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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 161
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 24. 11. 2017

Kvalifikacni pozadavky na predsedu komise pro projednavani prestupkua

Ustanoveni § 112 odst. 9 posledni véty zdkona o odpovédnosti za prestupky,
podle kterého po 31. 12. 2022 miiZe ¢innost opravnéné uiedni osoby vykondvat také uredni
osoba starsi 50 let, pokud nejméné 10 let projedndavala prestupky a rozhodovala o nich,
se nevztahuje na predsedu komise pro projednavani prestupka podle § 61 zakona

0 odpovédnosti za prestupky.

Predseda komise musi mit do 31. 12. 2022 vysokoSkolské vzdélani v magisterském
studijnim programu v oblasti pravo nebo zvlastni odbornou zpisobilost. Po uvedeném
datu musi spliiovat pozadavky na opravnénou uredni osobu podle § 111 zakona
0 odpovédnosti za prestupky (§ 61 odst. 2 a § 112 odst. 9 ziakona o odpovédnosti
za prestupky).

Odtvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otazkou, zda se naptedsedu komise pro projedndvani
prestupkl vztahuje vyjimka upravena v § 112 odst. 9 posledni vété zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon o odpovednosti za prestupky®).
Z dan¢ho ustanoveni plyne, ze po31. 12. 2022 muze cinnost opravnéné uredni osoby
vykondvat také uredni osoba starsi 50 let, pokud nejméne 10 let projednavala prestupky

a rozhodovala o nich.



Pro prehlednost je vhodné nejprve uvést souvisejici zadkonna ustanoveni:

Starosta miiZe zrizovat jako zvlastni organy obce komise pro projedndvani prestupkii

(dale jen , komise*) — § 61 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za ptestupky.

Starosta jmenuje a odvolava predsedu komise a dalsi jeji cleny. Predseda komise musi

splnovat pozadavky podle § 111 — § 61 odst. 2 zadkona o odpovédnosti za prestupky.

Uredni osoba opravnénd na zdkladé vnitiniho predpisu  spravniho — orgdnu
nebo povereni vedoucim spravniho organu k provadeni ukonii spravniho orgdanu v rizeni (dale
jen "opravnéna uredni osoba") musi mit vysokoSkolské vzdélani nejméné v magisterskem
studijnim programu v oboru prdavo na vysoké Skole v Ceské republice. Nemd-li opravnénd
uredni osoba vzdeélani podle vety prvni, musi mit vysokoskolské vzdelani v bakalarskem
studijnim programu v jiné oblasti a prokazat odbornou zpusobilost zkouskou provedenou

u Ministerstva vnitra; (...)—§ 111 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za piestupky.

Do 31. prosince 2022 miize cinnost opravnené uredni osoby vykondvat také osoba,
ktera nespliiuje podminky podle § 111, predseda komise musi mit vysokoskolské vzdélani
v magisterském studijnim programu v oblasti pravo nebo zvldstni odbornou zpiisobilost.
Po teto dobé miize cinnost opravnéné uredni osoby vykonavat také uredni osoba starsi 50 let,
pokud nejméné 10 let projednavala prestupky a rozhodovala o nich — § 112 odst. 9 zdkona

o odpovédnosti za prestupky.

Pfedseda komise je opravnénou ufedni osobou ve smyslu § 111 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za ptestupky, nebot’ mu pftislusi provadéni tikonti spravniho organu v fizeni
o piestupku.' Tato okolnost svéd¢i naprvni pohled pro zavér, Ze vyjimka zpovinnosti
spliiovat kvalifika¢ni pozadavky podle § 111 zdkona o odpovédnosti za piestupky, pii splnéni
podminky ve&ku 50 let a odpovidajici desetileté¢ praxe, se uplatni téz u piedsedy komise.
Ustanoveni § 112 odst. 9 zékona o odpové&dnosti za pfestupky vSak nelze vykladat izolované.
Podle § 61 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za ptestupky musi predseda komise spliiovat
pozadavky podle § 111. Zuvedeného lze dovodit, ze imyslem zdkonodarce bylo upravit
kvalifika¢ni pozadavky na pfedsedu komise do urCité miry samostatné. V opaéném piipadé
by se ustanoveni § 61 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za pfestupky stalo v podstaté

nadbyteénym — ma-li pfedseda komise postaveni opravnéné uiedni osoby, mé¢l by se § 111

! Striktn& vzato vak nikoliv na zakladé vnitiniho piedpisu spravniho orgdnu nebo povéieni vedoucim spravniho
organu (komise jako kolegialni organ nema vedouciho). Opravnéni piedsedy komise k provadéni ukont v fizeni
je nutno dovodit z aktu jmenovani konkrétni osoby pfedsedou komise, a to v navaznosti na akt, kterym byla
komise zfizena, zdkonné vymezeni postaveni komise a pravidla vedeni fizeni pied kolegidlnim orgédnem —
§ 61 zakona o odpovédnosti za prestupky, § 134 spravniho fadu.
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zakona o odpovédnosti za prestupky pouzit bez dalSiho. Zde je nutno pfipomenout uznavané
interpretacni pravidlo, podle kterého je tieba pravni normy v piipadé pochybnosti vykladat
tak, aby se jiné pravni normy nestaly obsoletnimi. Interpretacnimu pfedpokladu racionélniho
zékonodarce totiz odporuje tvorba ustanoveni, pro ktera nezbyva aplikaéni prostor.” Predseda
komise je samostatné zminén téz v § 112 odst. 9 zdkona o odpovédnosti za prestupky, vété
prvni, Casti za sttednikem. Dané ustanoveni zakotvuje kvalifika¢ni pozadavky na piedsedu
komise pro pfechodné obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2022 odlisn¢ oproti rezimu jinych
opravnénych ufednich osob nemajicich postaveni piedsedy komise — srov. dale. Na zakladé
vyse uvedeného se 1ze domnivat, Zze pokud by zdkonodarce chtél vztahnout pravidlo obsazené
v § 112 odst. 9 posledni vété zdkona o odpoveédnosti za prestupky i1 na predsedu komise, ucinil

by to vyslovné.

Nelze opomijet ani obecny Ucel dotéené pravni upravy. Zavedeni kvalifika¢nich
pozadavkll sméfuje ke zvySeni odbornosti opravnénych uiednich osob a tim ke zkvalitnéni
vykonu prestupkové agendy, a to v ndvaznosti na obecny trend zvySovani odbornosti tfednik
ve vefejné sprave.’ To nepochybng plati ipro kvalifikaéni pozadavky na predsedu komise.
V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze predseda komise k projednavani prestupkit musel
mit pted 1. 7. 2017 vysokoskolské pravnické vzd&lani nebo zvlastni odbornou zpiisobilost* —
§ 53 odst. 3 zakona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpist. Totozny
pozadavek se uplatni rovnéz v obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2022 — § 112 odst. 9 zékona
o odpovédnosti za prestupky. Paklize bychom pfipustili, ze ¢ast pfedsedi komisi nebude
muset od 1. 1. 2023 splnovat Zadné pozadavky na vzdélani podle zdkona o odpovédnosti
za piestupky’, byl by tento zavér v rozporu s popsanym smyslem nové pravni upravy. Doslo

by totiz ke snizeni danych pozadavkl oproti dosavadnimu pravnimu stavu.

Vztazeni vyjimky zakotvené v § 112 odst. 9 posledni véty zdkona o odpovédnosti
za prestupky na predsedu komise by mélo i dalsi nepfijatelny disledek. Predmétny vyklad
by totiz z praktického hlediska znamenal, Ze pfedseda komise, ktery v obdobi od 1. 7. 2017
do 31. 12. 2022 dosahl veéku 50 let a zavrsil desetiletou praxi pii projedndvani piestupki, bude

muset mit vtomto obdobi vysokoSkolské pravnické vzdélani nebo zvlastni odbornou

* Melzer, Filip. Metodologie nalézani prava - Uvod do pravni argumentace. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 146;
Wintr, Jan. Metody a zasady interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013, str. 80—82.

3 Vladni navrh zékona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Snémovni tisk 555/0, Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, VII. volebni obdobi. Diivodové zprava. Obecné ¢ast, bod 1.3.6.

* Zvlastni odbornou zpisobilosti je minén institut upraveny v § 21 zékona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich
tzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist.

> Tim v$ak samoziejmé nejsou vyloudeny piipadné kvalifikaténi pozadavky podle jinych pravnich piedpist,
zejm. zakona €. 312/2002 Sb.



zpusobilost. Uvedena povinnost by odpadla az dodate¢né, ato dne 1. 1. 2023. Tento zavér
se nejevi jako racionalni. Pokud by zdkonodarce skute¢né chtél danou skupinu osob zprostit
zminénych kvalifika¢nich pozadavkili, nic mu nebranilo tuto zménu provést s ucinnosti jiz
od 1. 7. 2017. Naopak se v této souvislosti zfetelné projevuje, ze § 112 odst. 9 posledni véty
zékona o odpovédnosti za prestupky mifi na jiné opravnéné ufedni osoby nez ptredsedu
komise. Tyto jiné opravnéné uiedni osoby nemuseji do 31. 12. 2022 spliiovat zadné
kvalifikacni pozadavky podle zakona o odpovédnosti za prestupky, je proto oditvodnéno
uplatnéni vyjimky podle § 112 odst. 9 posledni véty zdkona o odpovédnosti za prestupky

az od nasledujiciho dne.
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