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Plan dalSiho postupu procesniho modelovani a standardizace agend verejné spravy
a zpusob jeho financovani

1.0 Uvod: strategické zakotveni a zakladni pojmy

Plan dalSiho postupu procesniho modelovani a standardizace agend vefejné spravy
a zpUsob financovani vychazi z Implementacniho planu Specifického cile 1.1. Vyuzivani
prvkl procesniho Fizeni a zavedeni standardu vybranych agend Strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 schvaleného usnesenim vlady
Ceské republiky 2015 &. 21 ze dne 14. ledna 2015.

K zabezpeceni realizace Specifického cile 1.1 je nutné ucinit nékolik nezbytnych krokd. Tim
zasadnim je zména pohledu na vykon vefejné spravy, coz je cil dlouhodoby i prabézny.
DalSi kroky maiji technicko-organizaéni charakter a vedou k uplatnéni procesniho pohledu pfi
fizeni vefejné spravy. Zaklad tvofi vystupy projektu Procesni modelovani agend vefejné
spravy (PMA 1), realizovaného v minulém programovém obdobi, kdy bylo vytvofeno

softwarove, metodické a vzdélavaci zazemi pro dalSi kroky.

V souCasnosti, po zpracovani inicialni analyzy agend a po konfrontaci procesniho pohledu
se skute¢nym pribéhem agendy, dochazi k vybéru agend, které jsou svym charakterem
vhodné k vytvoreni procesniho modelu a jejichz realny pribéh nejvice zatéZzuje verejnou
spravu. Vybér obecné vychazi z Paretova principu, kdy je tfeba identifikovat pfiblizné 20%
téch agend, ktera vytvareji 80% zatéze vefejné spravy. Navrzené agendy jsou vhodné

k vypracovani procesniho modelu.

o Vybér Standard Vybér
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agendy agendy agendy



1.1 Procesni modely agend

Procesni model ma pfidanou hodnotu sam o sobé, bez ohledu na dalSi konstrukci
standardizace a vykonového financovani. Takto vytvofeny model nabizi vicedimenzionalni
pohled uplatnitelny pfi fizeni. Prvni dimenzi je prosta inventarizace Cinnosti a jejich vztah
mezi sebou. DalSi dimenzi je pfifazeni zdroju (nakladu, odpovédnosti) na vykon agendy ¢i
jeji vybrané ¢asti. DalSim rozmérem je moznost simulace/modelace pfipadnych zmén, a tim

moznost optimalizovani pribéhu agendy.
1.2 Standardizace a financovani agend

Navazujicim principem je standardizace. Tam, kde byl vytvofen procesni model, je mozné po
optimalizovani pribéhu agendy (nebo jeji Casti) vytvofit standard, ktery bude mit dva
rozméry. Jednim bude zafixovani pribéhu podle navrzené a realizované optimalizace
agendy. Druhy rozmér bude spojen s naklady na agendu, v idealnim pfipadé az ke stanoveni
ceny za jeji vykonavani. Stanoveni ceny nemuze byt prostym rozlozenim nakladl na
agendu, nebot vysi nakladd ovliviiuje mnoho variantnich faktickych skuteénosti.® Navrzeni
konkrétniho zpusobu stanoveni ceny za vykon je pfedmétem dalSich navaznych aktivit, tak
jak jsou definovany v Implementacnim planu Specifického cile 1.1. Realizovany budou az ve
fazi pripravy standardu agendy. Zdrojem dat pro jeji stanoveni bude nakladovy model

procesniho modelu agendy.?

Z predchoziho je zfejmé, Ze vypracovany procesni model v ¢ase predchazi vypracovani
standardu, na ktery pak navazuje problematika financovani. Po vytvofeni procesnich modelu
jednodussSich agend, pfipadé jejich &asti, bude navrzena optimalizace. Nasledné bude
mozné zahaijit aktivity spojené s tvorbou standardd, jez navazi na vysledky projektu ,Pilotni
ovéreni standardizace - Agenda A121: Zivnostenské podnikéni“. Tento projekt v meziéase
ovéfi moznosti standardizace, vytvofi metodiku pro standardizaci a ovéfeni moznost sbéru
dat pro oblast financovani. Vysledkem je u vhodnych agend nebo jejich €asti (napf.

evidencni) ur€eni ceny za vykon agendy.

! Takto stanovena cena bude vZdy ,primérnym*“ ohodnocenim toho, co jesté je schopen/ochoten stat platit
v pfipadé preneseni vykonu agendy na niZ$i troven. Soucasti takové hodnoty musi zpravidla byt fixni éastka za
ty agendy, které neni mozné standardizovat, a za cast, kterou lze popsat jako koeficient dostupnosti verejné
sluzby. Jedna se o ty pfipady, kdy stat i pfes nakladové neefektivni vykon agendy na tradu bude na vykonu trvat.

Ddvody mohou byt napriklad fyzicko-geografické, demografické, historické &i sociokulturni.

2 . < . . . P vy v - v:
Cenou za vykon v této souvislosti neni minéna cena za vyuziti sluzby hrazena uzivatelem.
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Zaroven s touto ¢asovou posloupnosti dochazi ke snizovani kvantity zajmovych agend. Prvni
redukci poctu agend tykajicich se vefejné spravy a zapsanych v Registru prav a povinnosti
(RPP) je prioritizace. K dal8i upravé poctu dojde vybérem agend vhodnych ke standardizaci.
Finalni krok redukce je urCeni agend, které je mozno vykonové financovat, jak ukazuje nize

uvedené schéma.

Podetagend verejné spravy

standardem

ancované

1.3 Prioritizace agend

sloZku vykonu agend vefejné spravy. KliCovym parametrem hodnoceni je pracnost agendy
vyjadifena prostfednictvim expertniho odhadu pracnosti jednotlivych oblasti spravy
(rozhodovani, evidovani, kontrola, strategicky management) gestorem agendy. Seznam
prioritnich agend, uvedeny niZe a zarovefi samostatné v pfiloze ¢. 1 tohoto materialu, byl
sestaven na zakladé kombinace nasledujicich analytickych metod:

— inicialni analyza agend (legislativni dekompozice a sémanticka analyza® obsaZzenych
procesu, sestaveni pfedbézné karty agendy pro konzultace s gestorem);

— posouzeni kvalitativnich informaci o agendé (systémovy vyznam, nazor gestora agendy
na vhodnost a moznost modelovani/standardizace);

— sbér kvantitativnich Udaji o agendé (pocet ukonu v oblastech evidence, rozhodovani,
kontroly, autorizace; pracnost vyjadiena mnozstvim FTE na centralni, distribuované
a prenesené urovni vykonu; pfijmy a finanéni transfery v rdmci agendy).

* Sémantickou analyzou se rozumi jeden z dil&ich krokd inicialni analyzy agend, kdy je pomoci specializovaného
softwaru mérena Cetnost a zaznamenavana lokace vyskytu definovanych vyznamovych jednotek (slov, slovnich
spojeni a vazeb) v prislusnych zakonech. Jedna se namatkou o prvky jako ,rozhoduje”, , autorizuje”, , eviduje”
atd. ve vSech gramatickych variantach.



Empirické udaje o agendach byly vramci nasledné analyzy rozdéleny do 3kal, které
umoznily zohlednit rozdilnou povahu dat ziskanych v jednotlivych kategoriich méfeni
a provést vazeni jednotlivych skupin kritérii. Vysledkem bylo bodové ohodnoceni kazdé
agendy v jednotlivych kritériich, kdy soucet skore agendy ve vsech kritériich urcil jeji
prfedbézné pofadi v seznamu prioritnich agend. Finalni pofadi je pak vysledkem kombinace
celkového kvantitativniho skére a kvalitativnich aspektil zkoumanych agend.

2.0 Dalsi postup vychazejici z Metodiky procesniho modelovani agend

Usneseni vlady, jehoz je tento text prilohou, stanovi ¢leniim viady a vedoucim nékterych
dalSich ustfednich spravnich ufada Ukol do 31. prosince 2015 predlozit ministru vnitra navrh
postupu zpracovani procesnich modelta prioritnich agend ve své gesci, vcetné

personalniho zajisténi. Timto navrhem se rozumi zejména:

- stanoveni ¢asového harmonogramu zahajeni modelovani po dohodé s Ministerstvem

vnitra, ktery bude reflektovat potfeby a moznosti gestora &i stav pfislusné legislativy;

- stanoveni obecného postupu realizace modelovani ve smyslu odhadované miry
vyuziti a zplsobu kombinace internich zdroju gestora, internich zdroja Ministerstva

vnitra a externich zdroju.
2.1 Tvorba modelu soué¢asného stavu (AS IS)

2.1.1 Inicidlni analyza (IA) — identifikuje procesy agendy, roz€leni je do
procesnich oblasti a vytvofi tak zakladni procesni dekompozici
agendy. Tak umozni revidovat ohlaSeni agendy v RPP (stane se
zakladem ohlaseni agendy v RPP). Projekt ,Podpora tvorby standardd
agend verejné spravy” vytvafi podklady k dosazeni této urovné popisu.
Uvedeny druh podkladu bude pfedan gestoriim agend do 30. zafi 2015
podle odstavce lll. bodu 1. a) usneseni vlady, jehoz je tento dokument
prilohou.

2.1.2 Pfi modelovani agend jsou data o pracnosti a Cetnosti jednotlivych
procesu dle zakladni procesni dekompozice vyjadiena expertnim
odhadem gestora ziskanym napf. jako nazor skupiny expertll pod
jeho vedenim. Tak vznika nejjednodusSi — vychozi — stadium
procesniho modelu v rdmci metodiky PMA.

2.1.3 Pracnost, d¢etnost procesu (jednotlivych pfipadld), a jejich
charakteristika (typy pfipadd) umozni odhadnout nakladové jadro
procesu agendy, které tvofi cca 20% identifikovanych procesu.
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V pfipadé agend nize oznacenych jako ,Procesni agendy“ nebude
modelovani cilit na uréeni nakladd. Nakladové zatizeni v tomto pfipadé
nese vzdy aplikace procesu v konkrétni vécné agendé.

2.2 Sbér dat

V pfipadé, kdy tvofime model za agendu v pfenesené pulsobnosti a chceme navrhnout
standard platny pro vSechny organy vefejné moci (OVM) nebo jejich skupinu, je nutno
uskute€nit na vhodném vzorku OVM. To umozni realizaci nasledujiciho postupu:

2.2.1 Stanoveni pracnosti a nasledné nakladu na danou agendu za kazdé
OVM vzorku jejich rozpocitanim ,,shora“.

2.2.2 Stanoveni Cetnosti, pracnosti a nasledné nakladu na procesy agendy
za kazdé OVM vzorku jejich rozpocitanim ,,shora“.

Pro zpfesnéni sbéru dat ,shora“ bude vyuzita metoda postupného nacitani ,,zdola*. K tomu
je nezbytny model procesu agendy zpracovany do urovné aktivit. Je mozno pouzit expertni
odhad. NejpfesnéjsSiho vysledku dosahneme mérenim pracnosti nacitanim hodnot pracnosti
procesu za jednotlivé aktivity ,,zdola“.

2.3 Model budouciho stavu (TO BE)

Vytvoifeny model sou€asného stavu (AS IS) je pfedpokladem modelovani stavu budouciho.
Externi vlivy na agendu nebo optimalizaéni hypotézy ziskané pfi tvorb& modelu AS IS jsou
podkladem pro tvorbu modelu budouciho stavu, ktery vychazi z planované (pfedpokladané)
Upravy procesnich postupl a/nebo povahy ziskanych dat. Naméty na novelizaci zakona
a tedy agendy mohou pfijit od gestori agendy. Vybrané navrhy Uprav Ize snadno promitnout
do modelu soucasného stavu a vytvofit tak model stavu budouciho, podpofeny empirickymi
hodnotovymi ukazateli a tedy objektivni simulaci pfinosti uvazovanych navrh. Upravy
modelu a nové vytvofena verze jeho Casové a nakladové analyzy umozni posoudit dopad
planovanych zmén. Po jejich schvaleni se takto vytvofeny model TO BE stava modelem AS
IS.

2.4 Standardizace

Standardizace muze probéhnout tam, kde je mozné srovnani mnozstvi ekvivalentnich
instanci vykonu agendy. Faze standardizace navazuje na vytvofeni optimalizovaného
procesniho modelu a vyzaduje aplikaci dostate¢né presného zplisobu sbéru a analyzy dat.
Cilem je stanovit ,normalni“ rozmér vykonnosti a kvality poskytovanych sluzeb. Sluzby
navrzené ke standardizaci, eventualné k vykonovému financovani, budou optimalizovany
rovnéz z hlediska efektivity pro klienty (uzivatele) danych sluzeb. Podstatnou roli v tomto
smyslu sehraje vyuziti metody modelovani Zivotnich situaci, jejiz vyvoj je sou€asti programu
procesniho modelovani agend vefejné spravy, ¢i koncept uplného elektronického podani ve
smyslu prohlubovani sluzeb eGovernmentu.



3.0

24.1

24.2

2.4.3

.....

Agenda v prenesené plsobnosti — skytd nejSirSi  moznosti
standardizace. Procesy vykonavaji organizace Uuzemnich samosprav
jako pfeneseny vykon statni spravy (napf. stavebni zakon, ochrana
ovzdu$i). Standardizovat Ize vykon agendy v ramci kraji, mést a obci.

Centralni agenda s distribuovanym vykonem — procesy jsou
vykonavany na lokalnich pracovistich centralniho Gfadu (napfiklad
Cesky barsky ufad — horni agenda na obvodnich bariskych Gfadech).
Standardizovat Ize vykon procesu agendy v ramci lokalnich pracovist.

Centralni agenda — procesy jsou vykonavany pouze v centralnim ufadu
(napfiklad Rada pro rozhlasové a televizni vysilani). O standardizaci je
mozno hovofit pouze v obecném méfitku, napf. ve smyslu porovnani
podobnych procesti evidence, kontroly, pfipravy strategickych
dokumentid mezi agendami navzajem. Funkci standardizace
v agendach tohoto typu sehravaji zejména procesni normy jako napf.
spravni fad. Specifickou agendou je agenda voleb, ktera je vhodna ke
standardizaci vzhledem k mnohonasobnému opakovani v Case
s rozliénymi parametry (napf. pocCet stran a kandidat().

Doporuceny postup dalSi realizace tvorby procesnich modelll agend verejné

A. Agendy dle predlozeného seznamu (kromé& agend oznaCenych jako procesni)
modelovat v nasledujicich krocich:

1.

2
3
4.
5
6

Inicialni analyza a pfehled nakladoveého zatizeni v oblastech spravy
. Vytvofeni procesni dekompozice agendy

Definice nakladového jadra procesu

Stanoveni vzorku OVM pro tvorbu model( agend*

Stanoveni nakladd na procesy za OVM vzorku metodou ,shora®

Upfesnéni nakladového jadra procesu

Aa. V pripravé novel u téchto agend aplikovat nasledujici kroky:

1. Priprava detailniho procesniho modelu Il. irovné procesu, kterych se Upravy tykaji

*V relevantnich p¥ipadech budou do vzorku zahrnuti zastupci viech drovni, které se vztahuji k procestim

vykonu agendy.



2. Stanoveni nakladu na vybrané procesy, kterych se Upravy tykaji, metodou ,zdola“
3. Model budouciho stavu

4. Navrh standardu agendy pro budouci stav

Postup podle bodl Aa. 1 — 3 bude v pfipadé novelizace legislativy, ale i v pfipadé vzniku
nového predpisu, zdrojem relevantnich empirickych dat pro hodnoceni dopadu regulace
(RIA). Navrzeny postup je vyuzitelny jako soucast analyz, které jsou vypracovavany v ramci

zhodnoceni moznych dopadd navrhovanych feSeni, vyhodnoceni nakladid a pfinosu

(moznych rizik). Vysledky mohou byt uvedeny v Zavérecné zpravé RIA.

¢BU A960 | Zakon o hornické ¢innosti, vybusninach a | 61/1988 Sb. - o hornické ¢innosti, vybusninach
o statni banské spravé a o statni banské spravé

CUzK | A123 | Uzemniidentifikace 111/2009 Sb. - o zakladnich registrech

MD A1046 | Agenda fidic¢a 361/2000 Sb. - zdkon o silni¢nim provozu

MD A1381 | Pozemni komunikace a silni¢ni spravni 13/1997 Sb. - o pozemnich komunikacich
Urady

MD A998 | Agenda o podminkach provozu na 56/2001 Sb. - o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich pozemnich komunikacich

MD A1401 | Provozovani drahy a provozovani drazni | 266/1994 Sb. - o drahach
dopravy

MF A392 | Celnictvi 17/2012 Sb. - o Celni spravé Ceské republiky

MF A385 | Danové fizeni vykonavané Uzemnimi 353/2003 Sh. - zakon o spottebnich danich
finan¢nimi organy

MF A385 | Danové fizeni vykondvané uzemnimi 235/2004 Sb. - o dani z pfidané hodnoty
finan¢nimi organy

MF A386 | Opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné | 253/2008 Sb. - o nékterych opatfenich proti
cinnosti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

MF A385 | Danové fizeni vykondvané Gzemnimi 586/1992 Sb. - o danich z pFijmu
finanénimi orgdny

MK A434 | Pamatkova péce 20/1987 Sb. - o statni pamatkové péci

MMR | A565 |Uzemni planovani a stavebni Fad 183/2006 Sbh. — zakon o Gzemnim pldnovani

a stavebnim radu (stavebni zakon)

MPO |A121 |Zivnostenské podnikdni 455/1991 Sb. - Zivnostensky zdkon

MPSV | A531 |Zaméstnanost 435/2004 Sb. - 0 zaméstnanosti

MPSV | A1148 | Pomoc v hmotné nouzi 111/2006 Sb. - o0 pomoci v hmotné nouzi

MPSV | A1154 | Statni socialni podpora 117/1995 Sb. - o statni socidlni podpore

MSMT | A676 | Rejstik $kolskych pravnickych osob 561/2004 Sb. - $kolsky zakon

MSMT | A1136 | Registr docent a profesor(i 111/1998 Sb. - o vysokych $kolach

MV Al116 | Agenda cizinecké problematiky a 326/1999 Sh. - o pobytu cizinct na tzemi Ceské
ochrany hranic republiky

MV A117 | Obcanské prikazy 328/1999 Sb. - o ob¢anskych prikazech

MV A118 | Cestovni doklady ob&an( Ceské 329/1999 Sb. - o cestovnich dokladech
republiky

MV Al115 | Evidence obyvatel a rodna éisla 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel

MV A341 | Pozarni ochrana 133/1985 Sb. - 0 pozérni ochrané




MV A119 |Informacni systém datovych schranek 300/2008 Sb. - o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokumentd

MV A100 | Systém zdkladnich registr(i 111/2009 Sb. - o zékladnich registrech
MZD | A1341 | Zdravotni pojisténi 48/1997 Sb. - o vefejném zdravotnim pojisténi
MZD | A476 | Ochrana vefejného zdravi 258/2000 Sb. - o ochrané vefejného zdravi
MZE | A562 |Plemenarsky zakon 154/2000 Sb. - plemenafsky zakon
MZE A1044 | Veterinarni zakon 166/1999 Sb. - veterindrni zakon
MZE |A967 |Statnisprava lesl 289/1995 Sb. - lesni zakon
MZE | A1025 | Pozemkové Upravy 139/2002 Sb. - o pozemkovych Upravach
a pozemkovych uradech
MZE | A1026 | Zakon o potravinach 110/1997 Sb. - o potravinach a tabakovych
vyrobcich
MZE | A1162 | Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o 254/2001 Sb. - vodni zakon

zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist

MZE | A1094 | Rostlinolékarska sprava 326/2004 Sb. - o rostlinolékarské péci

MZE | A1045 | Vodovody a kanalizace pro vefejnou 274/2001 Sb. - o vodovodech a kanalizacich
potrebu

MZE | A944 | Cinnosti dle zdkona o zemédélstvi 252/1997 Sb. - 0 zemédélstvi

MZP | A963 | Ochrana pfirody a krajiny 114/1992 Sb. - o ochrané ptirody a krajiny

MZP | A1126 | Ochrana ovzdusi 201/2012 Sb. - o ochrané ovzdusi

MZP | A1186 | Odpadové hospodaistvi 185/2001 Sb. - o odpadech

MZP | A1389 | Prevence zavainych havarii 59/2006 Sb. - o prevenci zavaznych havarii

MZP | A1384 | Posuzovani vlivii zamért a koncepci na 100/2001 Sb. - o posuzovani vlivl na Zivotni
Zivotni prostredi (proces EIA+proces prostredi

SEA) a souvisejici ¢innosti

Evidenc¢ni agendy jako jsou zakladni registry, evidence obyvatel, zivhostenské podnikani atd.
je nezbytné modelovat, nebot vytvareji a udrzuji systém identifikaci subjektll a objektl
figurujicich ve vefejné spravé.

B. Agendy doplnéné na zakladé pozadavku zastupcl gestora

MF | A385 | Daflové fizeni vykonavané uzemnimi 456/2011 Sb. o finanéni spravé Ceské republiky
finan€nimi organy

MK | A432 | Autorské pravo 121/2000 Sb. - autorsky zédkon

MS | A682 | Pisobnost ministerstva spravedInosti 36/1967 Sb. - 0 znalcich a tlumocnicich

MK | A372 | Knihovni zakon 257/2001 Sb. o knihovnéach a podminkach

provozovani vefejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb
SSHR | A821 | Hospodarska opatreni pro krizové stavy 241/2000 Sb. - o hospodafskych opatfenich pro

krizové stavy

MO | A551 | Péce o valecné veterany 170/2002 Sh. — o vale¢nych veteranech

MO | A683 | Ocenéni Gcastnikll odboje a odporu proti | 262/2011 Sbh. — o Ucastnicich odboje a odporu proti
komunismu komunismu



https://rpp-ais.egon.gov.cz/gen/agendy-detail/Agenda1162.html
https://rpp-ais.egon.gov.cz/gen/agendy-detail/Agenda1162.html
https://rpp-ais.egon.gov.cz/gen/agendy-detail/Agenda1162.html

nebo na navrh analytika dané oblasti:

MV | A414 | Matriky (mimo prioritni — doporucena) 301/2000 o matrikach, jménu a pfijmeni

MV | A1023 | Statni obcanstvi (mimo prioritni — 186/2013 o statnim obcanstvi
doporucend)
MV | A113 |Registrace agend a organt vefejné moci | 111/2009 o zékladnich registrech
(mimo prioritni — doporucena)

C. Procesni agendy budou v souladu s Metodikou PMA modelovany bez nakladovych
a kvalitativnich ukazatell, nicméné do urovné detailniho procesniho postupu s popisem
aktivit jednotlivych procesu. Naklady budou pak zpracovany vzdy az v konkrétni aplikaci
v ramci vécné agendy. Procesni agendy jsou:

MV | A1343 | Archivnictvi a spisova sluzba 499/2004 Sb. - o archivnictvi a spisové sluzbé
MF | A385 | Danové fizeni vykondvané Uzemnimi 280/2009 Sb. - danovy rad
finan¢nimi organy
MF | A388 |Verejné rozpocCty 218/2000 Sb. - rozpoctova pravidla
MV | A1153 | Spravni fad 500/2004 Sb. - spravni Fad
MF | A394 | Financni kontrola 320/2001 Sb. - o finanéni kontrole
MV | A1661 | Kontrolni fad 255/2012 Sb — o kontrole

D. DalSi agendy, u nichz Ize zvazit vytvofeni procesniho modelu; dalSi postup se odviji od
rozhodnuti gestora agendy

MV A420 | Obecni policie 553/1991 Sb. - o0 obecni policii

MO A1441 | Zaji$tovani obrany Ceské republiky 222/1999 Sb. - o zajistovani obrany Ceské
republiky

MS A481 | Soudniagenda 141/1961 Sb. - trestni fad

MS A481 | Soudniagenda 99/1963 Sb. - ob&ansky soudni fad

MS A482 | Plsobnost Ministerstva spravedInosti 104/2013 Sb. o mezindrodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich

RTV A453 | Provozovani rozhlasového a televizniho | 231/2001 Sb. - o provozovani rozhlasového
vysilani a televizniho vysilani
MZD | A1242 | Zdravotnické prostfedky 268/2014, o zdravotnickych prostredcich

a 0 zméné zakona 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

MZD A1243 | Léciva 378/2007 Sh. - o Iécivech

MV A338 | zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni | 240/2000 Sb. - krizovy zakon
a 0 zméné nékterych zdkon (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist




MV A337 | O integrovaném zachranném systémua |239/2000 Sb. - o integrovaném zachranném
0 zméné nékterych zakon(, ve znéni systému a o zméné nékterych zdkon(
pozdéjsich predpisd

MV A418 | Policie Ceské republiky 273/2008 Sb. - o Policii Ceské republiky

MV A419 | Zbrané a strelivo 119/2002 Sb. - o zbranich

¢tu A304 | Agenda vyplyvajici ze zakona 127/2005 Sbh. - o elektronickych komunikacich
¢.127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonG

¢su A688 | Statni statisticka sluzba 89/1995 Sb. - o statni statistické sluzbé

MPSV | A530 | Socidlni sluzby 108/2006 Sb. - o socialnich sluzbach

MPSV | A1185 | Socidlné-pravni ochrana déti 359/1999 Sh. — o socidlné-pravni ochrané déti
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4.0 Navrzeny postup financovani tvorby procesnich model agend verejné spravy

Pro snizeni finanéni zatéze spojené s tvorbou procesniho modelu pfipravuje Ministerstvo
vnitra projektovy zamér, ktery bude fesit financovani tvorby procesnich modelll za pomoci
prostfedkl evropskych strukturalnich fondl v programovém obdobi 2014 - 2020. Podpora

tvorby procesnich modell bude zalozena na &tyfech pilifich:

Prvni pilif je ukotven v jadrovém projektovém tymu MV, ktery bude v uzké spolupraci
s Metodickym centrem procesniho modelovani agend (PMA |) zajistovat garanci a rozvoj

metodiky - strategickou, koncepéni a analytickou ¢innost, v€etné fizeni projektu jako celku.

Druhy pilif pfedstavuje konzultané poradensky tym MV s garanci za konkrétni resorty,
véetné metodické supervize tvorby procesniho modelu. Cinnost garantd za MV nijak
nezasahuje do fidicich struktur modelujicich subjekti. Ukolem garantd je poskytovat
modelujicim tymUm, vytvofenym na centralnich ufadech, soucinnost a poradenstvi v oblasti
aplikace metodiky procesniho modelovani a, v pfipadné potfeby, zprostifedkovani

a koordinace vyuzivani zdroj ze ¢tvrtého pilife.

Treti pilif je zalozen na znalostni bazi zaméstnancll konkrétniho resortu jako odbornych
vécnych garantl tvorby procesniho modelu. Role gestor( jednotlivych prioritnich agend je
v pfedkladaném schématu zcela zasadni v tom smyslu, Ze gestofi jsou nositeli jedinecnych,
bezprostfednich znalosti o realném vykonu agend. Mira zapojeni gestord do spoluprace na
projektu se bude odvijet od vzajemné dohody mezi gestorem agendy a Ministerstvem vnitra.
V pfipadé objektivniho nedostatku kapacit Ize roli gestora pojmout jako konzultacni. Pomérny
objem modelovacich praci se pak realizuje vlastnimi zdroji Ministerstva vnitra a vyuzitim
sluzeb externiho dodavatele ze ¢tvrtého pilife.

Systém pokryti nakladd na €innost modelujicich tymu na jednotlivych Ustfednich spravnich
Uradech pomoci jejich zadlenéni do realizaéniho tymu projektu formou DPP/DPC je
podminén souhlasem dotéenych zaméstnancli a jejich pfedstavenych. Tento systém se
nevztahuje na ¢innosti vykonavané zaméstnanci Ministerstva vnitra. Ve vztahu k modelovani
agend v gesci Ministerstva vnitra bude v projektu PMA3 ustaven specializovany, rozSifeny
tym analytik( - ¢lenl realizaéniho tymu projektu, ktefi budou provadét vlastni modelovani
agend MV. Spoluprace utvaru, které agendy vécné vykonavaji, bude mit konzultaéni

a supervizni charakter.
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Ctvrty pilif je tvofen dodavatelskou sluzbou jako podpora modelovacich praci, sbéru dat
apod. Modelujici tymy budou moci vyuzivat tento zdroj na zakladé vlastnich pozadavkd,

v rozsahu a podle potfeb skute¢né vzniklych v prabéhu modelovani.

Navrzeny projektovy zamér pocita s rozlozenim praci na modelovani prioritnich agend
nejméné do tfi rovnomérné urCenych Casovych etap. Zarazeni jednotlivych prioritnich agend
do konkrétni etapy se bude odvijet od vysledkl jednani mezi gestory agend a Ministerstvem

vnitra.
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PMA 3 — Navrh struktury zdrojti a zplsobu realizace

zajistuje:

vécné a Casové fizeni

spréva a distribuce

vybér, Fizeni, dohled

1. Jadrovy tym PMA3

- fizeni projektu, koordinace ¢innosti
- garance a rozvoj metodiky

- strategicka, koncep¢ni a analyticka
Cinnost

2. Konzultaéni / analyticky tym

- tym garant pro jednotlivé resorty

- garant se specializuje na 1 aZ 2 resorty

- fizeni procesniho modelovani in situ - na
jednotlivych resortech

- garance spravné aplikace metodiky a postuptl

- poskytovani konzultaci modelovacim skupinam
sestavenym na resortech

3. Prostfedky na pokryti
nakladd procesniho
modelovani na resortech

- DPC nebo DPP pro zastupce resortt -
vedouci a ¢leny modelovacich skupin

4. Dodavatelské sluzby (VZ)

- vefejna zakazka na podporu
modelovacich praci na resortech

- vyzkum (sbér dat, reserse,
dotaznikova Setfeni, fizené rozhovory)
- analyza a zpracovani dat

- tvorba podpurnych zprav a dalsich
vstupdl / vystupt modelovéni

- ¢erpano formou mandayové banky
na zékladé skute¢né vzniklych
pozadavkd modelovacich skupin na
resortech

1
1
)
1
1
1
1 podpora
: : soutinnosti
\ 1 formou
: : pokryti
| ! nakladii na i
: specializovana 1 praci )
| odbornd podpora, : 1
! konzultace ! )
v v !
'
'
‘4 v . s s . }
Ustfedni spravni ufad (ministerstvo) \
|
'
- uréuje vedouciho a ¢leny modelovaciho tymu z vlastnich !
pracovnik{ podpora pfi sbéru !
- naklady na ¢innost modelovaciho tymu hrazeny ze zdroje 3 a analyze dat, |
obecna garance strategie a - provadi modelovani svych agend souvisejici prace i
metodiky PMA - vyuZiva konzultace a metodickou podporu ze zdroje 2 1
- vyuziva vyzkumnou a dalsi potfebnou podporu ze zdroje 4 A
_________________________ > - vystupem jsou procesni modely ve vlastnictvi USU a RN R e A e e
nastaveni predpokladd pro pokralujici procesni modelovani
Usu Usu usu Usu Usu Usu usu Usu Usu Usu usu Usu
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