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Cil prezentace

« Seznamit uCastniky konference s pohledem
autora na problém politizace verejne spravy v
CR a jeho priciny

« Vyprovokovat diskusi nad moznymi resenimi
daneho problemu
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Studium problemu

» Politizace verejné spravy — v ramci domaci
spravni vedy neprilis extenzivné diskutovany
problém (napf. Hendrych 2004, Pomahaé &
Vidlakova, 2002, Skulova a kol. 1998)

« ZahranicCni literatura - v ramci studia vztahu
politiky a byrokracie (NISPA 2001 — zde |
prispevek k CR)

« Ztoho plynouci omezeni studie
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Podoby politizace |.

« Zasahovani do pripravy koherentnich a
konzistentnich politik (zakon o stretu zajmu
/analogie s legislativou/) — neefektivni
regulace

« Zasahovani politiku do vykonu statni
spravy (ovlivhovani vrchnostenskeé Cinnosti
statni spravy prostrednictvim personalni
politiky, vice Ci méne skrytymi intervencemi —
jak na mistni, tak na regionalni i celostatni
urovni) — dopad na duveéru v nestranny vykon
verejne spravy



e TRANSPARENCY | Crech
/ INTERNATIONAL | Republic

Podoby politizace Il.

 Dosazovani stranickych kolegll na mista
urednikl spravnich uradu (,A s nami odejde
300 uredniku®) — roztaceni spiraly dalSiho
oslabovani statni sluzby

« Ugast politikii v managementu spoleénosti
s majetkovym podilem statu / USC
(verejnych podnicich, fondech) vede k jejich
neefektivhimu rizeni

« Ucast v hodnoticich komisich k VZ vede k
manipulacim s vybérem dodavatelu
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Podoby politizace lll.

« Zasahovani do distribuce fondu EU (RR
NUTS Il.) — ohroZeni ¢erpani prostfedku EU

« HIlasovani o nekterych vecnych otazkach v
kolektivnich exekutivnich organech podle
stranického klice budi podezreni na korupci
a tim oslabuje duvéru v politiku



e TRANSPARENCY | Crech
/ INTERNATIONAL | Republic

Dusledky - shrnuti

 Podlamuje se duvéra v nestranny vykon
verejné spravy

« Verejna sprava mrha verejnymi prostredky
(desitky miliard ro€ne)

« Verejna sprava neni schopna reagovat na
vyzvy dnesni doby (povodne, terorismus)

Kdo za to muze?
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Politik = odbornik

* Obecna neduvéra v odborné schopnostsi
verejneé spravy po listopadu 1989 (,Nejsme
jako oni!”, ,Vime, chceme, dokazeme!”), ktera
se odrazila v novém pojeti politika jako
odbornika na danou problematiku
(pretrvava dodnes, byt se politika jiz témer
,profesionalizovala®)

» Personalni diskontinuita s predchozim
rezimem pres politické nominace — otevreni
cesty k povolebnim destabilizacim (az do
urovné vedoucich odboru)
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Opozdéna transformace VS

« Prvotni duraz na ekonomickou transformaci,
transformace verejné spravy nebyla prioritou
(14 VUSC s ucinnosti od 1. ledna 2000;
sluzebni zakon — z naseho pohledu jedna z
kliCovych norem — neni plne ucinny dodnes)
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Spojeny model VS

* Na obecni a krajske urovni pricina ve
spojeném modelu verejneé spravy —
personalni opravneni politické representace
vuéi ufednikum (Séf uradu, vedouci odboru),
ti obava ze ztraty pracovniho mista
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Zaver: politizace — pro...

* Voleni zastupci musi spolupracovat s
osobami, které sdileji jejich politicky program
a které — v pripadé ztraty duvéry — mohou
nahradit nekym jinym.
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...a proti

Jaky je ale optimalni stav, kdyz

vhodnych kandidatu je malo (problém
dostatecné kvalifikace);

ve funkci diky volebnimu cyklu vydrzi jen
nékolik let, pak odchazeji (problém
nesystémové prace a neodpovednosti,
problém paralyzy verejné spravy v
predvolebnim obdobi)

(Fesler, Kettl 1991)

Hlavné: jina logika vybéru politiku a uredniku
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Reseni: otazky k diskusi

« Jak posilit duvéru politiku ve schopnostsi
verejneé spravy?

 Pomuze sluzebni zakon?
« Jaka je role politiku ve verejné spravé?
« Kde lezi hranice mezi politikou a spravou?

« Oslabit nebo posilit roli souc¢asnou politiku ve
verejné sprave?

« Politik odpovédny za vysledek, ufednik za
vystupy — jedno z moznych reseni?
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