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Seznam pouzitych zkratek

Tabulka 1 — Abecedni seznam pouzitych zkratek

Zkratka Vyznam

AO, Auditni orgdn Odbor Auditni organ Ministerstva financi

ClIA Cesky institut internich auditor(

EU Evropskd unie

Globdini standardy Globdini standardy interniho auditu

lIA Institut internich auditort (The Institute of Internal Auditors)
kontrolni rad Zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fdd)

povinnd osoba

Osoba, kterd kontrolované osobé doddvd nebo dodala zboZi
nebo ho od ni odebrala ¢&i odebird, kond nebo konala pro ni
prdce, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji
sluzby vyuzivala Ci vyuZivd, pripadné se na této cCinnosti podili
nebo podilela

provadéci vyhlaska

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provddi zdkon ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprdavé a o zméné nékterych
zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona
¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sh. a zdkona ¢. 123/2003
Sb.

rozpoctovd pravidla Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctovad pravidla)

spravni fad Zdkon ¢. 500/2004 Sb., sprdvni rad

uzemni celek uzemni samosprdvny celek a dobrovolny svazek obci

zakon o financni kontrole

Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zdkon(

zdkon o hlavnim mésté
Praze

Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

zdkon o krajich

Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)




zdkon o obcich Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

v

zdkon o prezkoumadvdni Zdkon ¢ 420/2004 Sb., o prezkoumdvdni hospodareni
hospodareni uzemnich samosprdvnych celkt a dobrovolnych svazki obci

zdkon o uzemnich Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctech rozpocti




1. Definice, predmeét a pravni uprava interniho
auditu ve verejné sprave

Pravni Uprava interniho auditu organ(l verejné spravy je obsazena v zakoné ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole”) a v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl (déle jen ,provadéci vyhlaska“”). Interni
audit je spolu s fidici kontrolou soucasti vnitiniho kontrolniho systému organ( verejné spravy.
Pravni Uprava tykajici se vyslovné interniho auditu je pomérné struéna a lze ji najit zejména
v téchto ustanovenich zdkona o financni kontrole:

e § 28 Funkéni nezavislost interniho auditu;
e § 29 Postaveni Utvaru interniho auditu;

e § 30 Planovani interniho auditu;

e §31 Podavani zprav.

Provadéci vyhlaska pak upravuje nékteré auditni postupy v ustanovenich § 27 az § 31.
Interniho auditu se vSak tykaji také dalsi ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole, ktera jsou
spolecna pro celou finanéni kontrolu, jako jsou ustanoveni o hlavnich cilech finan¢ni kontroly
(§ 4) nebo o kontrolnich metodach a postupech (§ 6). V neposledni fadé je pro vykon interniho
auditu dUlezité ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole, které stanovi, Ze pfi zavadéni
a fizeni finanéni kontroly v organech verejné spravy vychazi vedouci orgdnu verejné spravy
z mezinarodné uznavanych standardd. Oblast interniho auditu je upravena Globalnimi
standardy interniho auditu (dale jen ,,Globalni standardy”), které vydava mezinarodni Institut
internich auditorl jako soucdst Mezinarodniho rdmce profesni praxe interniho auditu.
Globalni standardy jsou dostupné v originalnim anglickém znéni na internetovych strankach
Institutu internich auditord (dale také ,IIA"), ktery Globdlni standardy vyddava, a v ¢eském
znéni na internetovych strankdch Ceského institutu internich auditor( (déale také ,CIIA“).
Globalni standardy komplexné shrnuji dobrou praxi pro provadéni interniho auditu, stanovi
zakladni pozadavky pro efektivni vykon interniho auditu a zaroven slouZi jako zdklad pro
hodnoceni a zvySovani jeho kvality. Pro zajisténi efektivniho fungovani interniho auditu
v organech verejné spravy, a tim i napliovani cild interniho auditu (financni kontroly)
definovanych zdkonem o financni kontrole, je Zadouci postupovat v souladu s Mezinarodnim
ramcem profesni praxe interniho auditu.

Povinnost zavést interni audit je zavedena plosné pro vSechny orgdny verejné spravy, které
jsou definovany v ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finanéni kontrole!. V zdkoné o finanéni

1 Organy vetejné spravy zakon o finanéni kontrole rozumi: organizaéni slozky statu (které jsou Géetnimi jednotkami podle
zakona o Ucetnictvi), statni prispévkové organizace, statni fondy, Uzemni samospravné celek, méstské casti hlavniho mésta
Prahy, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace (statni, Gzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy nebo dobrovolného svazku obci), statni organizaci Sprava Zelezni¢ni a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni Ukoll
verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnické osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které
hospodafi s verejnymi prostredky.




kontrole jsou vymezeny dvé vyjimky, kdy organ vefrejné spravy neni povinen Gtvar interniho
auditu zfizovat. Tyto vyjimky jsou obsazeny v ustanovenich:

e § 29 odst. 5—v pripadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pfi
hospodareni s vefejnymi prostfedky mulze byt u organizani slozky statu, statni
prispévkové organizace, organizacni slozky a prispévkové organizace zfizované
uzemnim samospravnym celkem a prispévkové organizace zfizované dobrovolnym
svazkem obci funkce interniho auditu nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly
vykondvané organem verejné sprdvy, ktery vaci témto organizacim pini funkci
zfizovatele;

e §29 odst. 6 —obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000
obyvatel, a dobrovolné svazky obci, mohou nahradit funkci Utvaru interniho auditu
pfijetim jinych dostatecnych opatfeni.

V praxi tyto vyjimky vyuZivad prevaznd vétSina orgdnu verejné spravy (pres 90 %), coz ma své
opodstatnéni predevsim u rozpoctové a kapacitné mensich orgdn( verejné spravy, jako jsou
napfiklad malé prispévkové organizace (napf. Skolska zafizeni), ¢i malé obce. U takovych
organu by zpravidla (s ohledem na niz8i vyznamnost rizik a relativné vysoké naklady na
fungovani interniho auditu) nebylo zavedeni Utvaru interniho auditu efektivni.

Uvnitf organu verejné spravy muize interni audit zajiStovat Gtvar interniho auditu, pfipadné
zvlast povéieny zaméstnanec (§ 28 odst. 1 zdkona o finanéni kontrole). Interni audit mohou
vykonavat pouze zaméstnanci, ktefi jsou bezihonni a maji k tomu potrebné kvalifikacni
predpoklady. Kvalifikacni predpoklady zakon o financni kontrole nijak blize nespecifikuje, ale
vyplyvaji mimo jiné z nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sbh., o platovych pomérech zaméstnancl ve
vefejnych sluzbach a spravé. Statni Urednici vykonavajici interni audit pak navic musi slozit
Urednickou zkousku v oboru sluzby audit. Funkci interniho auditu nelze outsourcovat. Za
urcitych podminek (nedostatek lidi nebo kvalifikace) a umoznuji-li to moznosti a vnitini
pravidla organu verejné spravy, lze v internim auditu vyuzit cosourcingu. Cosourcing je mozné
zajistit externé, ale také z vnitrnich zdroji organizace (napf. pfizvanim odbornika z jiného
utvaru do auditniho tymu).

Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje v ustanoveni § 28 interni audit jako nezavislé a objektivni
pfezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému financni kontroly, které je
zajistovano odpovédnymi zaméstnanci jako soucast vnitfniho fizeni a které zjistuje, zda:

a) pravni predpisy, pfijata opatreni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejné
spravy dodrZovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti orgdnu verejné sprdvy jsou v€as rozpoznavdana, a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

c) fidici kontrola poskytuje vedoucimu orgdnu verejné spravy spolehlivé a véasné
provozni, financni a jiné informace,

d) provozni a financni kritéria podle § 4 zakona o finan¢ni kontrole jsou plnéna,

e) zavedeny vnitfni kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pti plnéni rozhodujicich Ukoll organu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile tohoto organu jsou plnény.



Z vySe uvedeného je patrné, ze predmétem interniho auditu ve verejné spravé je poskytovani
ujisténi nebo ujistovacich sluzeb v daném rozsahu. Zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni
§ 28 odst. 3 dale stanovi, Ze Gtvar interniho auditu (interni auditor) zajistuje v organu vefejné
spravy také konzultacni ¢innost. Co je rozumeéno konzulta¢ni ¢innosti a v jakém rozsahu ma
byt poskytovana jiz zakonem o finan¢ni kontrole ani provadéci vyhlaskou specifikovano neni
a je tedy (se zohlednénim Globalnich standard(l a potfeb organizace) vhodné nastavit rozsah
poradenskych sluzeb v rdmci organu verejné spravy, zpravidla ve statutu interniho auditu.

Hlavnimi cili interniho auditu ve verejné spravé, stejné jako celé financ¢ni kontroly (viz
ustanoveni § 4 zakona o financni kontrole), je provérovat:

e dodrZovani pravnich predpist a opatieni pfijatych organy verejné spravy,

e zajisténi ochrany verejnych prostfedk( proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim,

e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organ( verejné spravy,

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Poslani interniho auditu v ramci vefejné spravy (at uz pti ujistovaci ¢i konzultaéni ¢innosti) Ize
chapat jako vytvareni hodnoty nebo prospéchu statu i jiné vefejnopravni korporaci a v SirSim
smyslu i zajmu verejnosti. Prospéch zainteresovanych subjektl v podminkach verejné spravy
vznikd za predpokladu rozvoje sluzeb s hospodarnym, efektivnim a udcelnym vyuzitim
verejnych zdroju. Vyhodou interniho auditu, kterd mu umoznuje navrhovat efektivni zlepseni
¢innosti organu verejné spravy, je znalost vnitiniho prostredi organizace a porozuméni jejimu
chodu. Tim zajistuje pfidanou hodnotu ve prospéch zainteresovanych subjektd formou Gcinné
podpory vedoucich orgdn( verejné spravy pfi fizeni a spravé téchto organt (fizeni rizik, ridici
a kontrolni procesy, sprava a fizeni organu verejné spravy).

Definici interniho auditu v zakoné o finan¢ni kontrole nalezneme v ustanoveni § 3 odst. 4
pism. b) zdkona o finanéni kontrole. Podle tohoto ustanoveni je interni audit organizacné
oddélené a funkéné nezavislé pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici
kontroly, v€etné provérovani spravnosti vybranych operaci.

Ve slovniku pojm0 Globdlnich standard( je interni audit popsan jako nezdvisla, objektivni,
ujistovaci a poradenska sluzba zamérend na pridavani hodnoty a zdokonalovani procest
ve spole€nosti. Interni audit pomdha spolecnosti dosahovat jejich cild tim, Ze pfinasi
systematicky a metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani Ucinnosti Ffizeni a spravy
spolecnosti, systému Fizeni rizik a Fidicich a kontrolnich procesu.

Definice interniho auditu v Globalnich standardech |épe vystihuje podstatu interniho auditu
a definuje jej Siteji, ale v zdsadé jsou obé definice v souladu. Obé definice také kladou dlraz
na nezdvislost interniho auditu, ktera je stejné jako objektivita zasadni pro efektivni pInéni cild
interniho auditu. PFi provadéni interniho auditu je velmi dllezZité si vidy uvédomit,
Ze primarnim cilem, ktery interni audit odliSuje od kontroly jakéhokoliv druhu,
je vwhodnocovani primérenosti a Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému organizace
za Ucelem jeho zlepSovani. K tomu jsou potieba nezavisli a objektivni interni auditofi, ktefi

kompetentné a systematicky vykonavaji sluzby interniho auditu.



KONTROLNi OTAZKY KE KAPITOLE 1

v

AN NN

Jakymi pravnimi predpisy je v Ceské republice upraven interni audit ve vefejné
spravé?

Je mozné interni audit v organu verejné spravy outsourcovat a proc?

Co je predmétem interniho auditu ve smyslu zakona o finanéni kontrole?

Srovnejte definici interniho auditu podle zdkona o financ¢ni kontrole a Globalnich
standarda.




Vyuziti Globalnich standardl pro praxi interniho auditu ve verejné spravé vychazi z ustanoveni
§ 5 odst. 1 zdkona o financni kontrole, kde je uvedeno, Ze ,pfi zavddéni a fizeni financni
kontroly vorganech verejné spravy jejich vedouci vychazeji z mezindarodné uzndvanych
standard(“. Mezinarodné uznavanymi standardy se pfitom v praxi rozumi standardy vydavané
mezinarodnim Institutem internich auditort (The Institut of Internal Auditors), kterymi jsou
Globalni standardy vydané 9.1.2024 splatnosti od 9.1.2025. Globalni standardy jsou
soucasti Mezindrodniho ramce profesni praxe interniho auditu. Globalni standardy jsou
dostupné v origindlnim anglickém znéni na internetovych strankach Institutu internich
auditorl (I1A), ktery Globalni standardy vydava, a v ¢eském znéni na internetovych strankach
Ceského institutu internich auditor@ (CIIA).

Globalni standardy nejsou ze zdkona pro organy verejné spravy zavazné, ale mély by pfi
nastavovani systému finanéni kontroly byt zohlednény, nebot odraZeji dobrou praxi interniho
auditu a mohou tak poskytnout u¢innou podporu. Zda budou Globalni standardy zdvazné pro
interni audit konkrétniho organu verejné spravy tak stanovuji vnitini predpisy tohoto organu,
zpravidla statut interniho auditu. Globalni standardy v praxi organu verejné spravy vhodné
doplnuji ustanoveni kinternimu auditu v zakoné o financni kontrole, kterda s nimi nejsou
vrozporu akterd akcentuji a pro podminky verejné spravy specifikuji zejména oblasti
nezdvislosti a Ucelu interniho auditu.

Globalni standardy jsou sice podstatnou soucasti nového Mezindarodniho ramce profesni praxe
interniho auditu, ale nejsou jedinou. Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu
kromé Globalnich standardU, obsahuje dale také dalsi zavazné i doporucené casti:

e Tematické pozadavky (TOPICAL REQUIREMENTS), které patfi mezi zavazné soucasti
ramce, ale jsou zavazné pouze pro specifickd témata, jako jsou kyberneticka
bezpecnost, informacni technologie, verejny sektor apod. Timto zplUsobem jsou
operativné zpracovavana specifika vybranych oblasti, aniz by se musely ménit vlastni
standardy;

e Globdlni ndvody (GLOBAL GIUDANCE), které nejsou zavazné, ale pro jejich aplikaci plati
princip ,dodrzuj nebo vysvétli“. Jedna se zpravidla o riizné prirucky a navody, které lze
nalézt na strankach 11A nebo CIIA.

Globalni standardy jsou ¢lenény na 5 domén, 15 principl a 52 standardu (viz obrazek 1 nize).
Domény obsahuji principy (vyjma Domény | U¢el interniho auditu) a ty jsou dale popsany
v jednotlivych standardech. Kazdy standard ma svou zavaznou cast ,,Pozadavky”, ktera
stanovi konkrétni naroky na interni auditory. Dalsi ¢ast ,PFfistupy vyuZivané pro realizaci”
zahrnuje, co a jak interni auditofi mohou nebo sméji délat, aby naplnili pozadavky standardu.
Tato cast také nékdy zahrnuje specifika verejného sektoru, malych utvar( nebo outsourcingu.
,Pristupy vyuzivané pro realizaci” nejsou zavazné, ale plati zde princip ,,dodrzuj nebo vysvétli“.
Posledni ¢ast kazdého standardu ,,Pfiklady prokazani souladu” dava voditko, jakym zplsobem
Ize dokumentovat a prokazat plnéni pozadavk( daného standardu. Globalni standardy rovnéz
popisuji zasady jejich uplatfiovani, vyklad pojma (GLOSSARY) a jejich uplatriovdni ve verejném
sektoru, véetné popisu situaci, ve kterych se aplikace Globalnich standard( pro interni
auditory ve verejném sektoru muze lisit.



Obrazek 1 — Struktura Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho auditu
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Zdroj: Cesky institut internich auditord

Doména I: Uéel interniho auditu

Tato doména je velmi stru€na, nestanovi Zzadné principy ani standardy a obsahuje pouze
prohldseni o ucelu interniho auditu. Jejim smyslem je pomoci internim auditorim
a zainteresovanym subjektlim interniho auditu pochopit a vyjadrit hodnotu interniho auditu.
Toto prohlaseni je také povinnou soucasti statutu interniho auditu.

Prohlaseni o ucelu zni: ,Interni audit posiluje schopnost spolecnosti vytvdret, chranit
a udrZovat hodnotu tim, Ze poskytuje orgdniim a vedeni spolecnosti nezdvislé, na rizika
zamérené a objektivni ujisténi, rady, porozuméni podstaté véci a predvidavy pohled.”

Interni audit v orgdnu verejné spravy posiluje:

e Uspésné dosahovani jeho cild,

e procesy fizeni a spravy, fizeni rizik a fidici a kontrolni procesy,
e rozhodovaci procesy a dohled,

e jeho reputaci a divéryhodnost u zainteresovanych subjektd,
e schopnost slouzit vefejnému zajmu.

Interni audit je nejucinnéjsi, pokud:

e je provadén kompetentnimi odborniky v souladu s Globalnimi standardy, které jsou
nastaveny ve vefejném zajmu,




e Utvar interniho auditu ma nezavislé postaveni a plné se zodpovida pfimo vedeni
organu verejné spravy,

e interni auditofri jednaji bez nepatricnych vlivld a jsou motivovani poskytovat objektivni
hodnoceni.

Doména ll: Etika a profesionalita

Tato doména, ktera obsahuje 5 principl a 13 standard(, popisuje oCekavani v oblasti chovani
profesionalnich internich auditor(. Je uréena pro vSechny interni auditory a je zaroven nutnym
predpokladem pro uplatiiovani specifickych standardl a vztahuje se na vSechny aspekty
Cinnosti interniho auditu. Zasady, které je nezbytné v oblasti etiky a profesionality interniho
auditora dodrzovat, jsou integrita, objektivita, kompetentnost, naleZitda profesni péce
a davérnost.

Doména lll: Rizeni a sprava funkce interniho auditu

Tato doména se, ve svych 3 principech a 9 standardech, vénuje pfedné vztahim mezi internim
auditem a vedenim organu verejné spravy v souvislosti s nastavenim fungovani Utvaru
interniho auditu. Je zde zdlraznéna role a odpovédnost vedeni orgdnu verejné spravy
pfi nastaveni mandatu interniho auditu a také role a odpovédnost vedouciho Utvaru interniho
auditu svedenim Uzce spolupracovat a komunikovat nezbytnost nastaveni souladu
s Globalnimi standardy a ocekavani vedeni tak, aby mohl interni audit plnit své ukoly. Zaroven
upravuje postup pfi neshodé vedouciho Utvaru interniho auditu s vedenim organu verejné
spravy tykajici se zakladnich podminek. V takovém piipadé musi byt neshoda
zdokumentovana, zdlvodnéna a s uvedenim mozZnych disledkd nebo vhodnych opatreni
s vedenim komunikovana.

V Principu 6 Zmocnéni organy spolecnosti je upraven postup stanoveni, schvaleni a podpory
mandatu vedenim orgdnu verejné sprdavy. Mandat, ktery stanovi pravomoci, role,
odpovédnosti a rozsah sluzeb utvaru interniho auditu musi byt popsan ve statutu interniho
auditu. Mandat je zpravidla poskytnut vedenim, v pfipadé verejné spravy je ¢astecné dan
zakonem o financni kontrole. Globalni standardy dale stanovi, za co nese vedeni odpovédnost,
resp. co je treba projednavat a co schvaluje.

Princip 7 Nezavislé postaveni stanovi odpovédnost organt spolecnosti za zajisténi nezavislého
postaveni Utvaru interniho auditu. Nezavislost je definovana jako absence okolnosti, které
naruduji schopnost Gtvaru interniho auditu vykondvat své odpovédnosti nestranné. Utvar
interniho auditu je schopen plnit ucel interniho auditu pouze tehdy, pokud je vedouci
interniho auditu pfimo podfizen vedeni organu verejné spravy, je kvalifikovany a jeho pozice
je v organu verejné spravy umisténa na urovni, kterd mu umoznuje, aby utvar interniho auditu
vykondval své sluZby a povinnosti bez vnéjsSich zasahl. V podminkdch verejné spravy
je nezavislost v souladu s Globalnimi standardy upravena zakonem o finan¢ni kontrole, ktery
ma pred obecnéjsimi Globalnimi standardy prednost. Princip rovnéz fesi kvalifikovanost
utvaru interniho auditu a jeho vedouciho, coz je nezbytna podminka pro jeho nezavislost.

Vrcholové vedeni organu verejné spravy také musi mit moznost dohlizet na utvar interniho
auditu, aby byla zajiSténa jeho Ucinnost, coz je obsahem principu 8 Dohled orgdn( spole¢nosti.
Dosazeni tohoto principu vyZaduje spolupraci a interaktivni komunikaci mezi vedenim organu
verejné spravy a vedoucim interniho auditu, jakoZ i podporu vedeni k zajisténi dostatec¢nych
zdrojl Utvaru interniho auditu, aby mohl naplnit svij mandat. Kromé toho vedeni organu



verejné spravy ziskava ujisténi o kvalité vykonu vedouciho interniho auditu a Utvaru interniho
auditu prostfednictvim programu pro hodnoceni a zvySovani kvality, véetné pfimého
posouzeni vysledkl externiho hodnoceni kvality vedenim organu verejné spravy.

Doména IV: Vedeni interniho auditu

Domeéna, ktera obsahuje 4 principy a 16 standard(, upravuje odpovédnost vedouciho utvaru
interniho auditu za vedeni Utvaru interniho auditu v souladu se statutem interniho auditu
a Globalnimi standardy interniho auditu. Tato odpovédnost zahrnuje strategické planovani,
ziskavani a rozvrzeni zdrojli, budovani vztahl, komunikaci se zainteresovanymi subjekty
a zajistovani a zvySovani vykonu interniho auditu.

Strategické planovani predpoklada sestaveni a dodrZovani strategie interniho auditu
a planovani internich auditl na rizikové bazi. Standardy zaroven vedouciho Utvaru interniho
auditu zavazuji k metodickému vedeni internich auditorl, coZ zahrnuje i povinnost vytvofit
metodické postupy a zajistit jejich dodrZovani internimi auditory. Vedouci Utvaru interniho
auditu je v mezich svych moZnosti odpovédny za zajisténi dostatecnych zdrojl k naplfovani
mandatu interniho auditu a zajistovani a zvysovani vykonu interniho auditu. Pfedpokladem
uspéchu interniho auditu je také ucinna komunikace se vsemi zainteresovanymi subjekty, ke
které musi byt interni auditofi spravnym zpGsobem vedeni. U¢innd komunikace a budovani
formalnich i neformdlnich vztah( se zainteresovanymi subjekty je zdkladem pro nastoleni
vzajemné dlvéry, na jejimz zakladé prace interniho auditu stoji.

Domeéna V: Provadéni sluzeb interniho auditu

Posledni doména upravuje vlastni vykon internich auditi. Ve 3 principech a 14 standardech
resi pfipravu a planovani zakazky (tj. interniho auditu nebo poradenské zakazky), jeji realizaci
a zdvérecnou komunikaci a nakladani s jejimi vysledky, véetné monitoringu doporuceni nebo
akénich planQ. Pro interni audit ve verejné spravé jsou nékteré postupy upraveny zakonem
o financni kontrole a provadéci vyhlaskou, typicky postupy pro sestaveni programu interniho
auditu nebo tvorbu zprdvy z interniho auditu. Tyto legislativni postupy jsou se standardy
v souladu a vzajemné se dopliuji. Standardy této domény jsou platné pro vSechny interni
auditory a jsou Uzce provdzané na vSechny predchozi domény a standardy.
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v’ Jaké jsou jednotlivé ¢asti nového Mezindrodniho ramce profesni praxe interniho
auditu?

v Do jaké miry jsou zdvazné Globalni standardy pro interni audit ve vefejné spravé?
v’ Jak se ¢leni Globalni standardy?

v' Co je ucelem interniho auditu ve smyslu Globalnich standard(?




Ujistovaci ¢innost interniho auditu znamena objektivni provéreni a hodnoceni, jehoz Gcelem
je poskytnout organizaci nezavislé hodnoceni fizeni rizik, fidicich a kontrolnich systémf
a mechanism{ nebo fizeni a spravy organizace. Pfikladem ujistovaci cinnosti (sluZzeb) jsou
audity v oblasti dodrzovani predpisu, financni, provozni nebo vykonnostni a technologické
audity. Zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 definuje tfi zakladni typy audit(,
které interni audit v rdmci své ujistovaci ¢innosti vykonava, jedna se o:

o finan¢ni audit — ktery ovéruje, zda udaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,
. audit systémU — ktery provéruje a hodnoti systémy zajisténi prijmU0 organu verejné

spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy
verejnych prostredkd,

. audit vykonu — ktery zkouma vybérovym zplsobem hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost operaci i pfimérenost a Ucinnost vnitfniho kontrolniho systému.

Vycet auditnich ¢innosti v zakoné o financni kontrole je pouze prikladny, nad ramec vyse
uvedenych typa auditd mize interni audit vykonavat napfiklad:

. audit funkci (postupll) - zkouma specifické postupy, které probihaji v rdmci nebo napftic
jednotlivymi Utvary dané organizace,
. audit podvodl (forenzni) — napomaha odhalovani a potvrzovani vyskytu podvodu

a jeho rozsahu. Audit identifikuje a rozpoznava mozné nezakonné Cinnosti, pti kterych
dochazi nebo by mohlo dochazet k podvodnému jednéni, zatajovani informaci
a poruseni dlvéry,

. audit shody (compliance) — ovéruje soulad vybranych postupt, ¢innosti, kontrolnich
mechanismd v jednotlivych systémech spolecnosti se zdsadami, plany, postupy,
zakony, regulatornimi normami, smlouvami a dalSimi pozadavky,

o audit program(l — ziskava informace o ndkladech, vystupech, pfinosech a dopadech
zvoleného programu, usiluje o zméreni dosazenych cill a o posouzeni relativniho
uspéchu programu,

o audit informacnich systému — ovéfuje ¢innosti v oblasti informacnich a komunikacnich
systémua zamérené zejména na bezpecnostni politiku, shodu s pravnimi a vnitfnimi
predpisy a kontrolu hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu v této oblasti,

o personalni audit — ovéfuje vyuzivani lidskych zdrojli v dané organizaci a zaméfuje
se na posouzeni profesni zplsobilosti (celkové nebo diléi) stavajicich zaméstnanc(
v organizaci jako celku ¢i v jeho vybranych organizacnich utvarech se soucasnym
zhodnocenim jeho stdvajici irovné vzhledem k cildm a GkolGm, které pred organizaci,
pfip. jejim Utvarem stoji, a 0 posouzeni moznosti jejich dosazeni,

o jejich kombinace — kombinace jednotlivych vySe uvedenych specializovanych audit(
s pfesné definovanym cilem a zamérenim auditu.

Uvedeny vycet konkrétnich typU auditd je SirSi nez vycet auditll pro organy verejné spravy
v ustanoveni § 28 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole. V obou pripadech se vsak jedna pouze
o demonstrativni prehled konkrétnich typu auditt, které mohou byt provadény.



Ulohou interniho auditu je kromé ujistovaci ¢innosti provadét také konzultaéni ¢innost
(§ 28 odst. 3 zakona o financni kontrole). Konzulta¢ni ¢innost méa charakter poradenstvi
a je obvykle provadéna na zakladé specifického pozadavku vedouciho organu verejné spravy,
ale mlize byt provadéna i na podnét managementu ¢i dalSich zainteresovanych stran.
Od ujistovaci ¢innosti se odlisuje predevsim tim, Ze neposkytuje nebo nemusi poskytovat
ujisténi a nemusi tedy obsahovat ani zjisténi. Poskytovani poradenské cinnosti internim
auditem nemuUZe nahrazovat ¢innost vedoucich zaméstnancl nebo je zbavovat jejich ridici
odpovédnosti. Interni auditor, stejné jako pfi ujistovaci ¢innosti, pfedklada sva doporuceni
plynouci ze systematického a metodického pfristupu k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti
fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesl a spravy a fizeni organizace, o realizaci konkrétnich
opatreni ale rozhoduje vidy management. Povahu a rozsah konzultacni ¢innosti je vhodné
v ramci organizace specifikovat ve vnitfnich predpisech, které upravuji zasady a postupy
utvaru interniho auditu. Cile a rozsah konkrétnich zakdazek musi byt dohodnuty s pfislusSnym
zainteresovanym subjektem. Pfiklady konzultacni ¢innosti zahrnuji poradenstvi pfi navrhovani
a zavadéni novych zasad, procest a systémd, poskytovani forenznich sluzeb, poskytovani
Skoleni, a zprostfedkovani diskuzi o rizicich a kontrolnich mechanismech.

Pfi poskytovani konzultacni a ujistovaci ¢innosti interniho auditu mdZe za urcitych okolnosti
dojit k ohroZeni objektivity internich auditor(, a to v pfipadech, ma-li Gtvar interniho auditu
poskytovat ujistovaci sluzby tam, kde dfive poskytoval poradenské sluzby. Takova situace
muZe nastat, ale v souladu s Globalnimi standardy musi byt vedoucim utvaru interniho auditu
potvrzeno, Ze povaha poradenskych sluZzeb nenarusuje objektivitu, a ujisStovaci zakdzku musi
byt pfidélena internim auditor(im tak, aby byla zajisténa objektivita jednotlivcl. Neni-li mozné
objektivitu na Urovni Gtvaru interniho auditu zajistit, nelze takovou ujistovaci zakazku provést
a musi byt zajisténa jinak.

V praxi se lze ¢asto setkat s tim, Ze je interni auditor povéren i jinou ¢innosti, neZ je ujistovaci
a poradenskd cinnost. Typickym pfikladem v podminkach verejné spravy je povéreni
k zajistovani vykonu nasledné verejnospravni kontroly, které vsouladu s ustanovenim
§ 29 odst. 4 zakona o financni kontrole neni v rozporu s nezavislym plnénim ukoll Utvaru
interniho auditu. Jedna se tak de facto o vyjimku z pravidla, Ze Utvar interniho auditu nelze
povérovat ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukolu. Interni
auditofi jsou v praxi povérovani i dalSimi Cinnostmi, jako je funkce povérence GDPR,
koordinatora rizik za organ verejné spravy apod.

Globalni standardy interniho auditu ani pravni Uprava v zdakoné o finan¢ni kontrole v zasadé
nevylucuji moznost, aby byl interni audit povéren i jinou ¢innosti, ale musi to byt za podminek
zachovani jeho nezavislosti a objektivity. Plati tedy, Ze Utvar interniho auditu musi mit i pfi
vykonavani jinych cinnosti zajisténu funkéni nezavislost a organizacni oddéleni od Fidicich
vykonnych struktur a zaroven musi urcit vhodné pojistky a opatreni k fizeni téchto rizik.
Zaroven musi byt zajisSténa objektivita, coZ predevsim znamen3, Ze si interni auditofi mohou
udrZovat nezaujaty mentalni postoj, ktery jim umozni provadét interni audit objektivné tak,
aby fakticky ani zdanlivé nepodfizovali sv(j Usudek v zalezitostech interniho auditu vnéjsim
vlivim, a byla tak zachovana kvalita a davéra v jejich praci. Objektivitu nelze predpokladat pri
jakémkoliv stfetu zajmu (i zdanlivém), napfiklad v pfipadé, Ze interni auditor bude auditovat
Cinnost, kterou sam provadi nebo provadél. Interni auditori by ale v zadném pripadé neméli
v ramci jinych cinnosti (mimo kompetence interniho auditu) nastavovat Ffidici kontrolni
mechanizmy, Fidit rizika nebo Fidit zaméstnance.
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v

v
v

Jaké 3 typy internich audit( definuje zakon o financni kontrole a jaké jsou jejich cile
a zaméreni?

Vyjmenujte a popiste alespon dva dalsi typy internich audit(.

Jaké zdkladni cCinnosti vykonava interni audit, které vychazeji z jeho definice
v Globadlnich standardech?

MuUZe interni audit vykondvat i jiné ¢innosti a za jakych podminek?

Jaké jiné Cinnosti (neZ interni audit) interni auditofi ve verejné spravé casto
vykonavaiji?




Aby interni audit mohl spravné plnit své ukoly, musi byt zajisténa jeho nezavislost. Nezavislost
Ize nejlépe zajistit tim, Zze budou minimalizovany vlivy, které mohou zhorsit schopnost
interniho auditu vykondvat povinnosti nezaujatym nebo nestrannym zplsobem. Mezi situace,
které mohou nezavislost interniho auditu narusit, patfi napf.:

o vedouci interniho auditu nema pfimou komunikaci nebo interakci s vedoucim organu
verejné spravy,

o interni audit ma fakticky omezen rozsah sluzeb interniho auditu nad ramec statutu
interniho auditu,

. interni audit ma omezeny pfistup k udajim, zaznamlm, informacim, zaméstnancdm
a fyzickému majetku potifebnym k provadéni interniho auditu,

. interni auditofi Celi natlaku ze strany auditovanych osob, aby neuvadéli nebo zménili
zjisténi interniho auditu,

. zdroje interniho auditu jsou nedostatecné, takze interni audit neni schopen plnit své
povinnosti stanovené ve statutu interniho auditu,

. interni audit je provadén utvarem interniho auditu nebo pod dohledem vedouciho

interniho auditu ve funkéni oblasti, za kterou je vedouci interniho auditu zodpovédny,
ma nad ni dohled nebo vyznamny vliv,

. je provadén interni audit souvisejici s ¢innosti, kterou fidi vedouci zaméstnanec, jemuz
je vedouci interniho auditu administrativné podrizen.

V zadkoné o financni kontrole je nezavislost interniho auditu upravena zejména v ustanovenich
§ 28 Funkéni nezavislost interniho auditu a § 29 Postaveni interniho auditu. Kli¢ové
je nastaveni, Ze Utvar interniho auditu musi byt funkéné nezavisly Utvar, pfipadné k tomu
zvlast povéreny zaméstnanec, organiza¢né oddéleny od fidicich vykonnych struktur, ktery sva
doporuceni predklada vedoucimu organu verejné spravy. Soucasné plati, Ze utvar interniho
auditu musi byt pfimo podtizen vedoucimu organu verejné spravy, ktery zajistuje jeho funkéni
nezavislost a organizaéni oddéleni od Fidicich vykonnych struktur. Utvar interniho auditu nelze
povérovat ukoly, které jsou v rozporu s nezdvislym plnénim jemu stanovenych ukola.

Globalni standardy zakladni podminky nezavislosti interniho auditu a postupy s ni souvisejici
definuji pfedeviim ve Standardu 7.1 Organizaéni nezavislost. Utvar interniho auditu
je schopen plnit ucel interniho auditu pouze tehdy, pokud je vedouci interniho auditu pfimo
podfizen vedoucimu organu verejné spravy a je v organizaci umistén na takové urovni, ktera
umoziuje interni audit vykonavat bez zasah(. Tento standard stanovi zdkladni pozadavky
a podminky, véetné postupu v situacich, které by mohly fakticky nebo zdanlivé narusit
nezavislost interniho auditu. Globalni standardy pfipoustéji moznost, Ze interni audit muze
vykondvat i jiné ¢innosti nad ramec interniho auditu tak, aby zlstal s nimi v souladu.

Dodrzovat zasady etiky a profesionality je pro profesi interniho auditora kli¢ové, nebot tato
profese je zaloZena na dlvére. Pro interni auditory plati, stejné jako pro vSechny ostatni
zaméstnance orgdnu verejné spravy, povinnost dodrzovat eticka pravidla dané organizace
a respektovat jeji eticka ocekavani. Od internich auditor( se navic ocekava, Ze budou soucasné
dodrZovat a uplatiovat zasady etiky a profesionality, které jsou soucasti Globalnich standardd.



Principy a standardy Globalnich standard( interniho auditu definované v doméné Il: Etika
a profesionalita nahrazuji drivéjsi Eticky kodex IIA a popisuji ocekdvani v oblasti chovani
profesionalnich internich auditorl. Globalni standardy uvadéji celkem pét principl etiky
a profesionality, kterymi jsou:

. vykazovani integrity,

. zachovani objektivity,

. vykazovani kompetentnosti,

. uplatnovani nalezité profesni péce,
. zachovani dlivérnosti.

Integrita internich auditor( je zdsadni pro vybudovani davéry a ziskani respektu. Globalni
standardy definuji integritu jako chovani, které se vyznacuje dodrzovanim moralnich
a etickych zasad, véetné poctivosti a odvahy jednat na zakladé relevantnich fakt(, i pokud
je Clovék vystaven tlaku, aby jednal jinak, nebo kdyby jeho kondni mohlo vyvolat potencidlni
nepfiznivé dlsledky pro néj nebo pro organ vefejné spravy. ZjednoduSené feceno,
od internich auditori se ocekdva, Zze budou mluvit pravdu a jednat spravné, i pokud
je to nepohodIné nebo obtizné.

Interni auditofi musi byt ve vSech profesnich vztazich a komunikaci pravdivi, presni, jasni,
otevreni a respektujici ostatni, a to i kdyZ vyjadruji profesni skepticismus nebo predkladaji
protichGdné stanovisko. Interni auditofi nesmi poddvat nepravdiva, zavadéjici nebo klamava
prohlaseni, ani ve své komunikaci zamléovat ¢i vynechdvat zjisténi nebo jiné relevantni
informace. Samozfejmosti je, Ze musi dodrzovat pravni a interni predpisy a ve své praci
napliovat eticka ocekavani organu verejné spravy. Interni auditofi se nesmi podilet na zadné
Cinnosti, kterd je nezakonna nebo diskredituje organizaci nebo profesi interniho auditu nebo
ktera by mohla organizaci nebo jeji zaméstnance poskodit. Vedouci uUtvaru interniho auditu
ma odpovédnost za etiku a profesionalitu celého Gtvaru a vSech jeho zaméstnancl. K tomu je
vhodné, aby zpracoval metodické postupy specifikujici opatfeni pfi zjiSténi nebo riziku
neetického nebo neprofesiondlniho jednani a zajistil v této oblasti pravidelné vzdélavani
internich auditord.

Mezi priklady diskreditujicitho chovani internich auditor( patfi mimo jiné:

o Sikana, obtézovani nebo diskriminace,

. Ihani, klamani nebo Umysiné uvadéni druhych v omyl, vcéetné zkreslovani své
kompetentnosti ¢i kvalifikace (napftiklad tvrzeni, Ze je ¢lovék drzitelem certifikace nebo
pouzivani titulu, i kdyz takové oznaceni vyprselo, je neaktivni, bylo odebrano anebo
nebylo nikdy ziskano),

. umyslné vydavani nepravdivych zprav nebo sdéleni nebo umoziovani ¢i podnécovani
jinych k takovému jednani, véetné minimalizovani, zatajovani nebo vynechavani
zjisténi, zavérl nebo hodnoceni interniho auditu ve zpravach kzakazce nebo
v celkovém hodnoceni,

. prehlizeni nezdkonnych aktivit, které spole¢nost potencialné toleruje nebo omlouva,

. ziskavani nebo zverejnovani davérnych informaci bez radného opravnéni,

. poskytovani sluzeb interniho auditu bez prohlaseni o naruseni objektivity nebo
nezavislosti,

o uvadeéni, Ze utvar interniho auditu funguje v souladu s Globalnimi standardy interniho

auditu, pokud toto tvrzeni neni podloZeno,



. nepfijimani odpovédnosti za chyby.

Objektivita je nezaujaty stav mysli, ktery umoznuje internim auditorlm cinit profesni tsudky,
plnit své odpovédnosti a bez kompromisli naplfiovat Ucel interniho auditu. Pro zachovani
objektivity je podstatné nezavislé zarazeni Utvaru interniho auditu v pfimé podfizenosti
vedouciho organu verejné spravy.

Uplatfiovat nestranny a nezaujaty zpUsob uvaZovani a sva posouzeni zakladat na vyvazeném
hodnoceni vSech relevantnich okolnosti je dovednost, kterd se musi neustale trénovat
a vyhodnocovat. Nespravné interpretovat informace, vytvaret si predpoklady a délat chyby,
které mohou narusit schopnost objektivné vyhodnocovat informace a dlikazy, je pfirozena
lidska vlastnost. Kazdy interni auditor si musi byt védom mozné zaujatosti a musi s ni umét
nakladat. Mezi priklady zaujatosti patfi mimo jiné:

. zkresleni pfi sebehodnoceni — nedostatek kritického pohledu pfi hodnoceni vlastni
prace, ktery mize vést k prehlizeni chyb nebo nedostatkd,

o zkresleni z dvodu zndmosti — na zakladé minulych zkusenosti vytvareni predpoklada,
které mohou narusit profesni skepticismus,

o predsudky nebo nevédoma predpojatost — nespravna interpretace informaci

na zakladé predpojatych predstav o kulture, etnicité, genderu, ideologii, rase nebo
jinych charakteristikach, kterd mize zp(sobit nepresné usudky.

Objektivitu je také potreba chranit. Interni auditofi nesméji prijimat zadné vyhody nebo dary
a musi se vyhybat stifetu zajmU, a to i domnélému. Vedouci Utvaru interniho auditu by mél
k problematice objektivity vydat a zajistit dodrzovani metodik, které budou specifikovat
ocekdvani a pozadavky na interni auditory v situacich pfijimani dar(, laskavosti nebo odmén,
rozpoznavani situaci naruseni objektivity a adekvatnich reakci na né. Globalni standardy také
pamatuji na situace, kdy ma interni audit posuzovat procesy, za néz byl pred tim odpovédny
nebo k nimZ poskytoval poradenské sluzby.

Stane-li se, Ze se naruseni nebo potencialnimu naruseni objektivity nelze vyhnout, je zasadni
o tom vhodnym zpUsobem pfislusné zainteresované strany informovat a stanovit vhodnd
opatreni k vyfeseni situace. Mezi tato opatreni patfi:

. prefazeni internich auditort tak, aby byl ze zakazky odvolan auditor s narusenou
objektivitou,

. preplanovani zakazky, aby bylo zajisténo jeji fadné persondlni obsazeni,

. Upravy rozsahu zakazky,

. outsourcing zakazky nebo outsourcing supervize zakazky.

Aby mohli interni auditofti Uspésné vykonavat své odpovédnosti, musi mit nebo ziskat patticné
znalosti, dovednosti a schopnosti. Kazdy interni auditor je odpovédny za neustéalé
seberozvijeni a uplatiiovani kompetentnosti potrebné k plnéni svych profesnich
odpovédnosti. Kromé toho musi vedouci interniho auditu zajistit, aby utvar interniho auditu
jako celek disponoval kompetencemi k provadéni sluzeb interniho auditu popsanych
ve statutu interniho auditu. Obecné plati, Ze interni auditofi nemohou poskytovat ty sluzby,
pro které nemaji potfebné kompetence.

Kromé znalosti pravnich predpist a Globalnich standardl by se interni auditori méli pribéziné
profesné rozvijet v kompetencich, které se tykaji:



. komunikace a spoluprace,

. procesU fizeni a spravy spolecnosti, fizeni rizik a Fidicich a kontrolnich procesu,

. financniho fizeni a informacnich technologii,

. rizik, jako jsou podvody,

. nastroju a technik pro sbér, analyzu a vyhodnocovani dat,

. rizik a potencidlnich dopad( rlznych ekonomickych, environmentalnich, pravnich,
politickych a socialnich podminek,

. relevantnich zakond, regulatornich predpist a postupd,

. trendl a novych problém0 ¢i otazek tykajicich se cCinnosti organizace a profese
interniho auditu,

. supervize a schopnosti vést.

Uplatiiovani nalezité profesni péce je dalsim z duleZitych principd v oblasti etiky
a profesionality v Globalnich standardech interniho auditu. Nalezita profesni péce vyzaduje
planovani a poskytovanisluzeb interniho auditu s peclivosti, usudkem a skepticismem, kterymi
disponuji obezfetni a kompetentni interni auditofi. Uplatfiovat nalezZitou profesni péci
znamena, Ze interni auditofi vykonavaji svou ¢innost v nejlepsim zdjmu téch, kterym jsou
sluzby interniho auditu poskytovany, ale neocekava se od nich, Ze budou neomylni.

Interni auditofi musi provadét svoji Cinnost v souladu s Globalnimi standardy interniho auditu.
MzZe se stdt, Ze pravni predpisy nedovoluji internim auditorim postupovat zcela v souladu
s nékterym standardem. Pak je poZadovdno, aby ostatni aplikovatelné casti standardd byly
dodrzovany a je povinnosti vedouciho interni auditu nesoulad zdokumentovat a komunikovat
prislusné okolnosti, pfijata opatfeni a dopady.

Interni auditofi musi uplatfiovat nalezZitou profesni péci tim, Ze posuzuji povahu a okolnosti
poskytovanych sluzeb a poZadavky na né, véetné:

o strategie organu verejné spravy a jeho cilQ,

o zajmQ téch, kterym jsou sluzby interniho auditu poskytovany, a zajm0 ostatnich
zainteresovanych subjektd,

. pfimérenosti a ucinnosti procesU fizeni a spravy organizace, fizeni rizik a fidicich
a kontrolnich procesq,

. naklad( v poméru k potencidlnim prinostim sluZzeb interniho auditu, které maji byt
provedeny,

. rozsahu a ¢asové narocnosti prace potrebné k dosazeni cil(i zakazky,

o relativni slozZitosti, vyznamnosti, nebo zavaznosti rizik posuzované Cinnosti,

. pravdépodobnosti vyskytu vyznamnych chyb, podvodu, nesouladu a dalsich rizik, které
by mohly ovlivnit cile, provoz nebo zdroje,

. pouzivani vhodnych technik, nastroju a technologii.

S uplatiovani nalezité profesni péce souvisi i profesni skepticismus, ktery predpoklada,
Ze si interni auditor zachova zvidavost, bude kriticky posuzovat spolehlivost informaci, bude
upfimny a poctivy pfi Setfeni rozporuplnych informaci, bude vyhledavat dalsi dikazy,
aby si mohli udélat usudek o informacich a prohlasenich, které mohou byt neuplné,
rozporuplné, nepravdivé nebo zavadeéjici. Lakonicky lze tento princip vyjadrit réenim ,,Dlvéruj,
ale provéruj.”.



Interni auditofi musi respektovat hodnotu a vlastnictvi ziskanych informaci tim,
Ze je pouzivaji pouze pro profesni Ucely a chrani je pfed neopravnénym pfistupem nebo
zvefejnénim, a to jak interné, tak externé. Informace nesmi byt vyuZity k osobnimu prospéchu
nebo zplsobem odporujicim ¢i posSkozujicim legitimni a etické cile organu verejné spravy.
Ziskané informace je také tfeba efektivné chranit, a to jak vhodnymi opatienimi k zajisténi
fyzické a digitalni bezpecnosti, tak i tim, Ze se interni auditofi budou v této souvislosti
vzdélavat a méli by znat a dodrZovat veskeré zdsady a postupy tykajici se informaci tretich
stran, k nimZz mohou mit pfistup. Interni auditofi nesméji sdélovat divérné informace
neopravnénym stranam, pokud je k tomu nezavazuje prdvni nebo profesni odpovédnost
a musi fidit riziko neidmysiného sdéleni ¢i odhaleni informaci. V souvislosti se zachovanim
davérnosti by interni auditori méli mit metodicky ujasnéné postupy mimo jiné pro:

o spravu, uchovavani a likvidaci zaznamu ze zakazek,
o zptistupnéni zdznama ze zakazky internim a externim strandm,
o nakladani s dlvérnymi informacemi, pfistup k nim nebo jejich kopirovani, pokud jiz

nejsou potreba.

KONTROLNi OTAZKY KE KAPITOLE 4

v’ Jaké situace mohou ohrozit nezévislost interniho auditu a jak tyto situace z pohledu
interniho auditu resit?

v’ Jaké jsou hlavni zasady etiky a profesionality interniho auditora?

v' Jak lze pro interni auditory zavazné upravit povinnost dodriovat zdsady etiky
a profesionality v organu verejné spravy?

v' Popiste nejdileZitéjsi charakteristiky zdsad vykazovani integrity a zachovani
objektivity.

v Charakterizujte princip zachovani davérnosti.

v' Jak rozumite principu uplatfiovani naleZité profesni péle a principu
kompetentnosti, v ¢em spolu souvisi?




Globalni standardy definuji statut interniho auditu jako formalni dokument, ktery obsahuje
mandat funkce interniho auditu, organizacni postaveni, vztahy podfizenosti, rozsah prace,
druhy sluzeb a dalsi specifikace. Bez dostate¢ného vymezeni odpovédnosti, povinnosti
a opravnéni internich auditor (Utvaru interniho auditu) statutem interniho auditu nelze
efektivné naplnovat cile interniho auditu. Povinnost vydat statut v podminkach verejné spravy
vychazi z povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy nastavit vnitini kontrolni systém, resp.
zajistit Utvaru interniho auditu jeho funkéni nezavislost a organizacni oddéleni od fidicich
vykonnych struktur. Statut interniho auditu musi byt vydan jako vnitini predpis organu verejné
spravy, nebot ukldda povinnosti nejen internim auditoriim, ale také ostatnim zaméstnancim.

Globalni standardy upravuji povinnost a naleZitosti statutu zejména ve standardu 6.2 Statut
interniho auditu. V souladu s timto standardem musi vedouci Utvaru interniho auditu
vypracovat a udrZovat statut interniho auditu, ktery stanovi minimalné:

o Ucel interniho auditu,

. zavazek dodrzovat Globalni standardy interniho auditu,

. mandat, véetné rozsahu a typU sluzeb, které maji byt poskytovany, a ukol( a ocekavani
organl spolecnosti ohledné podpory funkce interniho auditu ze strany vedeni,

. organizacni postaveni a vztahy podfizenosti.

Vedouci utvaru interniho auditu musi navrhovany statut projednat s vrcholovym vedenim
organu verejné spravy pro potvrzeni toho, Ze pfesné odrdzi jejich chapani a ocekdavani
od interniho auditu a Ze umozniuje plnit ukoly interniho auditu, které vychazeji ze zakona
o finan¢ni kontrole.

Ugel interniho auditu je dany jednak pFislusnymi ustanovenimi zékona o finanéni kontrole,
které definuji cile finan¢ni kontroly a interniho auditu. V Globalnich standardech je ucel
interniho auditu specifikovan v doméné | takto:

Interni audit posiluje schopnost spolecnosti vytvaret, chranit a udrzovat hodnotu tim,
Ze poskytuje organlm a vedeni spolecnosti nezavislé, na rizika zamérené a objektivni ujisténi,

rady, porozuméni podstaté véci a predvidavy pohled.

Interni audit posiluje ve spole¢nosti:

. Uspésné dosahovani jejich cild,

o procesy fizeni a spravy spole¢nosti, fizeni rizik a fidici a kontrolni procesy,
o rozhodovaci procesy a dohled,

. jeji reputaci a divéryhodnost u zainteresovanych subjekt(,

. schopnost slouzZit verejnému zajmu.

Ddvodem, proc je Ucelu vénovana jedna z péti domén Globalnich standardd a proc je uveden
i ve statutu je ten, Ze prohlaseni o ucelu auditu md pomoci internim auditordm
a zainteresovanym subjektdim interniho auditu pochopit a vyjadrit hodnotu interniho auditu.
Soucasti statutu je, v souladu se Standardem 6.2 Statut interniho auditu, také zavazek
dodrzovat Globalni standardy interniho auditu. S tim je spojena i povinnost do statutu uvést
i ocekavané odchylky od standard(l a pripadné zpUsoby jejich feseni a komunikace.



Klicovou soucasti statutu je mandat interniho auditu, tedy opravnéni, pravomoci a povinnosti
interniho auditu. V rdmci vefejné spravy do zna¢né miry mandat vychazi ze zdkona o financ¢ni
kontrole, ktery zejména v ustanoveni § 28 stanovi Ukoly interniho auditu. Ve statutu lze
nad rdmec zakona stanovit rozsah a typ sluzeb interniho auditu napr. v pripadé poskytovani
konzulta¢ni Cinnosti nebo poskytovani jinych neauditnich cinnosti jako je vykon nasledné
vefejnospravni kontroly ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 4 zakona o financni kontrole. Mezi
nezbytnd opravnéni internich auditorli, které by mél statut obsahovat, patfi zejména
opravnéni mit bezpodminecény pristup do vSech prostor, ke vSem dokumentlm, systémUm,
majetku a lidem v orgdnu verejné spravy. Mezi povinnosti internich auditorll uvadénych
ve statutu patfi povinnost dodrZovat zasady etiky a profesionality, povinnosti ve vztahu
k informovani vedouciho organu verejné spravy, dodrZovat a zvySovat kvalitu interniho auditu
a dalsi povinnosti, které vyplyvaji z pravnich predpist a prislusnych standardd. Statut dale
upravuje i povinnosti vedouciho utvaru interniho auditu, mezi néz patfi napf. sestaveni planu
interniho auditu, tvorbu metodickych postupl pro vykon internich auditl nebo sestaveni
programu pro zajisténi a zvySovani kvality interniho auditu. DuleZita je také Uprava prav
a povinnosti v ramci vykonu jednotlivych auditnich zakazek, jako je povinnost auditovaného
subjektu navrhnout a realizovat akéni plan nebo povinnost informovat interni auditory
o splnéni napravnych opatreni.

Statut interniho auditu je klicovym dokumentem pro plnéni funkce interniho auditu, ktery
je zaroven vzdy individudlni podle konkrétnich potfeb a podminek v jednotlivych organech
verejné sprdvy. Pro potfeby uatvarld internich auditl i vedeni organl verejné spravy
je k dispozici metodika Ministerstva financi pro tvorbu statuti, metodickou pfiruc¢ku vydal
i mezindrodni Institut internich auditord (theiia.org).

V souladu se Standardem 9.3 Metodiky Globalnich standard( by mél vedouci tUtvaru interniho
auditu stanovit metodiky, které povedou interni auditory systematickym a disciplinovanym
zplUsobem k provadéni strategie interniho auditu, vypracovani planu interniho auditu
a dodrzovani pravnich predpisti a Globalnich standard(i. Metodiky mohou byt vypracovdny
jednotlivé nebo byt soucasti pouzivanych software, zpravidla se jako nejefektivnéjsi reseni jevi
tyto postupy zpracovat komplexné v manualu interniho auditu. Manual interniho auditu
je zpracovan a schvalovan na urovni vedouciho Utvaru interniho auditu, pricemz se nejedna
o povinnost vyslovené uvedenou v zdkoné o finan¢ni kontrole, ale jeho zpracovani
a dodrZovani je nezbytné pro soulad vykonu interniho auditu s Globalnimi standardy interniho
auditu.

Mezi oblastmi, které by mély byt metodicky zpracovany v manualu interniho auditu, pripadné
jinym zplsobem, patfi zejména:

. posuzovani rizik pro organizaci a pro kazdou zakazku,

. vypracovani a aktualizaci planu interniho auditu,

. uréeni rovnovahy mezi ujistovacimi a poradenskymi zakazkami,

. koordinaci s internimi a externimi poskytovateli ujisténi,

. fizeni externich poskytovatel( sluzeb, pokud jsou vyuZivani,

. provadeéni zakazek interniho auditu,

. komunikaci v rdmci sluzeb interniho auditu,

o uchovavani a zvefejiiovani zdznamul o zakdzkach a dalSich informaci v souladu

se smérnicemi organizace a prislusnymi regulacnimi nebo jinymi pozadavky,



. sledovani a potvrzovani implementace doporuceni internich auditord nebo akénich
planl vedeni,

. zajisténi kvality a zlepseni funkce interniho auditu,
. vypracovani méritek vykonnosti pro hodnoceni pokroku pfi plnéni cild,
. provadeéni dalsich sluzeb uvedenych v povéreni k internimu auditu.

Vedouci utvaru interniho auditu musi, stejné jako u statutu, vyhodnocovat Ucinnost metodik
a podle potreby je aktualizovat, aby se zlepSovala Cinnost interniho auditu a reagovalo
se na vyznamné zmény, které jeho cinnost ovliviiuji. Vedouci utvaru interniho auditu musi
zajistit, aby byli interni auditofi o metodikach proskoleni.

Oblast planovani interniho auditu je pro verejnou spravu specificky upravena v ustanoveni
§ 30 zakona o finan¢ni kontrole. Na zakladé vyhodnoceni rizik zajistuje vedouci Utvaru
interniho auditu tvorbu planu interniho auditu v souladu s cili organu verejné spravy a jeho
potiebami a stanovi priority ¢innosti interniho auditu.

Vedouci Utvaru interniho auditu musi audity pldnovat zplsobem, ktery zarudi, Ze budou
provedeny hospoddarné, efektivné a ucelné a v predepsanou dobu. PInéni ukoll utvaru
interniho auditu je organizovano na zakladé téchto planovacich dokumentu:

a) Stfrednédoby plan, ktery ve smyslu § 30 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole stanovi
priority a odrazi potfeby orgdnu verejné spravy z hlediska dosavadnich vysledk( jeho
¢innosti a predpokladanych zdméru a cilli na viceleté obdobi;

b) Rocni plan, ktery ve smyslu § 30 odst. 3 zdkona o financni kontrole upresiuje
na zakladé stfednédobého planu rozsah, vécné zaméreni a typ auditu, jejich cile,
Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Dale obsahuje zejména odbornou pfipravu
internich auditor(l a Ukoly v metodické a konzulta¢ni ¢innosti.

Metodickou cinnosti se rozumi metodika vykonavani auditorské Cinnosti, nikoliv metodika
k zajisténi jednotlivych ¢innosti vykonavanych organizacnimi Utvary orgdnu verejné spravy,
napriklad rozpocCtové, ucetni nebo jiné provozni postupy.

Vedouci Utvaru interniho auditu v procesu planovani interniho auditu:

a) projednava pripravu stfednédobych a ro¢nich plant s vedoucim organu verejné spravy,
ktery tento plan schvaluje ve smyslu § 30 odst. 5 zakona o financ¢ni kontrole,
a se schvalenym planem seznamuje vSechny vedouci zaméstnance organu verejné
spravy na pracovni poradé nebo elektronicky prostfednictvim intranetu,

b) ve zvlasté odlvodnénych pripadech mlZe na vyzadani, pripadné se souhlasem,
vedouciho organu verejné spravy operativné zaradit ve smyslu ustanoveni § 30 odst. 6
zakona o financ¢ni kontrole vykonavani interniho auditu mimo schvaleny rocni plan,

c) predklada rocni zpravy vedoucimu organu verejné spravy, které obsahuji informace
uvedené v ustanoveni § 31 odst. 3 pism. a) aZ c) zakona o finan¢ni kontrole.

PFi sestavovani planu vychazi vedouci Utvaru interniho auditu zejména z:
a) hodnoceni rizik provadéného manaZery v ramci jednotlivych ¢innosti zajistovanych

organem verejné spravy (srov. ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona o financni
kontrole),



b) vlastniho hodnoceni rizik s vyuZitim znalosti prostredi, vysledk( predchozich internich
auditl a zjisténi vnitfniho kontrolniho systému,

c) skutecnosti zjisténych v rdmci externich a internich kontrol,

d) doporuceni vedouciho organu verejné spravy, navrh( ostatnich vedoucich
zaméstnancUl a potieby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organa,

e) vyznamnych udalosti pfi spravé a ftizeni organu verejné sprdvy, jeho Ffidicich

a kontrolnich systémQ napfriklad ddsledk( organizaénich zmén, povinnosti zajisténi
novych c¢innosti, zavadéni novych informacnich systémua a informacnich technologii,
f) informaci z externich zdroju.

V ndvaznosti na ménici se vnitfni a vnéjsi prostredi a rizika je nezbytné plany systematicky
prabézné vyhodnocovat a aktualizovat.

Planovani interniho auditu je upraveno v celém Principu 9 Strategické planovani Globalnich
standard(, ktery obsahuje celkem 5 standarda:

o Standard 9.1 Porozuméni procesim fizeni a sprdvy spolecnosti, fizeni rizik a fidicim
a kontrolnim proces(im,

o Standard 9.2 Strategie interniho auditu,

o Standard 9.3 Metodiky,

. Standard 9.4 Plan interniho auditu,

o Standard 9.5 Koordinace a moznost se spolehnout.

Jak jiz ndzvy jednotlivych standard(i napovidaji, jedna se o komplexni Upravu strategického
planovani, ktera od vedouciho utvaru interniho auditu vyZaduje, aby rozumél mandatu
interniho auditu a procesim fizeni a spravy organu vefejné spravy, fizeni rizik a fidicim
a kontrolnim procesiim v organizaci. Na tomto zdkladé lze vytvofit a realizovat strategii na
podporu Uspéchu daného organu verejné spravy, z niz budou vychazet plany interniho auditu.
V souvislosti s tim vedouci Utvaru interniho auditu vytvafi a zavadi metodiky, jimiz se interni
auditofi fidi, a ma povinnost koordinovat Cinnost s internimi a externimi poskytovateli
ujistovacich sluZeb a zvaZovat moZnost spolehnout se na jejich praci.

Vedouci interniho auditu musi plan interniho auditu zalozZit na zdokumentovaném posouzeni
strategii, cil( a rizik organizace. Toto posouzeni musi vychazet z podkladd od vedeni organu
verejné spravy, a rovnéz z poznatkl vedouciho interniho auditu o fizeni organizace, fizeni rizik
a kontrolnich procesech. Posouzeni, na jehoZ zakladé se sestavuje plan interniho auditu,
se musi provadét nejméné jednou ro¢né. Standardy relativné podrobné popisuiji, co je potieba
pfi sestavovani planu zohlednit a jak postupovat. Stejné jako v pripadé zdkona o financni
kontrole je akcentovano sestaveni planu na zakladé posouzeni rizik organizace a potreba
pravidelné aktualizace, zejména pfi vyznamnych zménach okolnosti. Plan musi byt schvalen
vedenim organizace, pripadné vyborem pro audit nebo organem s obdobnou funkci, pokud
Vv organizaci existuje.

Globalni standardy nepracuji s pojmem stfednédoby plan interniho auditu, tak jak je nastaven
v praxi organu verejné spravy, ale poZzaduji po vedoucim utvaru interniho auditu vypracovat
a zavést strategii interniho auditu, ktera podporuje strategické cile a Uspéch organizace
ajevsouladu s ocekavanim vrcholového vedeni a dalSich klicovych zainteresovanych
subjektl. Strategie interniho auditu je planem cinnosti uréenym k dosaZzeni dlouhodobého
nebo celkového cile. Strategie interniho auditu musi obsahovat vizi, strategické cile



a podparné iniciativy pro funkci interniho auditu. Strategie interniho auditu pomaha vést
utvar interniho auditu k naplnéni mandatu interniho auditu.

PFistup k planovani interniho auditu dany pravnimi predpisy a Globalnimi standardy nejsou
v rozporu, spiSe se vzajemné dopliuji. Idedlni postup vedouciho Utvaru interniho auditu
pfi planovani by mél zohlednit pozadavky zakona o finan¢ni kontrole a soucasné reflektovat
i Globalni standardy, které postupy upravuji komplexnéji a se zamérenim na praktickou
realizaci a Sirsi souvislosti.

KONTROLNi OTAZKY KE KAPITOLE 5

v Kdo tvofi a schvaluje statut interniho auditu a co musi obsahovat?
v Co by mél obsahovat manudl interniho auditu a kdo ho vytvafi a schvaluje?

v’ Jaké planovaci dokumenty zna zakon o finanéni kontrole, popiste, co musi
obsahovat?

v Z &eho vychézeji plany interniho auditu?

v’ Jaky je postup pfi pfipravé plant interniho auditu, kdo je tvofi a kdo schvaluje?

v’ Za jakych okolnosti a jak ¢asto se plan interniho auditu aktualizuje?




Pfed vlastnim provadénim konkrétniho interniho auditu musi byt vypracovan program tohoto
interniho auditu. Sestaveni programu je zavrSenim pfipravné faze interniho auditu. Povinnost
vypracovat program konkrétniho interniho auditu vyplyva z ustanoveni § 28 provadéci
vyhlasky.

Proces pfipravy interniho auditu zahrnuje predevsim:

a)

b)

d)

ur¢ovani cili a predmétu planovaného (operativné zarazeného) vykondni auditu

na zakladé hodnoceni rizik a prvk( sprdvy a fizeni organu verejné spravy, tykajicich

se provéfovanych cinnosti véetné pfislusnych fidicich a kontrolnich mechanism,
pricemzZ se bere v Uvahu pravdépodobnost existence zejména vyznamnych chyb,
nesrovnalosti, odchylek a dalSich rizik,

stanoveni rozsahu auditu a vybéru internich auditorl na zakladé jejich odbornosti

a specializace ve vztahu k auditované oblasti,

jmenovani vedouciho tymu pro vykonani auditu, ktery koordinuje ¢innosti vybranych

internich auditord v dalsi fazi procesu pripravy,

informovani vedouciho pfislusného Utvaru, v jehoZ fidici pusobnosti je zajistovani

auditované cinnosti, o pfipravovaném auditu (cile, ucel, rozsah, pozadavky); vedouci

Utvaru interniho auditu muZe zaslat vedoucimu auditovaného Utvaru oznamovaci

dopis pred zahajenim interniho auditu,

shromazdéni a vyhodnoceni informaci vztahujicich se k pfedmétu auditu, zejména:

e pravniho ramce a vnitfni normativni a organiza¢ni Upravy auditovanych cCinnosti
a konkretizaci prvka jejich fidicich a kontrolnich mechanismi (struktura,
odpovédnosti),

e formy a obsahu vstup, které Utvar zajistujici auditovanou cinnost organu verejné
spravy vyuziva k realizaci svych vystupu, véetné formy a obsahu téchto vystup(
a jejich uZivateld,

e financnich a materidlovych zdrojl k zajisténi auditované cinnosti pfisluSnym
Utvarem a jejich mista v procesu rozhodovani o operacich (schvalovani), jejich
vykonavani a evidovani,

e persondlniho zabezpeceni (kvantitativni a kvalitativni udaje, tykajici se napfiklad
pocetniho a kvalifikacniho sloZeni, naplnénosti stavl systemizovanych mist
a funkcni vymezeni odpovédnosti a povinnosti ve vztahu k auditovanym Cinnostem
orgadnu verejné sprdvy zajistované prislusnym udtvarem, cetnost a povaha
organizacnich a persondlnich zmén),

e moznosti vnitrostatniho nebo mezinarodniho porovnani vécnych a financnich
parametr( obdobnych ¢innosti jako je auditovana Cinnost,

e dokladd potfebnych k dosazeni uréenych cild auditu a rozpracovani auditnich
postupl vcéetné stanoveni metod a postupl k vybéru operaci souvisejicich
s auditovanou Cinnosti, kvantitativnich a  kvalitativnich  charakteristik
prezkoumavanych a vyhodnocovanych operaci, potifebnych k ziskani informaci
ostavu fungovani fidicich a kontrolnich mechanismi, respektive o urovni
chybovosti v auditovanych cinnostech organu verejné spravy ve vztahu
k informacim obsazenym v zaznamech, ucetnich, finan¢nich a statistickych
vykazech, hlasenich a zpravach nebo datech uloZzenych v informacnich systémech,



f)
g)

h)

i)
Interni

a)
b)

posouzeni potifeby provedeni odbornych posudkt pfizvanymi osobami,

zhodnoceni plnéni opatfeni stanovenych predchdazejicim auditem, zejména
v navaznosti na dfive zjisténé nedostatky v dané oblasti,

shrnuti informaci ziskanych analyzou podkladd uvedenych pod pismenem e) vySe
a zpracovani programu auditu (pracovniho postupu), v némz jsou z ¢asovych a vécnych
hledisek specifikovany jednotlivé ukony, postupy a metody, kterymi bude pfislusna
auditovana oblast zkoumdna a vysledky provedeného auditu vyhodnoceny
a zpracovany,

schviéleni programu auditu vedoucim utvaru interniho auditu.

auditofi vypracuji program auditu:

na zakladeé ro¢niho planu interniho auditu;

pfi operativnim zatrazeni auditu do Cinnosti Utvaru interniho auditu mimo rocni plan
interniho auditu z dlivodu podezieni na mozny vyskyt nepredpokladanych rizik, ktera
by mohla negativné ovlivnit ¢innost organu vefejné spravy, nebo pfi bezprostrednim
zjisténi takovych rizik.

PFi vypracovani programu auditu se interni auditofi zaméfi na:

a)

b)

d)

cile, které maji byt dosahovany auditovanou Ccinnosti organu verejné spravy
zajistovanou Utvarem a systémy, kterymi jsou tyto Cinnosti fizeny a kontrolovany
véetné postupd k zajisténi ochrany verejnych prostfedk( v podminkdach tohoto utvaru;
provéreni ucinnosti vnitfniho systému fizeni a kontroly auditované cinnosti organu
verejné spravy,

zhodnoceni rizik spojenych s provéfovanou cinnosti, prostfedky a postupy k jejich
odstranéni nebo zmirnéni a zvladani téchto rizik pfi pInéni stanovenych ukoll orgdnu
verejné spravy,

zdokonaleni systému fizeni rizik v dané Cinnosti organu verejné spravy a prislusného
kontrolniho systému.

Zvlastni pozornost pfi vypracovani programu auditu vénuji interni auditofi auditnim postuplim
k provérovani a vyhodnocovani specifickych cil(i auditu zejména, zda:

a)

b)

c)

Interni

jsou vytvoreny pfi fizeni a kontrole auditované cinnosti organu verejné spravy,
zajistované pfislusnym Utvarem odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku trestnych
¢ind nebo prestupkd, souvisejicich s vykonem verejné spravy,

je ve vnitfnim provoznim a finanénim fizeni organu verejné spravy zaveden
odpovidajici systém shromazdovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani
uvedeného pod pismenem a),

byla v pripadé vyskytu jednani podle odstavce a) pfijata pfimérena a ucinna opatreni.

auditofi vypracuji program auditu, ktery v souladu s ustanovenim § 28 odst. 3 pism. e)

provadeéci vyhlasky obsahuje vidy udaje o:

a)
b)

c)
d)

auditovaném subjektu,

zaméreni interniho auditu na finanéni audit, audit systému, audit vykonu nebo jinak
zaméreny audit,

datu zah3ajeni auditu a predpokladané dobé jeho trvani,

sloZzeni auditorského tymu se jmenovitym uvedenim vedouciho tymu,



e) cilech, kterych ma byt auditem dosazeno,

f) provéreni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému organu verejné spravy,

g) vymezeni ptipadnych rizik spojenych s auditovanou ¢innosti,

h) schvéleni vedoucim Utvaru interniho auditu,

i) upozornéni, Zze ptipadné zmény v programu auditu neprodlené schvaluje vedouci

Utvaru interniho auditu.

Vedouci utvaru interniho auditu schvaluje program auditu pred jeho zahdajenim a pfipadné
zmény v programu tohoto auditu neprodlené v pribéhu jeho vykondvani. Vykondava-li
v organizaci interni audit pouze samostatny auditor, mél by program interniho auditu
schvalovat vedouci orgdnu verejné spravy.

Planovani internich auditt v kontextu Globalnich standardu

Prakticky pristup k planovani internich auditl lIze nalézt také v Globdlnich standardech
interniho auditu, jmenovité v Principu 13 Planujte zakazky ucinné, kde je komplexné popsan
systematicky a disciplinovany pristup k pfipravné fazi interniho auditu a sestaveni jejiho
pracovniho programu. Jednotlivé standardy akcentuiji:

e komunikaci se zainteresovanymi osobami, zejména s auditovanym subjektem

e vyhodnoceni rizik interniho auditu a pochopeni auditovanych procesd,

e stanoveni cild a rozsahu zakazky,

e urceni nejvhodnéjsich hodnoticich kritérii,

e urceni a zajisténi jednotlivych druhl a mnoZstvi zdroji potiebnych k dosazeni cill
zakdazky a

e vypracovani a dokumentace pracovniho programu zakazky k dosazZeni cil( zakazky.

Pracovni program zakazky musi vychazet z informaci ziskanych béhem planovani zakazky,
a pokud je to relevantni, i z vysledk( hodnoceni rizik zakazky, a musi vzdy stanovit:

. kritéria pro hodnoceni jednotlivych cil(,

. ukoly k dosazeni cilt zakazky,

° metodiky, v€etné analytickych postupu, které maji byt pouzity, a pomucky k provadéni
ukold,

. interni auditory urcené k provedeni jednotlivych ukola.

Pracovni program zakazky schvaluje vedouci Utvaru interniho auditu, véetné jeho zmén.

KONTROLNIi OTAZKY KE KAPITOLE 6

v" Co musi Gtvar interniho auditu zohlednit v rdmci pfipravy na interni audit?
v’ Jak se postupuje p¥i pFipravé programu interniho auditu?

v Kdo tvofi program interniho auditu a kdo jej schvaluje?
v

Co musi program interniho auditu obsahovat podle pravni Upravy v provadéci
vyhlasce?

<

Jaké standardy upravuji Gcinné planovani internich audit?




Vlastni postup pfi vykonu interniho auditu se muze liSit podle konkrétnich podminek
a nastaveni ve vnitfnich pfedpisech (statutu a manudlu interniho auditu) v rdmci dané
organizace. Realizovany postup ale musi byt vidy v souladu pfislusSnymi pravnimi predpisy
a pokud mozno i s Globalnimi standardy.

Audit je vykonavan na zakladé schvaleného planu interniho auditu, pisemného povéreni
auditniho tymu vedoucim utvaru interniho auditu a podle jim schvaleného programu.
Mimoradny interni audit, ktery neni zahrnut v roénim planu, muiZe byt vykondn pouze
na zakladé samostatného pisemného povéreni na vyzadani vedouciho organu verejné spravy.

Audit zahajuje zpravidla vedouci Utvaru interniho auditu (popf. vedouci auditorského tymu)
na uvodni schlizce s vedoucim zaméstnancem Utvaru odpovédného za auditovanou cinnost
organu verejné spravy. Cilem této schliizky je seznameni auditovaného Utvaru s programem
interniho auditu a nastaveni komunikace v ramci vykonu interniho auditu. Vedouci
zaméstnanec Utvaru odpovédny za auditovanou ¢innost mlzZe napf. urcit kontaktni osobu
pro interni auditory apod.

Auditni postupy jsou systematicky uspofadané ukony internich auditort, které vedou
k nezavislému a objektivnimu prezkoumavani a vyhodnocovani operaci nebo vnitfniho
kontrolniho systému. Interni auditofi musi urcit nejvhodnéjsi kritéria, ktera budou pouzita
pro hodnoceni aspektl provérované ¢innosti definovanych v cilech a rozsahu zakazky. K tomu
musi interni auditofi zjistit, do jaké miry jsou zavedena primérena kritéria, prostfednictvim
kterych lze urcit, zda stanovené ukoly a cile byly splnény. Pokud jsou tato kritéria priméren3,
interni auditofri je musi pouzit pro sva hodnoceni. Pokud tato kritéria primérena nejsou, interni
auditofi musi vhodna hodnotici kritéria nalézt prostifednictvim diskuze s pfrisluSnymi
vedoucimi pracovniky organu verejné spravy.

Vhodna kritéria jsou zasadni pro zjisténi rozdilu mezi pozadovanym stavem a stavem, ktery
predstavuje potencialni zjisténi. Kromé toho jsou odpovidajici kritéria nezbytna pro uréeni
vyznamu zjisténi a vyvozeni smysluplnych zavérU. Interni auditofi pouZivaji odborny Usudek,
aby urcili, zda jsou kritéria organizace pfimérena. Vhodna kritéria jsou relevantni, v souladu
s cili organizace a hodnocenou cCinnosti a umoznuji spolehliva srovnani. Mezi priklady
vhodnych kritérii patfi:

° interni (vnitini predpisy, zasady, postupy, kliCové ukazatele vykonnosti nebo cile
pro danou ¢innost),

. externi (zakony, predpisy a smluvni zavazky),

. profesni postupy (rdmce, standardy, pokyny a méfitka specifické pro dané odvétvi,
¢innost nebo profesi),

° zavedené organizacni postupy,

° ocekavani vychazejici z navrzeni

fidiciho kontrolniho mechanismu,
° postupy, které nemusi byt formalné zdokumentovany.

Interni auditofi pouZzivaji pti auditnim Setfeni predevsim auditni metody analyzy, dotazovani,
zjistovani, rozhovoru, sledovani, kontrolnich vypoctl, vyvojovych diagramd a analyz rizik



podle zvoleného typu auditu. Podle ustanoveni § 6 zdkona o finan¢ni kontrole pouZije interni
auditor kontrolni metody a auditni postupy:

. porovnani — pouzije k poznani miry souladu schvalenych zdméru a cilQ, se skute¢nym
stavem jejich plnéni ve vztahu k provéfované Cinnosti a dodrZzeni pravnich predpisu
a opatreni pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto pravnich predpisQ.
Kontrolni metodou porovnani se proveéfi, zda se vyskytuji odchylky mezi zjisténymi
informacemi o hospodareni organu verejné spravy s verejnymi prostredky a udaji
o planovani, pripravé a uskutecnovani financnich nebo majetkovych operaci
obsazenymi v jejich podkladech, zavedenych evidencich a automatizovanych
informacnich systémech, stanovenych financnich, statistickych a jinych vykazech,
hlasenich, zpravach a jiné dokumentaci organu verejné spravy,

. sledovani — zjistuje, zda jsou vytvofeny podminky a stanoveny postupy pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon provérované Cinnosti; zda organ verejné spravy,
jeho vedouci a ostatni zaméstnanci tyto podminky a stanovené postupy dodrzuji,

° Setfeni a ovéfovani — zjistuje, zda provérované operace, které maji za nasledek
dosazeni verejnych pfijm(, vynaloZeni vefejnych vydaju nebo jind plnéni, jsou
uskutecnovany v souladu se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili organu
verejné spravy, a zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji,

° kontrolni vypocty — matematickymi uUkony prezkoumavaji a vyhodnocuji zjisténé
informace o provérované cinnosti organu verejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby,

. analyza — zkoumaji a vyhodnocuji odchylky v hodnotdch, napfiklad o ¢etnosti nebo

vydajové Ci Casové narocnosti operaci, anebo ve zvyseném riziku vzniku nesrovnalosti
v hospodareni s verfejnymi prostiredky, od hodnot, které jsou obvyklé pro obdobné
operace nebo jejich soubory, neni-li rozdil porovnavanych hodnot uspokojivé dolozen.
Vyhodnocuje se i ptipadny vzajemny nesoulad hodnot obsazenych v zdznamech
raznych druht dokumentace.

Auditnimi postupy podle ustanoveni § 27 az 31 provadéci vyhlasky se zajisti:

a) nezavislé a objektivni provérovani, zda jsou:
e provozni, financni, pravni a jina rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy
zjistovana a vyhodnocovana,
e prijimana a dodrZzovana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
b) informovani vedouciho organu verejné spravy o vysledcich tohoto provérovani.

Auditni postupy podle ustanoveni § 31 provadéci vyhlasky zahrnuji ukony, kterymi se zajisti:

a) potizovani pracovni dokumentace, jejimz Gicelem je dolozit priibéh vykonaného auditu,
zjisténé informace a pofizené doklady, které dostatecné presvédcivé potvrzuji zavéry
a pripadnd doporuceni navrhovana internimi auditory ke zjisténim pro kazdy
definovany cil vykonaného auditu,

b) vypracovani auditni zpravy a doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho
kontrolniho systému, k predchdzeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatreni
k ndpravé zjisténych nedostatk(l (§ 28 odst. 3 zdkona o financni kontrole); v pfipadé
podezieni ze spachani trestného Cinu, prestupku nebo jiného spravniho deliktu utvar
interniho auditu informuje pisemné bez zbytecného odkladu vedouciho organu
verejné spravy a soucasné zajisti prislusné doklady,



d)

projednani auditni zpravy a navrhovanych doporuceni ke zdokonalovani kvality

vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatreni

k napravé zjisténych nedostatk(i s vedoucim zaméstnancem odpovédnym za fizeni

a kontrolu auditované Cinnosti, véetné pfipojeni jeho stanoviska, a to pred predanim

auditni zpravy vedoucimu organu verejné spravy,

vedeni auditorského spisu, do kterého se zakladaiji:

e pracovni dokumentace, auditni zprava a doporuceni ke zdokonalovani kvality
vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti
opatfeni k napravé zjisténych nedostatkll, vcetné pripojenych stanovisek
vedoucich zaméstnancl odpovédnych za fizeni a kontrolu auditované ¢innosti,

e vSechny pofizené doklady, které jsou vyznamné pro presné dolozZeni pripravy,
prabéhu a vysledku vykonaného auditu, zejména harmonogram auditu, jeho
zmény a didvody téchto zmén, povéreni k vykonu auditu, Ucast pfizvanych osob,
napfiklad znalcd a tlumocnikli nebo odbornikd, postupové diagramy, grafy,
dotazniky, provedené testy souboru operaci nebo vybraného vzorku operaci,
srovnavaci tabulky vécnych, ¢asovych a finan¢nich ukazateld, odborné posudky,
které primo souviseji s auditovanou cinnosti a odkazy na jiné doklady, které
obsahuji informace souvisejici s vysledky vykonaného auditu, napfiklad na zpravy
o vysledcich kontrol jinych kontrolnich organa.

V ptipadech, kdy v ramci interniho auditu nelze z kapacitnich nebo jinych ddvoda testovat
vSechny operace, je standardnim postupem, Ze se testuje pouze na mensim vzorku téchto

operaci. Vybér vzorku musi byt proveden vhodnym postupem a metodou tak, aby byl co
nejreprezentativnéjsi pro celou populaci. Postup a metoda vybéru vzorku by méla byt vidy
zdokumentovana a zdlvodnéna, vcetné velikosti vzorku a toho, zda Ize vysledky promitnou
do celkové populace operaci.

Existuje celd fada metod vybéru vzorkl, které lze v zadsadé rozdélit na statistické
a nestatistické. Statistické jsou ty metody, kdy je uplatnén nahodny vybér polozek vzorku
a teorie pravdépodobnosti pro hodnoceni vysledktd vzorku. Ostatni metody jsou nestatistické.
K nejvyznamnéjSim metodam patfi:

nahodny vybér (s pouzitim pocitatového generdtoru ndhodnych cisel nebo tabulek
nahodnych Cisel),

systematicky nahodny vybér, kdy je pocet jednotek v zakladnim souboru vydélen
velikosti vzorku, ¢imZz dostaneme vybérovy interval, z néhoz nahodné vybereme
vychozi bod X a nasledné vybereme kazdou nasledujici X. jednotku,

vybér podle penéznich jednotek (Monetary Unit Sampling, MUS) je typem vybéru
na zakladé vazené hodnoty, u néhozZ se velikost vzorku, jeho vybér a vyhodnoceni
promita do penéznich ¢astek,

stratifikovany vybér, coZ je vybér vzorkd z podsoubord souboru populace, které maji
urcité spolecné znaky (napr. nizké polozky, vysoké polozky). Tento zplsob umozniuje
zohlednit rizikovost operace,

namatkovy vybér, pfi némi auditor vybira vzorek, aniz by se fidil néjakym
systematickym postupem,

vybér na zakladé odborného Usudku interniho auditora, kdy je na zakladé znalosti
a zkuSenosti auditora mozné vybrat rizikovéjsi operace.



Vedouci Utvaru interniho auditu by mél mit zpracovanou metodiku pro zplsoby vybéru vzorki
a pro vypocet velikosti vzorku.

KONTROLNIi OTAZKY KE KAPITOLE 7

v Co je pfedpokladem pro zahdjeni interniho auditu?

v' K ¢éemu slouZi kritéria pro hodnoceni aspekttl auditované ¢innosti a co jimi mlze
byt?

v' Jmenujte a popiste alespori 3 kontrolni metody podle zékona o finanéni kontrole.
v’ Jaké auditni postupy upravuje provadéci vyhlaska?

v Definujte rozdil mezi statistickymi a nestatistickymi metodami vybéru vzork(,
uvedte priklady.




Vypracovani auditni zpravy, jeji ndlezitosti a dalSi postupy vychazeji z ustanoveni § 31 zakona
o financni kontrole a z ustanoveni § 31 provadéci vyhlasky, zohlednuji se také zasady a postupy
dané Standardem 15.1 Zavérecna komunikace zakazky Globalnich standardu interniho auditu.
Konkrétni nalezitosti a postupy ve vztahu k auditni zpravé by mély byt jasné specifikovany
ve statutu a manuadlu interniho auditu tak, aby reflektovaly konkrétni potfeby a podminky
daného organu verejné spravy.

Auditni zprava nebo ndvrh auditni zpravy z provedeného interniho auditu musi obsahovat vidy
alespon:

a) auditni zjisténi (pozitivni i negativni) obsahujici popis zjisténého stavu véci s uvedenim
nedostatk(, véetné dokladl, ze kterych tato auditni zjisténi vychazeji, a pricin jejich
vzniku,

b) rizika definovana internim auditorem v souvislosti se zjisténimi a ohodnoceni jejich
vyznamnosti (zavaznosti),

c) doporuceni k napravé zjisténych nedostatkd, ke zlepsSeni vnitfniho kontrolniho
systému, nebo k predchazeni ¢i zmirnéni rizik a

d) zaveéry.

Kromé téchto nalezitosti by auditni zprava také méla obsahovat standardni formalni
nalezitosti, jako je auditovany subjekt, auditorsky tym, pfizvané osoby, nazev, cile, rozsah,
a je proto dulezité, aby méla vysokou kvalitu a vypovidaci schopnost. Auditni zprava by tedy
meéla byt presna, objektivni, jasna, stru¢na, konstruktivni, Uplna a vcasna, jak pozaduje
Standard 11.2 U&inna komunikace Globalnich standardgi.

Obsahem auditni zpravy musi byt také informace o pfipadném naruseni nebo podezfeni
na naruseni objektivity nebo nezavislosti interniho auditora a skute¢né nebo potencialni
dopady tohoto stavu.

Pfed prfedanim auditni zpravy vedoucimu organu verejné spravy zajisti vedouci Utvaru
interniho auditu nebo vedouci auditniho tymu projednani zjisténi z vykonaného auditu
a doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitfniho kontrolniho systému, k prfedchazeni nebo
zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl s pfislusnym vedoucim
auditovaného utvaru. To se zpravidla realizuje tak, Ze je vypracovan pisemny navrh auditni
zpravy, ktery se predloZi (projednd) pouze vedoucimu auditovaného utvaru. Vedouci
auditovaného utvaru je opravnén vyjadrit se k zavér(im, zjisténim a doporucenim interniho
auditu a zaslat k nim ve |h(té stanovené vedoucim auditorského tymu své stanovisko
se zdlvodnénim svého nesouhlasu. Interni auditor (vedouci auditniho tymu) stanovisko
posoudi a zohledni je ve zpravé nebo vyporada v samostatném vyjadreni. Nasledné
je vypracovana konecna auditni zprava, jejiz pfilohou je stanovisko vedouciho auditovaného
utvaru i vyjadreni interniho auditora. Konecna auditni zprava, schvalena vedoucim utvaru
interniho auditu, se predklada vedoucimu organu verejné spravy a dorucuje se vedoucimu
auditovaného utvaru.



Standardnim postupem je, Ze vedouci auditovaného utvaru na zakladé zjisténi, doporuceni
a zavérl v auditni zpravé navrhne opatreni k napravé zjisténych nedostatkul, terminy jejich
realizace a osoby odpovédné za tuto realizaci, tedy akcni plan. Akéni plan se jako priloha
auditni zpravy, pfipadné samostatné, predklada vedoucimu organu verejné spravy. Konkrétni
postup a odpovédnost pfi navrhovani a schvalovani akéniho planu by mél byt stanoven
ve statutu interniho auditu tak, aby reflektoval konkrétni podminky a zvyklosti dané
organizace. Obecné plati, Ze o tom, jakda budou pfijata opatieni, rozhoduje management
organizace, neni to odpovédnost interniho auditu.

Pokud nabyl vedouci Utvaru interniho auditu presvédceni, Ze vedouci auditovaného Utvaru
ve vztahu k jim navrZenému nebo prijatému akénimu planu prijal takovy stupen rizika, ktery
je pro zajisténi ¢innosti orgdnem verejné spravy z hlediska zavaznosti neimérny, predevsim
ve vztahu k bezprostfedné hrozicimu nebo realné ovliviiujicimu snizeni provozni a financni
vykonnosti tohoto organu nebo jinym nehmotnym Skodam, projednd s nim tuto skutecnost.
Trva-li vedouci auditovaného Utvaru na tom, Ze relevantni doporuceni interniho auditu
nebude akceptovat a prevezme na sebe odpovédnost za riziko vyplyvajici ze zjisténi, pfeda
vedouci Utvaru interniho auditu informaci o pfijeti nepfijatelného rizika vedoucimu organu
verejné spravy k pfipadnym dalSim opatfenim.

Auditni zprdva je v zdsadé dlivérna a neni tedy uréena ke zverejnéni ani v ramci orgdnu verejné
spravy. Pokud ale bude statutem interniho auditu schvalenym vedoucim orgdnu verejné
spravy nastaveno, Ze dalSimi pfijemci auditni zpravy budou napf. dalsi ¢lenové nejvyssiho
vedeni, rada obce, vybor pro audit apod., nejedna se o poruseni zasady dlvérnosti. Auditni
zprdva muze byt zverejnéna také na zakladé poZadavku podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim, v tomto pfipadé bez informaci, jejichz zverejnéni by bylo v rozporu s jinymi
pravnimi ptedpisy (napf. osobni Udaje, utajené informace, obchodni tajemstvi apod.). Muze
také dojit k situaci, Zze se néjaké zavazné zjisténi bude tykat jiného nez auditovaného utvaru.
Pak je v zavislosti na nastaveni téchto postupu v rdmci daného organu verejné spravy mozné,
napf. adresovat vedoucimu jiného utvaru pouze vypis z auditni zpravy, kde budou uvedeny
pouze skutecnosti, zjiSténi a doporuceni, které jsou relevantni. Auditni zpravy si mohou
vyzadat také externi poskytovatelé ujistovacich sluzeb nebo externi kontrolni organy.

Stane-li se, Ze jiz dorucena auditni zprava obsahuje zavazné chyby nebo opomenuti, zajisti
vedouci Utvaru interniho auditu opravu a dorudi pisemné opravy nebo opravenou auditni
zpravu vsem jejim plvodnim adresatiim.

Auditorsky spis (srov. ustanoveni § 31 provadéci vyhlasky) obsahuje pracovni dokumentaci
a véechny pofizené podklady pfi vykonu interniho auditu. U¢elem pracovni dokumentace
je dolozZit pribéh procesu a vysledek vykonaného auditu. Pracovni dokumentace interniho
auditu je vyuzZivana pro dokumentovani informaci ziskanych a vytvorenych v prabéhu jeho
procesu, véetné planovani, testovani, analyzy a hodnoceni dat a odvozovani vysledk( a zaveéra.
Pracovni dokumentace mlzZe byt udrZovana v papirové, elektronické podobé nebo obéma
zpUsoby, muzZe byt vedena i s vyuZitim softwaru pro interni audit. Pro vedeni auditorského
spisu je zavazny spisovy a skartacni fad schvaleny v daném organu verejné spravy.

Pro ucely ,pomocné” pracovni dokumentace je mozno pouZit zdéznam interniho auditora
(pracovni list), ktery tvofi soucast auditorského spisu. Zdznam interniho auditora vedou
samostatné jednotlivi interni auditofi zafazeni do auditorského tymu a zaznamenadvaji do néj
jednotlivé procesni ukony, vyhodnocovanirizik, zavéry analyz, predbézna auditni zjiSténi apod.



Zaznam interniho auditora musi byt veden srozumitelné a Ucelné ve vazbé na sledované cile
auditu. Pro prehlednost by jednotlivé listy zaznamu auditora mély byt Cislovany a podepsany
nebo oznaceny znackou interniho auditora. Uvedeny auditni doklad slouzi k pripravé auditni
zpravy a ke zdGvodnéni zjisténi z vykonaného auditu.

Zakladni pozadavky na pracovni dokumentaci jsou predevsim jasnost, Citelnost, Uplnost,
relevance, presnost, stru¢nost, peclivost a pochopitelnost. Pokud tvofi soucast pracovni
dokumentace doklady odkazujici na zaznamy v technické podobé, musi tyto doklady splnovat
pozadavky identifikace, ktera popisuje plvod, obsah a umisténi zaznam v technické podobé.
Pokud auditor v auditorském spisu zavadi zkratky ¢i symboly, musi byt ve spisu jejich vyznam
jasné uveden tak, aby bylo mozné pribéhu a vysledku interniho auditu ze spisu porozumét
i zpétné.

Auditorsky spis se zaklada ke kazdému provadénému internimu auditu. Pracovni
dokumentace se lisi podle povahy interniho auditu, musi vSak z ni byt mozné dolozit vSechny
Cinnosti v jednotlivych fazich auditu, auditni zavéry, zjisténi i doporuceni. Fazemi auditu jsou
pfiprava, vykonavani, zpracovdani vysledk(l a jejich prezentace, pfijeti a realizace opatieni
k ndpravé zjisténych nedostatkl a doporuceni interniho auditu.

Ve fazi pfipravy auditu se do auditorského spisu zakladaji pfedevsim:

a) povéreni vedouciho Utvaru interniho auditu k vykonani auditu,
b) program auditu,
c) ostatni auditni doklady, zejména:

e informace ziskané z auditorskych spisli z predchozich auditt, vysledk( externich
auditd a kontrol vykonanych jinymi kontrolnimi organy, které svou povahou maji
vztah k pfipravovanému auditu,

e seznam pravnich predpist a vnitinich predpist souvisejicich s auditovanou ¢innosti
organu verejné spravy,

e vytipované priority auditu podle vyznamnosti rizik uskute¢novanych operaci,
auditovanych Cinnosti, zasadnich zmén v Cinnosti nebo organizacni strukture fizeni
jednotlivych ¢innosti a postupl organu verejné spravy,

e kontrolni kritéria (stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami,
nebo smlouvami pro auditovanou cinnost, ¢i vytvorena k ziskani vypovidaci
hodnoty pro pfimérené ujisténi o stavu fungovani fidicich a kontrolnich
mechanismu, respektive o uUrovni chybovosti v auditovanych ¢innostech organu
vefejné spravy zajistovanych pfislusnym uUtvarem ve vztahu k informacim
obsazenym v zaznamech, Ucetnich, financnich a statistickych vykazech, hlasenich
a zprdvach nebo datech uloZenych v informacnich systémech),

d) postupy a rozsah testovani (vypracované dotazniky),

e) odhad casovych dispozic jednotlivych krok( pfipravovaného auditu (harmonogram
auditnich praci),

f) rozvrh odpovédnosti internich auditor(l za jednotliva témata auditu pfi provérovani
auditované Cinnosti véetné eventualniho vybéru prizvanych osob pro ucely provedeni
odbornych posudk.



Ve fazi vykonu a zpracovani vysledkl interniho auditu se do auditorského spisu zakladaji
predevsim:

a) auditni zprdva (navrh) véetné doporuceni utvaru interniho auditu,

b) zdznam z projedndni auditni zpravy,

c) strucné pisemné pripominky, stanovisko nebo jiné vyjadieni vedouciho auditovaného
Utvaru,

d) zaznam o Ustnim sdéleni nebo pisemné sdéleni o zavaZnych zjisténich ucinénych
internimi auditory v prlbéhu vykonavani auditu vedoucimu utvaru interniho auditu,
eventualné pisemné oznameni vedouciho utvaru interniho auditu o téchto
skutec¢nostech vedoucimu organu verejné spravy,

e) zdznam z projednani zjisténych nedostatkl s jinym vedoucim zaméstnancem organu
verejné spravy a o predani ¢asti zpravy interniho auditu, ktera se ho tyka,

f) zdznam o preddani auditni vedoucimu organu verejné spravy,

g) samostatna auditni zprdva a zaznam z projednani i predani této zpravy vedoucimu
organu verejné spravy,

h) pracovni dokumentace internich auditoru, jejiz obsah tvofi zaznamy interniho auditora
nebo prilohy dokladajici vysledky pouzitych auditorskych technik (napfriklad
vyhodnoceni udaja v dotaznicich, zdznamy o uskute¢nénych rozhovorech, tabulky,
struéné popisy informaci s odkazy na Udaje obsaziené na technickych nosicich,
audiovizualni zaznamy, fotodokumentace, dil¢i zpravy jednotlivych internich auditort
zarazenych v tymu, ktery vykonal audit, kopie dokladt ze zdrojU Utvard organu verejné
spravy, dokladujici svymi udaji auditovanou ¢innost nebo operace tohoto orgdnu,
které jsou provérovany a pfezkoumavany).

Ve fazi realizace vysledkd auditu se do auditorského spisu zakladaji predevsim:

a) prehled schvalenych opatfeni na zakladé vysledk( internich auditd,

b) prlbéiné informace nebo zjisténi o plnéni prijatych opatfeni a dokumentace
souvisejici komunikace,

c) informace o realizaci pfijatych opatreni na zakladé vysledkd internich auditd.

Legislativni vymezeni, co se do auditorského spisu zaklada, Ize nalézt v ustanoveni § 31 odst. 1
pism. d) provadéci vyhlasky. Dokumentaci je upravena také ve Standardu 14.6 Dokumentace
zakazky Globalnich standard(, ktery poZaduje, aby interni auditofi zdokumentovali informace
a dlikazy na podporu vysledkd zakazky. Analyzy, hodnoceni a podpUrné informace relevantni
pro zakdzku musi byt zdokumentovany tak, aby informovany, obezfetny interni auditor nebo
podobné informovana a kompetentni osoba mohla praci zopakovat a odvodit stejné vysledky
zakdazky.
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v Které pravni predpisy nebo standardy se zohledfuji pfi tvorbé zpravy z interniho
auditu?

v Co je obsahem auditni zpravy a jaké jsou poZadavky Globalnich standardd na jeji
kvalitu?

v' Kdo rozhoduje o tom, jakd budou realizovdna opatfeni na zdkladé vysledkd
interniho auditu?

v Popiste, co musi obsahovat auditni spis a v jakém pravnim pfedpise lze nalézt, co
se do néj zaklada.

v Co je klicové pro dokumentaci interniho auditu, aby byla v souladu s Globalnimi
standardy?




9. Komunikace interniho auditu a monitoring
jeho vysledkli

Komunikace internich auditorl je kliCovym aspektem pro efektivni vykon interniho auditu.
Efektivni komunikace vyZaduje budovani vztah(, vytvafeni davéry a umoZnéni
zainteresovanym subjektim vyuZivat vysledky interniho auditu. Vedouci utvaru interniho
auditu je odpovédny za to, Ze pomaha utvaru interniho auditu navazat pribéznou komunikaci
se zainteresovanymi subjekty, aby si vybudoval dlivéru a podpofil vztahy. Vedouci interniho
auditu navic dohlizi na formalni komunikaci interniho auditu s vrcholovym vedenim organu
vefejné spravy. Globalni standardy upravuji postupy komunikace napfi¢ jednotlivymi
standardy, zdkladni zasady a postupy jsou upraveny samostatné v Principu 11 Komunikujte
ucinné. Komunikace spojena s vlastnim vykonem internich audit( je pak shrnuta ve Standardu

13.1 Komunikace zakazky a ve Standardu 15.1 Zavére¢na komunikace zakdzky.

V zdsadé lze konstatovat, Ze komunikace interniho auditu probiha ve dvou zakladnich
rovinach. Jedna rovina je komunikace s nejvy$sim vedenim, vedoucimi zaméstnanci organu
verejné sprdvy, vyborem pro audit apod. Tato komunikace, kterda mda svou formalni
i neformalni stranku, je zamérena na vzajemné porozuméni a pochopeni:

. zajm0 a obav zaméstnancl a vedeni organizace,

. pristupl k identifikaci a fizeni rizik a poskytovani ujisténi,

. roli a ukoll prislusnych stran a prileZitosti pro spolupraci,

° relevantnich regulacnich pozadavka,

. vyznamnych organizacnich procesu véetné finan¢niho vykaznictvi.

Soucasti komunikace s vedoucim organu verejné spravy je i formalni komunikace k zajisténi
zakladnich podminek pro spravné fungovani interniho auditu, jako je komunikace:

° mandatu a statutu,

° strategie a pland interniho auditu,

° pozadavk(l na zdroje,

° naruseni nezavislosti,

. informovani o nepfijatelné Urovni rizika nebo
. oCekavani od interniho auditu a jeho kvalita.

Tuto komunikaci zdkon o finanéni kontrole upravuje pouze minimdlné (napf. ustanoveni
§ 30 odst. 5 zdkona o financéni kontrole), v praxi lze ale s Uspéchem vyuzit zasady a postupy
doporucované Globalnimi standardy. Komunikace s témito zainteresovanymi osobami
probihd pribéiné, casto byva realizovana i ve formé napt. rocni zpravy, jak vychazi
z ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona o financni kontrole. Tyto klicové aspekty komunikace mohou
byt nastaveny i ve statutu interniho auditu, pfipadné v zasadach a postupech, které vytvari
vedouci Utvaru interniho auditu v rdmci své fidici ¢innosti.

Druhou klicovou oblasti komunikace interniho auditu je komunikace spojena s vlastnim
vykonem internich audit a konzultacni ¢innosti. Tato komunikace mlze zahrnovat pocatecni,
prabéznou, zavérecnou a konec¢nou komunikaci s vedenim prezkoumavané cinnosti, coz mize
byt zejména:




° oznameni interniho auditu,

° projednani posouzeni rizik interniho auditu, cil(, rozsahu a nacasovani,

. vyzadani informaci a zdroji potfebnych k provedeni interniho auditu,

. nastaveni o¢ekavani pro dalsi komunikaci o internim auditu,

° poskytovani aktualnich informaci o prlibéhu auditu, véetné otazek tykajicich se otazek

fizeni a spravy spolec€nosti, fizeni rizik a Fidicich a kontrolnich procesu, které vyzaduji
okamzitou pozornost, a zmén rozsahu, cild, nacasovani nebo délky zakazky,

° komunikace vysledk( interniho auditu, véetné zjisténi a doporuceni, coZ je zpravidla
spojeno s vypracovanim a projednanim navrhu zpravy a zpravy z interniho auditu,
° komunikace akcnich plant k reseni zjisténi, véetné termint a odpovédnych osob.

Pro zajisténi uc¢inné komunikace je treba pouzivat rlizné metody, a to formalni, neformalni,
pisemnou i Ustni komunikaci. Komunikace v ramci auditu mGzZe probihat prostfednictvim
planovanych schizek, prezentaci, e-maill a jinych dokumentl i neformalnich diskusi.
Pozadavky na kvalitu a obsah komunikace v pribéhu interniho auditu by mél stanovit vedouci
Utvaru interniho auditu v souladu s o¢ekdvanimi zainteresovanych osob a zdokumentovat
je v metodikach interniho auditu. Pfitom je nezbytné zohlednit pfislusna ustanoveni zakona
o financni kontrole a provadéci vyhlasky, mezi néz patfi zejména:

. povinnost Utvaru interniho auditu predkladat vedoucimu organu verejné spravy
doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni
nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd (§ 28 odst. 3
zakona o financ¢ni kontrole),

. povinnost Utvaru interniho auditu pfeddavat zpravy o svych zjisténich z provedenych
auditl bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu organu vefejné spravy s doporucenim
k pfijeti opatfeni (§ 31 odst. 1 zdkona o financni kontrole),

° povinnost vypracovat program interniho auditu (§ 28 provadeéci vyhlasky),

° povinnost vypracovat a projednat zpravu o zjisténi z vykonaného auditu, vcetné
pripojeni stanoviska vedouciho zaméstnance odpovédného za tizeni a kontrolu
auditované Cinnosti (§ 31 odst. 1 pism. b) a c) provadéci vyhlasky),

. povinnost sledovat plnéni doporuceni a naslednych opatreni (§ 31 odst. 2 provadéci
vyhlasky).

V navaznosti na ustanoveni § 31 odst. 2 provadéci vyhlasky a v souladu se Standardem 15.2
Potvrzeni implementace doporuceni nebo akénich pland Globalnich standardd vedouci Gtvaru
interniho auditu vytvofi a udrZuje systém nasledné kontroly, ktery umozini sledovat
a provérovat, zda jsou pfijata opatreni k odstranéni zjisténych nedostatk( plnéna a zda jsou
ucinna. Tento systém a souvisejici prava a povinnosti Utvaru interniho auditu a dot¢enych osob
by mély byt rovnéz nastaveny ve statutu, pfipadné manudlu interniho auditu daného organu
verejné spravy, aby odpovidaly jejich specifickym podminkam. Specificky by mél byt nastaven
zejména:

a) zpUsob, jakym jsou opatfeni schvalovana nebo pfijimana. Akéni plan muizZe byt pfijat
a realizovan auditovanym uUtvarem bez dalSiho postupu nebo muze byt predkladan
vedoucimu orgadnu veiejné spravy (nadfizenému vedoucimu pracovnikovi)
ke schvaleni,

b) zplsob, jakym bude uUtvar interniho auditu zjistovat informace o plnéni opatfeni.
Vhodnym feSenim je, Ze auditovany utvar bude pribéiné nebo jinym zpUsobem



d)

f)

Sebel

informovat a dokladat splnéni opatfeni. V praxi je ¢asto na Utvaru interniho auditu,
aby si aktivné informace zjistoval nebo o né odpovédné osoby Zadal. Lze resit
napt. i samostatnymi naslednymi internimi audity apod.,

zplisob, jakym bude zjistovdna Gc&innost realizovanych opatfeni. U¢innost opatfeni
neni tfeba zjistovat ve vSech pripadech, u nékterych je to zfejmé, pripadné ji Ize
jednoduse ovéfit z dostupnych informaci. Tam, kde je tfeba ucinnost ovéfit, lze
postupovat bud samostatnym naslednym auditem, nebo ovérfovat v ramci
pldnovaného interniho auditu se stejnym ¢i obdobnym zamérenim,

zpusob, jakym bude eskalovdno neplnéni opatfeni ze strany auditovaného utvaru
a informovano vedeni. ZaleZi samoziejmé na nastaveni prostfedi v dané organizaci.
Dulezité je, aby bylo rozliSovano, jakou to pfinasi uroven rizika. Jedna-li se o vyznamné
riziko z moznym zdvainym dopadem, je nezbytné o neplnéni opatfeni informovat
vedouciho orgdnu verejné spravy neprodlené. U méné zavainych rizik by o neplnéni
opatfeni mél byt vedouci orgdnu verejné spravy informovan napf. ve zpravé
z nasledného interniho auditu nebo nejpozdéji v roCni zpravé o vysledcich interniho
auditu,

zpUsob, jakym tesit zmény akéniho planu. Kdo o zménach rozhoduje, jak se interni
audit o zménach dozvi apod.,

zpusob, jakym bude vedena evidence. Existuje k tomu informacni systém, nebo
to bude nutno fesit tabulkovym nastrojem (napf. Excel), kdo bude mit k ¢emu pfistup
nebo prdva, co je tfeba dokladat apod.

épe nastaveny systém nikdy nevyresi vSechny situace, které mohou nastat pfi

monitorovani vysledku internich auditd. Vzdy je tfeba postupovat vécné, zohledriovat rizika
a predevsim spravné a véasné komunikovat.
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v Proé je komunikace pro interni audit kli¢ova a co a s kym se komunikuje?
v" Co je nezbytné komunikovat se zainteresovanymi osobami?

v" Co je obsahem komunikace pfi vykonu internimu auditu a je tato komunikace né&jak
upravena v zakoné o financ¢ni kontrole?

vV jakych pravnich pfedpisech nebo standardech je upraven monitoring vysledkd
internich audit?

v Jakym zpUsobem lze zjistovat, zda byla provedena opatfeni na zakladé doporueni
z internich auditl nebo ak¢ni plany?




10. Predmet verejnospravni kontroly
a kontrolni organy

Predmét verejnospravni kontroly je upraven zdkonem o finanéni kontrole. Verejnospravni
kontrola zahrnuje:

a) kontrolu hospodareni, tj. kontrolu skutec¢nosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostredky a
b) kontrolu verejné financni podpory.

Kontrola hospodareni je zaméfena na hospodareni organu verejné spravy sverejnymi
prostiedky. Cilem verejnospravni kontroly, ktery vychazi z ustanoveni § 4 zakona o finanéni
kontrole, je provérovat

a) dodrzovani pravnich predpisli a opatfeni prijatych organy verejné spravy v mezich
téchto predpisd pfi hospodareni s vefejnymi prostredky k zajisténi stanovenych ukolu
témito organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostfedk( proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpisl, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,

c) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organli verejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organ( verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy.

Pravidla hospodareni, jejichi dodrZovani je predmétem verejnospravni kontroly, jsou
upravena kromé zakona o financni kontrole i v dalSich pravnich pfedpisech, napfiklad v:

° rozpoctovych pravidlech,

° rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

. zakoné ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

. zdkoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd (dale
jen ,,zdkon o obcich”),

° zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon o krajich®),

° zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé;jsich predpist (dale jen

,Zakon o hlavnim mésté Praze”).

Soucasti pravomoci k vykonu kontroly hospodareni je i provéreni pfimérenosti a ucinnosti
systému financni kontroly, resp. vnitfniho kontrolniho systému podle zdkona o finanéni
kontrole.




Kontrolu hospodareni vykonava?

- Ministerstvo financi u organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych organizaci,
statni organizace Sprava Zeleznic, statnich fond(, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb,

- spravce kapitoly statniho rozpoctu u organizacnich sloZzek statu a statnich
prispévkovych organizaci ve své plisobnosti,

- Uzemni samospravny celek u prispévkovych organizaci ve své plisobnosti,

- dobrovolny svazek obci u pfispévkovych organizaci ve své plisobnosti.

Kontrola verejné financ¢ni podpory se zaméruje na provérovani naplnéni podminek, za nichz
ma byt, respektive za nichZ byla verejna finan¢ni podpora poskytnuta a naplfiovani povinnosti,
které v souvislosti s vefejnou financni podporou stanovi pravni predpisy (napf. rozpoctova
pravidla, zakon ¢. 134/ 2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist).
Vefejnou finan¢ni podporou® se rozumi dotace, pfispévky, navratné finanéni vypomoci
a prostredky poskytnuté z vefejného rozpoctu (napf. statniho rozpoctu, rozpoctu Uzemniho
samospravného celku, rozpoctu statniho fondu). Kontrolnimi orgdny jsou v pfipadé kontroly
verejné financni podpory predevsim poskytovatelé verejné financni podpory, v pfipadé
verejné finan¢ni podpory poskytované zfondl Evropské unie i dalSi orgdny zapojené
do implementacni struktury (napf. zprostfedkujici subjekt, auditni orgdn, platebni agentura).
V souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole kontrolu poskytované verejné finan¢ni podpory,
a to jak u poskytovatele (s vyjimkou Uuzemnich samospravnych celkll), tak u Zadatele nebo
pFijemce vefejné finanéni podpory, provadi také Ministerstvo financi.*

PFfi vykonu verejnospravni kontroly, a to jak kontroly hospodareni, tak kontroly verejné
finan¢ni podpory, se aplikuje ustanoveni § 5 zakona o finan¢ni kontrole, ze kterého vyplyva
pozadavek na jeji zajiSténi prostfednictvim zaméstnancl daného orgdnu verejné spravy
(kontrolniho organu). Zapojeni externich subjektl je moZzné jen formou pfizvanych osob podle
ustanoveni § 6 kontrolniho rfadu. Pfizvané osoby nemohou vykonavat kontrolu samostatné,
ale pouze ve spolupraci s kontrolory, ktefi jsou zaméstnanci kontrolniho organu. Pozadavky
na zaméstnance vykonavajici financni kontrolu jsou uvedeny v ustanoveni § 5 zdkona
o financni kontrole. Zaméstnanci vykonavajici verejnospravni kontrolu musi mit odpovidajici
kvalifikacni predpoklady, musi byt bezihonni a musi byt u nich vyloucen stret zajmu podle
zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmU, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Ustanoveni § 7 odst. 2 a3, § 8 odst. 1, § 9 odst. 1 a 3 a § 9a odst. 1 a 3 zakona o finanéni kontrole.

3 Vefejnou finanéni podporu definuje ustanoveni § 2 pism. j) zakona o finanéni kontrole: ,dotace, pfispévky,
ndvratné financni vypomoci a dalsi prostfedky poskytnuté ze stdtniho rozpoctu, z rozpoctu utzemniho
samosprdvného celku nebo z rozpoctu jinych prdvnickych osob uvedenych v pismenu a), z vynosu prodeje majetku
podle zdkona o podminkdch prevodu majetku stdtu na jiné osoby a ze zisku z ucasti statu v obchodnich
spolecnostech, statniho fondu, statnich financnich aktiv, ddle statni zaruky, financni podpora poskytnutd formou
slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostredky poskytnuté z Ndrodniho fondu a jiné prostredky ze
zahranici poskytnuté na zdkladé mezindrodnich smluv, aktl prdva Evropskych spolecenstvi, aktd prdva jiného
Clenského stdtu Evropské unie nebo k plnéni ukoli verejné spravy.”

4 Ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) a c), § 8 odst. 2, § 8a, § 9 odst. 2 a § 9a odst. 2 zdkona o finan&ni kontrole.
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v

Jaké organy mohou vykonavat verejnosprdvni kontrolu? Kdo je kontrolovanou
osobou?

Co je predmétem kontroly hospodareni?
MuUZe byt verejnospravni kontrola pIné outsourcovana?

Jakou plisobnost v ramci vefejnospravni kontroly zastava Ministerstvo financi?




Vytvareni planl verejnospravnich kontrol vyplyvajici z ustanoveni § 27 kontrolniho fadu
a ustanoveni § 23 zdkona o finan¢ni kontrole je nezbytné z nékolika hlavnich divodu:

° pro zajisténi pravidelnosti, systemati¢nosti a radnosti kontroly vynakladanych
verejnych prostiedkd,

° pro efektivni kontrolu dodrzovani legislativnich pozadavkd,

. pro efektivni vyuzZivani financnich a lidskych zdrojli potfebnych k provadéni
verejnospravnich kontrol,

° pro zvysovani kvality kontrolnich procesu a vysledkl kontrol,

. pro zvySovani transparentnosti kontrolnich organ( vici verejnosti.

Forma ani obsah planu vefejnospravnich kontrol nejsou pravnimi predpisy upraveny.
S ohledem na ustanoveni § 4 zakona o financni kontrole musi plan verejnospravnich kontrol
vychazet z analyzy rizik.

Plany verejnospravnich kontrol je Ucelné sdilet s ostatnimi kontrolnimi organy predevsim
proto, aby nedochazelo k jejich duplicitam. V pfipadé kontroly vefejné financni podpory
poskytované ze statniho rozpoctu nebo z Nadrodniho fondu (prostifedky poskytované z fondu
Evropské unie) je dana povinnost zajistit koordinaci plana téchto kontrol prostfednictvim
informacniho systému, ktery spravuje Ministerstvo financi. Tato povinnost vyplyva z usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 29. kvétna 2013 ¢&. 402 ke Zpravé o vysledcich finanénich kontrol
ve verejné spravé za rok 2012. Koordinace planovani vefejnospravnich kontrol je zajistovana
prostfednictvim Modulu koordinace planovani. Kontrolni organy do néj v pravidelnych
(ro¢nich nebo pololetnich) intervalech vkladaji své plany vefejnospravnich kontrol. Tyto plany
prabézné aktualizuji. Modul koordinace planovani vyhodnocuje pripadné duplicity v daném
planovacim obdobi a dotené organy na né upozornuje. Ty maji pak moznost duplicity
eliminovat odstranénim kontroly z planu, slou¢enim kontrol nebo ¢asovym posunem. Pokud
neni mozné duplicitu z relevantnich dlvodl odstranit, musi byt tyto dlvody v systému
zaznamenany.

Postup zahajeni kontroly je definovan kontrolnim rfadem. Stanoveni pfesného okamziku
zahajeni kontroly je podstatné zejména z hlediska aktivace prav a povinnosti kontrolovanych
a povinnych osob, ptipadné prizvanych osob, a z hlediska vykonu pravomoci kontrolniho
organu prostrednictvim kontrolujicich.

Pred zahajenim samotné kontroly muze kontrolni orgdn provadét tzv. ukony predchazejici
kontrole. Jejich ucelem je opatreni podklad(l pro posouzeni, zda zahajit kontrolu. O téchto
ukonech musi byt potizen zaznam.

Kontrolni organ vyda povéreni ke kontrole, kde je urcena osoba (osoby), ktera bude kontrolu
vykonavat. To miZe mit podobu pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, pfipadné muze
mit podobu prikazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis.

Kontrolujici mlzZe byt jeden nebo jich mlZe byt vice. Pokud je kontrolujicich vice, urci
nadrizena osoba kontrolujicich vedouciho kontrolni skupiny. Kontroly se mize zucastnit také



tzv. pfizvana osoba (vZdy fyzickd osoba) z dlvodu dosaZeni Ucelu kontroly (napf. specifické
odborné znalosti, které nemaji kontrolujici). Konkrétni dlivod ptizvani musi kontrolni organ
uvést v protokolu o kontrole. Pfizvana osoba nemusi byt zaméstnancem kontrolniho organu,
ale musi mit také vystaveno povéreni ke kontrole a jeji prava a povinnosti se fidi pfimérené
ustanovenimi kontrolniho fadu o pravech a povinnostech kontrolujiciho.

Kontrola je podle kontrolniho fadu zahajena prvnim kontrolnim dkonem, jimz je:

a) predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, kterd
kontrolované osobé dodava nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona
nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby
vyuzivala ¢i vyuzivd, pfipadné se na této Cinnosti podili nebo podilela (tzv. povinna
osoba), jeZ je pfitomna na misté kontroly,

b) doruceni ozndmeni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucasti ozndmeni musi
byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich (v tomto pfipadé je moiné
provést také kontrolu na dalku), nebo

c) prvni z kontrolnich Ukon(i bezprostfedné predchazejicich predloZieni povéreni
ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich ukonu k vykonu kontroly tfeba.

Pokud neni pfi zahajeni kontroly na misté pfitomna kontrolovana osoba, je kontrolujicim
informovana dodatec¢né o zahdjeni kontroly. Volba zplsobu zahajeni kontroly je na rozhodnuti
kontrolniho orgdnu (dopfedu neni oznamovano napfiklad v ptipadé, kdy by doslo ke zmareni
Gcelu kontroly).

Pro zahajeni kontroly neni nezbytné, aby mél kontrolni organ (divodné) podezreni podloZené
konkrétnimi skutecnostmi, Ze kontrolovany nesplnil svou zakonnou povinnost.
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v Zjakych divodu je tfeba vytvaret plany vefejnospravnich kontrol a podle ¢eho jsou
planované kontrolni akce vybirany?

Jakou ma funkci Modul koordinace planovani?
Jaké pravni predpisy upravuji planovani a zahajeni kontroly?
Kdo je povinnd osoba?

AN N NN

Popiste 3 zplsoby zahajeni kontroly podle kontrolniho radu.




Podle ¢asového hlediska lze rozlisit tfi faze verejnospravni kontroly:

e Pripravna faze kontroly, kterd spociva v provadéni ukonl predchazejicich samotné
kontrole a v pfipadném vyhotoveni povéreni ke kontrole;

e Realizacni faze kontroly, ktera je spjata se zahajenim kontroly a realizaci prav
a povinnosti kontrolovanych osob a kontrolujicich pfi vykonu kontrolni ¢innosti;

e Zavérecna faze kontroly, ktera zahrnuje shrnuti vysledkd kontroly ve formé
vyhotoveni protokolu o kontrole a jejich pripadné projednani s kontrolovanou osobou
vC. fadného vyporadani namitek a formalniho ukonceni kontroly.

Verejnospravni kontrola mize byt provedena rdznymi formami:

Kontrola od stolu: Kontrolni fad nerozliSuje, zda je kontrola realizovana na misté nebo
distan¢nim zpUsobem jako tzv. , kontrola od stolu”. Forma kontroly je zvolena tak, aby zajistila
splnéni ucelu a cile kontroly, respektovala principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
zohlednovala moznosti kontrolniho organu, ale i opravnéné zajmy kontrolované osoby.
Limitujicim faktorem muzZe byt to, Ze ukontroly od stolu nelze operativné reagovat
na predloZzené podklady, jak by to bylo mozné pfi kontrole na misté, nelze zajistit neprodlené
vyjadreni kontrolované osoby k urcité okolnosti, doplnéni nebo upresnéni podkladd apod.
Kontrola od stolu je zpravidla zahajena doruc¢enim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované
osobé.

Kontrola na misté: Kontrolou na misté se rozumi zplsob vykonu vefejnospravni kontroly,
ktery se provadi u kontrolované osoby podle postupu stanoveného kontrolnim radem. Pri této
kontrole kontrolni orgdn pracuje obvykle s originaly dokument( nebo jejich kopiemi, neni-li
origindlni dokumentace k dispozici, a data ovéfuje ptimo v informacnich systémech (ucetni
systémy, systémy evidence majetku, informacni systémy dokumentujici dochazku aj).

V ramci probihajici kontroly ma kontrolujici pravo vstupovat do prostor souvisejicich
s predmétem kontroly. Kontrolujici mlZe poZadovat prokazani totoznosti fyzické osoby
pfitomné v misté kontroly, poZadovat poskytnuti Udajlii a dokumentd, které se vztahuji
k predmétu kontroly, pofizovat zvukové a obrazové zaznamy, odebirat vzorky, vyuZivat
technickych prostfedk( kontrolované osoby a vyZadovat od kontrolované osoby soucinnost
potfebnou k vykonu kontroly (poskytnuti uzamykatelné mistnosti apod.).

Kontrolujici ma v ramci kontroly povinnost zjistit skutecny stav kontrolované véci a dolozit
sva zjisténi potfebnymi podklady. V ptipadé zajisténi origindlnich podkladl musi kontrolujici
vydat o tomto uUkonu potvrzeni. Kontrolujici ma povinnost milcenlivosti ve vztahu
ke skutecnostem, které se dozvédél v souvislosti s vykonem kontroly. Kontrolujici ma
povinnost predloZit kontrolované nebo povinné osobé povéreni ke kontrole.

V ramci kontroly ma kontrolovana osoba opravnéni pozadovat po kontrolujicim predlozeni
povéreni ke kontrole spolu s dalsim dokumentem dokladajicim totoznost kontrolujiciho, maze
namitat podjatost kontrolujictho nebo pfizvané osoby, ma pravo seznamit se s obsahem
protokolu o kontrole a pravo podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym
v protokolu o kontrole, ma pravo zucastnit se kontrolnich tkona pfi vykonu kontroly na misté,
nebrani-li to splnéni Ucelu nebo provedeni kontroly.



Kontrolovana osoba ma povinnost vytvofit podminky pro vykon kontroly a poskytovat
kontrolujicimu soucinnost nezbytnou pro vykon kontroly. V pfipadé, Ze o to kontrolujici
pozadda, musi kontrolovana osoba ve stanovené |h(té zaslat kontrolujicimu pisemnou zpravu
o odstranéni nebo prevenci nedostatk zjisténych kontrolou. Povinna osoba musi poskytnout
soucinnost pfi vykonu kontroly, pokud nelze soucinnost poskytnout prostrednictvim
kontrolované osoby.

Vystupem z vefejnospravni kontroly je protokol o kontrole. Jeho podstatou je zaznamendni
stavu zjisténého verejnospravni kontrolou, je tedy predevSim dokumentacnim,
resp. informacnim dkonem. Minimdlni obsahové naleZitosti protokolu o kontrole jsou
stanoveny v kontrolnim fadu. V protokolu jsou zaznamenavana kontrolni zjisténi s uvedenim
nedostatk( a oznacenim prdvnich predpis(, které byly poruseny, a podkladd, o které kontrolni
organ sva zjisténi opird. V protokole je uveden poslednim kontrolni ukon (ukon, ktery
predchdzel vyhotoveni protokolu o kontrole, napf. posledni den kontroly na misté, e-mailova
komunikace, ukoncéeni provedené potrebné analyzy), od néhoz zaclind bézet I|huta
pro vyhotoveni protokolu o kontrole. Stejnopis protokolu o kontrole je dorucen kontrolované
osobé a ta ma moznost ve stanovené alespon 15denni Ihité podat namitky proti kontrolnim
zjisténim. Namitky musi byt podany pisemné, musi z nich byt patrné, proti jakym kontrolnim
zjisténim sméruji a musi byt odlvodnéné. Kontrolni organ ve stanovené |h(té pisemné
vyfizuje namitky tak, Ze jim vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo je zamitne. Potfeba pfipadného
dosetfeni véci je zaznamenana v dodatku k protokolu o kontrole. Kontrola je ukonéena
marnym uplynutim Ih{ty pro poddni namitek nebo vzdanim se prava podat ndmitky, nebo
dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé, nebo dnem, ve kterém byly namitky
predany k vyfizeni spravnimu organu.
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v’ Jaka jsou prdva a povinnosti kontrolujiciho a pfizvané osoby pfi vykonu
verejnospravni kontroly?

v' Jaky rozdil je mezi kontrolou od stolu a kontrolou na misté?
v" Co je vystupem vefejnospravni kontroly?




Minimalni rozsah protokolu o kontrole je stanoven kontrolnim fadem (§ 12).

Je nezbytné, aby byl v protokolu o kontrole identifikovdn kontrolni orgdn (jméno a adresa
kontrolniho organu), kontrolovand osoba (jméno, adresa a identifikacni Udaje kontrolovaného
subjektu). Dale, aby v ném byl zaznamenan priabéh kontroly, véetné ¢asového ramce (datum
zahdjeni a ukonceni kontroly), kontrolovana oblast (popis oblasti nebo Cinnosti, které byly
predmétem kontroly), metodika kontroly (popis metod a postupl pouZitych pfi kontrole),
zjisténi a zavéry (prehled zjisténi, véetné konkrétnich nesrovnalosti nebo nedostatkd, vztah
zjisténi k pravnim predpisim, dikazy, které podporuji zjisténi kontroly) a uvedeny vsechny
formalni nalezitosti (podpisy, datum vyhotoveni a pouceni o moZnosti podat namitky).

Ackoliv verejnospravni kontrola je de iure ohranicena zahajenim a ukoncenim, cely proces
kontroly je mnohem déle trvajici. Cilem verejnospravni kontroly ma byt pro kontrolni organ
zkoumani skutecného stavu a jeho porovnani se stavem Zadoucim, jenZ je vymezen zavaznym
stanovenim pfislusnych povinnosti. Vystupem z verejnospravni kontroly je protokol
o kontrole. Pokud jsou v ramci kontroly identifikovana kontrolni zjisténi, musi byt jasné
definovano, co bylo zjiSténo a popsany relevantni souvislosti (napf. souvisejici procesy
a transakce), musi byt uvedena fakta a dikazy, ve zjisténi se nesmi objevovat domnénky nebo
subjektivni nazory, zjisténi musi byt relevantni s pfimym dopadem na zakonnost, ucelnost,
hospodarnost nebo efektivitu. Zjisténi mohou obsahovat také dopady a dusledky na fungovani
kontrolované osoby. Pokud nejsou zjiSténi podloZena dikazem, ale jednd se o zdvaZnou
skutecnost, ktera by mohla mit negativni nasledek, je vhodné toto v protokolu o kontrole uvést
jako hrozici riziko a radné okomentovat.

Postup ukonceni kontroly je definovan kontrolnim radem. Stanoveni pfesného okamziku
ukonceni kontroly je podstatné zejména z hlediska prav a povinnosti kontrolovanych
a povinnych osob, pfipadné pfizvanych osob, az hlediska vykonu pravomoci kontrolniho
organu prostfednictvim kontrolujicich.

Kontrola je ukoncena:

a) marnym uplynutim Ih{ty pro podani ndmitek (do 15 dnd ode dne doruceni protokolu,
neni-li stanovena lhita delsi) nebo vzdanim se prdva podat ndmitky (okamzikem vzdani
se prava kontrolované osoby podat namitky),

b) dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé (pokud kontrolovana osoba podd
namitky, kontrolujici jim do 7 dnd vyhovi nebo v prodlouzené lhGté do 30 dnU jim
vyhovi, ¢astecné vyhovi nebo je zamitne), nebo

c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vytizeni spravnimu organu (ustanoveni
§ 14 odst. 3 kontrolniho fadu); pokud bylo do vyfizeni namitek zahdajeno
s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni sankce nebo opatifeni k napravé
v souvislosti se skute¢nosti obsazenou v protokolu o kontrole, lze po odsouhlaseni
nadrizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit v rdmci spravniho tizeni.

Soucasti kontroly podle kontrolniho fadu jiz tedy neni ndpravna a sankéni ¢innost, trebaze
v pfipadé kontrolou zjisténych nedostatk( na kontrolu navazuje (kontrolni organ preda zjisténi
organu, ktery je opravnén Cinit opatieni k napravé a ukladat sankce). Opatireni k napraveé slouzi
ke kompenzaci nezadoucich dopadU urcitého jednani a odstranéni pricin zavadného stavu.



Z pohledu odstranovani zjisténych nedostatku a realizace napravnych opatreni je nutné rozlisit
vécnou povahu zjisténych chyb a nedostatk(. Pokud jde o zjisténi, ktera nezakladaji podezieni
na poruseni rozpoctové kazné nebo prestupek, kontrolni organ stanovi kontrolované osobé
IhGtu k odstranéni nebo prevenci nedostatkli, a ta musi pfijmout opatfeni k odstranéni
nedostatk zjisténych pti verejnospravni kontrole bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve Ihité
stanovené kontrolnim orgdnem. Pokud pfijme opatfeni pfed ukoncenim verejnospravni
kontroly, i tak kontrolni organ zjisténi a opatfeni musi uvést v protokolu. Kontrolujici maze
pozadat kontrolovanou osobu o pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd
zjisténych kontrolou, pripadné mulzZe ovérit prijeti napravnych opatfeni v ramci dalsi
verejnospravni kontroly.

V ptipadé zjisténi, kterd zakladaji podezieni na poruseni rozpoctové kdzné nebo prestupek,
je nutno postupovat podle pfislusnych pravnich predpist. Pokud do pusobnosti kontrolniho
organu spadd vedle samotného provadéni kontroly souéasné i pravomoc cinit opatfeni
vedouci v pripadé jejich splnéni prijemcem dotace ke zhojeni poruseni rozpoctové kazné,
potom je povinnosti kontrolniho organu tyto postupy bez zbyteéného odkladu aplikovat
(napf. postupy podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel nebo ustanoveni § 22 odst. 6
zakona o Uzemnich rozpoétech v pfipadé pochybeni pfijemce verejné finanéni podpory.
Teprve v pripadé, Ze prijemce dotace vyzvé (k vraceni prostredk(l) Fadné nevyhovi, postupuje
poskytovatel podnét na financéni Urad (poruseni rozpoctové kdzné), resp. zahaji fizeni o ulozeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Vyjimkou z povinnosti aplikovat vyzvu podle ustanoveni
§ 14f rozpoctovych pravidel austanoveni §22 odst. 6 zdkona o Uzemnich rozpoctech
je poruseni spocivajici v nedodrzeni ucelu. V téchto pfipadech je poskytovatelem zasilan vidy
podnét na finanéni Ufad, neni moziné provést opatfeni k napravé nizSim odvodem, jedna
se o0 poruseni rozpoctové kazné.

Ptedal-li kontrolni organ sva zjisténi o nedostatcich dalSimu kontrolnimu organu, ktery mize
ukladat napravna opatfeni, ma prvni kontrolni organ pravo na informaci od dalSiho
kontrolniho organu o jejich uloZeni a o jejich splnéni.

KONTROLNi OTAZKY KE KAPITOLE 13

v’ Jaky je minimalni rozsah protokolu o kontrole?
v Jakym zpGsobem muzZe byt ukonéena vefejnospravni kontrola?

v’ Jak se postupuje v pfipadé, Ze zjisténi zakladdaji podezieni na poruseni rozpoétové
kdzné nebo prestupek?




Pfedkladani zprav o vysledcich financnich kontrol je dano zakonem o finanéni kontrole
a provadéci vyhlaskou. Zpravy obsahuji informace o vnitfnim kontrolnim systému, vcetné
interniho auditu a vefejnospravnich kontrolach realizovanych danym organem verejné spravy
za predchozi kalendarni rok. Zpracovavani je povinné pro vSechny organy verejné spravy,
pokud maji zfizeny utvar interniho auditu anebo za predchozi rok vykonaly alespon jednu
verejnospravni kontrolu. Organy verejné spravy, ktery nezfidily funkci Utvaru interniho auditu
a ve sledovaném kalendarnim roce nevykonaly vefejnospravni kontrolu, splni povinnost
predkladat zpravu o vysledcich financnich kontrol zaslanim informace o zavaznych zjisténich
z vykonanych financ¢nich kontrol v elektronické podobé prostiednictvim informacniho
systému Ministerstva financi. Nulova hlaseni se neodevzdavaji.

Pro zpracovani a odevzdani zpravy maji organy verejné spravy zpravidla dva mésice. Od ledna
je umoznéno organim verejné spravy zpravu nahravat do informacniho systému ,ZFK
Monitor”. Dne 28. Unora je systém pro odevzdavani zprav automaticky uzamcen. Nasledné
jsou zpravy analyzovany, sumarizovany a souhrnnd zprava je pak Ministerstvem financi
predloZena pro informaci vladé a Nejvyssimu kontrolnimu ufadu. Vysledky financnich kontrol
z predchozich obdobi pomahaji pri planovani budoucich kontrolnich aktivit a nastavovani
priorit. Informace ze souhrnné zpravy jsou vyuzitelné pro strategické fizeni i prijimani
operativnich rozhodnuti pti planovani rozpoctl a alokaci zdrojd.

Kazdy rok je analyzovano a zpracovavano kolem 3 000 odevzdanych zprav. Dotéené organy
verejné spravy, které zpravy odevzdavaiji, jsou:

e organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou,

e statni prispévkova organizace,

e statnifond,

e Uzemni samospravny celek,

e meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

e dobrovolny svazek obci,

e prispévkova organizace Uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy nebo dobrovolného svazku obci,

e statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a

e jind prdvnickd osoba zfizena k plnéni ukolli vefejné sprdvy zvlastnim pravnim
predpisem nebo pravnicka osoba zfizend na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,
ktera hospodari s verejnymi prostfedky.

K odevzdani zprav nejsou jednotlivé organy verejné spravy vyzyvany, ale svou povinnost, ktera
vyplyva ze zakona, plni samostatné. Ministerstvo financi totiz nema k dispozici informace,
ktery organ verejné spravy ma aktualné zfizen utvar interniho auditu nebo ktery organ verejné
spravy v daném roce vykonal verejnospravni kontrolu. V praxi se pak stava, Ze nékteré organy
verejné spravy na odevzdani zprdv zapomenou a ozyvaji se tfeba az za p(l roku po skonceni
terminu pro odevzdani zprav. V tu dobu je uz zpracovana a odevzdana souhrnna zprava, takze
neni mozné (ani technicky) obsah jednotlivych pozdé zpracovanych zprav do souhrnné zpravy
zapracovat. Aktudlni informace, navody a podrobné pokyny pro zpracovani zprav vcetné
formulare, prostrfednictvim kterého je zprava zpracovdna, jsou uvedeny na internetovych




strankach Ministerstva financi. Metodicky pokyn ¢. 8 (NaleZitosti ro¢nich zprav o vysledcich
financnich kontrol) je témér kazdoroc¢né aktualizovan a doplfiovan o nejcastéjsi dotazy
k vyplnéni zprav o vysledcich financnich kontrol. Ministerstvo financi je mozné také osobné
kontaktovat a pokladat metodické dotazy ke zpracovani zprav o vysledcich financnich kontrol,
¢eho? kazdorocné nékteré organy verejné spravy vyuzivaji.

Zpravy obsahuji kvantitativni i kvalitativni Gdaje o financ¢nich kontrolach a tizeni daného
organu verejné spravy. Jedna se o:

a) informace o vysledcich vefejnospravnich kontrol vykonanych ve sledovaném
kalendarnim roce,

b) informace o vysledcich internich auditd vykonanych ve sledovaném kalendarnim roce,

c) zhodnoceni pfimérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly
ve sledovaném kalendafnim roce a

d) prehled kontrolnich zjisténi prfedanych k dalSimu fizeni podle kontrolniho Fadu
ve sledovaném kalenda¥nim roce, ktera nebyla zaslana organdim Finanéni spravy Ceské
republiky jako podezieni na poruseni rozpoctové kazné.

Informace o vysledcich vykonanych verejnospravnich kontrol zahrnuji vysledky kontrol, které
provadi

° Ministerstvo financi u organizacnich sloZek statu, statnich fondd a u ostatnich statnich
organizaci, u poskytovateld verejné financni podpory, s vyjimkou uGzemnich
samospravnych celkll, u Zadatelll o verejnou finan¢ni podporu a u pfijemcl této

podpory,

. spravce kapitoly statniho rozpoctu u prispévkovych organizaci a organizacnich slozek
statu ve své plsobnosti,

. poskytovatel verejné financni podpory u Zadatell o vefejnou finan¢ni podporu nebo
u pfijemcl této podpory,

° fidici organ a platebni agentura u kontrolovanych osob na vSech urovnich realizace
finan¢nich prostfedk(l z rozpoctu Evropské unie a

° Uzemni samospravny celek u prispévkovych organizaci ve své plsobnosti, u Zadatel(

o verejnou financni podporu nebo u prijemcd této podpory.

Informace o vysledcich internich auditi poskytuji organy verejné spravy, které zridily
nezavisly Utvar interniho auditu. Jednd se o Udaje o poctu vykonanych internich audit(,
o poctu internich auditord, o identifikovanych zjisténich a o externim hodnoceni kvality
interniho auditu, bylo-li provedeno.

Kazdy organ verejné spravy ma povinnost zavést systém financni kontroly. Zhodnoceni
pfimérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly ve sledovaném roce
se vykazuje prostfednictvim stru¢ného popisu zavedeného systému finan¢ni kontroly. Jde
o informace, které jsou bézné dostupné a neni potfebné zavadét zZadnou specialni evidenci
nebo sbér dat.

Organ verejné spravy uvede strucny prehled kontrolnich zjisténi, kterd byla postoupena
prislusnému orgdnu, ktery je opravnén ve své pusobnosti Cinit opatfeni k napravé zjisténého
stavu, na zakladé ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho fadu. Prikladem jsou kontrolni zjiSténi
pfedana Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze. Do prehledu se neuvadi zjisténi, kterd byla



pfedana orgdndm Finanéni spravy Ceské republiky jako podezfeni na porudeni rozpoctové
kazné. Prehled kontrolnich zjisténi predanych k dalSimu fizeni je formdlné vykazovdn
v tabulkové formé. Jednda se pouze o seznam identifikovanych zjisténi, ne o podrobny popis
skutkového stavu.

Soucasti prehledu nejsou:

° kontrolni zjisténi, ktera pfeddva orgdn verejné spravy v pripadé podezieni na poruseni
rozpoctové kazné organtim Finanéni spravy Ceské republiky. Informace o téchto
kontrolnich zjisténich jsou evidovdny v centrdlni evidenci Generalniho finanéniho
feditelstvi a neni proto ucelné a efektivni tyto informace vykazovat duplicitné;

. zavazna zjisténi vykazovana podle ustanoveni § 22 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole,
protoze organy verejné spravy je Ministerstvu financi vykazuji priibézné (do 1 mésice
ode dne ukonceni kontroly);

. informace o nevyplaceni nebo vraceni dotace. V pfipadé, Ze je zjiSténi feSeno v rdmci
pravomoci poskytovatele nevyplatit dotaci nebo pozddat o vraceni dotace, nejedna
se 0 predani zjisténi k dalSimu fizeni ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho
radu.

KONTROLNIi OTAZKY KE KAPITOLE 14

v Jakym prdvnim pfedpisem je nafizeno pfedkladat zpravu o vysledcich finanénich
kontrol?

v Kdo predklada zpravu o vysledcich finanénich kontrol?

v' Kdy, za jaké obdobi a jakym zplsobem je zprava o vysledcich finanénich kontrol
predkladana?

v Jaké informace obsahuje zprava o vysledcich finanénich kontrol a jak je souhrnna
informace o zpravach vyuzivana?




Pfezkoumdni hospodareni Uzemnich samosprdvnych celkli a dobrovolnych svazkd obci (dale
jen ,uzemni celek”) upravuji nasledujici pravni predpisy:

e 7akon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk(
a dobrovolnych svazk(i obci, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen ,zdkon
o prezkoumavani hospodareni“);

e Zakon o obcich;

e Zakon o krajich;

e Zakon o hlavnim meésté Praze;

e Z3akon o Uzemnich rozpoctech;

e Kontrolni fad.

Povinnost Uzemniho celku nechat si prezkoumat své hospodareni vyplyva ze zdkona
0 Uzemnich rozpoctech a ze zakon( o Uzemnich samospravnich celcich (zakon o obcich, zakon
o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze), konkrétné:

e Zakon o uzemnich rozpoctech — podle § 17 odst. 4 je uzemni celek povinen dat
si prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendarni rok;

e Z3akon o obcich — upravuje v § 42 povinnost obce (tj. obec, méstys, mésto, statutarni
mésto) pozadat o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalenddafini rok pfislusny
krajsky urfad, nebo zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti,
a to na své ndaklady. Nepozada-li obec o prezkoumani hospodareni pfislusny krajsky
Urad, ani nezadd prezkoumani hospodareni auditorovi/auditorské spolecnosti,
pfezkouma hospodafeni obce pfislusny krajsky ufad. Za véasné objednani
prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendafni rok odpovida podle § 103 odst.
4 pism. a) starosta obce, resp. primdtor statutarniho mésta. Obdobné to plati
pro dobrovolné svazky obci (§ 53), jehozZ ¢lenem neni hlavni mésto Praha;

e Zikon o krajich — upravuje v § 20 povinnost Ministerstva financi prezkoumat
hospodafeni kraji za uplynuly kalendarni rok. Hospodafeni kraje nemuze
prezkoumavat auditor a za v€asné prezkoumani je odpovédny hejtman. Kraje rovnéz
nezakladaji a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci;

e Z3akon o hlavnim mésté Praze upravuje v § 38 povinnost hlavniho mésta Prahy pozadat
o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok Ministerstvo financi, nebo
zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Ustanoveni § 38 odst. 2
zakona o hlavnim mésté Praze dale stanovi, Ze pokud hlavni mésto Praha nepozada
o prezkoumani svého hospodareni Ministerstvo financi a ani nezadd prezkoumani
auditorovi, tak prezkoumani vykona Ministerstvo financi. Méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy mohou pozadat o prezkoumani hospodareni Magistrat hlavniho mésta Prahy
nebo zadat pfezkoumadni auditorovi. Podle § 38 odst. 2 o hlavnim mésté Praze ma
Magistrat hlavniho mésta Prahy povinnost vykonat u své méstské ¢asti prezkoumani
hospodareni v pripadé, Ze méstska ¢ast o pfezkoumani nepozada nebo ho nezada
auditorovi. Za v€asné objednani prezkoumani hospodareni odpovida starosta méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy (§ 97). Ndklady na prezkoumdni svého hospodareni
auditorem nese hlavni mésto Praha, resp. jeho méstska ¢ast.



Uzemni celky, které podIéhaji pfezkoumani hospodareni, a pfezkoumavajici organy (kontrolni
organy), které toto prezkoumani realizuji, jsou uvedeny v nasledujicim prehledu.

Tabulka 2 — Piehled subjektu pfislusnych k realizaci prezkoumani hospodarieni

Kraj Ministerstvo financi

Hlavni mésto Praha

Ministerstvo financi / auditor
Dobrovolny svazek obci, jehoZ clenem je hl. m. Praha

Obec

Krajsky urad / auditor
Dobrovolny svazek obci

7 v

Méstska cast hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy / auditor

Zdroj: zakon o prfezkoumavani hospodareni (vlastni zpracovani Ministerstva financi)

Pfedmétem prezkoumani jsou ,udaje o ro¢nim hospodareni Uzemniho celku, tvofici soucast
zavérecného uctu”. Obsahové ndlezZitosti zavérecného uctu Gzemnich celkd jsou upraveny
v § 17 odst. 2 a 3 zdkona o Uzemnich rozpoctech. Zavérecny ucet uzemnich celk( predevsim
poskytuje celkovy pohled na hospodafeni a musi obsahovat alespon udaje o:

a) plnénirozpoctu ptijma a vydajd v pIném ¢lenéni podle rozpoctové skladby,

b) hospodareni s majetkem,

c) tvorbé a pouziti penéznich fondd,

d) dalSich financnich operacich,

e) vyuctovani financ¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctlim krajl, obci, statnim
fonddm, Narodnimu fondu a jinym rozpoctiim a k hospodareni dalSich osob.

Zakon o uzemnich rozpoctech dale upfesniuje, Ze udaje musi byt v zavére¢ném uctu uvedeny
,v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo moiné zhodnotit finanéni hospodareni
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci a jimi zfizenych nebo zaloZenych
pravnickych osob”.

Ustanoveni § 2 zakona o prezkoumavani hospodareni dale uvadi taxativni vyéet 16 oblasti,
které jsou predmétem kazdorocniho prezkoumani hospodareni:

a) plnéni prijm0 a vydajl rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostredkd,

b) financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fond(,

¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

d) penéinioperace, tykajici se sdruzenych prostfedkt vynakladanych na zakladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

e) financni operace, tykajici se cizich zdrojl ve smyslu pravnich predpist o Ucetnictvi,

f) hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostfedky ze zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,




g) vyuctovani a vyporadani financnich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajd,
k rozpoctiim obci, k jinym rozpoctlim, ke statnim fondim a k dalSim osobam,

h) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku,

i) nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi Uzemni celek,

j) zaddvani a uskutecnovani verejnych zakazek,

k) stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi,

[) ruceni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,

m) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

n) zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku,

0) Ucetnictvi vedené Uzemnim celkem,

p) ovéreni poméru dluhu uzemniho celku k priméru jeho prijmG za posledni Ctyfi
rozpoctoveé roky podle zakona upravujici pravidla rozpoctové odpovédnosti.

Predmét prezkoumani je stejny, bez ohledu na to, zda pfezkoumani vykonava Ministerstvo

financi, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor.
Predmét prezkoumani se ovéruje z hlediska (§ 3 zakona o prezkoumavani hospodareni):

a) dodriovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy
o finanénim hospodareni Uzemnich celkli, o hospodareni s jejich majetkem,
o Ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s financnimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrieni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Vsechna uvedena hlediska prezkoumadvani hospodareni Ize podradit pod hledisko legality
neboli zdkonnosti, které je vyjadiené v ustanoveni § 3 pism. a). Toto hledisko prezkoumani
hospodareni vychazi jiz z definice prezkoumani jako kontroly podle ustanoveni § 2 kontrolniho
radu, které stanovi, Ze primarnim hlediskem jakékoliv kontrolni ¢innosti, kterou provadi
zakonem stanovené kontrolni organy je hledisko zakonnosti: , Kontrolni organ pfi kontrole
zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist
nebo které ji byly uloZeny na zékladé téchto predpis(.“.

Hledisko zakonnosti zahrnuje i principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti ve smyslu
ustanoveni § 2 pism. m) aZ pism. o) zadkona o finanéni kontrole. Uzemni celky maji ze zakona
o finanéni kontrole povinnost zavést vnitfni kontrolni systém, ktery vytvari podminky
pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy, zejména provadét schvalovaci
procesy fidici kontroly a ovéfovat uUcelnost, hospodarnost a efektivnost u vydajovych
a pfijmovych operaci. PInéni této povinnosti je pravé provérfovdano v ramci kontroly
zakonnosti.
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v’ Z &eho vyplyva povinnost zemniho celku nechat si pfezkoumat své hospodafeni?
v' Kdo muZe pfezkoumavat hospodafeni méstskych &asti?

v’ Jaky je pfedmét pfezkoumani hospodareni a z jakych hledisek je hospodafeni
uzemnich celk(l prezkoumavano?

v’ Je zdkonem stanoven rozsah &i mira detailu, kterou maji byt jednotlivé pfedméty
prezkoumani provéreny?




16. Proces vykonu prezkoumani hospodareni
uzemnich celku

Procesni Uprava prezkoumdni hospodafeni je upravena v zakoné o prezkoumavani
hospodareni a kontrolnim fadem. Kontrolni fad je pro prezkoumani hospodareni obecnym
procesnim pravnim predpisem. Pokud vSak existuje specidlni Uprava v zdkoné
o prezkoumavani hospodareni, ma tato Uprava prednost pred kontrolnim fadem. Pribéh
stéZejnich procesnich ukonul znazornuje ndsledujici obrazek.

Obrazek 2 - Proces prezkoumani hospodareni

Zahajeni Realizace Zprava o vysledku

prezkoumani prezkoumani Opatreni k

hospodareni hospodareni

prezkoumani
hospodareni

napravé**

Zdroj: zakon o pfezkoumavani hospodareni (vlastni zpracovani Ministerstva financi)
* Poznamka: kromé krajul, které pfezkoumava ze zakona o krajich pouze Ministerstvo financi.

** Poznamka: opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatki uvedenych ve zpravach o vysledku pfezkoumani
hospodareni je tzemni celek povinen prijmout a podat o tom pisemnou informaci prislusnému pfezkoumavajicimu
organu do 15 dnul po projednani této zpravy spolu se zavérec¢nym uctem v organech uzemniho celku.

7 vz

Kontrolni fad upravuje postup organt moci vykonné, organt zemnich samospravnych celkq,
jinych orgdnl a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti
verejné spravy (kontrolni orgdn), pfi kontrole ¢innosti orgdnd moci vykonné, orgdn( uzemnich
samospravnych celkd, jinych organ(, pravnickych a fyzickych osob (kontrolovana osoba).

Prezkoumadvani hospodareni obci vykonavaji krajské urfady podle ustanoveni § 42 odst. 1
zakona o obcich a Magistrat hlavniho mésta Prahy podle ustanoveni § 38 odst. 1 zakona
o hlavnim mésté Praze v pfenesené plsobnosti.

Ministerstvo financi je pfislusnym spravnim drfadem pro vykon kontroly vykonu této
pfenesené plsobnosti. Kontrolu vykondva Ministerstvo financi na zakladé Planu kontrol
vykonu prenesené pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy, ktery se zpracovava na trileté
obdobi tak, aby kaZzdy kraj a hlavni mésto Praha byly v tomto obdobi alespon jednou
zkontrolovany. Vysledky kontrolni ¢innosti a zkuSenosti s provadénim prezkoumdvani
hospodareni, které jsou predmétem jedndni Ministerstva financi se zdastupci
prezkoumavajicich orgdn(, jsou podkladem pro metodické fizeni vykonu prezkoumani
hospodareni.




Ministerstvo financi vykonava podle ustanoveni § 20 zakona o prezkoumavani hospodareni
dozor nad prezkoumanim, které vykonali auditofi. Podle tohoto ustanoveni se tento dozor
vykonava u Uzemniho celku. Ministerstvo financi ma déle povinnost o provedeném dozoru
informovat Komoru auditord Ceské republiky.

Podle ustanoveni § 25a zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o auditorech), ve znéni pozdéjsich predpisl se zavinéné poruseni povinnosti stanovené
zakonem o prezkoumavani povazuje za karné provinéni. Za karné provinéni Ize ulozit karné
opatieni podle odstavce 3 téhoz ustanoveni. Karné opatieni uklada Komora auditord Ceské
republiky.

Zakladni povinnosti predchazejici samotnému vykonani prezkoumani upravuje ustanoveni
§ 4 zdkona o prezkoumadvani hospodareni. Uzemni celek do 30. 6. daného roku pozada
pfislusny urad o prezkoumani nebo v téze Ih(té mu oznami, Ze se rozhodl| zadat prezkoumani
auditorovi, je-li k tomu Uzemni celek opravnén (viz kapitolu 3.1 Povinnost prezkoumani
hospodareni).

V pfipadé, ze Uzemni celek nepozada o vykonani prezkoumani hospodareni pfislusny urad, ani
prezkoumani hospodafeni nezada auditorovi, pfislusny prezkoumavajici organ (tj. krajsky
Urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvo financi) tuto skutecnost oznami
zastupitelstvu pfislusného uzemniho celku do 28. unora nasledujiciho roku a prezkoumani
hospodareni vykona (§ 4 odst. 9 zdkona o prezkoumdavani hospodareni).

Uzemni celek bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho roku, informuje
pfislusny drad o uzavieni smlouvy s auditorem (§ 4 odst. 8 zdkona o prezkoumavani
hospodareni), je-li k uzavieni smlouvy s auditorem opravnén (kapitola 3.1 Povinnost
prezkoumani hospodareni). Je-li pfezkoumani hospodareni zaddno auditorovi, musi s nim byt
uzaviena pisemna smlouva, kterd obsahuje alespon nasledujici naleZitosti (§ 4 odst. 7 zakona
o prezkoumavani hospodareni):

a) predmét prezkoumani,

b) hlediska pfezkoumani,

c) obsah zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni,
d) lhita predani zpravy o vysledku prezkoumani.

Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy vypracuji ¢asové plany prezkoumani a predaji
je spolecné s prehledem uzemnich celk(, které se rozhodly zadat prezkoumani auditorovi,
Ministerstvu financi ve Ihtté do 21. 7. daného roku (§ 4 odst. 2 a 3 zakona o prezkoumavani
hospodareni).

Dale ustanoveni § 4 zakona o prezkoumavani hospodareni upravuje zakladni podminky
pro vykon dil¢ich a jednorazovych prezkoumani u obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a dobrovolnych svazku obci:

a) prezkoumani se vykonava podle ¢asového planu predaného Ministerstvu financi,
b) krajsky urad je opravnén u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji pocet
obyvatel mensi nez 800 osob, vykonat jednorazové prezkoumani.

’ . v

V ostatnich pfipadech se vykonavaiji dil¢i prezkoumani, pricemz:



a) do konce kalendarniho roku se vykondva dil¢i prezkoumani za predchozi cast
kalendarniho roku,

b) v nasledujicim kalendarnim roce se vykonava dil¢i prezkoumani za zbyvajici cast
predchoziho kalendarniho roku.

Zakon o prezkoumavani je specidlnim pravnim predpisem ke kontrolnimu fadu, neni tudiz
vylouceno, aby nad rdmec obecné pravni Upravy stanovil speciadlni pozadavky. Prezkoumani
hospodareni je kontrolou podle ustanoveni § 2 kontrolniho rfadu a specialni Uprava procesu,
prav a povinnosti kontrolované osoby a kontrolujicich (pfezkoumavajicich organa) by méla byt
stanovena pouze v pripadé radné odlvodnéné potreby. Nad ramec prav a povinnosti
kontrolor(i uvedenych v kontrolnim fadu upravuje § 6 zakona o prezkoumavani hospodareni
nékolik specifickych povinnosti souvisejicich s realizaci dil¢ich prezkoumani a konecnych
prezkoumani:

a) pofizeni zapisu z dil¢iho prfezkoumani hospodareni,

b) sezndmeni Uzemniho celku s obsahem zapisu z dil¢iho pfezkoumani,

c) pofizenia predani ndvrhu zpravy o vysledku prezkoumani tzemnimu celku,

d) umoznit Uzemnimu celku podat k ndvrhu zpravy o pfezkoumani pisemné stanovisko,

e) vyporadani namitek uplatnénych ve stanovisku kontrolorem povéfenym Fizenim
prezkoumani nebo jeho nejblizsSim nadfizenym,

f) projednani namitek s zemnim celkem,

g) pofizeni a pfeddni tzemnimu celku konecné znéni zpravy o prezkoumani,

h) projednani kone¢né zprdvy o prezkoumani.

Kontrolor po materidlnim ukonceni prezkoumani vypracuje navrh zpravy o vysledku
prezkoumani, ke které ma uzemni celek pravo podat pisemné stanovisko. Stanovisko muze
byt pfitom poddano k jakékoliv ¢asti ndvrhu zpravy, ne pouze ke zjisténim. Stanovisko je dale
podle § 10 odst. 5 zakona o pfezkoumavani hospodareni povinnou soucasti zpravy o vysledku
pfezkoumani. Na zdkladé vysledk(i provéreni ndmitek je nasledné vypracovdna konecna
zprava. Z hlediska vécného se proces nelisi od vyfizovani namitek podle ustanoveni § 13 a 14
kontrolniho tadu — uUzemni celek je opravnén podat namitky (formou stanoviska)
a prezkoumavajici organ ma povinnost tyto namitky vyridit, liSi se pouze formalizace téchto
ukonl a vystupl. Nad ramec obecného kontrolniho procesu musi v rdmci prezkoumavani
hospodareni dojit k projednani namitek i konecného znéni zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni (§ 11 zakona o prezkoumavani hospodareni).

Kontrolni/Prezkoumavajici organ mulze podle ustanoveni § 6 kontrolniho fadu v zajmu
odborného posouzeni véci pfizvat k prezkoumani hospodareni dalsi fyzické osoby, napfiklad
znalce nebo jiné odborné experty. Tyto osoby se poté prezkoumani hospodareni ucastni jako
pfizvané osoby, pfiCemz prava a povinnosti pfizvané osoby vici kontrolované ¢i povinné osobé
se fidi pfimérenég, jako jejich prava vici kontrolujicimu.

Nad ramec prav a povinnosti kontrolovanych a povinnych osob uvedenych v kontrolniho fadu
upravuje ustanoveni § 7 zakona o prezkoumavani hospodareni dalsi prava uzemniho celku:

a) pravo seznamit se s obsahem zapisu z dil¢ich prezkoumani,

b) pravo seznamit se s navrhem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a obdrzet
jeji stejnopis,

c) pravo podat pisemné stanovisko k ndvrhu zpravy o vysledku pfezkoumani,



d) pravo seznamit se se zpravou o vysledku prezkoumani hospodareni a obdrzet jeji
stejnopis.

Prava a povinnosti Uzemniho celku navazuji na prava a povinnosti kontrolort, konkrétné na
procesni kroky v ramci predavani vysledkl dil¢iho nebo koneéného prezkoumani. Ustanoveni
§ 7 zakona o prezkoumavani hospodareni obsahuje pouze prava uzemniho celku. Povinnosti
uzemniho celku jsou obsaZeny v ustanoveni § 13 zakona o pfezkoumavani hospodareni.

V ramci prezkoumani hospodafeni mulze vzniknout potfeba soucinnosti prispévkové
organizace nebo zaloZzené pravnické osoby daného uzemniho celku. Prispévkova organizace
a zaloZzend pravnicka osoba spada pod vymezeni tzv. povinné osoby. Povinnost poskytnuti
soucinnosti povinné osoby je stanovena vustanoveni § 10 odst. 3 kontrolniho radu.
Ustanoveni § 9 zakona o prezkoumavani hospodareni také upravuje povinnost pravnickych
osob, které zfidil nebo zaloZil Uzemni celek, poskytnout soucinnost prezkoumavajicimu
organu. Kromé poskytovani soucinnosti musi prispévkova organizace strpét také vykon
kontroly svého hospodareni a nakladani s majetkem a s prispévky, které ji uzemni celek
poskytl. V tomto pripadé ma prispévkova organizace postaveni kontrolované osoby. Pfestoze
je zakon o prezkoumavani hospodareni procesni pravni predpis, obsahuje v tomto ustanoveni
kompetenci pfezkoumavajiciho organu provadét kontrolu u pfispévkové organizace tzemniho
celku, ktery prezkoumava. Kontrola pfispévkové organizace je podle ustanoveni § 9 odst. 1
resp. § 9a odst. 1 zakona o finanéni kontrole svéfena izemnimu celku.

Obce, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy maji
moznost se rozhodnout, zda si nechaji prezkoumat sva hospodareni prezkoumavajicim
organem (Ministerstvem financi, Magistratem hlavniho mésta Prahy, krajskym Gfadem), nebo
zadaji prezkoumani hospodareni auditorovi nebo auditorské spolecnosti s tim, Ze vydaje
na prezkoumani hospodareni provedené auditorem nebo auditorskou spoleCnosti hradi
ze svého rozpoctu. Kraje nemohou zadat prezkoumani hospodareni auditorovi ¢i auditorské
spolecnosti. Ustanoveni § 11 zdkona o prezkoumadvani hospodareni upravuje postup
pro vykon pfezkoumadni ze strany auditora pouze stru¢né odkazem na povinnosti v zakoné
o prezkoumavani hospodareni, které se na auditora vztahuji, a odkazem na zakon
o auditorech. Auditor je povinen dodrzet rozsah prezkoumani, tj. prezkoumat vsech
16 predmétd upravenych v ustanoveni § 2 zdkona o prezkoumavani hospodareni a vychazet
z hledisek prezkoumani uvedenych v ustanoveni § 3 zakona o prezkoumavani hospodareni.
Dale se na auditora vztahuje povinnost vypracovat z prezkoumani zpravu o vysledku
prezkoumani, kterd bude obsahovat vSechny nalezZitosti uvedené v ustanoveni § 10 zakona
o prezkoumavani hospodareni a § 12 odst. 1 kontrolniho radu. Ustanoveni § 12 zakona
o prezkoumavani hospodareni stanovi povinnost projednat zpravu o vysledku prezkoumani
hospodareni auditorem podle zdkona o auditorech a povinnost Uzemniho celku predat
stejnopis zpravy o vysledku prezkoumani do 15 dnu od jejiho projednani v organech izemniho
celku prezkoumavajicimu organu.

Auditor se pfi prezkoumani hospodareni musi fidit nejen smlouvou s Gzemnim celkem a vyse
uvedenymi ustanovenimi zdkona o prezkoumavani hospodareni, ale také zakonem
o auditorech.

Uzemni celek, ktery zadal pfezkoumani hospodafeni auditorovi, ma povinnost informovat
prezkoumavajici organ o pfijatych opatfenich a jejich splnéni. Z ustanoveni vyplyva dale
opravnéni prezkoumadvajiciho organu provadét kontrolu plnéni pfijatych opatfeni také



u uzemnich celkl, u nichz prezkoumani hospodareni proved| auditor. Napfriklad krajskému
Uradu je umoZnéno provadét navazujici kontrolu plnéni prijatych ndpravnych opatfeni u obci,
které zadaly prezkoumani hospodareni auditorovi. Zakon o prezkoumavani zde opét stanovuje
specifickou kontrolni pravomoc pfezkoumavajiciho organu.
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Vjakych prdvnich predpisech je upraven proces vykonu prezkoumavani
hospodareni tzemnich celkd?

Jak ¢asto probiha prezkoumdavani hospodareni a kdo ho provadi?

Podléhd hospodareni prispévkové organizace zfizené Uzemnim celkem
prezkoumavani hospodareni?

Jaka maji kontrolni organy a Uzemni celky prava a povinnosti?

Jakymi pravnimi predpisy se fidi auditor pfi prezkoumavani hospodareni a jaké jsou
specifika vykonu prezkoumani hospodareni auditorem?




17. Zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni uzemnich celku a auditni
stopa

Vyslednym dokumentem z prezkoumani hospodareni je zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni, ktera se zpracovava na zdkladé jednordzového prezkoumani nebo na zakladé
zapisa z dil¢ich prezkoumani. Tato zprava nahrazuje protokol o kontrole, ale zarovern musi
obsahovat vSechny ndleZitosti protokolu o kontrole uvedené v § 12 odst. 1 kontrolniho fadu.
Nad ramec ndlezitosti protokolu o kontrole § 10 zdkona o prezkoumdvani hospodareni
upravuje dalsi povinné nalezitosti zpravy:

a) misto, kde se prfezkoumani uskutecriovalo,

b) obdobi, v némz probihalo,

c) rok, za ktery bylo pfezkoumdni vykonano,

d) popis zjisténych chyb a nedostatk( véetné uvedeni povinnosti, stanovenych pravnimi
predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani, které nebyly dodrzeny,

e) oznaceni viech doklad( a jinych materidll vyuzitych pti prezkoumani,

f) zavérz prezkoumani.

Zavér zpravy o vysledku z pfezkoumani dale musi obsahovat vyjadreni, zda:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky,

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavazinost nedostatk(li uvedenych
pod pism. c), nebo

c) byly zjistény nedostatky spocivajici zejména v poruseni rozpoctové kazné nebo
spachani prestupku podle zdkona o Uzemnich rozpoctech, nebo v poruseni povinnosti
stanovenych zvlastnim prdvnim predpisem (viz konkrétni vycet v ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. c¢) zakona o prezkoumavani).

Kromé vyjadfeni musi zavér z pfezkoumdni dale obsahovat:

a) upozornénina pfipadna rizika, kterd Ize dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni
dopad na hospodareni Uzemniho celku,

b) uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoctu uzemniho celku,

c) uvedeni podilu zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku a

d) vyrok o dluhu uUzemniho celku podle zakona upravujici pravidla rozpoctové
odpovédnosti.

Zprava o vysledku prezkoumadvani hospodareni je soucasti zavérecného uctu uzemniho
samospravného celku a jako takova je zverejnéna na uredni desce zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup a projednavana v orgdnech Uzemnich samospravnych celk(l spolu
se zavérecnym uctem (§ 17 zdkona o Uzemnich rozpoctech).

Prijeti a pInéni opatreni k napravé

Uzemni celek ma povinnost vyplyvajici z ustanoveni & 13 zdkona o prezkoumavani
hospodareni pfijimat opatreni k napravé zjisténych chyb a nedostatka:




a) uvedenych v zapisu z dil¢iho prezkoumani a
b) uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani.

Ustanoveni § 13 zakona o prezkoumavani hospodareni dale stanovi povinnost uzemniho
celku:

a) informovat prezkoumavajici orgdn o prijeti a splnéni opatieni k napravé chyb
a nedostatku z dil¢iho prezkoumani pri konecném prezkoumani,
b) informovat prezkoumavajici organ o prijeti opatfeni k napravé do 15 dnd po
projednani zpravy v organech uzemniho celku a IhGté, ve které bude podana zprava
o plnéni ptijatych opatreni,
c) zaslat prezkoumavajicimu organu informaci o plnéni pfijatych opatreni ve stanovené
Ihaté.
Pfezkoumadvajici organ ma pravo kontrolovat plnéni pfijatych opatfeni a Fidi se pritom
ustanovenimi kontrolniho fadu.

Cilem prezkoumani hospodareni je ovérit udaje o ro¢nim hospodareni uzemniho celku tvofici
soucast zavérecného uctu za ucelem ziskani informace, zda Uzemni samospravny celek nebo
dobrovolny svazek obci postupuje v souladu s pravnimi predpisy, vCetné ujisténi,
Ze s vefejnymi prostifedky je hospodafeno v souladu s principy hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. A ddle zajistit dosaZeni napravy, odstranéni nedostatk(l a zajiSténi lepsiho
nakladani s verejnymi prostfedky. Odpovédnost za pfijeti napravnych opatfeni nese vidy
tzemni celek. Ukolem kontrolora je zjistit skuteény stav véci, zejména o finan¢nim
hospodareni, nakladani s majetkem Uzemniho celku, a ten formulovat do dil¢ich vystupt
(zapisl) a zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni tak, aby co nejlépe umoznil pfislusSnym
zodpovédnym osobam pochopit, v ¢em nedostatky spocivaji a v ndvaznosti na to formulovat
a realizovat napravna opatreni. Na obdobném principu odpovédnosti za napravna opatreni
je postaven také kontrolni fad a zakon o financ¢ni kontrole. Pfijeti konkrétnich opatreni je vidy
véci uzemniho celku, jehoz vedeni odpovida za hospodareni s verfejnymi prostfedky svym
obcantim.

Auditni stopa predstavuje soubor dokumentd a zaznamu prokazujicich provedeni konkrétni
¢innosti, ze kterych lze rekonstruovat posloupnosti Ukond pfi uskutecnovani této cinnosti.
Auditni stopou na strané kontrolované osoby mohou byt Ucetni doklady, interni smérnice
a zapisy, rozhodnuti prislusnych prikazcG operaci, zdaznam o provedeni kontroly spravcem
rozpoctu, smlouvy, podklady k vybérovym fizenim, zaznamy v informacnich systémech, atd.
Auditni stopou prezkoumavajiciho organu je soubor dokumentace provérené v ramci
prezkoumani, ke kterym se vztahuji dalsi podklady. Témito podklady jsou napfiklad podklady
k hodnoceni rizik, stanoveni vzorku, vybéru a realizaci provérovani, tj. dokumenty prokazujici
rozhodovaci proces kontrolora a spravnost jeho uUsudku. Auditni stopa je prostredkem
pro prakaznost jak kontrolnich zavérd, tak adekvatnosti postupu prezkoumavajiciho organu.
V ramci auditni stopy je nejcastéji operovano s pojmy vysvétlenymi v dalSich bodech.

Kontrolni spis podléha ustanoveni § 65 zakona o archivnictvi a ustanoveni § 17 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho radu (dale jen ,spravni rad“). Podle téchto ustanoveni musi byt
soucasti kontrolniho spisu vse, co souvisi s provedenou kontrolou. Byt zprava o vysledku
prfezkoumani hospodareni neni spravnim rozhodnutim, nelze a priori vyloucit, Ze zprava
samotnd nebo souvisejici kontrolni spis nebudou vyuZity v ramci navazujiciho fizeni



(spravniho, daniového, trestniho). PoZzadavek na kvalitni vedeni kontrolniho spisu upravuje
zejména ustanoveni § 17 spravniho radu, které rozvadi zasadu spisového poradku a zasadu
fadného vedeni spisu. Tato zdsada je mimo jiné zakotvena v mnohych mezindrodnich
¢i unijnich dokumentech, napf. v podobé ¢l. 24 Evropského kodexu fadné spravni praxe
Evropské unie schvaleném Evropskym parlamentem dne 6. zafi 2001 (srov. judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu k vedeni spisu dle ustanoveni § 17 spravniho fadu). Ustanoveni
§ 17 musi byt dodrZovano i v rdmci vykonu prezkoumdvani hospodareni. Pfezkoumavajici
orgdn nemuze pfi rozhodovani o tom, co bude a co nebude soucasti kontrolniho spisu
postupovat svévolné. Soucasti spisové dokumentace musi byt vSe, z ¢eho prezkoumavajici
organ vychazel pfi svych zavérech. V tomto pripadé nejde jen o zavéry ve smyslu ustanoveni
§ 10 odst. 2 pism. d) zakona o pfezkoumdvani hospodareni, ale obecné o zavéry z jednotlivych
dil¢ich Ukonl prezkoumadvajiciho organu, véetné zavéri o tom, v jaké mife a rozsahu byl
konkrétni predmét pfezkoumani dle ustanoveni § 2 zakona o prezkoumavani hospodareni,
ovéren.
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v" Co obsahuje zdvéreéna zprava o vysledku z pfezkouméni hospodafeni?
v' Komu je zprédva o vysledku z pfezkoumani hospodareni predkladana?

v' Jaké ma uzemni celek povinnosti v ndvaznosti na odbrZeni zpravy o vysledku
prezkoumani?

v' 0d kdy, do kdy a kym je zprdva o vysledku z pfezkoumani hospodareni
zverejriiovana?




Vegkeré ¢innosti, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z povinnosti zajistit Fadnou spravu
financnich prostfedkd Evropské unie (dale také ,EU“) poskytnutych v rdmci nastrojl
jednotlivych politik EU a fadné nastaveni a ucinné fungovani jejich fidicich a kontrolnich
systémuU zavedenych vsouladu s pfimo pouZitelnymi predpisy, dohodami, memorandy
a vSeobecné prijimanymi zdsadami k poskytnuti dostatecné zaruky spravnosti, fadnosti
a zpUsobilosti Zadosti o podporu z fond(, podléhaji nezavislému a objektivnimu prezkoumani
a hodnoceni.

Fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou $kdlu nastroju, které slouZi k podpore vyvdzieného
rozvoje region(l EU s dlirazem na sniZeni sociadlnich a ekonomickych rozdil. Ceskd republika
z evropskych fondUl Cerpa jiz od svého vstupu do EU v roce 2004. EU realizuje cile regionalni
a strukturalni politiky v ramci sedmiletych cykll, takzvanych programovych obdobich.
Pro kazdy z téchto cykl( ¢lenské zemé zpracovavaji nové programové dokumenty a ramcové
strategie. Zakladnim zast¥esujicim dokumentem &erpani z evropskych fonda v Ceské republice
je Dohoda o partnerstvi. V ni je stanoven rozpocet a definovany cile a priority, jeZ se ¢lenské
staty v daném obdobi snaZi dosahovat v souladu se zakladnimi strategickymi dokumenty EU.
V ramci Dohody o partnerstvi jsou rovnéz specifikovany konkrétni programy (operacni
programy), prostrednictvim kterych budou prostredky z jednotlivych fondd Cerpany.

V dobé vydani téchto skript méla Ceskd republika moznost ¢erpat v programovych obdobich
2004-2006 (2004+), 2007-2013 (2007+), 2014-2020 (2014+) a 2021-2027 (2021+). Do upIného
uzavieni prislusného programového obdobi dochazi zpravidla k prekryvu stavajiciho
(ukoncovaného) a nového, napf. soubézné je financni podpora poskytovana v programovém
obdobi 2014-2020 a 2021-2027.

Na Fizeni, spravé, kontrole, reportingu a auditu souvisejicim s ¢erpdani prostfedkl z EU fondu
se podili vice subjektd, které dohromady tvofi takzvanou implementaéni strukturu. Cinnost
jednotlivych subjektli implementacni struktury je ukotvena v pfimo pouZitelnych pravnich
pfedpisech EU v tzv. obecném nafizeni pro pfisluiné programové obdobi. Vldda Ceské
republiky svym usnesenim povéruje jednotlivé organy vykonem funkci v ramci implementacni
struktury, tedy vykonem funkci Narodniho organu pro koordinaci, fidiciho organu, platebniho
organu (ucetni funkce) a auditniho organu.

Kazdy Clensky stat urci pro kazdy program spolufinancovany z fond( EU celostatni, regionalni
nebo mistni verejny Ci soukromy subjekt jako Fidici organ, ktery odpovida za fizeni programu
tak, aby bylo dosaZeno jeho cilG. Ridicimi organy pro programové obdobi 2021+ jsou néktera
ministerstva (Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo prdace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi). Ridici orgdn m@iZe uréité €innosti
delegovat na dalsi subjekty, tzv. zprostfedkujici subjekty (kterymi jsou napfiklad nékteré
statni fondy).

Dalsim subjektem implementacni struktury je organ plnici ucetni funkci (platebni organ),
kterou dle usneseni vlady vykondva Ministerstvo financi. Platebni organ mimo jiné
vypracovavd a predkladd 7adosti o platbu za Ceskou republiku do Evropské komise



a vypracovava ucetni zavérky. Pojem ,ucetni funkce” je pouzivan od programového obdobi
2021+, v ptredeslém programovém obdobin (tedy 2014+) byl tento ¢lanek implementacni
struktury nazyvan certifikacnim organem, a kromé Ministerstva financi zastaval tuto funkci
(pro zemédélsky orientované programy) také Statni zemédélsky intervencni fond.

Vzajemnou koordinaci postupll a jednotnou komunikaci fidicich orgdnd ma na starosti
takzvany Narodni organ pro koordinaci. Tuto funkci na zakladé usneseni vlady ¢. 198/2006
zastava Ministerstvo pro mistni rozvoj. Narodni organ pro koordinaci je centrdlni metodicky
a koordinaéni organ politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti v Ceské republice a jako
takovy zajistuje v soucasné dobé zejména tyto Cinnosti:

° fidi a koordinuje Dohodu o partnerstuvi,

. komunikuje s Evropskou komisi,

. koordinuje prdce na vyroc¢ni zpravé predkladané Evropské komisi,

° informuje o evropskych fondech,

. provadi evaluace nastaveni metodického prostredi,

. spravuje jednotny monitorovaci systém a

. spolupracuje s ostatnimi partnerskymi organy, zejména pak s Ministerstvem financi

(auditnim organem a platebnim organem) a fidicimi organy.

Dalsim subjektem implementacni struktury je auditni organ, ktery je odpovédny za provadéni
auditl systému, auditl operaci a auditl Ucetni zavérky resp. uctl s cilem poskytnout Evropské
komisi nezavislé ujisténi, pokud jde o Gc¢inné fungovani systému fizeni a kontroly a legalitu
a spravnost vydajl zahrnutych do Gc¢tl predlozenych Evropské komisi.

Funkci auditniho orgdnu pini na zakladé pfislu$ného usneseni vlady Ministerstvo financi Ceské
republiky. Pro programové obdobi 2014+ se jedna o usneseni vilady ¢. 448 z 12. ¢ervna 2013,
pro programové obdobi 2021+ o usneseni vlady ¢. 667/2021. V ramci Ministerstva financi
Ceské republiky byl funkci auditniho organu konkrétné uréen Odbor Auditni organ (déle také
,AO“ nebo ,Auditni organ”).




Obrazek 3 — Implementacni struktura fonda EU*
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Zdroj: Dohoda o partnerstvi a pfisluSna usneseni vlady (vlastni zpracovani Ministerstva financi)

* Poznamka: ve schématu jsou pouzity zkratky OP (operac¢ni program), MMR (Ministerstvo pro mistni rozvoj, MD
(Ministerstvo doporavy), MPO (Ministerstvo pramyslu a obchodu) a MZE (Ministerstvo zemédélstvi).

AO audituje mimo jiné finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci jednotlivych programi?®.
Predmétem auditu AO je jak Cinnost fidicich organu, zprostredkujicich subjekt(, certifikacniho
orgdanu resp. platebniho organu plniciho Ucetni funkci, tak i prijemct financni podpory v ramci
jednotlivych program(. AO je na téchto subjektech funkéné a organizacné nezavisly.

AO provadi audity systémd, audity operaci a audity tcetnich zavérek resp. Uctd, rocné jich
provede priblizné 400. Vysledky téchto auditd uvadi AO pro kazdy jednotlivy program

5>V rdmci programového obdobi 2021+ se jednd o prostiedky z nasledujicich fondt: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci, Evropsky namorni,
rybérsky a akvakulturni fond, Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro
finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky.




ve Vyrocni kontrolni zpravé, ktera je prilohou Vyroku auditora k tomu, zda Ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz (vysledky auditd ucetnich zavérek), zda jsou vydaje, o jejichz
Uhradu byla Evropskda komise pozadana a které jsou vykazany v ucetni zavérce, legalni
a spravné (vysledky auditli operaci), a zda zavedeny systém fizeni a kontroly funguje radné
(vysledky auditli systému). Vyrok auditora a Vyrocni kontrolni zpravu predava AO Evropské
komisi.

Cinnost jednotlivych subjektd implementaéni struktury je ukotvena v tzv. obecném natizeni
pro prislusné programové obdobi, tedy v pfimo pouzitelném pravnim predpisu EU. Konkrétné
pro programové obdobi 2014+ se jednd o natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 a pro programové obdobi 2021+ o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2021/1060. Jednotlivé aspekty vykonu auditni funkce, napfiklad detaily a rozsah auditl
operaci, auditd uUcetnich zavérek a metodiky pro vybér vzorkl, jsou detailnéji upraveny
v dalsich pfedpisech a metodickych materialech EU.®

Audit podle ptfimo pouZitelnych pfedpist EU je téZ upraven v narodnich pravnich predpisech,
konkrétné v § 13a zakona o finan¢ni kontrole, ktery upravuje procesni pravidla pro vykon
auditu. Zakladem téchto procesnich pravidel je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjsich predpisu. Pfi uplatiiovani zdkona o finan¢ni kontrole a kontrolniho
fadu je tfeba rozliSovat tfi druhy procesnich rezim:

a) procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. specidlni ustanoveni, pouziji se pro vykon
auditni prace v prvé fadé) podle § 13a zakona o financni kontrole,

b) ostatni procesni pravidla obsazena v kontrolnim fadu, kterd se poufziji pro vykon
auditu podpUrné,

c) procesni pravidla, ktera jsou pro vykon auditu vyloucena - nepouziji se § 9 pism. f),
§ 10 odst. 1 pism. c) a d), § 12 az 19, § 21, § 23 az 27 kontrolniho fadu a § 18 az 21
zakona o financni kontrole.

Jak obecna nafizeni, tak i zakon o financni kontrole stanovuje povinnost pfi auditni ¢innosti
prihlédnout resp. aplikovat mezindrodné uznavané auditorské standardy bez blizsi specifikace,
o které auditorské standardy se jedna. AO tak aplikuje relevantni auditorské standardy ISA
(Mezinarodni auditorské standardy), ISSAl (Mezindrodni standardy nejvyssich auditnich
instituci) a Globalni standardy interniho auditu.

Procesy a jednotlivé realizované cinnosti ma AO detailné popsany v internich metodickych
postupech.

6 Znalost nize uvedenych materialG neni vyZzadovana pro sloZeni Gfednické zkousky. Materidly jsou zde uvedeny
pouze informativné. Pro programové obdobi 2014+ je detailnéji obsah auditl operaci a audit ucetnich zavérek
a metodika pro vybér vzorku operaci upravena v ¢l. 27 az 29 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢.480/2014. Kupfesnéni cinnosti vybranych oblasti vydava Evropskd komise dale své pokyny (,Guideline
EGESIF“), které vSak nemaji povahu obecné zavazného pravniho predpisu. V ramci programového obdobi 2021+
jsou déle stanoveny standardizované metodiky a zplsoby vybéru vzorkd k pokryti jednoho nebo nékolika
programovych obdobi nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2023/67. K upfesnéni ¢innosti vybranych
oblasti vydavd Evropskd komise dale své vysvétlivky (,Explanatory Note”) nebo metodické poznamky
(,Methodological Note“), které vsak nemaji povahu obecné zdvazného pravniho predpisu.



Auditni organ plIni auditni funkci nejen v rdmci EU fond, ale také pro dalsi struktury cerpani
zahranicnich prostfedk. AO plini auditni funkci napfiklad také pro Finanéni mechanismy

Evropského hospodarského prostoru a Norska (tzv. Fondy EHP a Norska) ¢i Druhy Svycarsky
prispévek.
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v’ Jaké jsou role jednotlivych subjekt(l v rdmci implementaéni struktury EU fond(?

v' Uvedte pfiklady aktudlnich fond( EU, aktudlnich operaénich programi a jejich
fidicich organa.

v Které viechny subjekty mdZe auditovat Auditni organ?

v' Komu a v jaké podobé& Auditni organ reportuje své vystupy?




19. Proces vykonu auditu prostredku z fondu
Evropské unie

Co

Auditni organ provadi audity systému, audity operaci a audity Ucéetnich zavérek resp. uct
Obecné plati, Ze kazdy typ auditu Ize rozélenit do 5 fazi, uvedenych na Obrazku 4 nize.

Obrazek 4 — Faze provadéni auditii Auditnim organem
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Zdroj: Vlastni zpracovani Ministerstva financi
1. faze — Ptiprava

V rdmci pripravné faze provede auditorsky tym prvotni analyzu a zpracuje zahajovaci
dokumentaci, mezi kterou patti:

a) Povéreni k provedeni auditu, kterym je povéren vedouci a ¢lenové auditorského tymu
k provedeni pfislusného auditu. Povéreni dale stanovi predmét a cil auditu
a identifikuje auditovany subjekt. Povéreni podepisuje feditel AO nebo jind osoba, a to
na zakladé pisemného zmocnéni ministra/ministryné financi;

b) Oznameni o auditu, které je adresovano statutarnimu zastupci auditovaného subjektu
a stanovi rozsah, metodu a hlavni terminy c¢asového harmonogramu pro audit.
Soucasti Oznameni o auditu je Pouceni auditovaného subjektu o pravech
a povinnostech a pfipadné téz seznam pozadovanych dokladd. Doruc¢enim Oznameni
o auditu auditovanému subjektu je v souladu s § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu
audit zahajen;

c¢) Program auditu, ktery je podrobnym pracovnim planem se stanovenymi cili
a rozsahem auditu, poZadavky na zdroje, vystupy auditu a terminy jeho dokonceni.
Soucasti Programu auditu je analyza rizik pro detailni uréeni ovéfovanych skutecnosti.
Program auditu je zpracovavan pouze pro audit systému. Pro audit operace a auditu
ucetni zavérky zpracovavan neni, predmét a cile téchto auditll jsou dany pfislusSnym
nafizenim EU.




2. faze — Vykon

Neni-li za ucelem radného naplnéni cill a rozsahu auditu nutné provést ovéreni skute¢nosti
na misté u auditovaného subjektu, a pokud to zaroven povaha auditované problematiky
a dostupnost dokumentace umoznuje, je audit proveden distancni formou bez realizace na
misteé.

Je-li audit realizovdan na misté u auditovaného subjektu, pak na tuvodni schlizce vedouci
auditorského tymu predstavi auditorsky tym, seznami auditovany subjekt s uc¢elem auditu,
prodiskutuje ¢asovy harmonogram auditu, postup pro sjednavani schlizek, moznost pfimého
kontaktu s uréenymi zaméstnanci auditovaného subjektu, dostupnost relevantnich informaci
a dokument(, zplsob prezentace pfipadnych zjiSténi auditu, vyjadieni k témto zjiSténim
auditovanym subjektem a zpracovani a projednani ndvrhu zpravy o auditu vcetné
kontradiktorniho fizeni (viz 3. faze).

Pfed ukoncenim Setfeni na misté probéhne zavéreéné jednani se zastupci auditovaného
subjektu, v ramci kterého seznami vedouci auditorského tymu auditovany subjekt
s prozatimnimi predbéZnymi zavéry auditu s moznosti doloZeni dlikazovych materidll a jejich
nasledného zohlednéni v ndvrhu zpravy o auditu. Zddrazni, Ze se jedna o predbéiné zavéry,
které mohou doznat zmén.

Za ucelem ovéreni skutecnosti pouziva v ramci auditu auditorsky tym zejména nasledujici
auditni techniky:

a) analyzy a vypocty,

b) srovnani a identifikace podobnosti a rozdild,

c) fyzickd zkoumani,

d) testovani konkrétnich atributd, tj. odsouhlaseni, sledovani informaci od dokumentu
k dokumentu, dolozZeni,

e) rozhovory a pisemné dotazovani,

f) kontrolni listy,

g) pozorovani.

Auditofi jsou povinni v prlbéhu auditu zaznamenavat informace a ukladat podklady, které
zdUvodnuji a dokumentuji vysledky a zavéry provedeného auditu.

3. faze — Vysledek

Auditorsky tym je povinen seznamit auditovanou osobu se ziskanymi poznatky
a s navrhovanym obsahem zprdvy o auditu a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu této
zpravy. Je nezbytné, aby auditni zjisténi, zavéry, ndzory a doporuceni uvedené v navrhu zpravy
byly podepreny vécnymi, spolehlivymi a dostatecnymi auditnimi dlikazy.

Auditovana osoba je opravnéna zaujmout k ndvrhu této zprdvy v ramci tzv. kontradiktorniho
fizeni pisemné stanovisko, a to ve stanovené |h(té stanovené auditnim organem. Tato |hlita
nesmi byt kratsi nez 5 dni, pokud nebyla dohodnuta lh{ta jina.




4. faze — Reporting

V navaznosti na ukoncené kontradiktorni fizeni zpracuje auditorsky tym findlni zpravu
o auditu. Ve zpravé o auditu je uvedena reakce na stanovisko auditovaného subjektu, které
je jeji prilohou, a to i v pfipadé souhlasného stanoviska. Ke kazdému stanovisku je nezbytné
zpracovat dostatecné zdlvodnéni auditniho nazoru. V pfipadé, Ze na zakladé stanoviska
auditovaného subjektu nebo na zdkladé novych skutecnosti dojde k vypusténi zjiSténi
uvedeného v navrhu zpravy o auditu, je tato skute¢nost uvedena ve findlni zpravé o auditu.

Soucasti zpravy o auditu vykonaného u organu verejné sprdvy je v pfipadé zjisténych
nedostatk( téZz doporuceni ke zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k predchazeni nebo
zmirnéni rizik a k napravé téchto nedostatkll. K témto doporucenim je organ verejné spravy
povinen pfijmout opatfeni k napravé, véetné terminU jejich implementace a urceni
individudlnich odpovédnosti za jejich splnéni, tzv. akéni plan. Tento akéni plan je pfilohou
zpravy o auditu. Finalni zprdva o auditu je pfeddna auditovanému subjektu a na védomi téz
Evropské komisi.

Audit podle pfimo pouzitelnych predpisi EU je ukonen dnem doruceni zpravy o auditu
prislusnému vedoucimu organu verejné spravy, ktery tento audit vykonal, tedy
ministrovi/ministryni financi.

5. faze — Monitoring

Auditovana osoba je povinna informovat organ verejné spravy, jehoz zaméstnanec audit
vykonal, o pfijeti a pInéni opattfeni k napravé zjisSténych nedostatkd, tedy o realizaci akéniho
planu. SpInéni opatreni k napravé auditovanym subjektem ovéri AO v dalSich pfislusnych
auditech.
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v’ Jaké jsou faze auditu vykondvaného Auditnim orgdnem?

v Jaké dokumenty vznikaji p¥i pfipravé auditu a kdo je vytvari?

v' Komu véemu auditni organ pfedkladd zpravu z vykonaného auditu?
v IJmenujte alespon 3 auditni techniky uzivané Auditnim orgdnem.




20. Typy auditi vykonavanych Auditnim
organem u prostiredku z fondu Evropské
unie

Auditni organ provadi audity systémda, audity operaci a audity Ucetnich zavérek resp. ucta.
Vysledky téchto auditl uvadi AO pro kazdy jednotlivy program ve Vyrocni kontrolni zpravé,
predkladané spolu s Vyrokem auditora Evropské komisi.

Audit systému

Ucelem auditu systému je na vdech trovnich piisluiné implementaéni struktury ovéfit ucinné
fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu a provéfit, zda jsou uspokojivé zohlednény
minimalni pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro dané programové obdobi.

Auditovanym subjektem je v pfipadé auditu systému poskytovatel dotace (fidici organ),
pripadné zprostfedkujici subjekty a platebni organ resp. orgdn vykondavajici Ucetni funkci.

Pfedmétem ovéreni jsou tzv. klicové pozadavky, které se dale rozpadaji do kritérii pro
hodnoceni. Jak klicové pozadavky, tak kritéria pro hodnoceni jsou definovany pro pfislusné
programové obdobi obecnym narizenim. Klicové pozadavky se tykaji napriklad vhodného
nastaveni kritérii pro vybér projektl, oddéleni funkci fidiciho a kontrolniho systému, nastaveni
a vyuzivani vhodnych procest pro fidici kontrolu, efektivnich opatreni proti podvodim atp.

Celkovy zavér za auditovany fidici a kontrolni systému je dan na zdkladé ovéreni rizikovou
analyzou vytipovanych klicovych pozadavkud. Pro posouzeni ucinnosti klicovych poZzadavkd,
organu a celého systému pouZije auditorsky tym 4 kategorie uvedené v tabulce nize.

Tabulka 3 — Kvalifikace celkového zavéru auditu Auditniho organu

Celkovy zavér Popis

1 - Funguje dobre. Zddné, Nebyly zjistény 7adné nedostatky nebo pouze malé
nebo jen drobné zlepSeni nedostatky. Tyto nedostatky nemaji Zddny vyznamny dopad
nutné. na fungovani klicovych poZzadavkl / orgdnt / systému.

2 — Funguije. Jisté zlepSeni Byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny

nutné. dopad na fungovani kli¢ovych pozadavk( / organ( / systému.
Byla formulovana doporuceni, kterd ma provést subjekt, ktery
je predmétem auditu.

3 - C(Casteéné funguje. Byly zjistény nedostatky, které vedly nebo by mohly vést
Podstatné zlepSeni nutné. nesrovnalostem. Dopad na ucinné fungovani klicovych
pozadavkl / organl / systému je vyznamny. Byla zavedena
doporuéeni a/nebo akéni plan. Clensky stat / Evropska komise
se muUZe rozhodnout pfijmout napravné opatieni (napft.




preruseni nebo pozastaveni plateb), aby se zmirnilo riziko
nespravného vyuziti fondd EU.

4 -V podstaté nefunguje. Byly zjistény ¢etné nedostatky, které vedly nebo by mohly vést
k nesrovnalostem. Dopad na ucinné fungovani kli¢ovych
pozadavkl / organd / systému je vyznamny — funguje Spatné
nebo nefunguje viibec. Nedostatky jsou systémové a Sirokého
rozsahu. V dasledku toho nelze ziskat Zadnou jistotu
z posouzeni klicovych pozadavkd / orgadnt / systému. Mél by
byt vytvofen a proveden formalni akéni plan. Clensky stat /
Evropska komise pfijimaji ndpravné opatfeni (napf.
pozastaveni plateb) pro zmirnéni rizika nespravného vyuziti
fondU EU.

Zdroj: Vlastni zpracovani Ministerstva financi

Audit operaci

Audity operaci se pokryvaji vydaje vykdzané Evropské komisi za ucetni rok na zakladé vybéru
vzorku. Vzorek musi byt reprezentativni a zakladat se na statistickych metodach vybéru
vzorkd’.

Audity operaci se provadéji na zakladé podkladt, jez predstavuji auditni stopu, a ovéfruje se
jimi legalita a sprdvnost vydajl vykazanych Evropské komisi, v€éetné toho, zda spliuji veskeré
podminky vyplyvajici z pfimo pouzitelnych pravnich predpisii a pravniho aktu, na zakladé
kterého pfijemce finan¢ni podporu obdrzel (typicky rozhodnuti o poskytnuti dotace).

Auditovanym subjektem je v pripadé auditl operaci prijemce finanéni podpory. Zaméreni
audith operaci je pro kazidé programové obdobi stanoveno pfislusnym nafizenim EU
(napf. pro programové obdobi 2014+ se jedna o nafizeni (EU) ¢. 480/2014 a pro programové
obdobi 2021+ o nafizeni (EU) ¢. 2021/1060). NiZe jsou uvedeny pfiklady posuzovani zZadosti
o podporu v souladu se zamérenim auditl operaci pro programové obdobi 2021+ vyplyvajici
z pfislusného nafizeni:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii a postupy vybéru pro program
a s prihlédnutim k cili maximalizovat pfinos financovani z prostredk( EU k dosazZeni cil(
programu,

b) operace je v souladu s programem a prisluSnymi strategiemi, z nichZ program vychazi,
a rovnéz ucinné prispiva k dosazeni specifickych cill programu,

c) operace vytvarinejlepsi vztah mezi vysi podpory, realizovanymi ¢innostmi a dosazenim
cild,

7 Pfikladem standardné pouZivané statistické metody vybéru vzorku na AO je MUS (,Monetary Unit Sampling”,
neboli ,vybér podle penéinich jednotek”) nebo prosty nahodny vybér. Pfi vybéru vzorku je rovnéz béiné
pouzivana metoda stratifikace celkového souboru. Ve vyjimecnych pripadech, kdy nelze pouzit statistické
metody vybéru vzorku (pokud zékladni soubor obsahuje méné nez 300 jednotek), Ize na zakladé odborného
usudku pouZit i metody nestatistického vybéru vzorku. Plati ovSsem, Ze vzdy musi byt zajiStén ndhodny vybér.




d) v pripadé, Ze operace zacala pred podanim Zadosti o financovani fidicimu organu, bylo
dodrZeno poutZitelné pravo,

e) operace spada do plsobnosti daného fondu a byla pfifazena ur¢itému typu intervence,

f) byla posouzena klimaticka odolnost investic do infrastruktury s o¢ekavanou Zivotnosti
alespon pét let.

Audity operaci zahrnuji kontroly na misté fyzického provadéni operace, pouze pokud to typ
dotené operace vyZzaduje.

Audit ucetni zavérky

Audity Ucetnich zavérek resp. audity uctl sestavenych podle prislusného obecného nafizeni
provadi AO za kazdy ucetni rok a jeho cilem je ovéreni, Ze veSkeré prvky, jeZ jsou vyZzadovany,
jsou v ucetni zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi uéetnimi zaznamy, které
vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty a pfijemci. Na zakladé ucetni zavérky, kterou
poskytl platebni organ resp. orgdn vykonavajici ucetni funkci, auditni organ ovéri, ze:

a) celkova vyse vykazanych zpUsobilych vydaji souhlasi s vydaji a prislusnym prispévkem
z verejnych zdrojl zahrnutym v Zadosti o zavérecnou platbu za ucetni rok predlozené
Evropské komisi, a jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v Uéetni zavérce uvedena adekvatni
vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky,

b) castky odejmuté a ziskané zpét v pribéhu ucetniho roku, ¢astky, které maji byt ziskany
zpét na konci Ucetniho obdobi, ¢astky ziskané a ¢astky, které zpét ziskat nelze, uvedené
v Ucetni zdvérce odpovidaji ¢astkam zanesenym v Ucetnich systémech platebniho
organu a vychazeji z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo platebniho organu,

c) byly neopravnéné vydaje v prislusnych pfipadech z ucetni zavérky odecteny a byly
v Ucetni zavérce pro dany ucetni rok uplatnény vsechny nutné opravy,

d) vysSe prispévkl z verejnych zdroji vyplacenych do financ¢nich ndstroji souhlasi
s informacemi poskytnutymi fidicim organem a platebnim organem.

Auditovanym subjektem je v pfipadé auditu Uéetni zavérek platebni orgdn vykonavajici ucetni
funkci.
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v Pro¢ se program auditu vypracovava pouze u auditu systému?
v’ Jaké typy auditd provadi Auditni organ?

v' Kdo je auditovanym subjektem v pfipadé auditu systému / operaci / u&etni
zavérky?




