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1. Interni audit

1.1. Uveod

Interni audit je vymezen v § 28 odst. 2 zédkona o finan¢ni kontrole jako nezavislé a objektivni
pfezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému finan¢ni kontroly
zajistovaného odpovédnymi zaméstnanci jakou soucast vnitiniho fizeni, které zjistuje, zda

a) pravni predpisy, piijata opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu veiejné
spravy dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou véas rozpoznavana, a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

c) fidici kontrola poskytuje vedoucimu organu veiejné spravy spolehlivé a véasné provozni,
finan¢ni a jiné informace,

d) provozni a finanéni kritéria stanovena pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vetejné
spravy jsou plnéna; pokud nejsou tato kritéria stanovena pravnimi piedpisy, technickymi
nebo jinymi normami, musi byt stanovena vedoucim organu vefejné spravy, a to na
zéakladé objektivné zjisténych skutecnosti,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostate¢né UCinny, reaguje véas na zmény
ekonomickych, pravnich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pii plnéni rozhodujicich tkoll organu vetejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, ze schvalené zdméry a cile tohoto organu jsou plnény.

Cinnost vykonavana podle zaméfeni v ramci interniho auditu formou jednorazové akce (dale
jen ,,audit®) je uvedena v § 28 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole, jako naptiklad

e finan¢ni audit, ktery ovéfuje, zda Udaje vykazané ve financ¢nich, Ucetnich a jinych
vykazech vérné€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim,

e audit systémd, ktery provétuje a hodnoti systémy zajisténi piijmi organu vetejné spravy,
véetné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy vefejnych
prostiedka,

e audit vykonu, ktery zkouma vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost
operaci i pfiméfenost a u€innost vnitiniho kontrolniho systému.

Konzultaéni ¢innost ma charakter poradenstvi a je obvykle provadéna na zakladé¢ specifického
pozadavku vedouciho zaméstnance orgdnu veifejné spravy. Charakter a rozsah konzultacni
¢innosti je vhodné upfesnit v zasadach a postupech utvaru interniho auditu.

Konzulta¢ni ¢innost obvykle zahrnuje zejména:

a) vypracovani stanovisek k materialim v ramci pfipominkového fizeni v organu vetejné
spravy,

b) konzultaci zaméstnance nebo skupiny zaméstnancii v ramci organu vetejné spravy.

Interni audit zajiStuje poradenskou ¢innost, ktera je zamétena na pfidavani hodnoty tim, Ze
pfindsi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti fizeni rizik,
fidicich a kontrolnich procesti a spravy a fizeni procesl. Poskytovani poradenské cinnosti
internim auditem vSak neznamend, ze doporuceni a hodnoceni ze strany interniho auditu
nahrazuje jiné ¢innosti vedoucich zaméstnancii, nebo je osvobozuje od odpovédnosti, které

Jim byly pfidéleny.
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Interni audit je podle definice zahrnuté v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu
nezavisla, objektivné ujistovaci a konzultacni ¢innost zaméfena na piidavani hodnoty a
zdokonalovani procesli v organizaci. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich cilt
tim, ze prinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému
fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest a spravy a fizeni organizace.

Ujistovaci cCinnost (Assurance services) znamend objektivni provéfeni a hodnoceni
prukazného materialu, jehoz ucelem je poskytnout organizaci nezavislé hodnoceni fizeni
rizik, fidicich a kontrolnich systémli a mechanismii nebo fizeni a spravy organizace.
Ptikladem jsou

e financni audity,

e audity vykonu,

e audity shody (compliance),

e audity funkci,

e audity programi,

e bezpecnostni audity,

e audity podvodi.
Auditofi stanovuji typ auditu s ohledem na pozdé¢jsi zaméteni auditu a stanoveni cile auditu.
Jsou rozeznavany predevsim nasledujici typy auditt:

a) systémi - analyzuje, ovéfuje a vyhodnocuje G¢innost vnitiniho kontrolniho systému v jednotlivych
systémech (procesech) ministerstva. Ovéfuje a hodnoti rozhrani systémd, vstupy a vystupy
jednotlivych systémt a definovani pravomoci a odpovédnosti, zastupitelnost, stanoveni dil¢ich
¢innosti, fizeni rizik, zajiSténi pfijmi ministerstva, véetné¢ vymahani pohledavek, financovani jeho
¢innosti a zajisténi spravy verejnych prostredk,

b) vykoni - ovéfuje vybérovym zpiisobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci i pfiméfenost
a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému,

c) funkei (postupt) - zkouma specifické postupy, které probihaji v ramci nebo napfii¢ jednotlivymi
utvary ministerstva,

d) podvodii - napomaha odhalovani a potvrzovani vyskytu podvodu a jeho rozsahu. Audit identifikuje
a rozpoznava mozné nezakonné Cinnosti, pii kterych dochdzi nebo by mohlo dochazet
k podvodnému jednani, zatajovani informaci a poruseni divéry,

e) finanéni - ovéfuje, zda udaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji
majetek, zdroje financovani majetku a hospodafeni s majetkem,

f) shody - ovéfuje soulad vybranych postupi, ¢innosti, kontrolnich mechanismi v jednotlivych
systémech spolecnosti se zdsadami, plany, postupy, zadkony, regulatornimi normami, smlouvami a
dalsimi pozadavky,

g) programi — ziskava informace o nakladech, vystupech, ptinosech a dopadech zvoleného
programu, usiluje o zméfeni dosazenych cilt a 0 posouzeni relativniho Gspéchu programu,

h) informacnich systému — ovéfuje Cinnosti v oblasti informacnich a komunika¢nich systému
zaméfené zejména na bezpecnostni politiku, shodu s pravnimi a vnitinimi predpisy a kontrolu
hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu v této oblasti,

i) personalni - ovéfuje vyuzivani lidskych zdroji na ministerstvu a zaméfuje se na posouzeni
profesni zputsobilosti (celkové nebo dil¢i) stavajicich zaméstnanci na ministerstvu ¢i v jeho
vybranych organizacnich utvarech se soucasnym zhodnocenim jeho stavajici trovné vzhledem
k cilim a tkolim, které pred ministerstvem, pfip. utvarem stoji, a 0 posouzeni moznosti jejich
dosazeni, nebo

J) jejich kombinace - kombinace jednotlivych vySe uvedenych specializovanych auditi s presné
definovanym cilem a zamétenim auditu.
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Uvedeny vycet konkrétnich typa auditti uplathovanych zejména v podnikatelskych subjektech
je sirsi nez vycet téchto auditti v § 28 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole pro organy vetejné
spravy.

V obou ptipadech se vSak jedna pouze o demonstrativni ptehled konkrétnich typt auditd,
které budou podle charakteru zajistovanych sluzeb ve vefejném z4jmu v piipad¢ potieby u
organtl vefejné spravy rovnez rozvijeny.

Ptidavani hodnoty (Add Value) znamena vytvareni hodnoty nebo prospéchu statu nebo jiné
vefejnopravni korporace, zékaznikii a klientd (pfedevSim obyvatelstvo). Prospéch
zainteresovanych subjektli v podminkach vetfejné spravy vznikd za ptedpokladu rozvoje
sluzeb s hospodarnym, efektivnim a Gcelnym vyuzitim vefejnych zdroja. Interni audit ma
moznost vyznamnym zpusobem porozumét chodu organu vetejné spravy a navrhovat zlepseni
jeho Cinnosti, kterd mohou byt pro tento organ velkym piinosem. Tim zajistuje pfidanou
hodnotu ve prospéch zainteresovanych subjektti formou u¢inné podpory vedoucich organii
vetejné spravy pii fizeni a spravé téchto orgdnu (fizeni rizik, tidici a kontrolni procesy, sprava
a fizeni organu vetejné spravy).

Vzajemnou shodu obsahu interniho auditu podle jeho definice v mezindrodnim ramci a
obsahu interniho auditu vymezeného v zakon¢ o finanéni kontrole 1ze spatfovat v

1) nezavislosti a objektivité této ¢innosti naptiklad uréenim funkéné nezavislého utvaru,
pfipadné k tomu zvlast povéfeného zaméstnance, organizacné¢ oddéleného od fidicich a
vykonnych struktur (dale jen ,,utvar interniho auditu®), dispozici v pfimé podiizenosti
interniho auditu vedoucimu organu vefejné spravy a zakazem povéfovani utvaru
interniho auditu ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych
ukoltl (zejména § 28 odst. 1 a2 a § 29 odst. 1 a 3 zakona o finan¢ni kontrole),

2) ujistovaci a konzultacni funkci této Cinnosti, ktera je svym systematickym, metodickym
pfistupem k hodnoceni a zvySovani efektivnosti fizeni rizik, fidicich a kontrolnich
procesii a spravy a Fizeni organu vefejné spravy zaméfena na pridavani hodnoty a
zdokonaleni (§ 28 odst. 2 a § 31 odst. 3 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole je zaméfena
napiiklad na:

I. dodrZovani pravnich ptedpist, pfijatych opatfeni a stanovenych postupil v ¢innosti
organu vetejné spravy,
ii. v€asné rozpoznavani rizik v Cinnosti organu vefejné spravy a piijimani
odpovidajicich opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
iii. fungovani fidici kontroly se spolehlivymi a v€asnymi provoznimi, finan¢nimi a
Jinym informac¢nimi funkcemi,

iv. plnéni stanovenych kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

V. ucinnost a v€asné reakce vnitiniho kontrolniho systému na zmény ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

Vi. hodnoceni, zda dosahované vysledky pti plnéni rozhodujicich ukoll organu vetejné

spravy poskytuji dostatecné ujisténi, ze schvélené¢ zdmeéry a cile tohoto organu
budou splnény,

vil. analyzu vyskytu zavaznych nedostatki, které nepiizniv€ ovlivnily ¢innost organu
vefejné spravy, véetné nedostatkii ve fungovéani vnitiniho kontrolniho systému,
které byly divodem snizeni finan¢ni vykonnosti v Cinnosti tohoto organu, h.
doporuceni preddvanych vedoucimu organu vefejné spravy ke zdokonalovani
kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a
zajistovani konzultacni ¢innosti (§ 28 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole).
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Utvar interniho auditu je podle obsahu své ¢innosti a jejiho vystupu proto chapan jako souéést
organu vetejné spravy. Plni specifickou funkci podpory uréenych fidicich trovni v tomto
organu jako nezavisly verifikacni, hodnotici a poradensky prvek, ktery poskytuje objektivni
informace a odborné konzultace rovnéz o tom, zda

1. vedeni Gcetnictvi je v orgdnu vetejné spravy spravné, uplné, prikazné, srozumitelné,
piehledné a vedené zptisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamn,

2. je zabezpecena funk¢nost a bezpecnost automatizovanych informacnich systémd,

3. jsou zavedeny v orgdnu veiejné spravy ucinné prostfedky k ochrané vsech aktiv a jeho
vnitini kontrolni systém dostate¢né oSetfuje rizika trestné cinnosti nebo jiného
chovani, které ma nezddouci vliv na snizovani aktiv a je vyvinut systém
shromazd’'ovani informaci o téchto negativnich jevech a jejich vyhodnocovéni, aby
mohla byt piijata adekvatni opatfent.

1.2. Interni auditor

Internim auditorem se rozumi pracovnik, ktery poskytuje ¢innost interniho auditu v souladu
s definici interniho auditu vychazejici ze zakona nebo mezinarodné uznavanych standardu.

Interni auditoii odpovidaji

a.  zakvalifikovany a profesionélni vykon interniho auditu v souladu s pravnimi piedpisy a
vnitinimi pfedpisy organu vefejné spravy; vychéazeji pfitom z auditnich standardi a z
doporuceni poskytovanych v rdmci harmonizace a koordinace metodiky pro zajiSténi
jednotného vykonu interniho auditu ve vetejné sprave,

b.  za objektivni informovani odpovédnych vedoucich zaméstnancti o auditované ¢innosti
organu vetejné spravy, kterou zajiSt'uji jimi fizené organiza¢ni utvary (dale i jen
»utvar®) o vSech zjisténich.

Interni auditofi neodpovidaji za auditovanou cCinnost organu vetejné spravy vykondvanou
utvary v fidici odpovédnosti ptislusnych vedoucich zaméstnanct.

Interni auditofi jsou povinni

a.  poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné znalosti, zkuSenosti a
schopnosti,

b.  zachovavat obezietnost a diskrétnost pfi pouzivani a ochrané informaci ziskanych v
priabéhu auditu a micenlivost o vSech skute¢nostech zjisténych v pribéhu vykonu
interniho auditu,

C.  postupovat pii vykonu auditu produktivng, systematicky a s jasnou predstavou, ¢eho je
tteba dosdhnout pro objektivni a uplné provéfeni a vyhodnoceni vybraného vzorku
uskuteciiovanych operaci a fungovani fidici kontroly, a to pfi dodrZeni nejvétsi mozné
miry respektu k zdjmim auditovanych tutvard na plynulém a bezporuchovém
zajiStovani Cinnosti organu vetejné spravy,

d.  zabezpecit veskeré potiebné podklady pro zpravu o zjisténich z vykonaného auditu,
dokladovani zjisténi a z nich vyplyvajici zavéry a navazujici doporuceni, jakoz i
veskerou vlastni dokumentaci a ucinit vSechna nezbytnd opatfeni proti jejich
jakémukoliv zneuziti nepovolanou osobou. Zavéry musi interni auditofi dolozit
dostatecnymi diikazy a odivodnénim,

€.  postupovat pii své €innosti a ve vztazich uvnitf organu vetfejné spravy tak, aby nebyla
naruSena jejich nezédvislost a objektivita,
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archivovat veSkerou dokumentaci a pracovni materidly z jimi vykonanych auditl v
souladu s archivnim fadem,

upozoriovat na nezadouci skuteCnosti a rizika, ktera ovliviiuji nebo v budoucnosti
mohou ovliviiovat ¢innost organu veiejné spravy,

udrzovat a rozsifovat svou odbornou kvalifikaci tcasti na vSech formach vzdélavani
organizovanych organem veiejné spravy a rozvijet znalosti a dovednosti v oborech
nezbytnych pro vykonavani audita,

vykonavat auditorské prace s nalezitou profesionalni péc¢i a pritom dodrzovat vysokou
urovenl chovani a jednani v souladu s Etickym kodexem interniho auditora organu
vefejné spravy,

v z4jmu objektivity vykonu interniho auditu a pravni jistoty vedoucich a ostatnich
zaméstnancu utvaru, které zajistuji auditovanou ¢innost organu vetejné spravy, oznamit
vedoucimu tutvaru interniho auditu (v pfipadech zaméstnance povéteného k vykonu
interniho auditu vedoucimu orgdnu veiejné spravy) jim zndmé skutecnosti, které
nasvédéuji o jejich podjatosti vzhledem k jejich vztahu k pfedmétu interniho auditu
nebo k zaméstnanciim utvaru zajist'ujiciho auditovanou ¢innost orgdnu vetejné spravy, a
to bezprostfedné po tom, co se o nich dozvi, nebo skutecnosti, pro které u nich v
souvislosti s vykonem interniho auditu hrozi stfet z4jml ve smyslu ustanoveni hlavy II.
Casti tfindcté¢ zakoniku prace ve spojitosti s prisluSnymi ustanovenimi zékona C¢.
159/2008 Sb., o stfetu z4jm1, ve znéni pozd¢jsich predpist.

O vylouceni interniho auditora z vykonavani auditu z diivodu rizika podjatosti nebo hroziciho
stietu z4jmu rozhodne vedouci utvaru interniho auditu, resp. vedouci organu vetejné spravy
bez zbyte¢ného odkladu.

Interni auditofi jsou opravnéni

a.

vyzadovat informace o veSkerych skutecnostech souvisejicich se zkoumanou c¢innosti
(seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi jsou interni auditofi opravnéni pouze V
piipadé, prokazi-li se osvédcenim pro piisluSny stupenl utajeni podle zakona &. 412/2005
Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich
ptredpisil) od organiza¢niho Utvaru orgénu vefejné spravy, v némz je vykondvan interni
audit a dalSich organiza¢nich utvar organu vetejné spravy, které disponuji nebo mohou
disponovat informacemi tykajicimi se pfedmétu auditu, procesu jeho pfipravy nebo
okolnosti spojenych s vykonavanim tohoto auditu,

vstupovat pifi vykonu interniho auditu na jednotlivd pracovisté organu vefejné spravy a
zde nahlizet do pisemnych podkladt, pisemné dokumentace, databazi automatizovanych
informacnich systémil, které obsahuji informace tykajici se pfedmétu auditu, Gcetnictvi
organu vefejné spravy nebo jeho vedeni a ostatnich agend vedenych pomoci prostiedkt
vypocetni techniky v pfislu$ném rezimu logické ochrany,

vyzadovat v souvislosti s vykonadvanym internim auditem Ustni nebo pisemna vysvétleni
vedoucich a ostatnich zaméstnancli organu vetejné spravy ke zkoumané cinnosti a ke
zjisténym skute¢nostem,

jednat se vSemi vedoucimi a ostatnimi zaméstnanci organu vetfejné spravy bez ohledu na
jejich postaveni v hierarchii fizeni organu vetejné spravy,

vyhotovovat fotodokumentaci, videozdznamy, opisy, popiipadé vypisy z originalnich
dokladli a ziskavat nezbytna data z automatizovanych informacnich systému v tiSténé
podobé popt. kopie databazi piipadné dalSich soubort v elektronické podobé (pokud to
nevylucuje zvlastni pravni ptedpis, naptiklad zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajli a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi),
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f. odebrat v odivodnénych piipadech originaly dokladl, u kterych hrozi nebezpeci jejich
ztraty nebo zneuziti; prevzetim dokladl proti potvrzeni o prevzeti originali dokladl
vznikd utvaru interniho auditu povinnost tyto doklady fadn¢ ochrafiovat a zabranit
piistupu nepovolanych osob k nim,

g. vstupovat v ptislusném rezimu logické ochrany do vsech automatizovanych informacnich
systémul organu vefejné spravy pii vykonu monitorovaci funkce tvaru interniho auditu,

h. vyzadovat od vedouciho zaméstnance odpovédného za fizeni Cinnosti auditovaného
organizacniho utvaru zajiSténi soucinnosti a vytvofeni podminek pro fadné vykonani
auditu,

i. obdrzet kopie zprav a informaci pfedavanych externim auditorem a jinym kontrolnim
organem vedoucimu organu vetejné spravy.

1.3. Planovani interniho auditu

Na zéklad€ vyhodnocenti rizik zajist'uje vedouci Gtvaru interniho auditu tvorbu plédnu interniho
auditu v souladu s cili organu vetejné spravy a jeho potfebami a stanovi priority ¢innosti
interniho auditu.

Vedouci utvaru interniho auditu musi audity planovat zptisobem, ktery zaruc¢i, Zze budou
provedeny hospodarng, efektivné a ucelné a v ptredepsanou dobu. Plnéni ukoll tutvaru
interniho auditu je organizovano na zaklad¢ téchto planovacich dokumentt
a) stfednédobého planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 2 zakona o finanéni kontrole stanovi
priority a odrézi potfeby organu vetejné spravy z hlediska dosavadnich vysledkl jeho
¢innosti a predpokladanych zaméru a cilti na viceleté obdobi,
b)  ro¢niho planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 3 zékona o finanéni kontrole
1) uptesnuje na zaklad¢ sttednédobého planu rozsah, vécné zameéteni a typ auditi,
jejich cile, ¢asové rozvrzeni a personélni zajisténi,
2) je zalozen na vyhodnoceni rizik, které je provadéno nejméné jednou ro¢né¢,
3) obsahuje odbornou ptipravu internich auditort, ukoly metodické a konzulta¢ni
¢innosti.

Metodickou ¢innosti se rozumi metodika vykondvani auditorské ¢innosti, nikoliv metodika k
zajisténi jednotlivych ¢innosti vykondvanych organizacnimi utvary organu vefejné spravy,
naptiklad rozpoctové, ucetni nebo jiné provozni postupy.

Vedouci utvaru interniho auditu v procesu planovani interniho auditu

a.  projednava piipravu sttednédobych a ro¢nich plant s vedoucim orgénu vefejné spravy,
ktery tento plan schvaluje ve smyslu § 30 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole, a se
schvalenym planem seznamuje vSechny vedouci zaméstnance organu vetejné spravy na
pracovni poradé nebo elektronicky prostfednictvim intranetu,

b.  ve zvlasté odivodnénych piipadech miize na vyzadani vedouciho organu vefejné spravy
operativné zafadit ve smyslu § 30 odst. 6 zékona o finan¢ni kontrole vykonavani auditu
mimo schvéleny ro¢ni pléan,

c.  predkladd ro¢ni zpravy vedoucimu organu vefejné spravy, které obsahuji informace
uvedené v § 31 odst. 3 pism. a) az c¢) zdkona o financni kontrole.

Pti sestavovani planu vychézi vedouci Gtvaru interniho auditu zejména z

. hodnoceni rizik u jednotlivych zajistovanych ¢innosti organu vetfejné spravy,

. vlastniho hodnoceni rizik a z hodnoceni rizik vypracovanych v rdmci organu vetejné
spravy ve smyslu § 25 odst. 1 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole,
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. skutecnosti zjiSténych pfedchozimi audity nebo jinymi kontrolnimi organy,

. doporuceni vedouciho organu vetejné spravy, navrhi ostatnich vedoucich zaméstnancti
a potfeby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organd,

. vyznamnych udalosti pfi spravé a fizeni orgdnu vefejné spravy, jeho fidicich a
kontrolnich systémt naptiklad disledki organizacnich zmén, povinnosti zajisténi
novych ¢innosti, zavadéni novych informacnich systémi a informacnich technologit,

. informaci z externich zdroja.

1.4. Proces interniho auditu

Audit je vykondvan na zdklad¢ pisemného povéieni vedouciho utvaru interniho auditu a v
pfipadé samostatného interniho auditora nahrazujicitho Utvar interniho auditu, na zékladé
pisemného povéfeni vydaného vedoucim organu vetejné spravy. Dokumentem prokazuji
interni auditofi vedoucimu utvaru odpovédnému za auditovanou cinnost orgdnu vetejné
spravy své opravnéni vykonat audit.

Audit zahajuje zpravidla vedouci Gtvaru interniho auditu (popf. vedouci auditorského tymu)
na pracovni schiizce s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédného za auditovanou ¢innost
organu vefejné spravy, pii které jej seznami s cilem a predmétem auditu, s predpokladanymi
Casovymi a vécnymi postupy. Vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny za auditovanou
¢innost organu vetejné spravy uréi kontaktni zaméstnance tohoto Gtvaru pro auditovanou
¢innost.

Auditni postupy jsou systematicky uspotadané ukony auditorti, které vedou k nezavislému a
objektivnimu pfezkoumévani a vyhodnocovani operaci nebo vnitiniho kontrolniho systému.

Auditofi pouZivaji pfedev§im auditni metody" analyzy, dotazovani, zjistovéni, rozhovoru, sledovani,
kontrolnich vypoctl, vyvojovych diagramt a analyz rizik podle zvoleného typu auditu.

2 § 6 zakona o finan&ni kontrole a § 1 aZz 6 provadéci vyhlasky
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Kontrolni metody:

a) porovnani

- pouzije k poznani miry souladu schvalenych zaméri a cild, se skutecnym stavem
jejich plnéni ve vztahu k provéfované Cinnosti a dodrzeni pravnich predpist a
opatfeni piijatych organy vefejné spravy v mezich téchto pravnich predpist.
Kontrolni metodou porovnani se proveéfi, zda se vyskytuji odchylky mezi
zjisténymi informacemi o hospodafeni organu vefejné spravy, pravnické nebo
fyzické osoby s vefejnymi prosttedky a udaji o pldnovani, piipravé a
uskuteciiovani finan¢nich nebo majetkovych operaci obsazenymi v jejich
podkladech, zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich systémech,
stanovenych finan¢nich, statistickych a jinych vykazech, hlasenich, zpravach a jiné
dokumentaci vedené podle zvlastnich pravnich predpisi.

b) sledovani
- zjiStuje, zda jsou vytvoreny podminky a stanoveny postupy pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon provéfované Cinnosti; zda orgdn vefejné spravy, jeho
vedouci a ostatni zaméstnanci tyto podminky a stanovené postupy dodrzuji.

C) Setfeni a ovéFovani
- zjistuje, zda provéfované operace, které maji za nasledek dosazeni vefejnych
pfijmi, vynalozeni vefejnych vydaji nebo jind plnéni, jsou uskutectiovany v
souladu se stanovenymi tkoly a schvalenymi zaméry a cili organu vetejné spravy,
a zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji.

d) kontrolni vypocty
- matematickymi ukony pfezkoumavaji a vyhodnocuji zjiSténé informace o
provéfované ¢innosti organu vefejné spravy, pravnické nebo fyzické osoby.

e) analyza
- zkoumaji a vyhodnocuji odchylky v hodnotach, naptiklad o ¢etnosti nebo vydajové
¢1 Casoveé ndrocnosti operaci, anebo ve zvySeném riziku vzniku nesrovnalosti v
hospodateni s vefejnymi prostiedky, od hodnot, které jsou obvyklé pro obdobné
operace nebo jejich soubory, neni-li rozdil porovnavanych hodnot uspokojivé
dolozen. Vyhodnocuje se 1 pfipadny vzajemny nesoulad hodnot obsazenych v
zaznamech riznych druhti dokumentace.

Auditni postupy

Auditnimi postupy se zajisti

a)

b)

nezavislé a objektivni proveéfovani, zda jsou

1. provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vztahujici se k ¢innosti organu
vefejné spravy zjisStovana a vyhodnocovana,

2. piijimana a dodrzovana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni,

informovéani vedouciho organu vetejné spravy o vysledcich tohoto provéfovani.
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Auditni postupy zahrnuji rovnéz tkony, kterymi se zajisti

a)

b)

d)

pofizovani pracovni dokumentace, jejimz ucelem je dolozit prubéh vykonaného auditu,

zjisténé informace a pofizené doklady, které¢ dostate¢né presvédciveé potvrzuji zavery a

piipadna doporuceni navrhovana internimi auditory ke zjisténim pro kazdy definovany

cil vykonaného auditu,

vypracovani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu a doporuceni ke zdokonalovani

kvality vnitfniho kontrolniho systému, k pifedchézeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti

opatteni k napravé zjisténych nedostatkl (§ 28 odst. 3 zakona); v ptipadé podezieni ze

spachani trestného Cinu, pfestupku nebo jiného spravniho deliktu tvar interniho auditu

informuje pisemné bez zbyte¢ného odkladu vedouciho organu vefejné spravy a

soucasn¢ zajisti ptislusné doklady,

projednani zpravy a navrhovanych doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho

kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatieni k naprave

zjisténych nedostatkli s vedoucim zaméstnancem odpovédnym za fizeni a kontrolu

auditované Cinnosti, vcetné pfipojeni jeho stanoviska, a to pied pfedanim zpravy z

vykonaného auditu vedoucimu organu vetejné spravy,

vedeni auditorského spisu, do kterého se zakladaji

1. pracovni dokumentace, zprdva o zjiSténich z vykonané¢ho auditu a doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke
zmirméni rizik a k pfijeti opatfeni k ndpravé zjiSténych nedostatkli, vcetné
pfipojenych stanovisek vedoucich zaméstnancti odpovédnych za fizeni a kontrolu
auditované ¢innosti,

2. vSechny potizené doklady, které jsou vyznamné pro piesné dolozeni pfipravy,
prabéhu a vysledku vykonaného auditu, zejména harmonogram auditu, jeho zmény
a diivody téchto zmén, povéteni k vykonu auditu, Gi€ast piizvanych osob, napiiklad
znalci a tlumocnikli nebo odbornikii, postupové diagramy, grafy, dotazniky,
provedené testy souboru operaci nebo vybraného vzorku operaci, srovnavaci
tabulky vécnych, ¢asovych a finan¢nich ukazatell, odborné expertizy, které¢ ptimo
souviseji s auditovanou ¢innosti a odkazy na jiné doklady, které obsahuji informace
souvisejici s vysledky vykonaného auditu, naptiklad na zpravy o vysledcich kontrol
jinych kontrolnich organd.

Proces ptipravy auditu zahrnuje predevsim

a.

urcovani cilll a pfedmétu planovaného (operativné zatazeného) vykondni auditu na
zéklad€ hodnoceni rizik a prvka spravy a fizeni organu vetejné spravy, tykajicich se
provéfovanych ¢innosti véetné prisluSnych fidicich a kontrolnich mechanismi, pficemz
se bere v tvahu pravdépodobnost existence zejména vyznamnych chyb, nesrovnalosti,
odchylek a dalSich rizik,

stanoveni rozsahu auditu a vybéru internich auditorti na zdkladé jejich odbornosti a
specializace ve vztahu k auditované oblasti,

jmenovani vedouciho tymu pro vykondni auditu, ktery koordinuje ¢innosti vybranych
internich auditort v dalsi fazi procesu ptipravy,

informovani ptislusného vedouciho zaméstnance utvaru, v jehoz tidici plisobnosti je
zajistovani auditované ¢innosti, o pripravovaném auditu (cile, Gcel, rozsah, pozadavky);
vedouci utvaru interniho auditu zasle vedoucimu zaméstnanci organu vetejné spravy
oznamovaci dopis pred zahajenim auditu

shromézdéni a vyhodnoceni informaci vztahujicich se k pfedmétu auditu pod pismenem
a, zejména
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Vi.

1.5.

pravniho ramce a vnitini normativni a organizacni upravy auditovanych ¢innosti a
konkretizaci prvkll jejich fidicich a kontrolnich mechanismi (struktura,
odpovédnosti),
formy a obsahu vstupt, které utvar zajist'ujici auditovanou Cinnost organu veiejné
spravy vyuziva k realizaci svych vystupi, véetné¢ formy a obsahu téchto vystupi a
jejich uzivatelt,
finannich a materidlovych zdroji k zajiSténi auditované cinnosti prislusnym
utvarem a jejich mista v procesu rozhodovani o operacich (schvalovani), jejich
vykonavani a evidovani,
personalniho zabezpeceni (kvantitativni a kvalitativni udaje, tykajici se naptiklad
pocetniho a kvalifikacniho slozZeni, naplnénosti stavli systemizovanych mist a
funk¢éni vymezeni odpovédnosti a povinnosti ve vztahu k auditovanym ¢innostem
organu vefejné spravy zajiStované piisluSnym utvarem, dcetnost a povaha
organizacnich a personalnich zmén),
moznosti vnitrostitniho nebo mezinarodniho porovnani vécnych a financnich
parametri obdobnych ¢innosti jako je auditovana ¢innost,
dokladti potfebnych k dosazeni uréenych cili auditu a rozpracovani auditnich
postupt véetn¢ stanoveni metod a postupi k vybéru operaci souvisejicich S
auditovanou  ¢innosti,  kvantitativnich a  kvalitativnich = charakteristik
pfezkoumavanych a vyhodnocovanych operaci, potfebnych k ziskani informaci o
stavu fungovani fidicich a kontrolnich mechanismt, respektive o trovni chybovosti v
auditovanych ¢innostech orgénu vetejné spravy ve vztahu k informacim obsazenym
v zéznamech, ucetnich, financnich a statistickych vykazech, hlasenich a zpravach
nebo datech uloZenych v informacnich systémech.
posouzeni potteby provedeni odbornych expertiz ptizvanymi osobami,
zhodnoceni plnéni opatfeni stanovenych predchédzejicim auditem, zejména v nadvaznosti
na dfive zjisténé nedostatky v dané oblasti,
shrnuti informaci ziskanych analyzou podkladii uvedenych pod pismenem (a) az (f) a
zpracovani programu auditu (pracovniho postupu), v némz jsou z casovych a vécnych
hledisek specifikovany jednotlivé tkony, postupy a metody, kterymi bude pfislusna
auditovana oblast zkouména a vysledky provedené¢ho auditu vyhodnoceny a
zpracovany,
schvaleni programu auditu vedoucim utvaru interniho auditu.

Program auditu

Interni auditofi vypracuji program auditu

a.
b.

na zakladé ro¢niho planu interniho auditu,

pfi operativnim zafazeni auditu do ¢innosti Utvaru interniho auditu mimo ro¢ni plan
interniho auditu z diivodu podezieni na mozny vyskyt nepifedpokladanych rizik, ktera
by mohla negativné ovlivnit ¢innost organu veifejné spravy, nebo pii bezprosttednim
zjisténi takovych rizik.

Pfi vypracovani programu auditu se interni auditofi zaméiti na

a.

cile, kter¢é maji byt dosahovany auditovanou Cc¢innosti organu vetejné spravy
zajistovanou utvarem a systémy, kterymi jsou tyto Cinnosti fizeny a kontrolovany
veetné postupt k zajisténi ochrany vetejnych prostiedkt v podminkach tohoto utvaru,
provéieni ucinnosti vnitiniho systému fizeni a kontroly auditované ¢innosti organu
vefejné spravy,
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Cc.  zhodnoceni rizik spojenych s provéfovanou ¢innosti, prostiedky a postupy k jejich
odstranéni nebo zmirnéni a zvladani téchto rizik pii plnéni stanovenych ukolt organu
vetejné spravy,

d.  zdokonaleni systému fizeni rizik v dané ¢innosti organu vefejné spravy a prislusného
kontrolniho systému.

Zvlastni pozornost pii vypracovani programu auditu vénuji interni auditofi auditnim
postupim k provéirovani a vyhodnocovani specifickych cilt auditu zejména, zda

(@) jsou vytvofeny pii fizeni a kontrole auditované ¢innosti organu vefejné spravy,
zajiStované prislusnym ttvarem odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku trestnych
¢inll nebo prestupktl, souvisejicich s vykonem veiejné spravy,

(b) je ve vnitinim provoznim a finanénim fizeni organu vefejné spravy zaveden
odpovidajici systém shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani
uvedeného pod pismenem (a),

(c) Dbyla v pfipadé vyskytu jednani podle odstavce (a) pfijata pfiméfena a u¢inna opatieni.

Interni auditofi rozpracuji program auditu do auditorskych postupl za ucelem shromézdéni,
analyzy, vyhodnoceni a zaznamendni informaci, které tvoii predmét tohoto vedouci
zaméstnanci vykondavajici fidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojena se zajiStovanim
¢innosti v rozsahu jim vymezené pusobnosti a zda piijimaji pfiméfend a ucinna opatieni k
jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Vedouci utvaru interniho auditu schvaluje program auditu pfed jeho zahijenim a piipadné
zmény v programu tohoto auditu neprodlené v pribéhu jeho vykonavani.

1.6. Auditni zprava

O zjiSténich z vykonaného auditu se pofizuje pisemna zpravy z vykonaného interniho auditu
(dale i jen ,,auditni zprava“). Pokud dojde k poruseni zasady funkéni nezavislosti pii pfiprave
nebo vykonavani auditu, uvede se ve zprave tato skutecnost a jeji dopady na tento audit.

Vyzaduji-li zjisténi z vykonavaného auditu, ktera jsou dilezitd pro vedouciho organu vefejné
spravy z hlediska fizeni €innosti tohoto organu, jeho okamzitou pozornost, pficemz auditni
zprava bude zpracovana v del$im ¢asovém horizontu, pouZije se pro piedani téchto zjiSténi
pisemné oznameni. Obdobny postup se uplatni v piipadech, kdy véc vyzaduje okamzZitou
pozornost vedouciho zaméstnance utvaru odpovédného za auditovanou c¢innost organu
vetejné spravy z hlediska fizeni této Cinnosti.

Pted pfedanim zpravy vedoucimu organu vefejné spravy zajisti vedouci utvaru interniho
auditu projednani zjisténi z vykonaného auditu a doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitiniho
kontrolniho systému, k predchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k népravé
zjisténych nedostatktll s ptislusnym vedoucim zaméstnancem odpovédnym za fizeni a kontrolu
auditované ¢innosti organu vetejné spravy. Z projednani zpravy se pofizuje zaznam. Pokud se
uvedeni zaméstnanci shodnou na ptipadné tprave této zpravy, jsou upravy soucasti zaznamu z
projednani. Spravnost zaznamu z projednani potvrzuji svym podpisem a vyjadienim. Jestlize
vedouci zaméstnanec odpovédny za fizeni a kontrolu auditovanych cinnosti nesouhlasi s
obsahem zpravy nebo jeji ¢asti, jeho pisemné stanovisko se v dohodnuté lhité s vedoucim
utvaru interniho auditu pfipoji ke zprave o zjisténich z vykonaného auditu.
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Pokud zprava obsahuje chyby nebo opomenuti, vedouci interniho auditu pfedd pisemné
opravy vedoucimu zaméstnanci odpovédnému za fizeni a kontrolu auditované ¢innosti organu
vetejné spravy.

Vylouceni urcitych informaci ze zpravy, projednavané s vedoucim zameéstnancem
odpovédnym za fizeni a kontrolu auditované ¢innosti orgdnu vefejné spravy a o jejim
zvefejnéni v auditovaném utvaru je na uvazeni a rozhodnuti vedouciho utvaru interniho
auditu. Jedna se predevs§im o informace, které nasvédCuji aktivni nebo pasivni ucasti
piislusného vedouciho zameéstnance na zavazném poruSovani pravnich piredpisi a
nedodrzovani zavaznych postupll stanovenych v organu vefejné spravy v mezich téchto
predpisti pfi zajiStovani auditované Cinnosti tohoto organu. V takovém piipad¢ vedouci
utvart interniho auditu zajisti vZzdy vypracovani samostatné auditni zpravy a jeji projednani s
vedoucim organu vetejné spravy. O zaznamu z projednani této zpravy a jejiho piedani plati
stejna pravidla.

Vedouci utvaru interniho auditu vytvoii a udrzuje systém nasledné kontroly, ktery umozni
sledovat a provéfovat, Ze pfijatd opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkll byla splnéna a
navrzena doporuceni realizovana, nebo Zze vedouci organu vefejné spravy prevzal
odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatieni nebo nevyuziti doporuceni utvaru
interniho auditu.

Pokud nabyl vedouci utvaru interniho auditu presvédceni, ze vedouci organu veiejné spravy
ptijal takovy stupeni rizika, ktery je pro zajiSténi ¢innosti orgdnem vetejné spravy z hlediska
zavaznosti neimérny, piedevSim ve vztahu k bezprostfedné hrozicimu nebo redlné
ovliviiujicimu sniZeni provozni a finanéni vykonnosti tohoto orgédnu nebo jinym nehmotnym
Skodam, projedna s nim tuto skute¢nost vcetné zajisténi zdznamu o tom.

Vedouci interniho auditu stanovi rovnéz zasady pro zabezpeceni archivovani komplexnich
dokumentil z vykonanych audita.

1.7. Monitoring opati‘eni k napravé

Vedouci zaméstnanec auditovaného Utvaru, piipadné nadfizeného organizacniho stupné,
pfijme opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatkd a k realizaci doporuceni utvaru interniho
auditu bez zbyte¢ného odkladu, nevyjadfil-li ve svém stanovisku na zéklad¢ projednani
auditni zpravy v dohodnuté lhiité s vedoucim utvaru interniho auditu nesouhlas s obsahem
této zpravy.

Vyjadtil-li vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny za auditovanou ¢innost nesouhlas pouze s
obsahem ¢asti zpravy o zjisténi z vykonaného auditu, pfijme vedouci orgdnu vefejné spravy
opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkii a navrhovanych doporuceni utvaru interniho
auditu, které jsou obsazeny v ostatnich Castech zpravy, a to bez zbyte¢ného odkladu. V
pfipad€ zjisténi ploSnych nebo systémovych nedostatki musi byt pfijata opatfeni od
metodicky fidicich utvari v¢etné novelizace vnitinich ptedpisii organu vetejné spravy.

Nedohodl-li vedouci utvaru interniho auditu s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédnym
za auditovanou ¢innost pfi projednavani zpravy terminy k odstranéni zjist€nych nedostatkii a
podani nasledné informace o jejich splnéni, vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny za
auditovanou ¢innost podd vedoucimu utvaru interniho auditu pisemnou informaci, jakym
zpusobem a kdy byly ¢i budou nedostatky odstranény, a to pisemné.
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Vedouci utvaru interniho auditu zajisti predani auditni zpradvy bez zbytecného odkladu
vedoucimu organu vefejné spravy s diirazem na zajisténi jeho informovanosti o shodé nebo
rozporech v ndzorech s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédnym za auditovanou ¢innost
k prijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatkli a doporuceni ke zkvalitnéni vnitiniho
kontrolniho systému a k pfedchdzeni nebo k zmirnéni rizik spojenych s auditovanou ¢innosti a
terminech jejich realizace. V pfipad€, ze se nedohodl vedouci Utvaru interniho auditu s
vedoucim za auditovanou ¢innost pii projednani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu na
terminech k odstranéni zjisténych nedostatkli a podani nasledné informace o jejich plnéni,
uvédomi vedouci utvaru interniho auditu vedouciho organu vetejné spravy o stanovené lhité
k podani informace vedoucim zaméstnancem odpovédnym za auditovanou ¢innost organu
vetejné spravy.

Pfedani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu podle bodu 4 je prikazné¢ dolozeno
potvrzenim jejiho pfevzeti, datem a podpisem vedouciho organu vefejné spravy nebo datem
doruceni do podatelny organu vefejné spravy a potvrzenim jejiho pievzeti.

Vedouci organu vetejné spravy piijme dalsi pfisluSnd opatieni, povazuje-li to za nezbytné.
Stejné postupuje vedouci organu v piipadech, kdy ho vedouci utvaru interniho auditu pisemné
upozorni na skutecnost, ze na zédkladé ozndmeni fidici kontroly nebo na zédklad¢ navrhu Gtvaru
interniho auditu nebyla dosud pfijata prislusna opatieni.

Nepftijme-li vedouci orgdnu vetejné spravy na zékladé doporuceni vedouciho ttvaru interniho
auditu pfislusna opatieni do 30 kalendairnich dni ode dne ptedani auditni zpravy nebo ode dne
ptedani pisemného upozornéni na skutecnost, ze na zédkladé ozndmeni fidici kontroly nebo na
zékladé navrhu utvaru interniho auditu nebyla dosud piijata ptislusné opatieni, ma se za to, ze
vedouci organu vefejné spravy prevzal odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych
opatfeni nebo nevyuziti doporuceni utvaru interniho auditu.

Interni auditofi, ktefi vykonali audit, se museji v ramci ¢asového limitu uréené¢ho v ro¢nim
planu ujistit, zda zjisténé nedostatky byly odstranény nebo jak probihd realizace pfijatych
opatfeni a vyhotovit o tom zpravu o zjisténich z vykonaného auditu. V tomto smyslu je
soucasti pracovni dokumentace auditu po projednani auditni zpravy s vedoucim organu
vefejné spravy harmonogram nasledného auditu, v némz se stanovi postupy k

. vyhodnoceni reakce vedoucich zaméstnanci utvari odpovédnych za auditovanou
¢innost,
. ovéteni reakce (je-li to nutné),

. piedani informaci o neuspokojivych reakcich a opatfenich vedoucich utvart
odpové&dnych za auditovanou ¢innost orgdnu vefejné spravy vedoucimu tohoto organu.

Harmonogram zpracovavd vedouci auditorského tymu a schvaluje ho vedouci tUtvaru
interniho auditu.

1.8. Auditorsky spis

Auditorsky spis obsahuje pracovni dokumentaci pofizenou pii vykonu auditu. Ugelem
pracovni dokumentace je dolozit prabéh procesu a vysledek vykonaného auditu.

Pro ucely pracovni dokumentace je mozno pouzit zaznam auditora, ktery tvoii soucast
auditorského spisu. Uvedeny auditni doklad slouzi k ptipravé zpravy a ke zdivodnéni zjisténi
z vykonaného auditu. Zdznam interniho auditora vedou samostatné jednotlivi interni auditofi
zatfazeni do auditorského tymu. Zaznamenavaji do n¢ho jednotlivé procesni ukony a auditni
zjisténi v prubehu vykonavani auditu. Zadznam interniho auditu musi byt veden srozumitelné a
ucelné ve vazbé na sledované cile auditu. Pro ptehlednost by jednotlivé listy zaznamu
auditora mély byt ¢islovany.
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Pracovni dokumentace slouzi jako podklad pro vypracovani zpravy z interniho auditu, jako
zdroj pro vyuziti poznatki v ném obsazenych, vyuziti k ptipravé a vykonani dalSich auditi a
jako podklad pro hodnoceni ¢innosti Gtvaru interniho auditu. Zékladni pozadavky na pracovni
dokumentaci jsou predevSim jasnost, Citelnost, Uplnost, relevance, presnost, strucnost,
peclivost a pochopitelnost. Pokud tvoii soucast pracovni dokumentace doklady odkazujici na
zdznamy v technické podobé, musi tyto doklady splnovat pozadavky identifikace, kterd
popisuje puvod, obsah a umisténi zdznami v technické podobé&. Pro pomoc internimu
auditorovi pfi vyhledavani a vyhodnocovani dokladi pro audit, je vhodné vlozit do
pracovnich dokumenti kiizové odkazy smérem zpét i dopiedu. Kiizové odkazy musi
ukazovat zdroj a smérovani. Interni auditor mize na dokumentech pouzivat znacky, ale musi
byt jasn€ uveden vyznam téchto znacek. Totéz plati i o symbolech pouzivanych v grafech.

Auditorsky spis se zaklada ke kazdému provadénému auditu. Pracovni dokumentace se lisi
podle povahy auditu, musi vSak byt schopna dolozit vSechny ¢innosti v jednotlivych fazich
auditu. Témito fazemi jsou piiprava, vykondvani, zpracovani vysledki a jejich prezentace,
prijeti a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii a doporuc¢eni auditu a pripadné
nasledny audit.

Na titulni stran¢ auditorského spisu se doporucuje uvadet identifikacni znaky spisu, které tvofi
zejména nasledujici tdaje

. predmét auditu,

= evidencéni ¢islo auditu,

. auditovany utvar nebo auditovana ¢innost,

. termin vykonani auditu,

= auditované obdobi,

. jména vedouciho auditorského tymu a internich auditori zafazenych do tohoto tymu,

kteti vykonali audit,
obsah auditorského spisu.

Ve fazi pfipravy auditu se do auditorského spisu se zakladaji predev§im

1. pisemny ptikaz vedouciho utvaru interniho auditu k vykonani auditu,
2. program auditu,
3. ostatni auditni doklady, zejména

a. informace ziskané z auditorskych spisit z pfedchozich auditli, vysledkli externich
audith a kontrol vykonanych jinymi kontrolnimi organy, které svou povahou mayji
vztah k pfipravovanému auditu,

b. seznam pravnich piedpisi a vnitinich predpisi souvisejicich s auditovanou ¢innosti
organu vefejné spravy,

C. vytypované priority auditu podle vyznamnosti rizik uskutechiovanych operaci,
auditovanych ¢innosti, zasadnich zmén v ¢innosti nebo organiza¢ni struktufe fizeni
jednotlivych ¢innosti a postupli organu vefejné spravy,

d. kontrolni kritéria (stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo jinymi normami,
nebo smlouvami pro auditovanou ¢innost, ¢i vytvorena k ziskani vypovidaci hodnoty
pro piiméfené ujisténi o stavu fungovéani fidicich a kontrolnich mechanismu,
respektive o urovni chybovosti v auditovanych ¢innostech organu vetejné spravy
zajiStovanych pfislusnym utvarem ve vztahu k informacim obsaZzenym v zdznamech,
ucetnich, finanénich a statistickych vykazech, hlasenich a zpravach nebo datech
ulozenych v informacnich systémech),

€. postupy a rozsah testovani (vypracované dotazniky),
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odhad casovych dispozic jednotlivych krokl piipravovaného auditu (harmonogram

auditnich praci),

rozvrh odpovédnosti internich auditorti za jednotliva témata auditu pfi provéfovani

auditované ¢innosti véetné eventualniho vybéru pfizvanych osob pro ucely provedeni

odbornych expertiz podle ¢l. 5 bod 5 pism. (c) pokynu.

Ve fazi vykonu a zpracovani vysledki auditu se do auditorského spisu zakladaji

predevsim

» auditni zprava véetné doporuceni utvaru interniho auditu,

e zaznam z projednani auditni zpravy

= struéné pisemné piipominky, stanovisko nebo jiné vyjadieni vedouciho
zaméstnance odpovédného za fizeni auditované ¢innosti organu vefejné spravy,

* ziznam o ustnim sdéleni nebo pisemné sdéleni o zavaznych zjisténich ucinénych
internimi auditory v pribéhu vykonavani auditu vedoucimu utvaru interniho
auditu, eventudlné pisemné oznameni (kopie) vedouciho ttvaru interniho auditu o
téchto skute¢nostech vedoucimu organu vetejné spravy,

* ziznam z projedndni zjiSténych nedostatkli s jinym vedoucim zaméstnancem
organu vefejné spravy a o predani ¢asti zpravy interniho auditu, ktera se ho tyka,

* ziaznam o predani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu vedoucimu organu
vetejné spravy,

* samostatna zprava o zjiSténich z vykonaného auditu a zdznam z projednani a
predani této zpravy vedoucimu organu vetejné spravy,

» pracovni dokumentace internich auditord, jejiz obsah tvoifi zdznamy interniho
auditora nebo pfilohy dokladajici vysledky pouzitych auditorskych technik
(napiiklad vyhodnoceni udajii v dotaznicich, zaznamy o uskute¢nénych
rozhovorech, tabulky, struéné popisy informaci s odkazy na udaje obsazené na
technickych nosic¢ich, audiovizudlni zaznamy, fotodokumentace, dil¢i zpravy
jednotlivych internich auditorti zafazenych v tymu, ktery vykonal audit, kopie
dokladli ze zdroji utvari organu vetejné spravy, dokladujici svymi udaji
auditovanou c¢innost nebo operace tohoto organu, které jsou proveéfovany a
piezkoumavany),

Ve fazi realizace vysledkt auditu se do auditorského spisu zakladaji predevsim

1.9.

pisemna informace vedouciho zaméstnance odpov&dného za auditované cinnosti
organu vefejné spravy o splnéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd a
realizovanych doporuceni tvaru interniho auditu,

zprava o realizaci opatieni piijatych k odstranéni nedostatkli a realizace doporuceni
utvaru interniho auditu.

Mezinarodni standardy

Mezinarodni standardy jsou zalozeny na zakladnich zasadach a poskytuji rdmec pro vykon
interniho auditu a jeho podporu. Pro profesni praxi interni auditu vydal Mezinarodni institut
interniho auditu Mezindrodni ramec profesni praxe interniho auditu, jehoz soucasti jsou 1
Mezinarodni Standardy pro profesni praxi interniho auditu (dale i jen ,,Standardy* nebo
,,ISPPIA®).

Struktura Standardti zahrnuje Zakladni standardy, Standardy pro vykon a Provadéci
standardy. Standardy jsou souborem zévaznych pozadavku skladajicich se:

ze Zékladnich pozadavkl kladenych na profesni praxi interniho auditu a na hodnoceni
ucinnosti jeho vykonu. Tyto poZzadavky jsou aplikovatelné mezindrodné jak na fyzické,
tak 1 na pravnické osoby.
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ez Interpretaci, které vysvétluji pojmy nebo pojeti pouzité v jednotlivych pozadavcich.

Pro spravné pochopeni a pouzivani Standardi je nezbytné se fidit jak jednotlivymi
pozadavky, tak i jejich interpretacemi. Standardy pouzivaji fadu pojmu, jimz byl pfifazen
specificky vyznam, ktery je uveden ve vykladu pojmti.

Soucasti zavaznych smérnic pro profesi interniho auditu dle vyse uvedeného Mezindrodniho
Réamce je kromé Poslani interniho auditu a Hlavnich principt, také Definice interniho auditu,
Eticky kodex a Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu.

Hlavni principy, jako celek, vyjadfuji ucinnost interniho auditu. Aby bylo mozné utvar
interniho auditu povazovat za u¢inny, mély by byt ufinnym zptisobem zavedeny vSechny
Principy. Zptsob, kterym interni auditor, podobné jako utvar interniho auditu, prokazuje
splnéni Hlavnich principt, se miize podstatné liSit mezi jednotlivymi organizacemi. Nicméné
neschopnost dosazeni jakéhokoli z Hlavnich principti by mohla vést k zavéru, ze Utvar
interniho auditu nebyl tak ucinny, jak by pii napliiovani poslani interniho auditu mohl byt.
Poslanim interniho auditu je zvySovat a chranit hodnotu organizace tim, ze poskytuje
objektivné ujistovaci sluzby zaloZzené na vyhodnoceni rizik, poskytuje poradenstvi a pifinési
porozuméni podstaté véci.

Hlavni principy profesni praxe interniho auditu:
1.  prokazuje integritu.

prokazuje kompetentnost a nalezitou profesni péci.

je objektivni a oprostény od nepatiiéného ovliviiovani (je nezavisly).
je sladén se strategii, cili a riziky dané organizace.

ma patfi€né postaveni a disponuje odpovidajicimi zdroji.

prokazuje kvalitu a pribézné zlepSovani.

ucinné komunikuje.

poskytuje ujisténi zaloZzené na vyhodnoceni rizik.

rozumi podstaté véci, je proaktivni a zaméfeny smérem do budoucna.
podporuje zlepSovani organizace.

©oN RN

-
©

Standardy jsou zaloZeny na zakladnich zasadach a poskytuji rdmec pro vykon interniho auditu
a jeho podporu. Struktura Standardl zahrnuje Zékladni standardy, Standardy pro vykon a
Provadéci standardy. Standardy jsou souborem zavaznych pozadavku skladajicich se:

e ze Zékladnich poZadavki kladenych na profesni praxi interniho auditu a na hodnoceni
ucinnosti jeho vykonu. Tyto poZadavky jsou aplikovatelné mezindrodné jak na
fyzické, tak i na pravnické osoby.

e Z Interpretaci, které vysvétluji pojmy nebo pojeti pouzité v jednotlivych pozadavcich.

Pro spravné pochopeni a pouzivani Standardii je nezbytné¢ se fidit jak jednotlivymi
pozadavky, tak i jejich interpretacemi. Standardy pouZivaji fadu pojmi, jimZ byl pfifazen
specificky vyznam, ktery je uveden ve vykladu pojmi.

Eticky kodex je nezbytny a dllezity pro profesi interniho auditu, nebot’ ta je zaloZena na
divéfe, ktera je soucasti objektivniho ujisténi poskytovaného touto profesi v oblasti fizeni a

spravy spolecnosti, fizeni rizik a fidiciho a kontrolnich systému.

Eticky kodex ptesahuje ramec definice interniho auditu a zahrnuje dvé vyznamné ¢asti:
1.  Zakladni zasady, které jsou dulezité pro profesi a praxi interniho auditu;
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2. Pravidla jednani, kterd popisuji normy chovani o¢ekavaného od interniho auditora.

Tato pravidla jsou pomtickou pro uplatiovani zakladnich zasad v praxi a slouzi jako navod
pro etické jednani internich auditorti.

Ptehled Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu

Zakladni standardy

1000 — Ugel, pravomoci a odpovédnosti

1010 — Pfijeti Definice interniho auditu, Etického kodexu a Standardd ve statutu interniho auditu
1100 — Nezavislost a objektivita

1110 — Organizac¢ni nezavislost

1111 — Pfima vzdjemna soucinnost s organy spolecnosti

1120 — Objektivita jednotlivce

1130 — Naruseni nezévislosti nebo objektivity

1200 — Odbornost a nalezita profesni pece

1210 — Odbornost

1220 — Nalezita profesni pece

1230 — Prubézny profesni rozvoj

1300 — Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu

1310 — Pozadavky kladené na Program pro zabezpeéeni a zvySovani kvality

1311 — Interni hodnoceni

1312 — Externi hodnoceni

1320 — Podavani zprav o programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu

1321 — Uzivani vyrazu ,,Je v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu*
1322 — Informovani tykajici se nesouladu

Standardy pro vykon interniho auditu

2000 — Rizeni interniho auditu

2010 — Planovani

2020 — Komunikace a schvalovani

2030 — Rizeni zdrojii

2040 — Zasady a postupy

2050 — Koordinace

2060 — Predavani zprav vedeni a organim spolecnosti
2070 — Externi poskytovatel sluzeb a organiza¢ni odpovédnost za provadéni interniho auditu
2100 — Charakter prace

2110 — Rizeni a sprava spole¢nosti

2120 — Rizeni rizik

2130 — Rizeni a kontrola

2200 — Planovani zakazky

2201 — Ptistup k planovani

2210 — Cile zakazky

2220 — Rozsah zakazky

2230 — Rozvrzeni zdrojii v ramci zakazky

2240 — Pracovni program zakazky

2300 — Realizace zakazky

2310 — Identifikace informaci

2320 — Analyza a hodnoceni

2330 — Dokumentace informaci

2340 — Dohled (supervize) nad provadénim zakazky
2400 — Predavani vysledkta

2410 — Kritéria komunikace

2420 — Kvalita zprav

2421 — Chyby a opomenuti

2430 — Uzivani vyrazu ,,Provedeno v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu*
2431 — Poskytnuti informaci v ptipadé nesouladu
2440 — Distribuce vysledki

2450 — Celkové nazory
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2500 — Monitorovani

Stranka 20 z 50



2. Audit podle primo pouzitelnych predpisii Evropské unie

2.1 Uvod

Kazdy ¢lensky stat urci pro kazdy operacni program spolufinancovany z fondi Evropské unie
(EU) celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné spravy nebo vefejny ¢i soukromy
subjekt jako Fidici organ. Ridici organ zodpovida za fizeni operaénich programi (dale jen
,,OP“) v souladu se zasadou fadného finanéniho ¥izeni. Ridici orgdn muiZe uréité Ginnosti
delegovat na dalsi subjekty, tzv. zprostiedkujici subjekty.

Tato auditni ¢innost vychazi z ptimo pouzitelnych pravnich predpistt Evropské unie (nafizeni
¢. 1303/2013) a je upravena i narodnich pravnich piedpisi (zakon o finan¢ni kontrole).

Informace o fondech EU

V programovém obdobi 2014 — 2020 poskytuje Evropska komise CR prostiedky z péti fondi, které
dohromady tvoii Evropské strukturalni a investi¢ni fondy s celkovou alokaci cca 24 miliard Eur:

1. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

2. Evropsky socialni fond (ESF)

3. Fond soudrznosti (FS)

4. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
5. Evropsky namotni a rybaisky fond (ENRF).

Operacni programy

V obdobi 2007 — 2013 bylo v CR vyuZivano celkem 27 OP, ztoho byl 1 financovan
z Evropského rybarského fondu (OP Rybafstvi s celkovou alokaci 0,026 miliard Eur)
a zbylych nize uvedenych 26 programt bylo financovéano ze strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti:

1. sedm regionalnich opera¢nich programii vramci cile Konvergence s celkovou pfidélenou
¢astkou 4,66 miliard Eur:
- ROP Severozapad
- ROP Moravskoslezsko
- ROP Jihovychod
- ROP Severovychod
- ROP Stiedni Morava
- ROP Jihozapad
- ROP Stiedni Cechy

2. osm tematickych operacnich programti v ramci cile Konvergence s celkovou pridélenou ¢astkou
21,23 miliard Eur:
- OP Doprava
- OP Zivotni prostiedi
- OP Podnikani a inovace
- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
- OP Lidské zdroje a zaméstnanost
- OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
- Integrovany operacni program
- OP Technicka pomoc
3. dva operacni programy vramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
s celkovou ptidélenou ¢astkou 0,42 miliard Eur:
- OP Praha Konkurenceschopnost
- OP Praha Adaptabilita

Stranka 21 z 50



4. devét operacnich programi v ramci cile Evropska tizemni spoluprace s celkovou piidélenou
¢astkou 0,39 miliard Eur:
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko
- OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko, Svycarsko)
- OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko, Slovinsko,
Slovensko, ¢ast Italie a cast Ukrajiny)
- Sitovy operaéni program ESPON 2013 (viechny ¢&lenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)
- Sitovy operacni program INTERACT II (vSechny ¢lenské staty)

V obdobi 2014 — 2020 jsou vyuzivany tyto programy:

1. Narodni opera¢ni programy:
- OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
- OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
- OP Zaméstnanost
- OP Doprava
- OP Zivotni prostiedi
- Integrovany regionalni operacni program
- OP Praha — pol ristu CR
- OP Technicka pomoc
- OP Rybafstvi 2014-2020
- Program rozvoje venkova
2. Programy pteshrani¢ni spoluprace:
- Interreg V-A Ceska republika — Polsko
- Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika
- Interreg V-A Rakousko — Ceska republika
- Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
- Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika
3. Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace
- Interreg CENTRAL EUROPE
- DANUBE
- INTERREG EUROPE
- ESPON 2020
- INTERACT Il
- URBACT IIl.

Piedmétem auditu jsou jak RO, ZS, CO, tak i piijemci finanéni podpory v ramci jednotlivych
operac¢nich programu. Tyto audity zpravidla vykonava Auditni organ (dale i jen ,,AO*).

Roli Auditniho organu (AO) pro programové obdobi 2007 — 2013 plni Ministerstvo financi
CR, které uréila vlada CR svym usnesenim ¢&. 198 z 22. tnora 2006. Do konce roku 2012
zajiStovala MF tuto roli prostfednictvim tzv. Povéfenych auditnich subjektii (PAS), které byly
zaclenény v organizacich poskytujicich dotace a odborem Auditni organ zaclenénym v MF.
V navaznosti na kritiku systému ze strany EK a EUD byl v bfeznu 2012 pfijat Horizontalni
akéni plan ke zlepSeni fungovani fidicich a kontrolnich systémii. Od 1. 1. 2013 byly PAS
zaClenény do odboru 52 — Auditni orgdn MF. Od tohoto data tak vykon funkce AO pro
vSechny operacni programy spolufinancované z fondi EU plni pouze odbor 52.
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Stejné tak pro obdobi 2014 — 2020 pov¢fila vlada CR svym usnesenim ¢&. 448 z 12. &ervna
2013 vykonem funkce Ministerstvo financi CR, v ramci kterého byl uréen auditnim organem
odbor 52 — Auditni organ.

AO tak zajistuje provadéni nezavislého auditu v souladu s legislativou EU a CR prosttedki
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socialniho fondu,
Evropského rybaiského fondu (obdobi 2007 — 2013), Evropského rybaiského a ndmoiniho
fondu (obdobi 2014 — 2020) a FM EHP/Norsko 2009 — 2014. Dale AO =zajistuje audit
prostfedkti poskytnutych v rdmci obecného programu Solidarita a fizeni migrac¢nich tok
(2007 —2013) a fondi AMIF a ISF (2014 — 2020).

V programovém obdobi 2007 — 2013 AO:

- zajiStuje vypracovani auditni strategie zahrnujici subjekty, které budou provadét audity systému
i operaci, metodu, ktera bude pouzita, vybér vzorki pro audity operaci a planovani auditd

- zajiStuje provadéni auditdl za ucelem ovéfeni ucinného fungovéani fidiciho a kontrolniho
systému operacnich programi (audity systému)

- zajiStuje provadéni audith operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykdzanych vydaja (audity
operaci)

- provadi horizontalni a mimotadné audity (na zakladé pozadavku EK)

- predkladd EK kazdoro¢né Vyro¢ni kontrolni zpravy pro kazdy OP, uvadéjici vysledky auditii
béhem predchoziho obdobi 12 mésict v¢. zjisténych nedostatki

- vydava stanovisko k tomu, zda RKS funguje G¢inné a poskytuje ptiméfené ujisténi, Ze vykazy
vydaju predlozené EK jsou spravné a transakce legalni a fadné

- pfedlozi EK do 31. 3. 2017 prohlaseni o uzavieni OP, kde vyhodnoti platnost zadosti o platbu
kone¢ného zustatku a legalitu a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do zavére¢ného
vykazu vydaju.

V programovém obdobi 2014 — 2020 AO vykonava stejnou ¢innosti jako v pfedchozim obdobi s tim,
7e navic:

- vykonava tzv. audity designace, jejichz uelem je zhodnotit, zda organy (RO, PCO) dodrzuji
kritéria tykajici se prostfedi vnitini kontroly, fizeni rizik, fidici a kontrolni ¢innosti a
monitorovani (designaéni kritéria definovana v ptiloze XIII natizeni (EU) ¢. 1303/2013 resp.
Vv ptiloze natizeni (EU) ¢. 1042/2014 pro AMIF a ISF)

- provadi audity Gc¢etni zavérky za kazdy ucetni rok, které musi poskytnout pfiméfenou jistotu,
pokud jde o uplnost, ptesnost a pravdivost ¢astek vykazanych v tcetnich zavérkach.

Procesy a jednotlivé ¢innosti realizované AO jsou detailn¢ definovany v internich metodickych
postupech AO.

AO musi pfi své auditni praci zohlednovat mezinarodné¢ uznavané auditorské standardy. Ty jsou
specifikované vefejnymi a odbornymi normotvornymi subjekty, napf. mezinarodni auditorské
standardy (IFAC — ISA/ISAE), mezinarodni auditorské standardy nejvysSich kontrolnich instituci a
provadéci pokyny vydané organizaci INTOSAI (Standardy ISSAI) a standardy zvefejnované
Mezinarodnim institutem internich auditord (Standardy ISPPIA).

Stranka 23 z 50



A
e
AN
e

Audit zajistuje, aby se provadély

. audity fadného fungovani systému fizeni a kontroly OP (,,audity systému* a ,,audity
ucetni zaverky*)
. audity vhodného vzorku operaci na zédklad¢ vykazanych vydaju (,,audity operaci®).

Audity vykazanych vydaji vychéazeji z reprezentativniho vzorku a jsou zpravidla zaloZeny na
statistickych metodach vybéru vzork.

Viroini
Datum schvalen; D29 mésici Dio 12 mésien kontrolni Do 31.12.2008 - Do 31.3.2017
zprava a01s
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Indikativni ¢asovéa osa auditni prace 2014-2020

Do 31/07/N 15/02/N+1
I_IN /N Vyjimegné:
01/07/N-1 30/06/N Napf.: 31/10/N Napi.: 31/12/N 01/03/N+1 31/05/N+1
| Y ! x I
T
Konecna Zadost
o pribéznou PFedloZeni EK: EK vyhodnoti a
platbu schvali acetni
Gcetni obdobi Ugetni zévérka zavérku
+
Auditni ¢innost AO Prohlaseni
Audit systému Audit cetni fidiciho
Audity operaci zaveérky subjektu
* +
Shrnuti
CO predlosi névrh Geetni zévérky —€— . o
vysledkd Pokud EK
RO predbéiné préce pro Prohlaehi Fidicihy + ’fefChVé'f ‘]éef”"/
subjektu a Shrnuti vysledkd Auditni zévérku a oznami
stanovisko toto ¢lenskému

AO predbéiné prace pro vydanj + statu

stanoviska a kontrolni zpraw Kontrolni

zprava

v

CO predlozi AO koneény navrh Ggetni zavérky
(pro pFipojeni zjiténi z pozdgji ukonéenych auditd)

RO predlozi AO Prohlsseni Fidiciho
subjektu a Shrnuti vysledki

AO ukongeni praci a vyda
auditni stanovisko a kontrolni
zpravu

AQO vypracovava:
a) vyrok auditora v souladu s ¢l. 59 odst. 5 druhym pododstavcem finanéniho nafizenti;

b) kontrolni zpravu uvadéjici hlavni zjisténi auditi provedenych v souladu s ¢l. 127 odst.
1, vCetné zjiSténi ohledné nedostatkli v systémech fizeni a kontroly, a navrhovana a
provedena opatteni k naprave.

Cetnost auditti operaci odpovida rozsahu podpory EU z EFRR, FS, ESF a ENRF. Na rozdil od
programového obdobi 2007 — 2013 se snizi pocet provedenych auditl, pokud celkové zpiisobilé
vydaje na danou operaci neptesahuji 200 000 EUR v ptipadé EFRR a Fondu soudrznosti, 150 000
EUR v pripadé ESF a 100 000 EUR v ptipadé¢ ENRF.

Nicméné je mozné provadét audity kdykoli, pokud existuje diikaz o nesrovnalosti nebo podvodu, nebo
po uzavieni dokoncené operace.

Procesnimi pravidly pro vykon vefejnospravni kontroly se pro ucely tohoto MP rozumi
zv1a$tni ustanoveni o procesnich pravidlech pro vykon auditu dle § 13a zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole.

Zakladem téchto procesnich pravidel je zdkon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
V platném znéni.

Vzhledem k tomu, Ze procesni pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly nejsou v souladu
S mezinarodné uzndvanymi auditorskymi standardy, je nezbytné pii uplatiiovani zdkona
0 finan¢ni kontrole, resp. I zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), rozliSovat tii
druhy procesnich rezimu:

a) Procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. specialni ustanoveni, pouziji se pro vykon
auditni prace v prvé fad€) - § 13a zdkona o finan¢ni kontrole.
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b) Ostatni procesni pravidla obsazena v zakon¢ ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad),
ktera se pouZziji pro vykon auditu podptrné.

€) Procesni pravidla, ktera jsou pro vykon auditu vyloucena - nepouziji se § 9 pism. f),
§ 10 odst. 1 pism. ¢) a d), § 12 az 19, § 21, § 23 az 27 zakona ¢. 255/2012 Sb.,

7o

0 kontrole (kontrolni fad) a § 18 az 21 zakona o finan¢ni kontrole.

Z vyse uvedenych pravnich ptedpist vyplyva:

. povinnost ¢lenid auditorského tymu vypracovat zpravu o auditu véetné doporuceni ke
zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k napravé
nedostatkd,

. povinnost ¢lent auditorského tymu seznamit auditovanou osobu se ziskanymi
poznatky, navrhovanym obsahem a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu zpravy,

. opravnéni auditované osoby zaujmout k ndvrhu zpravy pisemné stanovisko, které je
soucasti zpravy o auditu,

. lhita k zaujeti stanoviska stanovena auditorem nesmi byt kratsi nez 5 dni,

. predani zpravy o auditu osobé, u které byl audit vykonan; auditovana osoba je povinna
informovat o pfijeti a plnéni opatieni k naprave zjisténych nedostatk,

. audit je ukoncen dnem doruceni zpravy o auditu pfislusnému vedoucimu organu

vetejné zpravy, ktery audit vykonal.

2.2 Proces provadéni auditu

Provadéni auditu Ize roz¢lenit do 5 auditnich fazi (obdobné jako u interniho auditu) - viz
nasledujici schéma:

Pfiprava Monitoring

*Zahajeni +Analyzy *Predbézna +Zprava «Sledovani
+Prvotni *Rozhovory zZjisténi *Souhrnné / roéni pinéni
analyza «Testovani «Navrh zpravy zpravy opatfeni

*Program «Pozorovani +Projednani k napravé

Kontrolni zprava a vyrok auditora

Povéfenim k provedeni auditu pak prokazuji auditofi vedoucimu zaméstnanci auditovaného
subjektu implementace/utvaru své opravnéni k vykonu auditu. Datum zahdjeni auditu
V povéfeni je datem, od kdy je realizovana ptipravna faze auditu.
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Oznameni/ zadani auditu stanovi rozsah, metodu a hlavni terminy ¢asového harmonogramu
pro audit. Oznameni/ zadani auditu by mélo obsahovat nasledujici informace:

a) ¢islo auditu,

b) auditorsky tym,

c) auditovany subjekt,

d) predmét auditu,

e) datum zahajeni auditu na misté,

f) ptedpokladany pocet dnti auditu na misté (dle uvazeni vedouciho oddéleni AO),
g) rozsah auditu,

h) obecné cile auditu,

i) informace ohledné ptedlozeni zpravy.

Oznameni o zahgjeni auditu je adresovano vedoucimu auditovaného subjektu a obsahuje
informace o ucelu, terminu zahdjeni, predpokladané dobé, rozsahu a cilech auditu
a 0 komunikaci v pribéhu auditované ¢innosti véetné postupu projednani navrhu a konec¢né
verze zpravy o auditu. Soucast zadani tvoii pozadavky na piedloZeni dokumentace.

Oznamovaci dopis (resp. povefeni) musi byt auditovanému/nym subjektu/tim piedloZzeno
nejpozdéji v den zahajeni auditu na misté. Dle uvadzeni vedouciho oddéleni AO je vSak
vhodné uvédomit auditovany/é subjekt/y pfedem (napi. osobné/ telefonicky/ emailem/
dopisem).

Pro kazdé zadani auditu systému je tfeba pripravit program auditu, ktery je podrobnym
pracovnim planem se stanovenymi cili a rozsahem auditu, pozadavky na zdroje, vystupy
auditu a terminy jeho dokonceni. Tento dokument obsahuje nasledujici:

a) rozsah, cile a asové rozvrzeni prace, pridéleni auditord na jednotlivé prace a jejich terminy,

a) jakékoli pozadavky na vedouci pracovniky auditovaného subjektu odpovédné za dotCeny
fidici a kontrolni systém vcetné poskytnuti dat z pfislusného informacniho systému a jinych
dat auditorum,

b) ¢Gasové rozvrzeni auditu, a termin pfedpokladaného dokonéeni auditu,

c) komu budou piedana vysledna zjisténi auditu, resp. zprava o auditu.

Uvodni setkani je formalnim zahajenim provadéni auditu na misté, které by se mélo konat
za ptitomnosti vedouciho auditovaného subjektu (nebo jim povéfeného zaméstnance)
a vedouciho auditorského tymu AO.

Cilem setkani je:

a) predstavit vedoucimu auditovaného subjektu auditorsky tym AO,
b) seznamit auditovany subjekt s i¢elem auditu a strucné i se zvolenou metodikou,

C) prizvat vedouci pracovniky k vytipovani konkrétnich rizikovych oblasti, které se budou
provétovat,

d) prodiskutovat ¢asovy harmonogram auditu, postup pro sjednavani schiizek, moznost ptistupu
ke v8em vedoucim a ostatnim pracovnikim auditovaného subjektu, dostupnost relevantnich
informaci a dokumentt (auditni stopy), zpisob prezentace zjisténi auditu, potvrzeni téchto
zjisténi auditovanym subjektem a projednani navrhu zpravy o auditu,
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e) vysvétlit, ze AO bude vedouciho a ostatni dotéené vedouci pracovniky auditovaného subjektu
pravidelné¢ informovat o postupu auditnich praci a Ze spoluprace z jejich strany v prubéhu
auditu bude velmi vitana,

f) piedlozit vedoucimu auditovaného subjektu povéfeni k auditu a pfedat original oznamovaciho
dopisu respektive zadani auditu (v piipadé, Ze tyto dokumenty nebyly zaslany predem),

g) poucit auditovany subjekt o jeho pravech a povinnostech a o pravech a povinnostech ¢lent
auditorského tymu a piedat mu oproti podpisu pouceni o pravech a povinnostech.

Pti provadéni auditu se pouzivaji nasledujici kontrolni metody:

Navrh zpravy o auditu je vytvofen v ndvaznosti na dokonceni praci v auditovaném subjektu.
Po vypracovani navrhu zpravy o auditu je nutné vysledky auditu pieposlat/ komunikovat
auditovanému subjektu.

Vedoucimu auditovaného subjektu, dotCenym vedoucim a ostatnim pracovniktm, ktefi byli
ucastni auditu, je tfeba umoznit vyjadfit se ke zprav€é o auditu, a mohli tak nésledné
formulovat opatieni k napravé do Ak¢niho planu, a to prostiednictvim zavérecného jednani,
respektive béhem fizeni o spornych otdzkéach/ kontradiktorniho fizeni.

Dale je auditovany subjekt povinen piijmout Ak¢ni plan, zejména v reakci na provedeny audit
systému obsahujici zdvazné nedostatky, tj. pfijmout dostate¢na opatieni k napravée, véetné
termind jejich implementace a urceni individualnich odpovédnosti za jejich splnéni. Tento
Akeni plan tvofi ptilohu k finalni zprave o auditu.

Pfi zavérecném jednani ma auditovany subjekt pfilezitost objasnit si konkrétni skute¢nosti
a vyjadrit svlij nadzor na vyznamné aspekty auditu, doporuceni a dalsi informace obsazené
V navrhu zpravy o auditu.

V kompetenci auditorit AO neni do detail navrhovat opatfeni k napravé nebo se podilet
najejich zavedeni a aplikaci. Tam, kde je to mozné, by méla doporuceni auditord slouzit
managementu pii hledani a nalézani feSeni nedostatkli. V piipad¢€ zjiSténi nedostatku, by
auditor m¢l byt pfipraven nabidnout radu jak fizeni zdokonalit.

Pfi navrhovani doporuceni berou auditofi v tvahu i naklady na jejich provedeni, avSak vzdy
S ohledem na miru hroziciho rizika a ziskané pfinosy.
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Obecné plati, ze konecna verze zpravy o auditu by méla obsahovat pouze ta zjiSténi, ktera
byla sd€lena auditovanému subjektu béhem zavérecného jednani (pfed piedanim navrhu
zpravy o auditu).

Nicméné je tfeba poznamenat, ze i po zavéretném jednani, popt. po predani navrhu zpravy
0 auditu mohou byt odhalena dal$i zjisténi, a to bud’ prostiednictvim piezkoumani anebo
ziskani dalSich udajt, a v takovém piipadé by mél auditovany subjekt dostat dalsi prilezitost
nova zjisténi zvazit a reagovat na né vyjadienim nebo protidikazy.

Zprava o auditu:

a) tvofti zaklad pro celkové ujisténi o Fidicim a kontrolnim systému prostfednictvim vyro¢nich
kontrolnich zprav, vyro¢nich stanovisek, zdvérecné kontrolni zpravy a prohlaSeni o ukonceni,

b) je poskytovana v§em zainteresovanym stranam, které se v ramei sdilené odpovédnosti podileji
na fadné sprave a tizeni OP.

Zprava o auditu obsahuje jasnd vyjadieni auditniho nédzoru a piesvédciva doporuceni,
najejichz zékladé vedouci auditovaného subjektu (i jeho ostatni vedouci pracovnici)
porozumi problémim, akceptuji zaveéry a auditovany subjekt pfijme vhodnd opatieni
k napravé (tzv. Ak¢ni plan).

Realizace doporuceni auditu spada do odpovédnosti vedouciho auditovaného subjektu,
nikoliv auditora. Auditor doporu¢uje normy pro kontrolu, aby se napravily nedostatky,
avsak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupti nebo systémd.

Akeni plan:
a) je nezbytnym néastrojem zaznamenavani a monitorovani opatfeni, jez vedouci auditovaného
subjektu na zaklad¢é doporuceni AO realizuje,
b) usnadiuje nasledny audit a zvySuje jeho Gcinnost,
C) je zpracovavan spoleéné skazdou standardni zpravou o auditu, pfiCemZ uvadi, co se

auditovany subjekt zavazal uCinit,

d) vyjmenovava vSechna doporuceni zpravy o auditu a u kazdého znich uvadi stanovisko
vedouciho auditovaného subjektu, jméno odpovédné osoby za realizaci doporuéeni a termin,
do kterého budou opatieni provedena a relevantni reakci.

2.3 Audit systému

Hlavnim cilem auditl systému na vSech Urovnich pfislusné implementacni struktury je ovéfit
ucinné fungovani fidictho a kontrolniho syst¢tmu OP a provéfit, zda jsou zohlednény
minimalni poZadavky pouZzitelného pravniho ramce.

Celkovy zéavér za auditovany fidici a kontrolni systém je dan na zdklad€ definovanych
klicovych pozadavkil pro vSechny klicové subjekty implementace (fidici orgén, certifikacni
organ, auditni organ). Tyto kli¢ové pozadavky se dale rozpadaji do jednotlivych kritérii pro
hodnoceni (viz dale uvedena pyramida).
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2.3.1 Klicové pozadavky a kritéria pro hodnoceni

Klicové pozadavky tidicich a kontrolnich systému a kritéria pro hodnoceni jejich fungovani vychazi
z pravniho zakladu pro programové obdobi 2014-2020 a jsou rozdéleny podle organt.

Kli¢ové pozadavky se tykaji:

a) ridiciho organu a vsech zprostfedkujicich subjekti, na které byly postoupeny funkce
(8 klicovych pozadavki);

b) certifika¢niho organu a vsech zprostiedkujicich subjektt, na které byly postoupeny funkce

(4 klicové pozadavky);

c) auditniho organu a vSech auditnich subjektd, které provadéji audit v jeho zastoupeni
(5 klicovych pozadavk, které vsak vyhodnocuje EK).
Pro kazdy klicovy pozadavek jsou uvedena kritéria pro hodnoceni (viz pfislusny pokyn EK).
Nesoulad s témito kritérii znamena riziko, Ze budou EK certifikovany neopravnéné vydaje a
¢lenskym statim poskytovany nadmérné platby.

2
| EEE
| ommmmem
N

Na zéklad¢ vyse uvedeného hodnoceni mize byt celkovy zaveér klasifikovan do 4 kategorii, tj.

systém:

funguje dobrte; jsou tfeba pouze

mala zlepSeni.

funguje, ale jsou tfeba urcita

zlepSeni.

funguje Castecné;
zasadni zlepSeni.

jsou tieba

Nebyly zjistény zadné nedostatky nebo pouze malé nedostatky. Tyto
nedostatky nemaji zadny vyznamny dopad na fungovani klicovych pozadavku
/ organt / systému.

Byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny dopad na
fungovani kli€ovych pozadavkti / organti / systému. Byla formulovana
doporuceni, kterd ma provést subjekt, ktery je predmétem auditu.

Byly zjistény nedostatky, které¢ vedly nebo by mohly vést k nesrovnalostem.
Dopad na ucinné fungovani klicovych pozadavkd / orgénu / systému je
vyznamny. Byla zavedena doporuceni a/nebo akéni plan.

Clensky stat / EK se muZe rozhodnout piijmout napravné opatfeni (napf.
preruseni nebo pozastaveni plateb), aby se zmirnilo riziko nespravného vyuziti
fonda EU.
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v zasad€ nefunguje. Byly zjistény cetné nedostatky, které vedly nebo by mohly vést k
nesrovnalostem. Dopad na G¢inné fungovani klicovych pozadavkt / organt /
systému je vyznamny — funguje Spatné nebo nefunguje vibec. Nedostatky jsou
systémové a Sirokého rozsahu.
V dusledku toho nelze ziskat zadnou jistotu z posouzeni klicovych pozadavkt
/ organt / systému. Mél by byt vytvoren a proveden formalni akéni plan.
Clensky stat / Evropska komise piijimaji napravné opatieni (napf. pozastaveni
plateb) pro zmirnéni rizika nespravného vyuziti fondi EU.

2.3.2 Prirezové (horizontalni) oblasti

Krom¢ auditi systému zamétfenych na ovérovani napliiovani klicovych pozadavki a kritérii
pro hodnoceni fidicich a kontrolnich systémti budou provadény prafezové (horizontalni)
audity zaméfené zejména na tyto oblasti:

- informacni a komunika¢ni systémy

- finan¢ni nastroje

- vykazovani vykonnostnich ukazatel OP

- castky ziskané zpét a ¢astky odejmuté (Recoveries & Withdrawals )

2.4 Audit operace

Audity operaci se provadéji za kazdy ucetni rok na vzorku operaci vybraném metodou
stanovenou ¢i schvalenou AO v souladu s Auditni strategii.

Audity operaci se provadéji na zdkladé podkladd, jez predstavuji auditni stopu, a ovétuje se
jimi legalita a spravnost vydaji vykdzanych EK, véetné téchto skutecnosti:

a)  operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operaéni program, operace
nebyla fyzicky dokonéena nebo plné provedena pted tim, nez piijemce podal zZadost
o financovani v ramci opera¢niho programu, operace byla provedena v souladu s
rozhodnutim o schvéleni a spliiovala v dob¢ auditu veskeré platné podminky, pokud
jde o funkénost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny;

b) vydaje vykazané EK odpovidaji ucetnim zaznamim a pozadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu;

C) u vydaju vykazanych EK stanovenych v souladu s ¢l. 67 odst. 1 pism. b) a c¢), ¢l
109 Obecného natfizeni a s ¢l. 14 odst. 1 natizeni ESF byly splnény vystupy a
vysledky, na jejichz zakladé€ se ptijemci vypléaceji platby, tdaje o tcastnicich ¢i jiné
zaznamy tykajici se vystupt a vysledkd jsou v souladu s informacemi predlozenymi
Komisi a pozadované podklady ptfedstavuji adekvatni auditni stopu.

Audity se dale ovéii, zda byl piispévek z vefejnych zdroji piijemci vyplacen v souladu s ¢l.
132 odst. 1 Obecného natizeni.

Soucasti auditi operaci je v prisluSnych pfipadech ovéfeni fyzického provadéni operace na
misté u pfijemce finan¢ni podpory.

Audity operaci se ovéfuje presnost a Uplnost odpovidajicich vydaji zachycenych
certifikacnim orgdnem v jeho ucetnim systému a soulad auditni stopy na vSech urovnich.

Stranka 31z 50



Vyjde-li najevo, ze zjisténé problémy jsou systémové povahy, a predstavuji tudiz riziko pro
jiné operace v ramci OP, zajisti AO dalsi kontrolu, véetné piipadnych dopliikkovych auditt, za
ucelem stanoveni rozsahu problému a doporuci nezbytné opatieni k naprave.

Pro ucel podavani zprav Komisi o rocnim pokryti se do castky auditovanych vydaji
zapocitavaji pouze vydaje spadajici do rozsahu auditu provedeného podle odstavce 1.

2.4.1 Metodika pro vybér vzorku operaci

Metodu vybéru vzorku pro audit operaci se stanovi v souladu s pozadavky Obecného nafizeni
a s prihlédnutim k mezinarodné uznavanym auditorskym standardim.

Kromé vysvétleni uvedenych v auditni strategii vede AO =zaznamy o dokumentech
a odborném usudku, které pouzil ke stanoveni metod vybéru vzorku ve fazi planovani,
vybéru, testovani a hodnoceni, aby prokazal, ze stanovena metoda je vhodna.

Vzorek musi byt reprezentativni pro soubor, ze kterého je vybran, a musi umoznit AO
vypracovat platny vyrok auditora. Soubor zahrnuje vydaje OP nebo skupiny operacnich
programt spadajicich do spolecného systému fizeni a kontroly, které jsou uvedeny v
zadostech o platbu pfedlozenych Komisi za dany Gcetni rok. Vzorek mizZe byt vybran béhem
ucetniho obdobi nebo po jeho skonceni.

Pro tyto ucely se metoda vybéru vzorku povazuje za statistickou, pokud zajist'uje:
1)  nahodny vybér polozek vzorku;

i) uplatnéni teorie pravdépodobnosti k vyhodnoceni vysledkii vzorku vcetné
méteni a kontroly vybérového rizika a pldnované a dosazené piesnosti.

Metoda vybéru vzorku zajisti ndhodny vybér kazdé jednotky vzorku ze souboru pomoci
nadhodnych c¢isel generovanych pro kazdou jednotku souboru, na jejichz zakladé se vyberou
jednotky, které se zafadi do vzorku, nebo systematicky vybér pomoci ndhodného pocatku
a nasledného uplatnéni systematického pravidla pro vybér dalSich polozek.

Jednotku vzorku stanovi AO na zakladé odborného usudku. Jednotkou vzorku muiZe byt
operace, projekt v ramci operace nebo zadost ptijemce o platbu. Udaje o stanoveném typu
jednotky vzorku a o odborném tusudku pouzitém k tomuto ucelu se uvedou do kontrolni
Zpravy.

Pokud jsou celkové vydaje spojené s jednotkou vzorku za ucetni rok zaporné, vyradi se ze
souboru podle odstavce 3 a audituji se samostatné. AO miize rovnéz vybrat vzorek tohoto
samostatného souboru.

Plati-li podminky pfiméfené kontroly podle ¢l. 148 odst. 1 Obecného nafizeni, mize AO
vyloucit polozky stanovené v uvedeném c¢lanku ze souboru, z néhoZz se vybird vzorek.
V ptipadég, Ze dotcend operace jiz byla do vzorku zatazena, AO ji nahradi pomoci patfiéného
nahodného vybéru.

Veskeré vydaje vykazané EK ve vzorku podléhaji auditu.

Pokud vybrané jednotky vzorku zahrnuji velky pocet souvisejicich Zadosti o platbu ¢i faktur,
AO je muze auditovat prostfednictvim dil¢iho vybérového souboru, pfiCemz souvisejici
zadosti o platbu nebo faktury vybere pomoci stejnych parametrGi pouZzitych pro vybirani
jednotek hlavniho vzorku.
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V takovém ptipad¢ se prislusné velikosti vzorku vypoctou pro kazdou jednotku vzorku, jez
ma byt auditovana, a v zadném piipadé nesmi byt mensi nez 30 souvisejicich zadosti o platbu
nebo faktur pro kazdou jednotku vzorku.

AO miize soubor stratifikovat rozdélenim do podsoubort, z nichz kazdy je skupinou jednotek
vzorku s podobnymi vlastnostmi, zejména pokud jde o riziko nebo ocekavanou chybovost
nebo pokud soubor zahrnuje operace sestavajici z finanCnich piispévki z operacniho
programu na finan¢ni nastroje ¢i jiné polozky vysoké hodnoty.

Pro stanoveni technickych parametrti vybéru vzorku AO vyhodnoti spolehlivost systému
s ptihlédnutim k vysledkiim auditti systému jako vysokou, primérnou nebo nizkou tak, aby
kombinovany stupeii jistoty ziskany z auditi systémt a audit operaci byl vysoky. U systému
vyhodnoceného jako vysoce spolehlivy nesmi byt uroven spolehlivosti pouzitad pro vybér
operaci niz§i nez 60 %. U systému vyhodnoceného jako nizce spolehlivy nesmi byt Groven
spolehlivosti pouzitd pro vybér operaci nizs$i nez 90 %. Maximalni urovein vyznamnosti
chybovosti je 2 % vydaju.

Jsou-li zjistény nesrovnalosti nebo riziko nesrovnalosti, AO rozhodne na zakladé odborného
usudku, zda je nutné provést audit doplitkového vzorku dalSich operaci nebo ¢asti operaci,
které nebyly auditovany v ndhodném vzorku, aby byly zohlednény konkrétni zjisténé rizikové
faktory.

AO vysledky auditii dopliikkového vzorku analyzuje zvlast a vypracuje na zaklad¢ téchto
vysledki zavery, které sdéli Komisi v kontrolni zpraveé. Nesrovnalosti zjisténé v doplitkovém
vzorku se nezahrnuji do vypoctu predpokladané nahodné chyby v ndhodném vzorku.

V tadné odivodnénych piipadech v souladu s mezinarodnéuznavanymi ucetnimi standardy
a ve vsech pripadech, kdy pocet operaci v tcetnim roce nestac¢i k tomu, aby bylo mozné
pouzit statistickou metodu vybéru vzorki, je mozné na zédkladé odborného tsudku AO pouZit
jinou nez statistickou metodu vybéru vzorkda.

V téchto ptipadech musi byt velikost vzorku dostate¢na k tomu, aby AO umozZnila vypracovat
platny vyrok auditora podle ¢l. 59 odst. 5 druhého pododstavce finanéniho nafizeni.

Jind nez statisticka metoda vybéru vzorkil se vztahuje alespoil na 5 % operaci, jejichz vydaje
byly vykazany Komisi v ucetnim roce, a na 10 % vydaji, které byly vykazany EK v tcetnim
roce.

Na zékladé vysledkti auditi operaci za ucelem vypracovani vyroku auditora a kontrolni
zpravy vypocte AO celkovou chybovost, jeZ se rovna souctu promitnutych ndhodnych chyb a

piipadné také systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb, rozdélenych podle
souboru.

2.5 Audit ucetnich zavérek

Audity ucetnich zavérek sestavenych podle €l. 137 odst. 1 Obecného nafizeni provadi AO za
kazdy ucetni rok .

Audit ucetnich zavérek musi poskytovat pfimefenou jistotu, pokud jde o Uplnost, pfesnost
a pravdivost ¢astek vykazanych v tcetnich zaverkach.

Pro tyto ucely pfihlédne AO zejména k vysledkim auditd systémi provedenych u
certifikacniho organu a k vysledkiim auditti operaci.

Soucasti auditu systému je ovéfeni spolehlivosti ticetniho systému certifikaéniho orgédnu a na
zéklad¢ vzorku ovéfeni piesnosti vydaji Castek odejmutych a castek ziskanych zpét
zachycenych v G¢etnim systému certifikacniho orgénu.
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Aby mohl pro ucely vyroku auditora prohlésit, ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz, ovéii AO, Ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢l. 137 Obecného natfizeni, jsou
v ucetni zavérce fadn¢ uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi tcetnimi zdznamy, které
vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty a pfijemci béhem auditni ¢innosti provadéné
AO. Na zéklad¢ ucetnich zavéerek, které mu poskytne certifikaéni organ, AO ovéfi, zda:

a) celkova vySe vykazanych zpusobilych vydaja souhlasi s vydaji a pfisluSnym
ptispévkem z vefejnych zdroji uvedenymi v zadostech o platbu piedlozenych
Komisi za piislusny ucetni rok , a jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v ucetni
zavérce uvedena adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky;

b)  ¢astky odejmuté a ziskané zpét v prub¢hu ucetniho roku , ¢astky, které maji byt
ziskdny zpét na konci ucetniho obdobi, Castky ziskané zpét podle ¢l. 71
Obecného natizeni a Castky, které zpét ziskat nelze, uvedené v ucetni zavérce
odpovidaji ¢astkdm zanesenym v ucetnich systémech certifika¢niho organu a
vychazeji z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifika¢niho organu;

c)  byly vydaje v pfisluSnych piipadech z Gcetni zavérky vyjmuty a byly v Gcéetni
zavérce pro dany ucetni rok uplatnény vSechny nutné opravy;

d)  vyse prispévkiu z programt vyplacenych do finan¢nich nastroji a vySe zaloh
statni podpory vyplacenych pfijemctiim souhlasi s informacemi poskytnutymi
fidicim organem a certifikacnim organem.

Ov¢étovani podle pismen b), ¢) a d) 1ze provadét na zakladé vzorku.

2.6 Vybrané predpisy EU

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. c¢ervence 2006
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1783/1999;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006
0 Evropském socialnim fondu a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1784/1999;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. cervence 2006
0 evropském seskupeni pro tizemni spolupraci

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu soudrznosti a 0 zruseni
natizeni (ES) ¢. 1164/94;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

- Naftizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 z dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu;

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 498/2007 ze dne 26. biezna 2007, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském rybatském fondu

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 zvlastnich ustanovenich pro podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci cile
Evropska uzemni spoluprace

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1084/2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich k cili Investice pro rist a
zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013 dopliujici
nafizeni (ES) €. 1082/2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci tykajici se vyjasnéni,
zjednoduseni a zlepSeni vytvoreni a fungovani téchto seskupeni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1081/2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském
namoinim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES)
¢. 1198/2006 a (ES) 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011
Provadéci natfizeni Komise (EU) €. ze dne stanovujici provadéci pravidla pro aplikaci natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském
namotinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni ¢. 498/2007

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se

stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002
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3. Prezkum hospodareni uzemnich samospravnych celki

3.1. Uvod

Povinnosti tizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci dle zakona ¢.
420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkii véetné
vyplyvajicich lhit a termind. Zékon upravuje piezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkt, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkl obci a
Regiondlnich rad regionti soudrznosti (dale jen ,;uzemni celek®) a stanovi predmét, hlediska,
postup a pravidla pfezkoumavani.

Hospodateni izemnich celkl se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy, a to zejména zakonem 0
krajich, o obcich, o hlavnim mésté Praze nebo o podpote regionalniho rozvoje.

Predmétem ptrezkoumavani jsou udaje o rocnim hospodafeni uzemniho celku (dale i1 jen
»prezkum®), tvofici soucast zavérecného uctu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dle § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist,
obec d& prezkoumat hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok krajskym tfadem nebo
auditorem. Hospodareni obce prezkoumava krajsky utad v pfenesené plisobnosti.

Ministerstvu financi, jakozto vécné piisluSnému ministerstvu, je zdkonem svéfen dozor nad
pfezkoumavanim, které vykonal krajsky ufad nebo auditor. Je mu rovnéz svéfeno metodické
fizeni vykonu pfezkoumani a koordinace s finan¢ni kontrolou podle zidkona o financni
kontrole.

3.2. Prezkum

Vlastni pfezkum hospodateni obci se provadi dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkouméavani
hospodateni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle 1 jen ,,zdkon o pfezkoumani®).

Zabezpeceni prezkoumani

= obce a dobrovolné svazky obci, které jsou opravnény pozadat o pirezkoumani krajsky
urad tak ucini do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku, anebo v téze lhuté piislusnému
ufadu ozndmi, Ze se rozhodly zadat ptezkoumani auditorovi nebo auditorské spole€nosti.
Hospodateni kraje za uplynuly kalendéaini rok ptrezkouma Ministerstvo financi, krajsky
ufad na zadklad¢é poZzadani vypracuje Casové plany pfezkoumani na obdobi od sestaveni
planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

= piehled o obcich a o dobrovolnych svazcich obci, které se rozhodly zadat pfezkoumani
auditorovi, jakoz 1 plany piezkoumani piedaji Ministerstvu financi do 21. cervence
kazdého kalendarniho roku,

= na zakladé planu se vykondvaji do konce kalendainiho roku dil¢i pfezkouméni za
pfedchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonceni kalendainiho roku se vykonavaji dil¢i
ptezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendarniho roku a jednoradzova
pfezkoumani za cely pfedchozi kalendaini rok,
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jednorazova prezkoumdni mulize uskutecnit krajsky ufad u obci, které nevykonavaji
hospodaiskou Cinnost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich tizemnich
celcich se uskuteciuji dil¢i pfezkoumanti,

rozhodne-li se obec, a dobrovolny svazek obci zadat pfezkoumani auditorovi, uzavie s
nim pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby, jejimiz nalezitostmi jsou rovnéz
predmét a hlediska pfezkoumani a obsah zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodateni a
dale lhita ptedani této zpravy,

uzavieni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovolny svazek obci piislusny krajsky
ufad. Tato informace se podava bez zbytecného odkladu, nejpozdé€ji vSak do 31. ledna
nasledujiciho roku.

nesplnéni povinnosti pozddat o prezkoumani krajsky ufad v ptipadé obce nebo
dobrovolného svazku, anebo zadat piezkoumani auditorovi, ozndmi krajsky uiad
zastupitelstvu pfislusného tzemniho celku, nebo organu svazku obci do 28. unora
nasledujiciho roku a pfezkoumani vykona.

Povinnosti obci a dobrovolnych svazki obci

pozadat o pfezkoumani do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku,

do 30. ¢ervna oznamit krajskému ufadu, ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi,
uzaviit s auditorem pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby a o jejim uzavieni
informovat krajsky Gfad bez zbytecného odkladu, nejpozd¢ji do 31. ledna nésledujiciho
roku,

Povinnosti krajt

oznamit pisemné tzemnimu celku nejpozdéji 5 dni pfede dnem zahdjeni pfezkoumani
jeho pocatek a jméno kontrolora povéteného fizenim pfezkoumani

oznamit do 28. unora nasledujiciho roku zastupitelstvu piislusné obce nebo organu
dobrovolného svazku obci, Ze obec nebo svazek obci nesplnil povinnost pozadat
o pfezkoumani a vykonat u nich pifezkoumani,

potidit zapisy z dil¢ich pfezkoumdani a sezndmit s nimi obec nebo dobrovolny svazek
obci,

pfedat obci nebo dobrovolnému svazku obci navrh zpravy o vysledku piezkoumani a
umoznit jim podat k ndvrhu pisemné stanovisko do 15 dnli ode dne ptfedani névrhu
zpravy, pokud kontrolor povéteny fizenim prezkoumani nestanovi lhitu delsi,

projednat s obci nebo dobrovolnym svazkem obci jejich stanovisko, a to do 15 dnu po
jeho obdrzeni,

piedat obci nebo dobrovolnému svazku obci konecné znéni zpravy o vysledku
pfezkoumani.

Predmét prezkouméani udaje o ronim hospodafeni Uzemniho celku, tvofici soucast
zavérecného uctu:

plnéni pifjmh a vydaji rozpoctu vetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedk,

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondd,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

penéZzni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkti vynaklddanych na zakladé¢ smlouvy
mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptedpisii tcetnictvi,
hospodateni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

vyuctovani a vypofadani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajl,
k rozpoctim obci, k jinym rozpod¢tim, ke staitnim fondim a k dal§im osobam,

Stranka 37 z 50



nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,
nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodati izemni celek,
zadéavani a uskuteciiovani vetejnych zakazek

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

ruceni za zévazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,
zfizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku,

ucetnictvi vedené izemnim celkem.

Hlediska pfezkoumani:

dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy, (zakon o rozpoctovych
pravidlech USC, zakon o obcich, zdkon o Gletnictvi, nafizeni vlady o platovych
pomérech zaméstnancli ve vetejnych sluzbach a spravé, natfizeni vlady o odménach za
vykon funkce ¢leniim zastupitelstev)

soulad hospodaieni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

vécné a formdlni spravnosti dokladii o pfezkouméavanych operacich

Prava kontrolora

vstupovat do objektd, na pozemky a do jinych prostor, pokud souviseji s pfedmétem
ptezkoumani; nedotknutelnost obydli je zarucena,

nahlizet do pisemnosti a do jinych nosi¢t dat, obsahujicich informace souvisejici
S pfezkoumanim, pofizovat jejich kopie a v nezbytnych ptipadech piebirat originaly
pisemnosti a dal$ich nosici dat,

pozadovat poskytnuti materialniho a technického zabezpeCeni v nezbytném rozsahu,
ktery odpovida jeho technickému vybaveni,

vyuzit nezbytnou sou¢innost 0s0b, jejichz ucast je pii piezkoumani nutna,

seznamit se s vnitfnimi predpisy, upravujicimi hospodatfeni a nakladani s hmotnym i s
nehmotnym majetkem

poZadovat pifedlozeni ucetnich dokladii ve stanovenych lhitach a dalSi originalni
pisemnosti, jakoz i Kkopie databazi k vyhodnoceni v nich obsazenych informaci
souvisejicich

s predmétem kontroly,

pozadovat pravdivé a uplné informace o0 predmétu prezkoumani a o okolnostech
vztahujicich se k nému,

seznamit se S vysledky pifedchazejicich prezkoumani a financ¢nich kontrol jeho
hospodateni, uskute¢nénych piislusnymi kontrolnimi organy v kalendainim roce, jehoz se
prezkoumani tyka, nebo v roce mu ptedchazejicim, jakoz i s vysledky dalsich kontrol,
které vykonal uzemni celek na zaklad¢ zakona o finan¢ni kontrole.

Povinnosti kontrolora

zaslat pisemné oznameni predstaviteli uzemniho celku 0 zahéjeni pfezkoumani nejpozdéji
5 dnd pfed jeho zahdjenim. Ozndmeni musi obsahovat jméno kontrolora povéteného
fizenim pfezkoumani. postupovat tak, aby pfi ptezkoumani byl zjistén skute¢ny stav véci,
zejména na zakladé dokladl a jinych pisemnosti a na zaklad¢ Gplnych a pravdivych
informaci,

a aby pfi vybérovém zpusobu Setfeni byly pouzity metody zabezpelujici
reprezentativnost daného vybéru,

Setfit prava a pravem chranéné zajmy Uzemniho celku, jeho zamé&stnancl a ¢lenl jeho
volenych organti,
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= zachovavat mlcenlivost 0 vSech skutecnostech, o kterych se dozvi pfi prezkoumani,
pokud nejde o soudni fizeni, nebo pokud ptislusného kontrolora nezbavi povinnosti
mlcenlivosti ten, V jehoZ zajmu kontrolor tuto povinnost ma; jde-li o vefejny zajem, mutize
kontrolora zbavit ml¢enlivosti feditel krajského turadu,

= pisemné potvrdit prevzeti kopii nebo originali pisemnosti a jinych nosicu dat, které si od
uzemniho celku vyzadal v pfipadé pievzeti originalnich pisemnosti a ponechat tzemnimu
celku jejich kopie,

= zajistit fadnou ochranu pievzatych originalnich pisemnosti a dalSich nosi¢t dat proti
jejich ztraté, zniceni, poSkozeni nebo zneuziti,

= vratit neprodlené uzemnimu celku pievzaté origindly pisemnosti a jinych nosic¢i dat,
ptipadné kopie, pominou-li divody, pro které byly vyzadany,

= vést o prabehu prezkoumani spisovou dokumentaci,

= pofidit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a zpravu o vysledku pfezkoumani
hospodareni

= sezndmit uzemni celek s obsahem zéapisu z dil¢ich pfezkoumani za Gcelem pfijeti opatieni
k napraveé zjisténych chyb a nedostatkti v ni uvedenych,

= predat izemnimu celku navrh zpravy o vysledku pifezkoumani hospodatenti,

* umoznit Gzemnimu celku podat k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni
pisemné stanovisko do 15 dnti od piedani navrhu této zpravy, pokud kontrolor povéfeny
fizenim pfezkoumani v odivodnéném piipadé nestanovi lhutu delsi; stanovisko se
dorucuje kontrolorovi povéfenému fizenim piezkoumani,

» provéfit namitky uplatnéné ve stanovisku a pisemné zavéry z tohoto provéieni,
podepsané kontrolorem povéfenym fizenim piezkoumani nebo jeho nejbliz§im
nadfizenym, piedat uzemnimu celku a projednat je s nim bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do 15 dni od doruceni stanoviska, pokud s tzemnim celkem
v odtivodnéném ptipadé nedohodne kontrolor povéieny fizenim piezkoumani lhitu delsi,
predat uzemnimu celku konecné znéni zpravy 0 vysledku piezkoumani hospodateni

= jestlize kontrolor pii pifezkoumani zjisti skuteénosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny ¢in, postupuje podle zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni a neprodlené
0 nich pisemné informuje pfislusné zastupitelstvo, ptipadné statutarni organ
dobrovolného svazku obci.

Osoby ptizvané k pifezkoumani

= Prezkoumavajici organ mize v zajmu odborného posouzeni véci prizvatk piezkoumani
dalsi osoby, naptiklad znalce nebo jiné odborné experty. Prava a povinnosti pfizvanych
osob se fidi pfiméfen¢ ustanovenimi tohoto zédkona o pravech a povinnostech kontrolort.

Osoba povinnd poskytnout soucinnost

= je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd pro tzemni celek dodala zbozi, konala prace,
anebo poskytovala sluzby

= {zemnim celkem zfizend pfispévkova organizace, u niZ se kontroluje hospodateni a
nakladani s majetkem a s ptispévky, které ji tzemni celek poskytl

Prezkoumani auditorem

Obce a dobrovolné svazky obci a hlavni mésto Praha se mohou rozhodnout zadat
piezkoumani auditorovi nebo auditorské spoleCnosti (dale jen "auditor"). Auditor se pfii
pfezkoumani fidi ustanovenimi § 2,3 a 10 a § 17 odst. 2 zdkona o pfezkoumavani.

Projednani zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodateni auditorem se fidi ustanovenim o
projednéani zpravy o ovéfeni ucetni zadvérky podle zakona upravujiciho auditorskou €innost
obdobné. Stejnopis zpravy o vysledku ptezkoumani hospodateni auditorem predd Uzemni
celek ptfezkoumavajicimu organu do 15 dnti po jejim projednani v organech izemniho celku.
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Pii pfezkoumani vykonavaném na zakladé smlouvy podle § 4 odst. 7 zakona postupuje
auditor podle zédkona upravujiciho auditorskou c¢innost. Nalezitostmi smlouvy jsou rovnéz
hlediska prezkoumdni a obsah zpravy o vysledku pfezkouméni hospodatfeni odpovidajici
ustanovenim § 2, 3 a 10 zakona.

3.3.  Zprava o vysledku prezkoumani

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodaieni obsahuje:

. identifika¢ni udaje

. popis zjisténych chyb a nedostatkli v€éetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy, které nebyly dodrzeny,

. oznaceni vSech dokladi a jinych materiala, vyuzitych pii prezkoumani ,

. Zaver zpravy

Zprava o vysledku piezkoumani hospodateni musi obsahovat vyjadieni, zda pii prezkoumani
a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych pod
pismenem c), anebo

€) byly zjistény nedostatky, spoc¢ivajici

1. v porusSeni rozpoctové kazné,

2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprtikaznosti vedeni ucetnictvi,

3. v pozménovani zaznami nebo dokladii

4. v poruseni povinnosti nebo prekroceni pisobnosti izemniho celku

5. v neodstranéni nedostatki zjiSténych pii dil¢im prezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za ptedchazejici roky,

6. V nevytvoreni podminek pro piezkoumani znemoziujici splnit pozadavky tohoto
zakona

Povinnou naleZitosti zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni je dale

a) upozornéni na ptipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a ktera mohou mit
negativni dopad na hospodateni izemniho celku v budoucnosti,

b) uvedeni podilu pohledavek a zavazkti na rozpoétu tzemniho celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni se projednava se starostou, u statutdrniho mésta
s primatorem, u hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s
hejtmanem kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou urcenou stanovami dobrovolného
svazku obci a u Regionélni rady regionu soudrznosti s jejim predsedou.
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3.4.  Monitoring plnéni opatieni

Uzemni celek je povinen piijmout a plnit opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatki, a

to:

. piijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych v zapisu z dil¢iho
prezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi sezndmen a podat informaci o
jejich splnéni krajskému tradu pii konecném prezkoumanti,

. pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé o vysledku
piezkoumani hospodateni a podat o tom pisemnou informaci krajskému uradu, a to
nejpozdéji do 15 dnd po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v
zastupitelstvu

. v uvedenych informacich uvést lhiitu, ve které poda pisemnou zpravu o plnéni
piijatych opatieni, a v této lhité krajskému ufadu uvedenou zpravu zaslat.

Krajsky ufad je opravnén kontrolovat plnéni pfijatych opatteni.
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4. Verejnospravni kontroly
41.  Uvod

Vetejnospravni kontrola jako finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodaieni s
vetejnymi prostiedky zejména pii vynakladani vetejnych vydaji vcetné vetejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pied jejich poskytnutim, v prabehu jejich pouziti a
nasledné po jejich pouziti (dale i jen "kontrola") je definovéna v zdkon¢ €. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a zméné nekterych zakonit, ve znéni pozd¢jsich predpist
(déle jen ,,zékon o finan¢ni kontrole®), postupy jsou zejména v § 7 az 13 zakona o finan¢ni
kontrole a zakladni procesni pravidla vychazi z tohoto zakona a pro vefejnospravni kontrolu
na misté ze zakona ¢. 255/2014 Sb., o kontrole (kontrolni rad).

Zakon ¢. 255/2014 Sb., o kontrole (kontrolni fad), upravuje postup organi moci vykonné,
organu uzemnich samospravnych celki, jinych organa a pravnickych nebo fyzickych osob,
pokud vykondvaji plsobnost v oblasti vefejné spravy (dale jen ,kontrolni organ®), pfi
kontrole ¢innosti orgdnli moci vykonné, orgdni uzemnich samospravnych celkil, jinych
organd, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,kontrolovana osoba“).

Kontrolni organy postupuji podle tohoto zdkona rovnéz pii kontrole vykonu statni spravy a
dale pii kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych statem nebo uzemnim
samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li 0 kontrolu
¢innosti téchto pravnickych osob upravenou ptedpisy soukromého prava.

Kontrolni ¢innost je upravena zvlaStnimi zakony, které obsahuji i pravidla, kterymi se
kontrolni organy fidi. Spravni tad se tedy mlze pouzit pouze v piipade, ze to tyto zakony
vyslovné stanovi.

I pti této kontrole je ticba dbat, aby ji vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi ptedpoklady,
kteti jsou zaroven bezthonni a u nichz nehrozi stfet zajmi podle zvlaStnich pravnich
predpist; za bezihonného se povazuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in, pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy nebo trestny ¢in souvisejici
s vykonem vefejné spravy, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle
zvlastniho pravniho ptedpisu na pachatele nehledi, jakoby nebyl odsouzen. Dale zajistit, aby
byly vylou¢eny nezadouci zéasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancii vykonavajicich
kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni
vykon kontroly; pokud byl takovy pokyn vydan, zaméstnanec se jim nesmi fidit,

Ministerstvo financi vykonava vefejnospravni kontrolu, pokud zvlastni pravni ptredpis
nestanovi jinak, u

a) organizacnich slozek statu, statnich fondt, Regionalnich rad regiont soudrznosti a u
ostatnich statnich organizaci, a to v€etné€ provéfovani pfimefenosti a i€innosti systému
finan¢ni kontroly zavedenych podle § 3 odst. 1 pism. a) a ¢) zakona o finan¢ni
kontrole,

b) poskytovateld vefejné finan¢ni podpory, s vyjimkou tzemnich samospravnych celku,

€) zadatelu 0 vetfejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory a dale u pravnickych a
fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuZivani prostiedki
Evropské unie podle ptimo pouzitelnych predpisit Evropskych spolecenstvi.

d) u ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbori a u zpravodajskych sluzeb; tato
vefejnospravni kontrola se vSak nevztahuje na hospodafeni s majetkem zvlastniho
charakteru.
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4.2,

Prava a povinnosti kontrolujiciho a kontrolovaného

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén

a)

b)

f)
9)

h)

vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkd, na pozemky a do dalSich prostor s
vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi
S vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly,

Do obydli vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné
hospodaiské ¢innosti nebo v piipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k t€émto tceliim a nelze-1i dosahnout splnéni
ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni
kontrolujicimu vstup umoznit.

pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-li
o osobu, kterd plni ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, kterda muze piispét ke
splnéni ucelu kontroly,

provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna meéfeni, sledovani,
prohlidky a zkousky,

pozadovat poskytnuti udaji, dokumentti a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly
nebo k ¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,,podklady*); v odiivodnénych piipadech
muze kontrolujici zajiStovat originalni podklady,

potizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostfedkli kontrolované
osoby, a to po pfedchozim projedndni s kontrolovanou osobou,

vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dal$i soucinnost potiebnou k
vykonu kontroly.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen

a)
b)
c)
d)
e)
f)

zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na
povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potfebnymi podklady,

Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti osoby,
ptredlozit kontrolované osobé nebo povinné osob& povéteni ke kontrole, a pozada-li o
to kontrolovand osoba nebo povinnd osoba, téZ dalsi dokument, ktery doklada, Ze se
jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole,

vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich
zajisténi, neprodlené je vratit,

umoznit kontrolované osob¢ ucastnit se kontrolnich tkonli pfi vykonu kontroly na
misté, nebrani-1i to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly,

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Kontrolovana osoba je opravnéna

a)

b)

c)
d)

pozadovat po kontrolujicim pfedloZeni povéfeni ke kontrole a dal§iho dokumentu,
ktery doklada, ze se jedné o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole,

namitat podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané osoby,

sezndmit se s obsahem protokolu o kontrole,

podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.

Kontrolovand osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit
kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu
potebnou soucinnost a podat ve lhiité¢ ur¢ené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni
nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Povinnad osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potiebnou k vykonu
kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.
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4.3. Kontrolni proces

Vzajemné vztahy mezi Kkontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami pii vykonu
vetejnospravni kontroly na misté se fidi kontrolnim fadem, nestanovi-li zdkon jinak.

Zameéstnanci kontrolniho organu mohou pii vetejnospravni kontrole vykondvané na misté u
pravnické nebo fyzické osoby, ktera je zadatelem 0 vetfejnou finanéni podporu nebo jejim
ptijemcem, pouzivat kontrolni opravnéni podle zakona o finan¢ni kontrole podle kontrolniho
fadu pouze v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu této kontroly.

Kontrolni organ muize k ucasti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho ucelu piizvat fyzickou
osobu (dale jen ,,pfizvand osoba®). Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby
VUci prizvané osobé se fidi pfiméfené ustanovenimi tohoto zakona o pravech a povinnostech
kontrolované osoby a povinné osoby vuci kontrolujicimu.

Zjisti-li kontrolni organ u kontrolované osoby nesrovnalosti v dokladech o dodavkach zbozi
nebo sluzeb hrazenych z vefejnych vydaji nebo z vefejné finanéni podpory, pouzije pfi
kontrole u osoby povinné spoluptisobit pfi vykonu této kontroly piiméfené postup dle
kontrolniho tadu.

Pii vykonu vefejnospravni kontroly je kontrolni organ opravnén si vyzadat od kontrolované
ucetni jednotky nebo od jiného kontrolniho organu ucetni zdznamy téZz prostfednictvim
centralniho systému Ucetnich informaci statu, anebo si vyzadat Gcetni zdznamy od spravce
centralniho systému ucetnich informaci statu, za podminek stanovenych zékonem o
ucetnictvi.

Kontrolni organ zajisti vykon kontroly
a. zvlastniho podnétu,
b. na zékladé dozadani organd opravnénych k tomu zvlastnimi zakony,
c. v dalsich ptipadech, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis nebo mezinarodni
smlouva.

Vykonem kontroly z vlastniho podnétu kontrolniho orgédnu se rozumi kontrola vykondvana u
kontrolovanych osob na zikladé¢ obecné povinnosti ulozené zakonem o finan¢ni kontrole v
ramci piislusného planovaciho dokumentu nebo operativné zatazenych kontrolnich akeci.

Kontrolujici oznami dle kontrolniho fadu zahajeni kontroly kontrolované osob¢. Forma
oznameni neni zdkonem stanovena. Zejména z divodu zajisténi podminek pro hospodarny,
efektivni a Ucelny vykon kontroly se doporucuje oznamit zahajeni kontroly pifedem,
konkrétné oznamovacim dopisem.

Vyzaduje-li to splnéni Gcelu kontroly, miize kontrolni organ oznamit kontrolované osobé
zahdjeni kontroly nejpozdéji v den jejiho zahdjeni.

Kontrola je podle § 14 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole zahajena piedloZzenim pisemného
povéteni kontrolniho organu kontrolované osobg.

Nalezitosti pisemného povéieni nejsou v zékoné o finan¢ni kontrole ani v kontrolnim fadu
vyslovné upraveny. Proto se doporuCuje zejména uvéadeét oznaceni kontrolniho orgénu,
kontrolované osoby, pifedmétu kontroly, datum vystaveni povéteni, jména kontrolujicich, ¢isla
sluzebnich prikazti k prokazéani piislusnosti ke kontrolnimu organu, razitko kontrolniho
organu a podpis jeho vedouciho.
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Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z Gfedni povinnosti, kdy je na
rozhodnuti kontrolniho organu, zda urcitou kontrolu zahaji ¢i nikoli, aniz by existoval pravni
narok podatele na zahajeni kontroly. Ostatni subjekty ¢i orgdny mohou kontrolnimu orgénu
podavat podnéty ke kontrole, jez maji povahu podnétu dle § 42 spravniho tadu, pficemz
kontrolni organ s nimi naklada obdobnym zpiisobem, tj. pozada-li o to ten, kdo podnét podal,
informuje ho kontrolni organ ve lhat¢ 30 dni od obdrzeni podnétu o tom, jak s timto
podnétem nalozil.

Vzhledem k rliznym druhim kontrol, které jsou v souCasné dobé ve vetejné spraveé
provadény, nelze piesné stanovit konkrétni okamzik jejich zahdjeni tak, aby vyhovoval
povaze viech téchto kontrol. Ugelem tohoto ustanoveni je tedy sjednoceni dosavadni upravy
tak, aby bylo uvedené ustanoveni aplikovatelné na riizné typy kontroly s tim, ze bud'to zavisi
na kontrolnim organu, aby zvolil s ohledem na pfedmét a Gcel kontroly pii sou¢asném Setieni
prav kontrolované osoby vhodny zplisob zahajeni, nebo takovy zplisob miize zavazné urcit
pro konkrétni typ kontrol jiny pravni piedpis.

Vykonu nékterych kontrol totiz pfedchazi tzv. oznameni o zahajeni kontroly, které ma jednak
informativni charakter, avSak n¢kdy soucasné kontrolni organ jiz prostfednictvim takového
oznameni po kontrolované osob¢ pozaduje dil¢i ikony (napft. predlozeni uréitych dokumentt
¢1 poskytnuti informaci apod.).

Kontrola je ukoncena

a) marnym uplynutim lhuty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
b) dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osob¢, nebo
€) dnem, ve kterém byly namitky piedany k vyfizeni spravnimu organu (§ 14 odst. 3).

Podobné jako v ptipad¢ zahdjeni kontroly je také dilezité piesné stanoveni okamziku
ukonceni kontroly, jelikoz jsou na n& rovnéz vazdna vyse rozvedend prava a povinnosti, a
zaroven je jim dasledn¢ oddélen prubéh kontroly od navazujicich tizeni provadénych dle
jinych pravnich ptedpist.

4.4, Protokol o kontrole

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu, v podstaté shrnuje
celkovy prubéh kontroly a pfedevSim obsahuje zjistény stav véci a kontrolni zjiSté€ni. Jsou
proto taxativnim vyctem stanoveny jeho nezbytné (povinn€) obsahové nalezitosti s tim, Ze
podle povahy kontroly i situace ad hoc je mozné v protokolu o kontrole uvést téz dalsi, do
Jisté miry fakultativni skutecnosti. Mezi minimalni obligatorni naleZitosti protokolu o kontrole
byly zafazeny skutecnosti, které 1ze v zasad¢ uvést u kazdého druhu kontroly.

Udajti protokolu o kontrole, zejména pokud jde o zjistény stav véci a kontrolni zjisténi, mize
byt totiz pouzito téZ ke stanoveni miry a zdvaznosti odpovédnosti za nedostatky v fizeni mimo
proces kontroly, a proto protokol o kontrole musi pro jakakoli sank¢ni opatieni poskytovat
dostatecny podklad.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici, a to 1 v pfipadé kontrolni skupiny. Podpis
kontrolujiciho totiz v podstaté doklada jeho odpovédnost za obsah protokolu o kontrole.
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Z dtvodu efektivity, rychlosti a zabranéni zbytecnym pratahiim kontroly a také z divodu
pravni jistoty kontrolovanych osob je stanovena maximalni lhita pro vyhotoveni protokolu o
kontrole, a to od provedeni kontrolniho ukonu ptedchazejiciho vyhotoveni protokolu o
kontrole.

Kontrolni fad nevyzaduje seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole, které by
kontrolovana osoba stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuziva obecné upravy
dorucovani ve spravnim fadu (§ 19 a nasl. spravniho fadu, v¢etné dorucovani na misté — § 21
odst. 4, § 24 odst. 3 a 4 spravniho tadu, ¢i doruCovani elektronického, vcetn¢ datovych
schranek). Okamzikem seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole je den
doruceni protokolu o kontrole. Podpis kontrolované osoby na protokolu tak bude tfeba pouze
v piipad¢ tzv. osobniho doruceni formou pfedani s tim, ze odmitne-li kontrolovana osoba
protokol pievzit, méla by byt pouCena o pravnich nasledcich takového jednéni, piicemz
protokol se pak povazuje za doruceny okamzikem pokusu o predani — viz § 24 odst. 3 a 4
spravniho fadu.

Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Vzdy vsSak
obsahuje alespoii

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho

c) organu k vykonu kontroly,

d) oznaceni prizvané osoby, v¢etné divodu jejiho prizvani,

e) oznaceni kontrolované osoby,

f) oznaceni pfedmétu kontroly,

g) kontrolni ukon, jimZz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden,

h) posledni kontrolni tkon ptedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl
tento kontrolni ukon proveden,

i) kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatki a oznaceni
pravnich ptedpist, které byly poruSeny, vcetné uvedeni podkladd, z kterych tato
kontrolni zjiSténi vychazeji,

j) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu

k) kontrole namitky s uvedenim lhuty pro jejich podani a komu se podavaji,

I) datum vyhotoveni,

m) podpis kontrolujiciho.

Protokol o kontrole se vyhotovi ve 1htit¢ 30 dnli ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych piripadech do 60 dnii. Stejnopis protokolu o kontrole doruci
kontrolni orgén kontrolované osobg.

Vyfizovani namitek

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miize kontrolovana
osoba podat kontrolnimu organu ve lhité 15 dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-
li stanovena v protokolu o kontrole lhata delsi. Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt

ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi smétuji, a musi obsahovat odlivodnéni nesouhlasu s
timto kontrolnim zjiSténim.

Nevyhovi-li ndmitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhté¢ 7 dnii ode dne
jejich doruceni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujicitho ve lhit€¢ 30 dnl ode dne jejich
doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astecn¢ vyhovi, nebo je zamitne.

Stranka 46 z 50



Ve zvlast slozitém piipadu se lhita pro vyfizeni namitek nadiizenou osobou kontrolujiciho
prodluzuje o 30 dni. O tomto prodlouzeni lhity nadfizend osoba kontrolujiciho
kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi.

Namitky, z nichz neni ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, nebo namitky, u
nichz chybi odiivodnéni, nadfizend osoba kontrolujiciho zamitne jako nediivodné. Nadtizena
osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou.

Jestlize je do vyfizeni namitek zahdjeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni
sankce nebo opatteni k napravé v pfimé souvislosti se skutecnosti obsazenou v protokolu o
kontrole, Ize se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit v ramci tohoto
spravniho fizeni; je-1i ke spravnimu fizeni pfislusny jiny spravni orgén nez kontrolni organ,
ktery kontrolu vykonal, 1ze se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky predat
tomuto spravnimu organu.

O predani namitek kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni
fizeni zahajeno v piimé souvislosti pouze s nékterymi skutecnostmi obsazenymi v protokolu o
kontrole, které¢ 1ze od ostatnich skute¢nosti v daném protokolu o kontrole odd¢lit, postupuje se
podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skutecnosti, k nimz je spravni fizeni
zahdjeno. Vyfizeni namitek se uvede v odivodnéni rozhodnuti vydané¢ho v ramci tohoto
spravniho fizeni.

Namitky musi byt zdivodnéné, coz znamend, ze z nich musi byt patrné, v ¢em jsou
shleddvany nedostatky kontrolnich zjisténi a pro¢. Pouze zdivodnéné namitky je mozné
posoudit, z ¢ehoz plyne, ze neni dostacujici obecné bez zdivodnéni vyjadfit nesouhlas s
obsahem protokolu o kontrole ¢i ur¢itym kontrolnim zjist€énim. Takové namitky budou z
diivodu procesni ekonomiky a rychlosti kontroly bez dal§iho projednani kontrolnim orgdnem
zamitnuty. Obsahem namitek nicméné muize byt vedle jejich zdivodnéni také navrh na
doplnéni kontrolnich zjisténi, véetné podkladl, o néz se kontrolni zjisténi opiraji.

Vytizeni ndmitek neni zavrSeno vydanim rozhodnuti, nybrz toliko ,,neformalnim* vytizenim
pfimo kontrolujicim, pfipadné vedoucim kontrolni skupiny formou tzv. ,autoremedury®,
anebo nadfizenou osobou kontrolujiciho. Kontrolni fad rovnéz nepocita s Zadnym jinym
,prostitedkem obrany*, nebot’ jak bylo uvedeno vyse, samotny protokol o kontrole je pouze
konstatovanim urcitého stavu, avSak nasledky, které toto konstatovani vyvold, jsou feSeny az
V navazujicich spravnich fizenich, v rdmci nichz jsou k dispozici téz piisluSné opravné
prostiedky.

Kontrolovand osoba je povinna pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkii zjiSténych pfi
vefejnospravni kontrole bez zbytecného odkladu nejpozdéji ve lhité stanovené kontrolnim
organem.

Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osobam opatfeni k napravé, stanovi-li tak zvlastni
pravni ptedpis, nebo ptfedavaji sva kontrolni zjisténi organtim vefejné spravy, které jsou
opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatfeni k napraveé. V takovém piipadé se na organy
vefejné spravy a jejich zaméstnance vztahuje povinnost mlcenlivosti podle tohoto zékona
nebo zvlastniho pravniho predpisu.

Organy vetejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolované osobé opatieni k naprave,
jsou povinny pisemné informovat kontrolni organ o jejich uloZeni a o jejich splnéni, a to ve
lhiitdch do 3 mésicii od jejich uloZeni a splnéni. Kontrolni organy jsou opravnény provéfit
U kontrolovanych osob, které jsou povinny pfijmout opatieni k napravé nedostatkli, plnéni
téchto opatieni.
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10.

11.

12.

13.

14.

Prameny

Dvoracek, J. Audit podniku a jeho operaci. C.H.BECK 2005

Dvoracek, J. Interni audit a kontrola. C.H.BECK 2003

Némec, J., Ochrana, F., Pavel, J., Sagat, V. Kontrola ve vefejné spravé. Wolters Kluwer 2010
Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné€ nekterych zakont (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdéjsich predpisi

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmeén¢ nékterych zakond (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a
rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se
dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropském zeméde€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu

Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydané Mezinarodnim institutem internich
auditora (IIA) — www.interniaudit.cz

Mezinarodni auditorské standardy (ISA) vydané Radou pro mezinarodni auditorské a ovétovaci
standardy (IAASB) — www.kacr.cz

Metodicky pokyn pro auditni ¢innost Auditniho orgédnu pro programové obdobi 2014-2020,
Ministerstvo financi, www.mfcr.cz

Pokyn k jednotnému uplatiiovani zadvaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu
Vv organech vetejné spravy (CHJ 2), Ministerstvo financi, www.mfcr.cz

Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celki ¢. 10, Ministerstvo vnitra, 2013
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Piiloha - Seznam zKkuSebnich otazek zvlastni casti urednické zkousky pro obor 3. Audit

Cislo Znéni otazky Minimum znalosti
otazky (napft. § prislusného zakona, kapitola)
1. Popiste hmotné pravni ipravu interniho auditu, véetné Ad) pravni uprava viz pravni predpisy uvedené v odborné literatuie
predmétu interniho auditu z toho vyplyvajiciho a definice Ad) definice viz Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu
interniho auditu dle Mezinarodnich standardi pro profesni Ad) pfedmét interniho auditu § 28 odst. 2 ZFK (uvést min. 5 oblasti)
praxi interniho auditu. Standardy fady 1000
Standardy fady 2100
2. Charakterizujte druhy interniho auditu a popiste jejich cile a § 28 odst. 4 ZFK (uvést min. 3 druhy)
zaméreni.
3. Definujte podminky pro zajiSténi nezavislosti a objektivity §28a29 ZFK
v souladu s poZadavky pravnich predpisii a mezinarodnich Standardy fady 1100
standardi.
4. Popiste pristup k planovani internich auditi, druhy planu a § 30 ZFK
zpusob jejich schvalovani. Standardy fady 2000
5. Charakterizujte min. 3 kontrolni metody a kritéria pro vybér § 6 ZFK
vhodné metody pii internim auditu. § 1 — 6 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
Standardy fady 2300
6. Popiste tvorbu programu interniho auditu, véetné poZadavku § 28 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
na jeho obsah. Standardy fady 2200
7. Popiste tvorbu zpravy z vykonaného interniho auditu, véetné § 31 ZFK
poZadavki na jeji minimalni rozsah a projednani. § 31 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
Standardy fady 2400
8. Charakterizujte poZadavky na vedeni auditorské dokumentace | § 31 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
(auditorského spisu). Standard 2330
9. Popiste zakladni poZadavky na interniho auditora z pohledu § SZFK
etického kodexu interniho auditu, zamezeni stietu zajmu a Eticky kodex interniho auditora
podjatosti. Standard 1200
10. Definujte zasadu ml¢enlivost vyplyvajici pro auditni ¢innost a § 20 a 25 kontrolniho fadu
podminky pro jeji prolomeni. Eticky kodex interniho auditora
11. Popiste prava a povinnosti kontrolovanych osob a § 7 — 10 kontrolniho fadu
kontrolujicich osob (principy a pristup) a formu jejich apravy §6a7ZPH
V pravnich predpisech.
12. Popiste hmotné pravni upravu auditu podle pfimo pouZitelnych | § 13a ZFK

predpisti Evropské unie, véetné predmétu a druhu téchto
auditu.

(:?1. 127 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
Cl. 27 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014




Cislo

Znéni otazky

Minimum znalosti

otazky (napf. § prislusného zakona, kapitola)
13. Popiste poZadavky a metodiku pro vybér vzorku operaci. § 24 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
Cl. 28 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014
ISA 530
14, Popiste tvorbu zpravy o auditu dle pifimo pouZitelnych § 13a ZFK
predpist Evropské unie, véetné pozadavki na jeji minimalni Standardy fady 2400
rozsah a projednani.
15. Popiste hmotné pravni upravu piezkumu hospodaieni Ad) pravni tprava viz pravni predpisy uvedené v odborné literatuie
uzemnich samospravnych celkii, v€etné jeho predmétu a Ad) ptfedmét a hlediska viz § 2 a 3 ZPH
hledisek piezkumu.
16. Uved’te organy a osoby provadéjici pirezkum hospodareni §4a5Z7ZPH
uzemnich samospravnych celkii, véetné charakteristiky
podminek jeho provadéni témito subjekty.
17. Popiste tvorbu zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni, §6,10a1l ZPH
véetné poZadavkii na jeji minimalni rozsah a projednani.
18. PopiSte hmotné pravni ipravu vefejnospravni kontroly, véetné | Cast druha ZFK
pusobnosti Ministerstva financi k jejimu vykonani.
19. Charakterizujte zahajeni a ukonceni vefejnospravni kontroly § 14-15ZFK
na misté. §4 — 5, 18 kontrolniho fadu
20. Popiste tvorbu protokolu o kontrole véetné pozadavki na jeho | § 12 — 14 kontrolniho fadu

minimalni rozsah.

Stranka 50 z 50



