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1 UvOoD

Na zakladé § 98 odst. 3 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, byla
Policejnim prezidiem CR zpracovdna ,Analyza odposlechi a zdznamu
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho radu a ruseni
provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2021 (déle jen ,Analyza“).
Nad ramec zakonné povinnosti obsahuje Analyza také uUdaje o vyuzivani vypisa
o telekomunika&nim provozu Policii CR dle § 88a trestniho fadu (dale jen tr. £.).

Cilem Analyzy bylo poskytnout vécné statistické vyhodnoceni pouZiti
predmétnych ukont Policii CR za rok 2021, které nabizi srovnani s vystupy Analyz
z pfedeslych obdobi. DalSim zamérem bylo podat informace o vychozi normativni
upravé v oblasti vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a sledovani osob a véci, v€etné popisu jejiho vyuzivani. Pfiméfenym zpusobem byl
popsan prubéh sbéru dat pro Analyzu. K vyhodnoceni ukonu vyzadanych dle § 88 tr. .
a § 158d tr. i. jsou vyuzita data, jejichZ sbér je u Policie CR zaji$tovan prostrednictvim
analyticko statistického informacniho systému MU Il (dale jen ,systém MU II%).

Postup zpracovani Analyzy vychazi z vécného zadani a v Case zpracovani
Analyzy ucinnych legislativnich a pravnich podminek. V Analyze je popsan zpUsob
sbéru dat k jednotlivym ukonim a princip fungovani systému MU II. Analyza je také
prostfedkem ke zmapovani stavajiciho stavu v oblasti nasazovani uvedenych ukonu
vramci trestniho Fizeni a nastrojem pro odhaleni pfipadnych nedostatkd, to vse
s cilem zaijistit odpovidajici ochranu a bezpeénost ziskanych informaci a osobnich
udaju, prostfednictvim nastaveni odpovidajicich vnitfnich i vnéjSich kontrolnich
mechanismu.

Institut odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani osob
jako jsou napfiklad organizovany zlo€in, drogova kriminalita, zavazna nasilna trestna
c¢innost a korupce. Na strané druhé tyto instrumenty pfedstavuji zasadni zasah
do zakladnich lidskych prav a svobod, proto musi byt dikladné zvazovano, zda jsou
pro takovy zavazny zasah splnény zakonem stanovené podminky, zda je zasah
nezbytny a zda je respektovana zasada pfimérenosti.

Popis postupu Policie CR pfi vyzadovani odposlechd a zaznamd
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci, v€etné pravni Upravy a popsani
podminek, za kterych muize Policie CR dané ukony nasazovat, slouzi ke komplexnimu
nahledu do dané problematiky. Oblast ochrany a bezpecnosti informaci pfi vyuzivani
ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci
souvisi s kontrolnimi mechanismy preventivniho charakteru, které jsou uplatiovany
proti pfipadnému neopravnénému nasazeni téchto ukonu a proti unikim dat, v€etné
osobnich udaji, které byly nasazenim ukonU ziskany. V Analyze jsou principy
kontrolnich mechanismu popsany jak z hlediska jednotlivych fazi pouziti téchto ukonu,
tj. vicestupfiova kontrola v ramci sluZzebniho postupu pfi dodrzeni principu
subordinace, tak i z hlediska charakteru kontrolnich opatfeni, a to organizacnich
a technickych.

Statistické vyhodnoceni obsahuje prehled vyuzivani odposlechtl a sledovani
osob a véci pfislusnymi utvary Policie CR, pficemZ se nejedna pouze o statistiku
ukonu (poCty ukond, osob, spisti na pfisluSnych utvarech atd.), ale jsou zohlednény



i vazby na druh trestné €innosti, trestnou €innost s prvkem organizovanosti, efektivitu
samotnych ukonu i spisu s ukony apod.

Rozbor efektivity nasazenych ukonu je posuzovan ze dvou hledisek. Prvnim je
vyhodnoceni uc€innosti konkrétnich ukond ukonenych vroce 2021, bez ohledu
na skutecnost, zda bylo skon€eno i trestni fizeni v dané véci. Druhym aspektem je
rozbor zpusobu vyfizeni trestnich spisu ukoncenych v roce 2021, ve kterych byly
béhem vlastniho Setfeni nasazeny pfedmétné ukony, bez ohledu na rok, ve kterém
byly tyto ukony ukon&eny. Tato dvé rozdilna pojeti efektivity ukonu a efektivity spisu
s ukony, pfi nichz je vychazeno z riznych souhrnu vstupnich dat, se jevi byt ponékud
nesourodymi kapitolami, avSak za danych podminek a moznosti pro sbér informaci
o efektivité ukonu jsou tim nejobjektivnéjSim feSenim.

Kromé této Analyzy, zpracované Policejnim prezidiem CR, Utvar zvlastnich
ginnosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR (dale jen ,UZC*) periodicky
vypracovava ,Zpravu o pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a pouziti sledovani osob a véci dle trestniho rfadu®. Jedna se o zpravu uréenou
pro kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve smyslu § 98 odst. 2
zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Polici CR. Zprava je vypracovavana pololetné
a Ministerstvu vnitra je postupovana jako dokument podléhajici ochrané podle zakona
€. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti.



2 METODIKA ZPRACOVANI ANALYZY

Zdrojem pro zpracovani Analyzy za rok 2021 byly souhrnné vystupy z Analyzy
za rok 2020 a pripominky, které k tomuto materialu uplatnili zastupci odboru
bezpecnostni politiky MV CR.

StéZejnimi zdroji informaci pro zpracovani textovych kapitol byly zakonodarné
a vnitfni normy, které upravuji danou problematiku.

Ve statistické ¢asti Analyzy byla data vyhodnocovana standardnimi statistickymi
vypocty, které se provadély v dostupném softwarovém prostiedi. V oblastech, kde to
bylo mozné, byla provedena komparace vystupu s lety pfedesSlymi. V Analyze jsou
vyhodnoceny pouze Gkony vyzadané Policii CR.



w

2.1 Vyhodnoceni odposlechu dle § 88 tr. . a sledovani osob
a véci dle § 158d tr. f. — princip a postup sbéru dat

Za ucCelem sbéru dat o ukonech odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu a sledovani osob a véci je v ramci Policie CR vyuzivan systém MU I, ktery
provozuje Policie CR na centralni Grovni a na zakladé pFisludného pravniho predpisu.
Systém MU Il vyplfiuje pfislusnik Policie CR (dale jen ,policista“) zafazeny u Gtvard
Policie CR sluzby kriminalni policie a vySetfovani v redlném &ase, tzn. v daném
Ccasovem horizontu po skonc€eni ukonu.
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Policista poZzada o ukony specializovana pracoviste, ktera predaji odpovidajici
udaje do databaze statistiky ukonu. Z této databaze jsou po ukonéeni tukonu vybrana
data — bez osobnich udaju - pfedana do databaze ukonu na analyticko statisticky
server. Policista po ukonéeni ukonu prostrednictvim webové stranky v databazi
analyticko _statistického serveru doplni _chybéjici informace a posoudi efektivitu
vyZzadaného tkonu. Z vystupnich dat systému MU Il analytici Policejniho prezidia CR
vyhodnoti statisticka data za ucelem jejich rozboru a nasledného zpracovani Analyzy.

Smyslem provozovani systému MU |l Policii CR je sbér specifickych udaja,
za uCelem jejich analytického a kontrolniho vyuziti. Pfi jeho vyvoji bylo ucelem
dosahnout co nejmensi administrativni a Casové zatéze kriminalista pfi plnéni systému
MU II. Ze statistického hlediska slouzi systém MU Il k ziskani Udaju o poctech
vyuzitych Gkonll v ramci jednotlivych GtvarG Policie CR. Jako analyticky nastroj je




systém MU Il zdrojem informaci pfedevSim pro charakterizovani struktury trestné
¢innosti, ke které jsou ukony vyuzivany a pro vyhodnoceni efektivity nasazenych
ukond. Soucasti systému MU Il jsou také kontrolni mechanizmy, prostfednictvim
kterych probiha sledovani opodstatnénosti vyuzivani odposlechtu a operativné
patraciho prostfedku — sledovani osob a véci.

Sbér dat o ukonech dle § 88a tr.F., pfi kterych byly vyZadany udaje
0 uskuteénéném telekomunikaénim provozu, probiha na UZC, ktery jako uréené
specializované pracovisté Policie CR zabezpeéuje jejich ziskavani od pfislusnych
provozovatelu telekomunikacnich siti.

UzC pololetn& zpracovava material ,Zprava o pouZiti odposlechu a zéznamu
telekomunikacniho provozu a pouZziti sledovani osob a véci dle trestniho fadu”. Je
dllezité upozornit na skutednost, Ze nelze porovnavat vystupy UZC o poétech
odposlechll a sledovani osob a véci s udaji, které jsou obsaZeny v Analyze
zpracovavané Ufadem sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR.
Vykazovana Cisla se nemohou shodovat z divodu rozdilné metodiky zpracovani
t&chto materialt. UZC predklada kontrolnimu organu kompletni vypisy akci, které jsou
zaznamenany Vv pfislusnych informaénich systémech UZC a odrazi se ve spisovém
materialu vedeném ke kazdému ukonu pfisluSnym specializovanym pracovistém, coz
je rozhoduijici pro pfipadnou fyzickou kontrolu odposlechll a sledovani osob a véci
prislusnym kontrolnim organem Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Oproti tomu
do Analyzy jsou zapocitavana jen tzv. ,Cista data“, tzn., Ze duplicitni ukony, kdy se
na jednom ukonu podili vice policejnich soucasti, jsou odstranovany.

Caste&né umélé navySovani vykazovanych ukont odposlechtl i sledovani osob
a véci mize nastat v pfipadech, kdy doba platnosti ukonu je statnim zastupcem, resp.
soudcem prodlouzena, avSak pfislusné povoleni, resp. pfikaz je na specializované
pracovisté doruc¢eno az po ukonceni platnosti ukonu. ,Prodlouzeny“ ukon je potom
do systému MU |l zadan jako ukon novy.



3 ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

3.1 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu, provozni

a lokaliza¢ni udaje

V roce 2021 byla problematika tykajici se provadéni odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu upravena nasledujicimi pfedpisy:

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakona,

v

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich),

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti,

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,

v

Nafizeni Vlady ¢&. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci,

Nafizeni Vlady €. 240/2008 Sb., kterym se méni nafizeni Vlady &. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpeénostniho ufadu €. 523/2005 Sb., o bezpecénosti
informacnich a komunikacnich systémU a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické
bezpec€nosti a certifikaci technickych prostredkd,

Vyhlaska Narodniho bezpeénostniho ufadu €. 529/2005 Sb., o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu &. 415/2013 Sb., kterou se méni
vyhlaska €. 363/2011 Sb., o personalni bezpecnosti a bezpe€nostni zpusobilosti,

Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby,

Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢&. 357/2012 Sb., o uchovavani,
pfedavani a likvidaci provoznich a lokalizaénich udaju,



v

e VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sb. o formé a rozsahu informaci
poskytovanych z databaze ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby
a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam zprav,

e Nafizeni Ministerstva vnitra €. 42/2012 o provadéni ochrany utajovanych
informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti,

e Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 12/2019 spisovy fad,
e Nafizeni Ministerstva vnitra a spole¢ny sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra

pro statni sluzbu a statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra €. 2/2018 o vnitini
kontrole a supervizi (vnitfni kontrolni fad).

Zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — stav k 31. 12. 2021

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu
§ 88

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné osm let, pro trestny €in pletichy v insolvenénim Fizeni podle § 226 trestniho
zakoniku, poruseni predpisl o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2
az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle
§ 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci
Uredni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, kfivé obvinéni podle § 345 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku,
kfiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek podle § 346 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kfivé
tlumoceni podle § 347 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku nebo pro jiny umysliny trestny €in, k jehoz stihani
zavazuje vyhlaSsena mezinarodni smlouva, mlize byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pokud Ize divodné pFedpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné
skuteCnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného uc€elu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho
dosaZeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi pro potfeby
v8ech organl &innych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu mezi obhjcem a obvinénym je nepfipustné. Zjisti-li policejni organ pfi
odposlechu a zdznamu telekomunikaé&niho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym obhéjcem, je
povinen zaznam odposlechu bezodkladné zni€it a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak
nepouzit. Protokol o zni€eni zaznamu zalozi do spisu.

(2) Nafidit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu je opravnén pFedseda senatu
av pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt oddvodnén, v€etné konkrétniho odkazu
na vyhlasenou mezinarodni smlouvu v pfipadég, Ze se vede trestni fizeni pro umysiny trestny ¢in, k jehoz
stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu musi byt stanovena uZivatelska adresa &i zafizeni a osoba uZivatele, pokud je jeji totoZnost
znama, a doba, po kterou bude odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadén, ktera nesmi
byt delSi nez ¢tyfi mésice; v odivodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani
tohoto pfikazu, v€etné doby jeho trvani, odavodriuji. Pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu se bezodkladné doruéi policejnimu organu. V pfipravném fizeni opis pfikazu k odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

(3) Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji duvody, které vedly
k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu. Pokud ddvody pominuly, je
povinen odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu ihned ukondcit, a to i pfed skonéenim doby
uvedené v odstavci 2. Tuto skute¢nost bezodkladné pisemné oznami predsedovi senatu, ktery pfikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu vydal, a v pfipravném Fizeni rovnéz statnimu
zastupci a soudci.



(4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho pribéhu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu muze soudce soudu vy$$iho stupné a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce
krajského soudu dobu trvani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu prodlouzit,
a to i opakované, vzdy na dobu nejdéle &tyf mésicu.

(5) Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu muze organ ¢inny v trestnim
fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu, nebo jej provést i sam, je-li vedeno
trestni fizeni pro trestny €in obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho z&koniku), svéfeni ditéte do moci
jiného (§ 169 trestniho zakoniku), omezovani osobni svobody (§ 171 trestniho zakoniku), vydirani
(§ 175 trestniho zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zakoniku),
nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zakoniku), nebezpeé&ného vyhrozovani
(§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpeéného pronasledovani (§ 354 trestniho zakoniku), pokud s tim
uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

(6) Ma-li byt zaznam telekomunikaéniho provozu uzit jako dikaz, je tfeba k nému pfipojit protokol
s uvedenim Udaju o misté, ¢asu, zpusobu a obsahu provedeného zaznamu, jakoz i o organu, ktery
zaznam poridil. Ostatni zaznamy je povinen policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla
zajisténa ochrana pfed neopravnénym zneuzitim zaznamd, a v protokolu zalozeném do spisu
poznamenat, kde jsou uloZeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu proveden, Ize zaznam jako dikaz uzit tehdy, pokud je v této véci vedeno
trestni stihani pro trestny &in uvedeny v odstavci 1, nebo souhlasi-li s tim uzivatel odposlouchavané
stanice.

(7) Pokud pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu nebyly zjiStény skutecnosti
vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce povinen zaznamy bezodkladné znicit po tfech letech od pravomocného skoné&eni véci. Byl-li
policejni organ vyrozumén o podani mimofadného opravného prostfedku v uvedené Ihité, znici
zdznamy o odposlechu po rozhodnuti o mimofadném opravném prostfedku, pfipadné az po novém
pravomocném skonceni véci. Protokol o zni¢eni zaznamu o odposlechu za$le policejni organ statnimu
zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, a v fizeni pfed soudem pfedsedovi senatu
prvého stupné, k zalozeni do spisu.

(8) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena,
a v fizeni pfed soudem predseda senatu soudu prvého stupné po pravomocném skon&eni véci,
informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu osobu uvedenou v odstavci
2, pokud je znama. Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery vydal pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, délku trvani odposlechu a datum jeho ukonéeni. Souéasti informace je
pouceni o pravu podat ve Ihté Sesti mésicl ode dne doruceni této informace NejvySSimu soudu navrh
na pfezkoumani zakonnosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu. Pfedseda
senatu soudu prvniho stupné poda informaci bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni
zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, bezodkladné po uplynuti Ihity pro
pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvy$Sim statnim zastupcem podle § 174a a policejni organ, jehoz
rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, bezodkladné po uplynuti Ihity pro pfezkoumani jeho
rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

(9) Informaci podle odstavce 8 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni organ nepoda
v Fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném ¢&inu spachaném ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny, v fizeni o trestném ¢&inu u€asti na organizované zlo¢inecké skupiné
(§ 361 trestniho zé&koniku), v fizeni o trestném ¢&inu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho
zakoniku) nebo pokud se na spachani trestného €inu podilelo vice osob a ve vztahu alespori k jedné
Z nich nebylo trestni fizeni doposud pravomocné skon&eno, nebo pokud je proti osobé, jiz ma byt
informace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt
zmarfen ucel trestniho Fizeni, v€etné fizeni uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo dojit k ohrozeni
bezpeclnosti statu, zivota, zdravi, prav a svobod osob.



3.1.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2021

Prislusné policejni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu v souladu s vySe uvedenou pravni Upravou a pravnimi
normami a internimi pfedpisy, platnymi v roce 2021:

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
blizSi podminky a postupy pro zpracovani osobnich udajd (o ochrané osobnich
udaja),

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 186/2011, o vyZadovani odposlechu
azaznamu telekomunikacniho provozu a udaji o uskutenéném
telekomunikacnim provozu,

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 31/2012, o analyticko statistickém
informacnim systému MU I,

e Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nekterych ukoll policejnich
organu Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 235/2014, o vyuzivani datové sité intranet
Ministerstva vnitra Hermes,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 170/2015, spisovy fad,

v

e Pokyn policejniho prezidenta &. 44/2018, o vnitini kontrole, ziskavani udaju,
referencnim prazkumu a vyfizovani podani (vnitfni kontrolni fad).

3.1.1.1 Opravnény subjekt

Dle zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 186/2011, o vyzadovani
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a udaju o uskuteénéném
telekomunikaénim provozu, je opravnénym subjektem policejni organ?, a opravnénym
Zadatelem:

e Ukonul dle § 88 tr. F. policista, zafazeny ve sluzbé kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen ,SKPV*) a povéreny provadénim ukonu v trestnim Fizeni, v jehoz ramci
je ukon vyzadovan;

e Ukonl dle § 88a tr. . policista povéfeny provadénim ukonu v trestnim Fizeni,
v jehoZ ramci je ukon vyzadovan.

1§ 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni Fad).



3.1.1.2 Postup pri realizaci odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho
provozu

Je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny Cin pletichy v insolvencnim
fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské
soutéze podle § 248 odst. 1 pism. €) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody
pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho
zakoniku, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle § 257
trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, kfivé obvinéni podle § 345
odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kfiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek podle
§ 346 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kfivé tlumoceni podle § 347 odst. 3 aZ 5 trestniho
zakoniku nebo pro jiny umyslny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva, mulze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pokud Ize divodné pfedpokladat, Ze jim budou ziskany
vyznamné skutecCnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak
nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi nebo technicky
zabezpeduje pro potieby véech organd ginnych v trestnim fizeni UZC (specializované
pracovisté). Vysledkem je zvukovy zaznam rozhovoru uc€astniki odposlouchavané
stanice, pofizeny automatickym zaznamovym zafizenim bez pfimé ucasti konkrétni
osoby, zaznamenany na nepiepisovatelném prfenosném datovém médiu (dale jen
,Zvukovy nosic”), ktery obsahuje veSkerou komunikaci vedenou prostfednictvim
odposlouchavané stanice za rozhodné obdobi (viz obrazek ,Schéma postupu
pfi provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu organy Policie CR*).
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Provedeni ukonu musi opravnény subjekt vyzadovat vyhradné
u specializovaného pracovisté. Pfi vyzadovani ukonu je opravnény zadatel povinen
Zzadost pred jejim schvalenim projednat s urenym policistou, ktery je vedoucim
policistou specializovaného pracovisté nebo jim povéfenym policistou, ktery
projednava a pfijima zadost o odposlech nebo vypis. Ur€eny policista Zzadost posoudi
a rozhodne, zda je ukon v poZadovaném rozsahu a terminu proveditelny.
Pfi rozhodovani pfihlédne zejména k technickym, operativnim a kapacitnim
moznostem specializovaného pracovisté. V zadosti musi byt pfesné formulovan
pozadavek, zejména jednoznacné identifikovan ucel ukonu, objekt ukonu, jeho uzivatel
a Ucastnik, pokud je mozné zjistit jejich totoznost. Zadost se vyhotovuje v pislusném
poctu vytisku pro potfebu specializovaného pracovisté a opravnéného zadatele.

Vedouci policista, ktery zadost schvaluje, odpovida za jeji fadné vyplnéni,
odlvodnéni a soulad s pravnimi predpisy. Pisemnost obsahujici zadost se oznaci
prislusnym stupném utajeni a vztahuje se k Cislu jednacimu trestniho spisu nebo
k Cislu jednacimu vyzadané mezinarodni pravni pomoci.

Bez pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu muize organ
¢inny v trestnim fizeni naridit odposlech a zadznam telekomunikacniho provozu, nebo
jej provést i sam, je-li vedeno trestni fizeni pro trestny €in obchodovani s lidmi (§ 168
trestniho zakoniku), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169 trestniho zakoniku),
omezovani osobni svobody (§ 171 trestniho zakoniku), vydirani (§ 175 trestniho
zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zakoniku),
nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zakoniku),
nebezpeéného vyhroZzovani (§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpecného
pronasledovani (§ 354 trestniho zakoniku), pokud s tim uzivatel odposlouchavané
stanice souhlasi. Policejni organ nafidi odposlech vlastnim pisemnym pfikazem, ktery
vyda na zakladé spolehlivé zjisténého skutkového stavu a ktery pred jeho vydanim
opatfi pisemnym souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice. Pisemny pfikaz
zalozi do originalu i do stejnopisu trestniho spisu. Vlastni pfikaz odivodni obdobné
jako navrh na vydani rozhodnuti o odposlechu statnimu zastupci podle odstavce 2,
musi v ném byt uvedena doba, po kterou ma byt odposlech provadén, a kdy a kym byl
souhlas k odposlechu na tuto dobu dan.

Nafridit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu je opravnén predseda
senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz k odposlechu
a zaznamu telekomunikaCniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt
oduvodnén, vEetné konkrétniho odkazu na vyhlasenou mezinarodni smlouvu
v pfipadé, Ze se vede trestni fizeni pro umysliny trestny Cin, k jehoz stihani tato
mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu musi byt stanovena uzivatelska adresa Ci zafizeni a osoba
uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou bude odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu provadén, ktera nesmi byt delSi nez Ctyfi mésice.
V oddvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani pfikazu,
véetné doby jeho trvani, oduvodnhuji. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu se bezodkladné doruci policejnimu organu. V pfipravném
fizeni opis pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu soudce
bezodkladné zasle statnimu zastupci.

Pfikaz soudce nebo vlastni pfikaz spolu se souhlasem uZivatele pfeda policejni
organ se zadosti o provedeni pfislusnému pracovisti specializovaného utvaru, kde
projedna zplsob zpracovani a pfedani zaznam(. V zadosti uvede Cislo jednaci



trestniho spisu, ke kterému ma byt odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
provadén (vyjimku tvofi mezinarodni pravni pomoci).

Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji davody,
které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu.
Pokud ddavody pominuly, je policejni organ povinen odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu ihned ukondit, a to i pfed skon¢enim doby uvedené v § 88
odst. 2 tr. F. Policejni organ tuto skutec¢nost bezodkladné pisemné oznami pfedsedovi
senatu, ktery pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu vydal,
a v pfipravném fizeni rovnéz statnimu zastupci a soudci. O pfed€asném ukonceni
odposlechu je policejni organ povinen bez odkladu informovat také uzivatele, ktery dal
souhlas k odposlechu.

Opravnény Zadatel je povinen po ukonceni odposlechu vyzvednout pofizené
archivni zaznamy na specializovaném pracovisti nejpozdéji 21 dnd po ukonc¢eni ukonu,
a je povinen vyplnit pozadované udaje o provedeném ukonu do systému MU II.

Pokud pfi odposlechu a zaznamu nebyly zjistény skutecnosti vyznamné
pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce, povinen vSechny zaznamy bezodkladné predepsanym zpusobem znicit
po tfech letech od pravomocného skonéeni véci. Soudasné pozada UZC, aby obdobné
znicCil i zaznamy dosud nepfedané a protokol o jejich zni€eni mu zaslal. Byl-li policejni
organ vyrozumén o podani mimofadného opravného prostiedku v uvedené lhaté, znici
zaznamy o odposlechu po rozhodnuti o mimofadném opravném prostredku, pfipadné
az po novém pravomocném skonceni véci. Protokol o zni€eni zaznamu o odposlechu
zasle policejni organ statnimu zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a v fizeni pfed soudem predsedovi senatu prvniho stupné k zalozeni
do spisu.

Archivni zaznam, tzn. informace ziskana odposlechem, u které je mozné
garantovat Uplnost a autenti¢nost, mize byt pouzita v trestnim Fizeni jako dikaz.
V takovém pfipadé na zakladé pisemné Zadosti a podle instrukci opravnéného
Zadatele, vytvofi specializované pracovisté z archivnich zaznamu vybér, ktery ulozi
na neprepisovatelné meédium a vybavi jej pfisluSnym protokolem.

Protokol musi obsahovat udaje o misté, ¢asu, zplsobu a obsahu provedeného
zaznamu, jakoz i o organu, ktery zaznam pofidil. Ostatni zaznamy je povinen policejni
organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla zajisténa ochrana pfed neopravnénym
zneuzitim zaznamd, a v protokolu zalozeném do spisu poznamenat, kde jsou ulozeny.
V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
proveden, Ize zaznam jako dlikaz uzit tehdy, pokud je v této véci vedeno trestni stihani

pro trestny ¢in uvedeny v § 88 odst. 1 tr. ., nebo souhlasi-li s tim uzivatel
odposlouchavané stanice.

Nafidi-li pfedseda senatu nebo soudce, k objasnéni véci dllezitych pro trestni
fizeni, zjistit udaje o uskuteénéném telekomunikaénim provozu (§ 88a tr. F.) nebo
vyda-li k poskytnuti téchto udaji souhlas uzivatel telekomunikaéniho zafizeni,
ke kterému se maji udaje o uskuteCnéném telekomunikacnim provozu vztahovat,
zajisti policejni organ jejich vyzadani prostfednictvim specializovaného pracovisté.

Je-li k objasnéni skutecCnosti dullezitych pro trestni fizeni potfeba zjistit
od poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci jiné informace souvisejici
s poskytovanim téchto sluzeb, nez udaje o uskuteénéném telekomunikacnim provozu,
zajisti policejni organ jejich vyzadani prostfednictvim specializovaného pracovisté.



3.1.1.3 Ochrana informaci a osobnich udaja pfi vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu

Ochranu soukromi v ¢eském pravnim fadu garantuje Listina zakladnich prav
a svobod, pficemz relevantni jsou zejména ¢l. 10 zakotvujici pravo na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota, ¢l. 12
garantujici nedotknutelnost obydli a ¢l. 13 zajiStujici soukromi jako duvérnost
komunikace. Pfi jakémkoliv zasahu do lidskych prav musi byt zvazovan princip
pfiméfenosti.

Policisté a zaméstnanci Policie CR zafazeni v opravnéném subjektu
I ve specializovaném pracovisti, odpovidaji za ochranu informaci ziskanych
provadénym ukonem a dalSich souvisejicich informaci pfed vyzrazenim a zneuzitim.
Pfi zpracovani informaci a pfi obsluze i spravé koncového bodu (tj. pocitaC uréeny
pro pfijem dat z odposlechu) je nutné, aby postupovali v souladu s pravnimi predpisy
a internimi akty fizeni upravujicimi ochranu osobnich udaju a v souladu s pravnimi
predpisy a internimi akty Fizeni upravujicimi ochranu utajovanych informaci.

Pfi doruCeni zadosti a pfikazu urCeny policista specializovaného pracovisté
stanovi zplUsob provedeni a zajisténi odposlechu. Opravnény Zadatel ve spolupraci
s uréenym policistou ur€i, kdo a jakym zplsobem je opravnén od specializovaného
pracovisté prebirat. Uvedené skuteCnosti potvrdi svym podpisem v povéreni.

Opravnény subjekt se podili na pfipravé, provadéni i ukonéeni odposlechu
a zajistovani podminek nezbytné nutnych pro jeho provadéni. Na vyzadani
specializovaného pracovisté policejni organ zpracuje pisemny plan zajisténi
odposlechu s uréenim osob odpovédnych za plnéni jeho jednotlivych fazi a je povinen
spolupracovat se specializovanym pracovistém pfi vSech mimoradnych situacich.

Opravnény zadatel a specializované pracovisté se vzajemné informuji o vSech
zmeénach situace souvisejicich s odposlechem, zejména pominou-li divody jeho
provadéni. V pfipadé zmény udaju uvedenych v pfikazu nebo v pisemném souhlasu
uzivatele je opravnény Zadatel povinen bezodkladné pozadat soudce nebo uZivatele,
ktery souhlas udélil, o opravu a doplnéni.



Dalsi technicka a organizacni opatfeni:

editovat pozadavek lze pouze z pracovisté UZC, na kterém je veden spisovy
material ke konkrétnimu odposlechu,

pfistupovat do systému muzZe pouze opravnéna osoba po své individualni
identifikaci (,zalogovani*),

Jlogy* v8ech pfistupt jsou archivovany a centralné dostupné v technologii UZC,

aktivaci odposlechu vuci telekomunikaénim operatorim provadi oddéleni
UZC - Centrum informacnich systému, toto pracovist€ nema moznost pozadavek
editovat a nema pfistup k zaznamam,

informace o provadéni kazdého odposlechu je z technologickych davodud pfitomna
ve vdech &astech systému (na vSech pracovistich UZC), jednotlivé &asti
technologie maji rizné spravce, ktefi by se automaticky dozvédéli o nekorektnim
nasazeni odposlechu,

zaznamy jsou zpracovany automaticky na tom pracovisti, na které jsou smérovany
technologii operatora,

operatofi jsou povinni uchovavat veskeré udaje o aktivaci a deaktivaci odposlechu
pro potfeby kontrolniho organu Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Centrum informaénich systémua UZC:

pfijima pozadavky vyhradn& z pracovist UZC a posila je dale prislusnému
operatorovi,

nema pfimy kontakt s jinymi soudastmi Policie CR nebo jinymi opravnénymi
subjekty dle ustanoveni § 12 tr. f.,

dohlizi na fadny prubéh aktivace a deaktivace zadanych Cisel,

nema opravnéni samostatné editovat pozadavky,

nema pfistup k vystupnim informacim,

zprostfedkovava dalSi informace od telekomunikacnich operatort (§ 88atr. f.,
§§ 66, 68, 71 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR),

vichni pracovnici UZC jsou uréeni ke styku s utajovanymi informacemi podle
zakona €. 412/2005 Sb.,

pracovnici UZC, ktefi maji pfistup k technologii zabezpeéujici odposlechy, maji
povinnost zachovani naprosté micenlivosti zdlraznénou i ve svych pracovnich
naplnich,

pfi jakékoli manipulaci s pisemnostmi, jez se tykaji odposlech(, jsou disledné
dodrzovana pravidla administrativni bezpeénosti podle zakona €. 412/2005 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyhlasky Narodniho bezpecénostniho uUfadu
¢. 529/2005 Sh.



Se zaznamy na pfenosném pamétovém médiu je disledné nakladano
v souladu se spisovym Ffadem Ministerstva vnitra CR jako s evidovanymi pFilohami
pisemnosti.

V podminkdch Policie CR je zafizeni pro pofizovani zaznamu
telekomunika¢niho provozu konstruovano tak, aby z praktického hlediska bylo
nemozne realizovat odposlech bez splnéni zakonem stanovenych podminek. Je toho
docileno tim, Ze systém pro pofizovani zadznamu obsahuje prvky jasné definované
osobni odpovédnosti za vkladané nebo doplfiované udaje a historie vSech zasahu je
archivovana. Kromé toho musi mit kazdy takovy ukon odraz ve spisovém materialu,
ktery je veden k trestni vé&ci, nejen na UZC, ale i na pfisludném pracovisti SKPV,
statnim zastupitelstvi a soudu.

K zajisténi ochrany a bezpecnosti informaci pfi vyuZiti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu napomaha i skutecnost, Ze pofizené zaznamy
existuji ve dvoji podobé. V plvodnim formatu se vSechny zaznamenané hovory
uchovavaji v datovém ulozisti technologie do doby ukonceni odposlechu konkrétniho
zajmoveého Cisla. Potom jsou zaznamy automaticky vypaleny na ,archivni CD*. Jedna
se 0 nepfepisovatelny nosi¢ se specialnim potiskem, oznaleny pro pozdéjsi
identifikaci kontrolnim soucétem. Tato CD jsou protokolarné pfedana vyzadujicimu
opravnénému subjektu k zaloZeni do spisu. Je-li pozdéji rozhodnuto o pouziti zaznamu
nebo jeho &asti v fizeni pred soudem, pofidi pfislusné pracovisté UZC kopii vybranych
pasazi z ,archivnich“ nosi€l na jiné, stejné zabezpecené CD a spolu s protokolem
podle trestniho Fadu jej pfeda organu ¢innému v trestnim Fizeni. Ve vSech fazich tohoto
procesu je jasné definovana odpovédnost za manipulaci s timto druhem zaznama
pfi souCasném zachovani jejich kompletnosti a prokazatelné autenticity.

Technicko-organizacni opatfeni vedouci k zasadnimu zvySeni individualni
odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se zaznamy pro operativni pouZiti:

1) zaznamy nejsou odeslany na komunikacni pocita¢ pracovisté SKPV, ale ukladaji
se na databazovém serveru v zaSifrovaném tvaru,

2) pristup k zaznamUim a jakakoli manipulace s nimi je mozna pouze prostfednictvim
hardwarového kli€e s naprogramovanymi pfistupovymi pravy ke konkrétnimu
odposlechu; kazdy pracovnik SKPV se jednoznacné identifikuje svym vlastnim
klicem a je osobné odpovédny za jeho pouZzivani,

3) veskera manipulace s jakymkoli zaznamem je evidovana a kdykoli kontrolovatelna,

4) zaznamy jsou srozumitelné reprodukovatelné pouze specialnim softwarovym
nastrojem, ktery je mozné pouzit rovnéz pouze prostfednictvim hardwarového
klice,

5) v pfipadé, Ze je nezbytné pofidit z jakéhokoli divodu kopii zaznamu, je ziejmé,
kdo konkrétné kopii vytvofil a je na ném, jak dolozi divod tohoto kroku a zpusob,
kterym kopii zabezpecil proti zneuZiti,

6) takto vytvorena kopie je srozumitelné reprodukovatelna pouze pfimo z CD,
na kterém byla pfedana; kazda eventualni dalSi kopie ponese identifikaCni znaky
té puvodni,

7) v pfipadé jakéhokoli zasahu do struktury dat uloZzenych na pfedané kopii
(zasifrovany zaznam, specialni pfehravaci software a identifikacni kddy)
se zaznam stane nesrozumitelnym.



Uvedeny prehled technickych a organizaCnich opatfeni spolu s upravou
internich aktu fizeni a odpovidajicim proSkolovanim opravnénych policistl vytvari
podminky pro stanoveni vymahatelné individualni osobni zodpovédnosti za ochranu
dat z odposlechdu.

Policie CR opakované vyhodnocuje miru bezpeénosti ochrany udaijt
z odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a na zakladé ziskané zpétné
vazby zavadi dalSi opatieni za u€elem zvySeni bezpecnosti ochrany udaju.

V pfipadech, kdy jsou nadale pro potfeby dozorovych statnich zastupcu
zvukoveé zaznamy prepisovany do pisemné podoby, pfitemz z dikce zakona vyplyva,
Ze podstatnou nalezitosti protokolu o zaznamu telekomunikacniho provozu neni pfepis
jednotlivych hovorl na provedeném zaznamu, ale Ze postacuje uvedeni udaji o Case
jednotlivych hovort, Cislech a osobach uzivatelu uzivatelskych stanic, tedy o osobach
volajicich a volanych, je nutné vnimat riziko uniku informaci z odposlecht v souvislosti
s Sirokym okruhem osob, které maji ve smyslu § 65 odst. 1 tr. f. pravo nahlizet
do trestnich spist. Castym nasledkem je pak nemoznost jednoznaéné identifikovat
a postihnout plavodce Uniku. Ugastnici trestniho fizeni si mohou byt jisti, Ze
v okamziku, kdy byla v souladu se zakonem pofizena a pfedana kopie trestniho spisu
nebo jeho Casti, se odpovédnost za ochranu zde obsazZenych udaju rozmélnila.
Odpovédnost za pfipadny unik osobnich udajli pak ma konkrétni osoba, které udaje
unikly, nikoliv Policie CR.

Odpovédnost za provedeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
je svéfena zakonem Policii CR. Pfitom je nutné vychazet z presumpce spravnosti
postupu statniho organu, pokud nebude zasadnim a hodnovérnym zplUsobem
prokazan opak. Je tfeba téz vychazet ze souCasné urovné technickych moznosti
pfi monitorovani a zaznamu telekomunikacniho provozu, jakoz i pfi nakladani
s prenositelnymi zvukovymi médii jako nosici dat a jejich dalSim pouzivanim. Proto
prenaseni C¢i komprimace datovych souborl nelze povazovat za nezakonnou
manipulaci, ktera by zkreslovala, ménila ¢€i jinym zplsobem ovlivhovala vyznam
zaznamu telekomunikaéniho provozu pro dokazovani v trestnim fizeni. Mimo to,
technicka a organizaéni opatfeni Policie CR nezakonné pozméniovani, dopliiovani &i
Upravu zaznamu de facto neumozriuji.

Legislativni opatfeni pfijata Policii CR v oblasti ochrany osobnich wdajd
a informaci ziskanych z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu jsou
uvedena v nasledujici kapitole vénované kontrolnim mechanismam.

3.1.1.4 Kontrolni mechanismy

PFfi vyuzivani ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
dle § 88 tr. f. je uplathovan tfistuprfiovy kontrolni systém, ktery vyluCuje — bez selhani
lidského faktoru v nékteré z jeho fazi — aby byl realizovan ukon, ktery by:

a) nebyl posouzen sluzebnimi funkcionafi Policie CR z hlediska jeho
opodstatnénosti pro probihajici trestni fizeni,

b) nebyl nasledné posouzen justiCnimi organy ze stejného hlediska, a to
s plnym respektovanim zasad zdrzenlivosti a pfiméfenosti,



c) nebyl kontrolovatelny Stalou komisi Poslanecké snémovny pro kontrolu
pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob
a Vvéci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci.

Kontrolni mechanismy realizované justiCnimi a parlamentnimi organy Ize
oznadit jako kontrolni mechanismy vné&jsi, kontrolni &innost v ramci Policie CR pak jako
kontrolni mechanismy vnitfni. Vnitini kontrolni mechanismy lIze rozdélit na kontrolni
mechanismy technického charakteru (popsany vySe v kapitole Ochrana informaci
a osobnich udaju pfi vyuZziti institutu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu) a organizacniho charakteru.

Vnitfni kontrolni mechanismy organizacniho charakteru spocCivaji pfedevsim
v uplatiiovani principu podfizenosti a nadfizenosti, a pfedkladani a schvalovani
pisemnosti vyhotovenych v souvislosti s odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu v ramci pfislusného organizaéniho &lanku Policie CR.

Interni kontrolni mechanismy organiza¢niho charakteru pfredstavuji proces
zpracovani zadosti o povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
pred jejim predlozenim statnimu zastupci, jehoz nedilnou soucasti je jeji schvaleni
vedoucim funkcionafem. Princip podfizenosti a predkladani zadosti ke schvaleni
cestou pfimého nadfizeného (vedouciho organizacniho ¢€lanku konkrétniho utvaru
Policie CR sluzby kriminalni policie a vy$etfovani) je zakotven v internich aktech fizeni
a odpovida hierarchické struktufe a pusobnosti dané organizacnim Ffadem utvaru.
Organizacni fad stanovi pravomoc a odpovédnost vedoucich funkcionarl a zaroven
rozliSuje jednotlivé urovné fFizeni a rozsah svéfené pusobnosti. Nejedna se o formalitu,
tento postup je uplathovan po celou dobu realizace ukonu i pfi jeho vyhodnocovani
po jeho ukonceni.

Kontrola v ramci Policie CR je provadéna specializovanym kontrolnim organem
a upravena zejména pokynem policejniho prezidenta €. 44/2018, o vnitini kontrole,
ziskavani udaju, referennim prazkumu a vyfizovani podani (vnitfni kontrolni Fad).
Tento zavazny pokyn definuje subjekty Policie CR, které jsou povéfeny v rdmci
Policie CR provadét kontrolni &innost.

Dalsim kontrolnim prvkem je, Ze manipulace s pisemnostmi a zaznamy
vzniklymi v souvislosti s odposlechem telekomunikacniho provozu je provadéna vzdy
v souladu s internimi akty fizeni, vychazejicimi z pravnich pfedpisul, které upravuji
nejen spisovou sluzbu, ale i ochranu utajovanych informaci, osobnich udaju atd.

Zpracovavani osobnich Gdaja Policii CR v roce 2021 regulovaly dva zakladni
zakony - zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja, slouzici k zajisténi
Listinou zakladnich lidskych prav a svobod urCené pravo na ochranu obcana
pfed neopravnénym zasahovanim do jeho soukromého a osobniho Zivota
a neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich
udajd, a zakon &.273/2008 Sb., o Polici CR (ve vztahu speciality k zakonu
0 zpracovani osobnich udaji - existuje-li v téchto zakonech rozdilna pravni Uprava
ve stejné véci, pouzije se pfednostné ustanoveni specialniho zakona).

Nalezitosti spisové sluzby se projevuji i v ramci trestniho fizeni, kde se vedle
norem trestniho prava (trestni zakonik a trestni fad) uplatiuji dalSi pravni predpisy
a interni akty fizeni, zejména Pokyn policejniho prezidenta €. 103/2013, o plnéni
né&kterych ukol( policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni, a Pokyn
policejniho prezidenta &. 170/2015, kterym se vydava spisovy fad Policie CR, ktery
upravuje postup pfi vykonu spisové sluzby u Policie CR, aby nemohlo dojit



k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajim, k jejich zméné, ztraté
pfip. zniCeni, a k neopravnénému nakladani se ziskanymi informacemi. Nakladani
S udaiji ziskanymi z odposlechu je nutno povazovat za zpracovani osobnich udajd,
zpracovatel (i pfijemce) musi postupovat v souladu s obecnou pravni upravou na tomto
useku, zejména se zakonem ¢. 110/2019 Sb., a dale s pfisluSnymi ustanovenimi
zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR (hlava desata — ,Prace s informacemi*). Ochrana
informaci, se kterymi se policista seznamil pfi pInéni Ukoli Policie CR (tim
i zpracovavanych osobnich udajd), je zaruCena povinnosti policisti zachovavat
mlSenlivost o skutednostech, se kterymi se seznamili p¥i pinéni ukolt Policie CR nebo
v souvislosti s nimi, a které v zajmu zabezpedeni tkol( Policie CR nebo v zajmu jinych
osob vyzaduiji, aby zUstaly utajeny pfed nepovolanymi osobami (vyplyva z § 115 odst.
1 zakona 6. 273/2008 Sb., o Policii CR). Tato povinnost trva i po skonéeni sluzebniho
poméru. Dale je povinnost mienlivosti vymezena jako zakladni povinnost pfislusnika
v § 45 odst. 1 pism. c) a § 214 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sborl. Pokud jde o zaméstnance, vyplyva mi¢enlivost z ustanoveni
§ 303 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

K informacim obsahujicim osobni udaje, které jsou soucasti skupiny informaci
o probihajicim trestnim Fizeni, ma pfistup urCeny pocCet osob. To plati i pro trestni fizeni
zahrnujici odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu. V ramci Policie CR je
vzdy nékolik fyzickych osob, které jsou opravnény zpracovavat informace, véetné
osobnich udaju (napf. policejni organ, osoby plnici ukoly na specializovaném
pracovisti, nadfizeni sluzebni funkcionafi opravnéného Zadatele. Vedouci pracovnici
pIni zejména ulohu schvalovaci (smérem k podfizenym), ulohu navrhovaci (smérem
ke statnim zastupitelstvim) a ulohu kontrolni (smérem k vykonanym postupim).
S vlastnim obsahem potizenych datovych soubort se v Policii CR seznamuje pouze
opravnény zadatel nebo osoba k tomu uréena a schvalena sluzebnim funkcionarem.

V ramci Policie CR mohou ukony odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho
provozu pouzit jen opravnéné policejni organy, ufedni osoby zafazené v policejnim
organu musi byt zaroven drziteli ,osvédceni fyzické osoby“ (dale jen ,osvédCeni®)
s pravem seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazené®,
popF. vysSSim (v souladu se zadkonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpeclnostni zpusobilosti).

Do systému kontroly oblasti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
v rdmci rezortu Policie CR spada i éinnost dal$ich subjektd mimo Policii CR, kterou Ize
oznacit jako vnéjSi kontrolni mechanismy. V prvni fadé se jedna o funkci statnich
zastupitelstvi, ktera vykonavaji dozor v trestni véci. Ve vztahu k policejnimu organu je
statni zastupce v ramci své dozorové funkce mimo jiné opravnén davat policejnimu
organu zavazné pokyny k vySetfovani trestnych ¢inud, vyzadovat od policejniho organu
spisy, dokumenty, materialy a zpravy za ucelem provérky, zda policejni organ v€as
zahajuje trestni stihani a fadné v ném postupuje, vracet véc policejnimu organu se
svymi pokyny k doplnéni, rusit nezakonna nebo neodtvodnéna rozhodnuti a opatieni
policejniho organu, odejmout kteroukoliv véc policejnimu organu a ucinit opatfeni, aby
véc byla pfikazana jinému policejnimu organu a doCasné odlozit zahajeni trestniho
stihani. Policejni organ je pak povinen umoznit statnimu zastupci, aby mohl osobné
a soustavné sledovat postup trestniho fizeni a byt osobné pfitomen kterémukoliv
procesnimu ukonu. Policejni organ pini pokyny statniho zastupce, které, jsou-li
v pisemné podobé, jsou ukladany do spisu. O ustnich pokynech jsou zpracovany
ufedni zaznamy a po predlozeni nejblizSimu nadfizenému jsou ulozeny ve spisovém



materialu. Statni zastupce a policejni organ jsou povinni organizovat svou Cinnost tak,
aby ucinné pfispivali k v€asnosti a dliivodnosti trestniho stihani.

K vnéjSim kontrolnim mechanismum patfi také funkce soudce, ktery
v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce nafizuje odposlech a zaznam
telekomunikac¢niho provozu. Pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu musi byt vydan pisemné a musi byt odtivodnén, véetné konkrétniho odkazu
na vyhlasenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, Ze se vede trestni fizeni pro umysiny
trestny €in, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu musi byt stanovena uzivatelska adresa Ci
zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou bude
odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadén, ktera nesmi byt delSi nez
Ctyfi mésice. V odlvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které
vydani tohoto pfikazu, v€etné doby jeho trvani, odavodruji. Pfikaz k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu se bezodkladné doruci policejnimu organu.
V pripravném fizeni opis pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

V zakoné& &. 273/2008 Sb., o Policii CR, je problematika kontroly pouziti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci,
ruSeni provozu elektronickych komunikaci zafazena do § 98. V odst. 1 je stanovena
pro vykon kontroly Poslanecka snémovna, ktera k tomuto ucelu zfizuje kontrolni organ,
ktery se sklada z poslanct uréenych Poslaneckou snémovnou. V odst. 2 je vymezen
postup pfi provadéni kontroly podle odst. 1 a povinnost ministra vnitra predkladat
kontrolnimu organu nejméné dvakrat ro€né zpravu o pouziti prostfedkl podle odst. 1
a dale téz na jeho zadost informace o pouziti téchto prostrfedkul. V odst. 3 je stanoveno,
Ze ministr vnitra jednou ro¢né predklada viadé, pfislusnému vyboru Poslanecké
snémovny a kontrolnimu organu analyzu pouziti ukonu podle odst. 1.

DalSim subjektem, ktery muze provést kontrolu ochrany informaci z odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu, je Ufad na ochranu osobnich udajd, ktery je
nezavislym organem a mimo jiné funkce provadi i dozor nad dodrzovanim
stanovenych povinnosti pfi zpracovani osobnich udajd. Pdsobnost Uradu na ochranu
osobnich udajd je vymezena v zakoné €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajd,
pfi vykonu spravnich cinnosti postupuje podle zakona ¢&. 110/2019 Sb. a podle
obecného procesniho pfedpisu — zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

3.1.2 Vypisy o uskute€néném telekomunikaénim provozu

Podminky pro ziskani provoznich a lokaliza¢nich udajl upravuje ustanoveni
§ 88a tr. f. Organy cinné v trestnim Fizeni, které pozZaduji od pfisludného podnikatele
informace o provoznich a lokaliza¢nich udajich, musi postupovat v souladu s timto
ustanovenim. Pfesny rozsah uchovavanych udajd stanovuje vyhlaska.



Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni frad) — stav k 31. 12. 2021

§ 88a

(1) Je-li tfeba pro ucely trestniho fizeni vedeného pro umysiny trestny &in, na ktery zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné tfi roky, pro trestny in poruSeni
tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182 trestniho zékoniku), pro trestny €in podvodu (§ 209 trestniho
zakoniku), pro trestny ¢in neopravnéného pfistupu k pocitacovému systému a nosici informaci (§ 230
trestniho zakoniku), pro trestny ¢in opatfeni a prechovavani pfistupového zafizeni a hesla
k pocitaovému systému a jinych takovych dat (§ 231 trestniho zakoniku), pro trestny ¢in nebezpecného
vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku), pro trestny ¢in nebezpeéného pronasledovani (§ 354 trestniho
zakoniku), pro trestny €in Sifeni poplasné zpravy (§ 357 trestniho zakoniku), pro trestny ¢in podnécovani
k trestnému ¢inu (§ 364 trestniho zakoniku), pro trestny €in schvalovani trestného ¢inu (§ 365 trestniho
z&koniku), nebo pro umysliny trestny ¢&in, k jehoZ stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana, zjistit udaje o telekomunikadnim provozu, které jsou predmétem
telekomunikacniho tajemstvi anebo na néz se vztahuje ochrana osobnich a zprostfedkovacich dat
a nelze-li sledovaného uc¢elu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené,
naridi v fizeni pfed soudem jejich vydani soudu pfedseda senatu a v pfipravném fizeni nafidi jejich
vydani statnimu zastupci nebo policejnimu organu soudce na navrh statniho zastupce. Pfikaz k zjisténi
Udajl o telekomunikaénim provozu musi byt vydan pisemné a odGvodnén, véetné konkrétniho odkazu
na vyhlaSenou mezinarodni smlouvu v pfipadg, Ze se vede trestni fizeni pro trestny &in, k jehoz stihani
tato mezinarodni smlouva zavazuje. Vztahuje-li se Zadost ke konkrétnimu uzivateli, musi byt v pfikazu
uvedena jeho totoznost, je-li znama.

(2) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena,
a v fizeni pfed soudem predseda senatu soudu prvniho stupné po pravomocném skoncéeni veéci
informuje o nafizeném zjiStovani udaji o telekomunikaénim provozu osobu uzivatele uvedenou
v odstavci 1, pokud je znama. Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery vydal pfikaz k zjisténi udaja
o telekomunika&nim provozu, a idaj o obdobi, jehoz se tento pfikaz tykal. Souc¢asti informace je pouceni
0 pravu podat ve |haté Sesti mésicl ode dne doruceni této informace NejvySSimu soudu navrh
na prezkoumani zakonnosti pfikazu k zjisténi udaji o telekomunikaénim provozu. Informaci poda
pfedseda senatu soudu prvniho stupné bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni zastupce,
jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, poda informaci bezodkladné po uplynuti Ihity
pro pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvyssim statnim zastupcem podle § 174a a policejni organ, jehoz
rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, poda informaci bezodkladné po uplynuti Ilhaty
pro pfezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

(3) Informaci podle odstavce 2 pfedseda senatu, statni zastupce nebo policejni orgadn nepoda
v Fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném cinu spachaném ve prospéch
organizované zlocinecké skupiny, v fizeni o trestném ¢&inu U&asti na organizované zlocinecké skupiné
(§ 361 trestniho zakoniku), v fizeni o trestném C&inu UCasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho
zakoniku) nebo pokud se na spachani trestného €inu podilelo vice osob a ve vztahu alespor k jedné
Z nich nebylo trestni fizeni doposud pravomocné skon€eno, nebo pokud je proti osobé, jiz ma byt
informace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt
zmaren ucel tohoto nebo jiného trestniho fizeni, nebo by mohlo dojit k ohroZzeni bezpelnosti statu,
Zivota, zdravi, prav nebo svobod osob.

(4) Pfikazu podle odstavce 1 neni tfeba, pokud k poskytnuti Udaji da souhlas uzivatel
telekomunikaéniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskutenéném telekomunikacnim provozu
vztahovat.

Odhalovani trestné &innosti a ochrana bezpeénosti obyvatel Ceské republiky
pfred pachateli trestnych C€inl se déje ve vefejném zajmu. Dulezitou informaci
v trestnim fizeni mohou byt pravé provozni a lokaliza¢ni udaje ziskané v souladu
s ustanovenim § 88a tr. f.

Uchovavana data jsou pfesné vyjmenovana v provadéci vyhlasce
¢. 357/2012 Sb., o uchovavani, pfedavani a likvidaci provoznich a lokaliza¢nich udaju.



Podnikatelé podnikajici dle zakona o elektronickych komunikacich uchovavaji
pro potfeby Policie CR jen udaje obsazené ve vyhlasce. Sdélit tyto udaje mohou pouze
v souladu s podminkami urenymi v ustanoveni § 88a tr. f.

Provozni a lokaliza¢ni udaje pomahaiji pfi objasfiovani celé fady trestnych €inu.
Do struktury trestnych ¢ind patfi zejména nasilna, mravnostni a majetkova trestna
¢innost, typicky podvody. Hojné pfispivaji k objasfiovani drogové trestné Cinnosti,
zejména pfi odhalovani siti varen a distribuce drog. Tento prostiedek je
nezastupitelnym prvkem zejména s ohledem na stale sofistikovanéj$i zptusoby pachani
nékterych druhu trestné €innosti a na fakt, Ze stale vétsi objem kriminality se postupné
odehrava bud z&asti, nebo zcela v tzv. kyberprostoru.

Provozni a lokalizaCni udaje hraji nezastupitelnou roli rovnéz pfi patrani
po mezinarodné hledanych pachatelich trestné cinnosti, zejména s ohledem
na kratkodoby vyskyt téchto osob na uzemi Ceské republiky.

3.1.2.1 Priklady efektivniho vyuziti vypisi telekomunikaéniho provozu
dle § 88a tr. f.

Z podkladli utvar SKPV byly vybrany exemplarni kazuistiky trestné ¢innosti,
které ilustruji variabilitu pouziti téchto ukonu a souc€asné specifikuji opodstatnénost
pouziti ukonl s naslednym pozitivnim dopadem na odhalovani, vySetfovani, stihani,
Ci pfipadné odvraceni hrozby dokonani trestného Cinu nebo pokracovani v pachani
trestné Cinnosti (bez jejichz pouZiti by bylo Setfeni znacné ztizeno, pfipadné
znemoznéno). Vybrané pfipady byly z ddvodu ochrany osobnich udajl
anonymizovany.

Trestny ¢in vrazdy podle § 140 trestniho zakoniku spachany ve stadiu pokusu podle
§ 21 trestniho zakoniku v jednoéinném soubéhu s trestnym ¢inem obecné ohrozZeni
podle § 272 trestniho zakoniku

Neznamy pachatel si po pfedchozim uvazeni a pfi védomi, Ze v hotelu je aktualné
ubytovano velké mnozstvi osob, sestrojil zapalnou lahev, kterou po jejim zapaleni hodil
ze vzdalenosti pfiblizné 5 metri do okna jednoho z pokoju. Lahev narazem rozbila
sklenénou vyplii okna a dopadla na postel, kde v tu dobu sedél jeden z poSkozenych.
Druhy poskozeny se v dany moment nachazel na protéjSi strané pokoje. Po dopadu
vytekla z lahve ¢ast tekutiny na pefinu a prostéradlo, aniz by doslo k zahofeni lGzkovin.
Oba poskozeni, ani nikdo z dalSich osob pfitomnych v hotelu, neutrpéli Gjmu na zdravi.

V ramci ohledani mista c¢inu byla zajiSténa pfedmétna lahev s obsahem
automobilového benzinu, ktera byla pfedana Kriminalistickému ustavu Policie CR
k odbornému zkoumani z oboru kriminalistika, odvétvi biologie, genetika. Na jejim
hrdle byla zjisténa DNA stopa podezielého pachatele. Naslednym Setfenim
v informacnich systémech Policie CR bylo na podezielého dohledano telefonni &islo
jeho mobilniho telefonu.



Postupem dle § 88a trestniho fadu byl zajistén vypis telekomunikaéniho provozu BTS?,
tzv. bunék mobilni telefonni sité, které zachycuji misto spachani trestného cinu.
Rovnéz byl zajistén vypis pfichozich a odchozich hovort z mobilniho telefonniho &isla
podezielého, v€etné lokalizace hovord.

Vyhodnocenim dat telekomunikacniho provozu z mista €inu z doby jeho spachani,
jakoz i z doby pfed a po spachani, bylo zjisténo, Ze mobilni telefon podezfelého se
v uvedenou dobu nachazel na misté €inu nebo v jeho okoli.

Zajisténa data z mobilniho telefonniho Cisla podezielého potvrdila i jeho cestu z mista
¢inu.
Pfi nasledném vyslechu se podeziely ke spachani skutku doznal a rovnéz uvedl, Ze

v dobé spachani ¢inu mél svij mobilni telefon s sebou. Postupem dle § 88a trestniho
fadu se tedy potvrdila pfitomnost pachatele na misté Cinu.

Trestné &iny - usmrceni z nedbalosti podle § 143 tr. zakoniku, ohrozeni pod vlivem
navykové latky podle § 274 tr. zakoniku a neposkytnuti pomoci fidi€em dopravniho
prostiedku podle § 151 tr. zakoniku

Ridi& motorového vozidla ve stavu vyludujicim zpusobilost, ktery si pfivodil vlivem
navykové latky (nejméné 2 promile alkoholu v dechu po dopravni nehodé&), plné
nesledoval situaci v silniCnim provozu a na vyznaceném prechodu pro chodce se
predni Casti vozidla stfetl s pfechazejicim chodcem, kterému tim zplsobil zavazna
poranéni. S ohledem na rozsah poskozeni motorového vozidla si fidi¢ stfetu musel byt
védom, pfesto z mista dopravni nehody bez zastaveni ujel. Tedy nesetrval na misté
dopravni nehody, dopravni nehodu neohlasil a neposkytl pomoc zranénému, ktery
po pfevozu do zdravotnického zafizeni na nasledky svych zranéni zemfel.

V prubéhu provéfovani byla zmapovana jizda prfedmétného vozidla z mista Cinu
a identifikovano bylo i misto, kde bylo vozidlo odstaveno. Podezfely fidi€ vSak k véci
vypovedél, Ze vozidlo v dobé dopravni nehody nefidil, nevi, jak se mohlo dostat
na misto jeho nalezu, zfejmé mu tedy bylo odcizeno.

Pro dalSi postup ve véci bylo nutné zajistit dikazy o pohybu podezielého fidi¢e. Jeho
telefonni Cislo bylo aktivni, respektive bylo v provozu. Z téchto divodu byl dle § 88a
trestniho fadu vyzadan souhlas k ziskani udaju o uskutenéném telekomunikaénim
provozu. Vyhodnocenim zajisténych dat se podafilo zmapovat pohyb podezielého
a ziskat informace o komunikacnim provozu na jeho telefonnim Cisle. Spolu s dalSimi
zajisténymi dukazy, napf. kamerové zaznamy, vypovédi svédku, atd., byl podezrely
ze spachani tohoto trestného ¢inu usvédcen.

2 BTS - Base Transceiver Station (zakladnova prevodni stanice), v Analyze je pouzivan i termin ,burika



Trestné Ciny - navod dle § 24 tr. zakoniku K tr. ¢inu ohrozovani vychovy ditéte dle
§ 201 tr. zakoniku, ohrozovani vychovy ditéte dle § 201 tr. zakoniku, navod dle § 24
tr. zakoniku Kk tr. €inu sexualni natlak dle § 186 tr. zakoniku, sexualni natlak dle § 186
tr. zakoniku, obchodovani s lidmi dle § 168 tr. zakoniku, vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii dle § 192 tr. zakoniku, navod dle § 24 tr. zakoniku K tr. €inu
zneuziti ditéte k vyrob& pornografie dle § 193 tr. zakoniku, zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie dle § 193 tr. zakoniku, navod dle § 24 tr. zakoniku K tr. inu znasilnéni dle
§ 185 tr. zakoniku, pomoc dle § 24 tr. zakoniku K tr. €inu znasilnéni dle § 185 tr.
zakoniku, dilem dokonany a dilem ve stadiu pokusu dle § 21 tr. zakoniku, znasilnéni
dle § 185 tr. zakoniku, dilem dokonany, dilem ukonéeny ve stadiu pokusu dle § 21 tr.
zakoniku

Vysoce spoleCensky Skodlivé mravnostni trestné €innosti pachané ke Skodé svych
nezletilych déti se dopustila tficetisedmileta obvinéna, matka dvou nezletilych dcer
ve véku deset a osm let a Ctyfletého syna, tim, Ze v umyslu ziskat finan¢ni a socialni
benefity od osoby, ktera na socialni siti Facebook vystupovala pod jménem ,David
Jokl, a od dalSi osoby, vystupujici v komunikaénim programu Skype pod jménem
,Ritch Marty“, pfesvédcila na jejich Zadosti své nezletilé déti k pofizovani intimnich
fotografii a videi, zachycujicich obvinénou i jeji nahé déti v riznych sexualnich
polohach a pfi spole€nych sexualnich praktikach. Fotografie a videa si zaznamenavala
na svUj mobilni telefon a poté je prostfednictvim siti Facebook, Messenger i on-line
pfenosu prfedavala obéma vysSe uvedenym.

V dalSim pfipadé obvinéna umoznila osobé, vystupujici pod jménem ,David Jokl*,
pohlavni styk s jednou z nezletilych dcer. V prabéhu pokusu o vykonani souloze ji
drzela za ruku, hladila ji a povzbuzovala, avSak z objektivnich ddvodu k dokonani
pohlavniho styku nedoslo. Druha dcera musela tomuto jednani pfihlizet.

V ramci trestniho fizeni byla nejprve provéfena data v mobilnim telefonu obvinéné,
ktery pro tyto ucely dobrovolné vydala. V paméti mobilniho telefonu bylo nalezeno
nékolik desitek snimkl pornografického charakteru, na nichz byla zachycena dilem
sama obvinéna, dilem na nich byly zachyceny jeji déti v riznych sexualnich polohach
a pfi spoleCnych sexualnich praktikach. Zajistén byl rovnéz whatsappovy profil
s nazvem ,David Jokl“, v&etné jim uzivaného telefonniho Cdisla. Dale byla
zaznamenana skypova komunikace obvinéné s osobou, uZivajici skypovy profil ,Rich
Marty“.

V souladu s § 88a trestniho Ffadu byly ziskany udaje o telekomunikaénim provozu
telefonniho Cisla obvinéné. Analyzou dat byla potvrzena jeji komunikace s ,Davidem
Joklem®. Tento muz, ktery uzival dvé telefonni Cisla, byl nasledné ztotoznén a obvinén.

Z lokalizaCnich dat SIM karty bylo zjiSténo, Ze se v deseti pfipadech vyskytovala
v okoli jeho bydlisté.

K telefonnimu &islu ,Davida Jokla“ bylo operativni cestou zjisténo IMEI® telefonu,
ve kterém svoji SIM kartu pouzival. Jak bylo dale zjisténo, totozné IMEI telefonu je
navic evidovano v jiné jeho trestni véci, ve které byl rovnéz provérovan v souvislosti
se spachanim zlo€inu znasilnéni dle § 185 tr. zakoniku. | tento pachatel vydal svij
mobilni telefon, v€etné dalSi elektroniky. V pfistrojich byly nalezeny snimky

2]MEI - International Mobile Station Equipment Identity - jedna se o unikatni ¢islo pfidélené vyrobcem mobilnimu
telefonu



a videonahravky pornografického charakteru, na kterych figurovala obvinéna. Détska
pornografie jiz nalezena nebyla.

Za ucCelem ztotoznéni osoby ,Ritch Marty“ byly operativni cestou zjiStény registracni
a prihlaSovaci udaje k jeho emailovému uctu, v€etné pouzitych IP adres.

Podle § 88a trestniho fadu byl vydan pfikaz ke zjisténi udaji o telekomunikacnim
provozu, konkrétné k ustanoveni koncového uzivatele IP adres. Analyzou pfistupu k IP
adresam, a zejména pak jejich komparaci, byl ustanoven i druhy, nasledné obvinény
pachatel. K jeho ustanoveni pfispélo vyhodnoceni pfistupovych logu k jeho emailovym
uctdm a ke komunikacnimu programu Skype ,Ritch Marty*“.

Ziskani telekomunikacnich dat tak vyznamné pfispé€lo k ustanoveni dvou dalSich
pachatell. Za vySe uvedenou trestnou €innost pak krajsky soud odsoudil obZalovanou
k trestu odnéti svobody v délce trvani 7 let, prvnimu obzalovanému vymeéfil soud trest
odnéti svobody v délce trvani 8,5 let (dosud nepravomocné) a druhému obzalovanému
trest odnéti svobody v délce trvani 5 let.

Trestny €in kradeze podle § 205 tr. zakoniku, spachany v jednodinném soubéhu s tr.
¢inem neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku podle
§ 234 tr. zakoniku

Pachatelé po pfedchozi vzajemné dohodé, a to jednak spoleCnym jednanim nebo
samostatné, si na pobockach Ceské posty, s.p. a jinde tipovali seniory vybirajici
finan¢ni hotovost, &i seniory, u kterych prfedpokladali, Ze u sebe maji finanéni hotovost.
Nasledné je sledovali Casto az do mista jejich trvalého bydlisté a Cekali na okamzik
jejich nepozornosti, pfip. seniory za pouziti legendy zaméstnali natolik, aby dalSi
pachatel mohl z jejich kapes nebo zavazadel finan¢ni hotovost odcizit. Zneuzivali jejich
vysokého véku a viditeIné zhorSeného zdravotniho stavu, tedy pfi pachani trestné
¢innosti umysiné cilili na obéti zvlast zranitelné.

Operativnim Setfenim bylo v pribé&hu provéfovani zjisténo, ze podezreli uzivaji stale
stejné mobilni telefony s totoZznymi IMEI, ve kterych pouze méni SIM karty operatora.
Z tohoto divodu byly v souladu s § 88a trestniho fadu vyzadany udaje o uskute¢néném
telekomunikacnim provozu.

Vyhodnocenim ziskanym dat se podafilo zpétné dohledat a prokazat pohyb pachatel(
na mistech Cinu, €i pobliz mista spachani jednotlivych skutkd. K samotnému zadrzeni
pachatell pak uz pfispélo on-line sledovani jejich pohybu dle bunék telefonni sité.

Zajisténé udaje o uskute¢néném telekomunikacnim provozu poskytly informace
i k dalSi, dosud neobjasnéné trestné CcCinnosti, kterou méli tito pachatelé rovnéz
na svédomi.



Trestné ¢iny - uUcast na organizované zloCinecké skupiné dle § 361 ftr.
zakoniku, zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 tr. zakoniku,
spachaného ve formé spolupachatelstvi dle § 23 tr. zakoniku

V této trestni véci bylo obvinéno 20 fyzickych a 5 pravnickych osob. Podstata jejich
jednani spocCivala vtom, Ze spoleCnosti, zabyvajici se poskytovanim agenturnich
pracovnikd, si snizovaly dafovou povinnost zauctovanim fiktivnich nakladovych faktur.
Tim zpusobili celkovou Skodu ve vysi 187 599 776 KE&. Policejnimu organu se podafilo
zajistit hodnoty ve vysi 130 000 000 K¢.

Postupem podle § 88a trestniho Ffadu byly zjistény osoby, které se prostfednictvim
riznych SIM karet kontaktovaly v ramci karuselového fetézce spole¢nosti, zapojenych
do danovych podvodu. Zprostfedkovatelé tzv. ,bilych koni“, jejichz ukolem byl vybér
penéz, podepisovani fiktivnich dokumentld a pfevody spole€nosti, vyuZzivali
pro komunikaci s témito ,bilymi konmi“ pfedplacené SIM karty. Ty zamérné casto
ménili. Pro komunikaci s organizatory trestné cinnosti zprostfedkovatelé vyuZivali
naopak SIM karty registrované, a to jak na osoby fyzické, tak i pravnické. Pachatelé
vlastnili i nékolik telefonnich pfistroji pro komunikaci s osobami, které puasobily
na ruznych urovnich. Diky takto ziskanym udajum bylo mozné urcit konkrétni dny
a mista setkani ¢lenu organizované zlocCinecké skupiny. Jediné diky informacim
z vypisl o uskute¢néném telekomunikacnim provozu bylo mozné pachatele ztotoznit.
V celkovém kontextu pfipadu se totiz jednalo o nezvratny diukaz o jejich trestné
cinnosti.



3.2 Sledovani osob a véci

V roce 2021 byla problematika tykajici se sledovani osob a véci upravena

nasledujicimi predpisy:

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

v

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond,

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec€nostni
zpusobilosti,

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR,

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,

Nafizeni Vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

Nafizeni Vlady €. 240/2008 Sb., kterym se méni nafizeni Vlady €. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho uradu €. 528/2005 Sb. o fyzické bezpe&nosti
a certifikaci technickych prostfedkd,

VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 529/2005 Sb. o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu &. 415/2013 Sb., kterou se méni
vyhlaska €. 363/2011 Sb., o personalni bezpecnosti a bezpe€nostni zpusobilosti,

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby,

Nafizeni Ministerstva vnitra €. 42/2012 o provadéni ochrany utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpusobilosti,

Narfizeni Ministerstva vnitra a spoleCny sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu a statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra €. 2/2018 o vnitfni
kontrole a supervizi (vnitini kontrolni Fad),

Nafizeni Ministerstva vnitra €. 12/2019 spisovy fad.



Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — stav k 31. 12. 2021

§ 158d

Sledovani osob a véci

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatkli o osobach
a vécech provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud policejni organ
pfi sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam s obsahem této
komunikace znic€it a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

(2) Sledovani, pfi kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, Ize uskutecnit
pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo
zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamd uchovavanych v soukromi za pouziti technickych
prostfedkd, Ize je uskutecnit jen na zakladé pfedchoziho povoleni soudce. Pfi vstupu do obydli nesméji
byt provedeny Zadné jiné ukony nez takové, které sméfuji k umisténi technickych prostredka.

(4) Povoleni podle odstavcl 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi byt
oduvodnéna podezienim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz Gdaji o osobach ¢&i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno
a ktera nesmi byt del$i nez Sest mésicl. Tuto dobu muze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové
zadosti pisemné prodlouzit vzZdy na dobu nejvySe Sesti mésicu.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani zahgjit i bez
povoleni. Policejni organ je viak povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat, a pokud je do 48
hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukongit, pfipadny zaznam zni¢it a informace, které se v této
souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

(6) Bez spInéni podminek podle odstavcl 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim vyslovné souhlasi
ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy souhlas dodate¢né odvolan,
sledovani se neprodlené zastavi.

(7) Ma-li byt zaznam pofizeny pfi sledovani pouzit jako dukaz, je tfeba k nému pfipojit protokol
s nalezitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly pfi sledovani zjistény skute¢nosti dulezité pro trestni fizeni, je nutno zaznamy
prfedepsanym zpusobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikaéni ¢&innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikacni ¢innosti podileji, jakoZ i poSta nebo osoba provadéjici dopravu zasilek
jsou povinny beziplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho pokynu
nezbytnou soudinnost. Pfitom se nelze dovolavat povinnosti mi€enlivosti stanovené zvlastnimi zakony.

(10) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2
provedeno, Ize zaznam pofizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol pouzit jako dikaz jen tehdy, je-li
i v této véci vedeno fizeni o umysiném trestném &inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav a svobod
bylo sledovanim zasahovano.



3.2.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2021

Povérené policejni organy postupuji v oblasti sledovani osob a véci v souladu
s vySe uvedenou pravni upravou a pravnimi normami a internimi pfedpisy, platnymi
v roce 2021:

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 209/2008, kterym se upravuje postup
pfi vyZzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni,

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostifedku
sledovani osob a véci,

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
blizSi podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaji (o ochrané osobnich
udaja),

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 31/2012, o analyticko statistickém
informacnim systému MU I,

e Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych Ukold policejnich
organu Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 235/2014, o vyuzivani datové sité intranet
Ministerstva vnitra Hermes,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 170/2015, spisovy fad,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 15/2016, o operativné patraci €innosti a zfizovani
pracovnich tymuU a pracovnich skupin,

v

e Pokyn policejniho prezidenta €. 44/2018, o vnitini kontrole, ziskavani udajq,
referenCnim prlzkumu a vyfizovani podani (vnitfni kontrolni fad).

3.2.1.1 Opravnény subjekt

Opravnénym subjektem k vyZzadovani sledovani osob a véci jsou policisté
zarazeni v opravnénych utvarech, kterymi jsou utvar nebo organizac¢ni Clanek sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

Sledovani muze vyzadat pouze opravnény zadatel, kterym je policista zarfazeny
v utvaru nebo organizacnim c&lanku sluzby kriminalni policie a vySetfovani, formou
schvalené zadosti o sledovani (dale jen ,zadost"), ktera musi byt vyplnéna a pfedana
prislusnému specializovanému pracovisti. Opravnény policista a schvalujici vedouci
policista odpovidaji za to, Ze Zzadost je podavana v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky a obsahuje vSechny naleZitosti, v€etné Cisla jednaciho trestniho spisu.

Zadost je opravnény policista nebo jeho piimy nadfizeny pred jejim schvalenim
a pred predanim zadosti statnimu zastupci nebo soudci povinen predlozit
specializovanému pracovisti, kde odpovédny pracovnik vyznacli stanovisko



k technické a kapacitni realizovatelnosti ukonu. Bude-li sledovani provedeno se
souhlasem vlastnika (uzivatele) zajmového prostoru, k Zadosti se pfilozi jeho pisemny
souhlas. Stanovisko specializovaného pracovisté se vyznaci na zadosti.

Po obdrzeni souhlasu zpracuje policejni organ pisemnou zadost o povoleni
statnimu zastupci nebo soudci. Zadost musi byt odGivodnéna podezfenim na konkrétni
trestnou Cinnost a, jsou-li znamy, téZz udaji o osobach Ci vécech, které maiji byt
sledovany. V povoleni sledovani osob a véci musi byt stanovena doba, po kterou bude
sledovani provadéno a ktera nesmi byt delSi nez Sest mésicl. Tuto dobu muze ten,
kdo sledovani povolil, na zakladé nové Zadosti, pisemné prodlouzit vzdy na dobu
nejvyse Sesti mésicu.

Pisemnou Zadost schvalenou sluzebnimi funkcionafi i pisemné povoleni
statniho zastupce nebo soudce predlozi policejni organ specializovanému pracovisti,
se kterym byla zadost projednana. Na zakladé téchto dokumentl zalozi specializované
pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje veskeré pisemnosti vzniklé v souvislosti
s provadénim akce. Opravnény policista se na pfipravé sledovani podili zejména
informacnim zajisténim a je povinen informovat specializované pracovisté o vSech
skuteCnostech, které by mohly ovlivnit provadéni nebo technické zabezpecleni
sledovani. V zavislosti na slozitosti sledovani a operativni situaci je nezbytna uzka
soucinnost, zejména vzajemna informovanost a ochrana v8ech zu€astnénych osob.

Bez spInéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je sledovani osob a véci
specializovanymi pracovisti Policie CR nerealizovatelné, s vyjimkou ptipadd, kdy je
sledovani provadéno na zakladé vyslovného souhlasu osoby, do jejichz prav a svobod
ma byt sledovanim zasahovano (nahrazuje povoleni statniho zastupce ¢i soudce)
a v pfipadech nebezpeci z prodleni (pouze ukony dle § 158d odst. 2 tr. F.), kdy je shora
popsany postup realizovan az po faktickém zahajeni sledovani.

Specializované pracovisté provadi sledovani osob a véci vrozsahu
definovaném v pisemném povoleni statniho zastupce ¢i soudce. Ziskané informace
zpracovava do pisemné zpravy Ci provadi dokumentaci pomoci technickych
prostfedku a jejich evidenci vede ve spise sledovani. Spisy sledovani a dokumentace
pofizené technickymi prostfedky se archivuji po dobu stanovenou zvlastnim
predpisem, po jejim uplynuti se pfedepsanym zplsobem znici.
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K ochrané a bezpecnosti informaci pfi vyuZiti institutu sledovani osob a véci
u Policie CR napomaha skutecnost, Ze informace ziskané sledovanim osob a véci
dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., jsou analyticky zpracovavany zvlastnim informacnim
systémem, ktery je provozovan ve stupni utajeni ,Vyhrazené®, a dalSi opatfeni, ktera
jsou uvedena v kapitole 3.1.1.3, jez Ize adekvatné vztahnout k tomuto institutu.

Jeden z prvkul, které mohou ovliviiovat uroven ochrany a bezpecnosti informaci
pFi vyuZiti institutu sledovani osob a véci u Policie CR je skuteénost, Ze pracovist,
ktera ukon sledovani osob a véci potfebuiji jako informacéni &i dikazni zdroj v ramci jimi
provadéného trestniho fizeni, jsou fakticky ,oddélena“ od specializovanych pracovist
Policie CR, ktera toto prolamovani v praxi realizuji, ale nemaji na ném ,subjektivni*
zajem.

Kontrolni mechanismy uplathované pfi sledovani osob a véci jsou v ramci
Policie CR z hlediska organizadnich opatfeni, oblasti spisové sluzby a ochrany
osobnich udaju obdobné jako pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
(viz kapitola 3.1.1.4).



4 STATISTICKE VYHODNOCENI

4.1 Vyhodnoceni trestné cinnosti a trestni spisy s pouzitim
ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. .
na uzemi Ceské republiky

V roce 2021 bylo v Ceské republice Policii CR evidovano celkem 153 233
trestnych €in(l, coz ve srovnani s rokem 2020 predstavuje pokles o 12 292 (tj. o 7,4 %)
trestnych &ind. Celkem bylo objasnéno (v€etné dodateCné objasnénosti) 87 744
skutkl. K 31. 12. 2021 bylo trestné stihano 69 373 fyzickych osob, cozZ je 0 5 656 osob
meéné (tj. 7,5 %), nez v predeslém roce.

4 N
|Vyvoj poctu trestnych €int v letech 2006 az 2021
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Do konce roku 2009 nebylo Gzemni &lenéni Policie CR identické s vy3Simi
Uzemnimi samospravnimi celky CR. Z dlivodu zmé&ny organizadni struktury Policie CR
z 8 sprav kraju na 14 uzemnich (regionalnich) celkl, byla pro potfeby komparace
vyvoje na teritoriich jednotlivych KRP, ktera jsou z hlediska Uzemniho uspofradani
shodna s vy$8imi tizemné spravnimi celky Ceské republiky, statisticka data z minulych
let pfepoctena dle nového rozloZeni tak, aby bylo mozZzno od 1. ledna 2010 plynule
navazat na predeslé statistické udaje. Pro ucely tohoto materialu se v souvislosti
s utvary Policie CR, pod pojmem ,kraj“ rozumi teritorium pfislusného KRP, resp.
,okres" teritorium uzemniho odboru.



Je nutno zddraznit, Ze celkovou kriminalitu pfed a po nabyti ucinnosti zakona
C. 40/2009 Sb., trestni zakonik, nelze bez zohlednéni zmén srovnavat. Trestni zakonik
zaved| nové skutkové podstaty trestnych ¢inl a znacna ¢ast paragrafu byla upravena.
Mezi trestné Ciny jiz nepatfi napf. statisticky vyznamny paragraf fizeni motoroveho
vozidla bez fridi¢ského opravnéni (§ 180d zakona ¢. 140/1961 Sh.). Kontinualni
bezpodminecné porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu by tedy nebylo
korektni. Srovnavani uvadénych dat pred nabytim ucinnosti trestniho zakoniku
a po ném, i kdyz jejich vypovidaci hodnota je sniZzena, je vS8ak moZno povaZovat
za legitimni.*

Policie Ceské republiky krajska feditelstvi Policie CR
(rok 2021)

pocet obyvatel k 31.12.2021 = 10 516 707
‘ trestnych €inu k 31.12.2021 = 153 233
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Stav podtu obyvatel k 31. 12. 2021 byl pfevzat od Ceského statistického Gradu.
Pomér trestnych ¢€ind na pocet obyvatel v jednotlivych krajich je jednoznacné nejvyssi
na Gzemi hl. m. Prahy, s velkym odstupem nasleduje kraj Ustecky, Moravskoslezsky
a Liberecky.

Z hlediska celé struktury tzemniho &lenéni Policie CR bylo v roce 2021 nejvice
trestnych €inu registrovano na uzemi hl. m. Prahy, jednalo se o 35 136 trestnych &in(
(ti. 22,9 %), nasledoval Moravskoslezsky kraj s 17 865 trestnymi Ciny (tj. 11,7 %),
StfedoCesky kraj s 17 625 trestnymi Ciny (tj. 11,5 %), Jihomoravsky kraj s 15 544
trestnymi &iny (tj. 10,1 %) a Ustecky kraj s 14 333 trestnymi &iny (tj. 9,4%). Nejméné
trestnych €inG bylo spachano na uzemi Karlovarského kraje, jednalo se o 3 754
trestnych &inu (4. 2,4 %).

4 Za podminku legitimity porovnévani nestejnorodych dat povazujeme respektovéni obsahu odpovidajici pfevodové
tabulky, opatfené navic poznamkami ¢i komentari ke vSem jednotlivym paragrafim. Doporuc¢ujeme napr. tabulku
zpracovanou  okresnim  statnim  zastupitelstvim v Hodoniné,  dostupnou  na internetové  adrese
http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes, zvefejnénou v publikaci Trestni
predpisy UZ &. 768, vydal Sagit 2010.



http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes

Uzemni rozlozeni trestnych ¢int v roce 2021
(véetné rozlozeni poctu obyvatel v CR k 31.12.2021)

| poéet obyvatel k 31.12.2021 = 10 516 707 (100 %) |
[ trestnych &inu k 31.12.2021 = 153 233 (100 %) |
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Poznémka: uzemné spravni &lenéni CR neni zcela identické s (izemné spravnim &lenénim KRP, tento
rozdil je vSak z hlediska zpracovavané problematiky Analyzy téméf zanedbatelny

KRP/ registrovana kriminalita

rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
PHA |89 618 |87 319 |83 125 |84 133 | 74 028 | 74 122 | 72 345 |82 005 | 71 828 | 64 095 | 56 432 | 50 726 | 47 601 |49 863 | 38 059 | 35 136
STC |37 18843956 |42 601 |41 171 |38 217 |37 654 |35 612 |37 350 | 31 118 | 25 442 |22 124 | 20 424 |19 210 | 20 428 | 18 091 | 17 625
JHC |16 205 | 15 834 |15 928 | 14 282 | 15 298 | 14 820 | 14 005 |15 020 |14 683 | 12 595 |10 816 | 9662 | 8861 | 9229 | 7947 | 7 484
PLK 13986 | 15421 |15 153 |14 296 |13 843 |13 752 |12 822 13713 (11991 |10512| 9679 | 9727 | 9923 |10324 | 8996 | 8 224
KVK | 9492 |10583| 9030 | 8834 | 7939 | 8110 | 7582 | 8198 | 6726 | 5737 | 4984 | 5084 | 5034 | 5735 | 4422 | 3754
ULK |32 837 |34 663 |33 124 |29 670 |29 438 | 30 287 |27 427 | 29 848 |25 927 {21 061 |18 377 | 17 531 | 16 560 |17 099 | 14 872 | 14 333
LBK |14 778 | 16 050 | 15 463 | 14 692 | 13 764 |13 674 |13 003 |13 963 | 12504 |11 154 | 9186 | 8672 | 9065 | 8572 | 7290 | 6 586
PAK | 9587 [10483|10062 | 9226 | 8877 | 9160 | 8994 | 9092 | 8380 | 6812 | 5933 | 5808 | 5558 | 5636 | 4778 | 4420
HKK [11557 |13 64812511 |11 435 |11 121 {11004 |10785|10787 (10181 | 8575 | 7288 | 7230 | 6723 | 7132 | 5794 | 5268
VYS | 8184 | 9612 | 8872 | 8984 | 8678 | 8613 | 8543 | 8761 | 8107 | 6880 | 5986 | 5459 | 5312 | 5538 | 4835 | 4374
JHM |32 042 |33 437 |31 700 |30 095 | 29 312 |29 933 |29 533 |29 811 |27 109 | 23 828 | 21 599 | 20 086 |19 562 | 19 757 | 16 985 | 15 544
OLK |14 092 | 15734 |15 024 | 14 235 | 13 721 (14 347 |14 367 |14 768 | 14 066 | 12 609 (11 600 | 10 246 | 9332 | 9838 | 8369 | 7 802
ZLK | 9887 (10922 |10395|10044 | 9430 | 9227 | 8887 | 9197 | 8807 | 7964 | 7398 | 6867 | 6199 | 6185 | 5452 | 4818

MSK |36 993 | 39 729 |40 811 |41 731 |39 721 |42 474 |40 623 |42 853 | 37 233 | 30 364 | 26 528 | 24 781 | 23 465 | 23 885 | 19 635 | 17 865

CR  [336 446[357 391(343 799|332 829(313 387(317 177(304 528[325 366(288 660|247 628|218 162|202 303(192 405(199 221|165 525(153 233




Registrovana kriminalita se od roku 2008 postupné snizuje, pfiCemz od roku
2014 byl pokles vyraznéjsi. V roce 2018 klesl pocet registrovanych skutkd pod hranici
200 000. V roce 2019 byl po pétiletém poklesu zaznamenan mirny narast. V disledku
koronavirové pandemie nasledoval v roce 2020 vyrazny pokles poctu evidovanych
trestnych &ind. Klesajici trend pokracoval i v dalSim roce, zasazeném koronavirou
pandemii, nebot vroce 2021 bylo registrovano nejméné skutkl za celé
vyhodnocované obdobi. Rovnéz v kazdém jednotlivém kraji bylo zaznamenano
nejméné trestnych ¢inG od roku 2006.

Uzemni rozloZeni registrovanych trestnych &ind se od roku 2006 vyrazné
nezménilo. Po celou dobu sledovaného obdobi je nejvice trestnych ¢&inl zcela
jednoznacné vykazovano v hl. m. Praze. Do roku 2008 evidoval po hl. m. Praze nejvice
trestnych ¢inl kraj StfedoCesky a nasledné kraj Moravskoslezsky, od roku 2009 se
jejich pozice vyménily, a za hl. m. Prahu se na druhé misto zaradil Moravskoslezsky
kraj. Za Stfedogeskym a Jihomoravskym krajem nasleduje kraj Ustecky. Dal$i kraje se
drzi ve vyraznéjSim odstupu za nimi, pfiCemz v roce 2021 zadny dalSi kraj nepfekrocil
hranici 6% podilu na celkovém poétu registrovanych trestnych &ind v CR.

r
Vyvoj trestnych cint v letech 2006 az 2021 po jednotlivych krajich
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mésta Prahy, zaneseny na vedlej$i svislou osu



Nasledujici graf prezentuje narusty a ubytky registrovanych trestnych €inl vzdy
v porovnani oproti pfedchozimu roku. U kraju s nejvétsim vykyvem hodnot v daném
roce je pfifazena popiska dat s Ciselnym udajem zmény. Z hlediska vyvoje poctu
zjisténych trestnych ¢inG v jednotlivych krajich jsou nejvyraznéjSi vykyvy
zaznamenavany u kraju s nejvys$Sim poctem registrovanych trestnych &inu, tedy hlavni
mésto Praha, Stfedogesky, Ustecky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj
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4.1.1 Statistické vyhodnoceni vyuzivani ukonu dle § 88 odst. 1, 5
tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. v ramci trestnich spis

Odposlechy a sledovani osob a véci jsou nasazovany v ramci trestnich spisu
Policie CR SKPV evidovanych v informaénim systému Evidence trestniho fizeni
(ETR). V Analyze vykazovanymi trestnimi spisy za Policii CR SKPV rozumime
tzv. ,zivé“ spisy, které zahrnuji napad trestnich spist v roce 2021, spisy pfevedené
z uplynulych let a spisy obnovené, Setfené Policii CR SKPV. Pro tuto &ast Analyzy neni

podstatné, zda byly v roce

2021 ukonceny Ci nikoliv.

K této kone€né mnoziné ,zivych“ trestnich spisu je za ur€itych podminek mozné
ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. nasadit. K souboru spisu
,2ivych® v libovolné €asti roku 2021 (bez ohledu na to, ve kterém roce byly zapocaty,
a kdy budou ukonceny), je vztazena mnozina ukonl ukon&enych pouze v roce 2021
(bez zfetele na to, kdy byly ukony zapocaty).

Schéma ukond vyhodnocenych v roce 2021
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ukony1 i spis Ize kompletné vyhodnotit ve sledovaném obdobi, tedy v roce 2021
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ukony6 se vyhodnocovaly v r. 2020, ukony7 ve sledovaném obdobi r. 2021 a ukony8 budou




V ramci jednoho spisu byvaji mnohdy odposlechy, resp. sledovani osob a véci
ukonc€ovany ve vice letech, tento spis pak byva vykazovan opakované (viz pfedchozi
obrazek — Trestni spis 2, 3 a 4), tudiz meziro¢ni srovnani poctu spist neni relevantni.
Pocty spisu, v nichz byly pfedmétné ukony pouzity, jsou ziskavany prostfednictvim
systému MU Il, vnémz v pfipadé nejednotnosti zapisu Cisla jednaciho nedojde
ke slouCeni a pocet spist se navysSi. Proto je poCet spist s ukony nutné povazovat
za orientacni, ve skuteCnosti se jedna o nizSi hodnotu.

Néstupnickym utvarem zruseného Utvaru odhalovani nelegélnich vynost a dariové kriminality
SKPV (UONVDK) byl od 1. 1. 2007 Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV
(UOKFK). Od 1. 8. 2016 doslo ke slouceni utvart Utvaru odhalovani organizovaného zloéinu
SKPV (UOOZ) a UOKFK do nové vzniklé Nérodni centraly organizovaného zloéinu SKPV
(NCOZ). Za celé vyhodnocované obdobi byly dkony UONVDK, UOKFK a UOOZ
pro pfehlednéjsi vyhodnocovani slouéeny a jsou vykazovany u ttvaru NCOZ.

V roce 2021 byly z celkového poctu 105 356 ,Zivych® trestnich spisu pfedmétné
ukony nasazeny pouze v 1 158 (ij. 1,1 %) spisech. V porovnani s rokem 2020 doslo
k poklesu poctu tzv. ,zivych® spist (v roce 2020 bylo celkem 111 852 ,Zivych® spisu),
i ke snizeni pocCtu spisU, v ramci nichz byly odposlechy a sledovani osob a véci pouzity
(v roce 2020 byly Ukony pouzity v 1 271 spisech). Utvary SKPV KRP vykazaly 104 752
,2ivych® trestnich spisa, pficemz zmifilované ukony byly pouzity v 1 005 (tj. 1,0 %)
spisech. Nejvice trestnich spist s t&mito ukony vykazala SKPV KRP hl. m. Praha (187
spistl), nasledovala SKPV KRP Jihomoravského kraje (124 spist). Utvary SKPV
s celostatni pusobnosti z celkového poctu 604 ,zivych* trestnich spisl, nasadily tyto
prostfedky ve 153 (tj. 25,3 %) spisech. Frekventovanéjsi vyuzivani téchto ukonul utvary
Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti (dale jen ,UCP*) oproti utvariim KRP SKPV
vyplyva obecné z vySsi zavaznosti a slozZitosti pfipadu feSenych utvary NCOZ a NPC.
Utad dokumentace a vy$etfovani zloginG komunismu SKPV nevykazal v roce 2021,
stejné jako v pfedchozich letech, Zadny ukon dle § 88 odst. 1, 5tr. F. a § 158d odst. 2,
3, 6 tr.f., ztohoto dlvodu jiz tento utvar nebude dale v Analyze zminovan,
ani zapocitavan do souhrnnych poctu.

SPISY/ SPISY S UKONY §§ 88/1,5a |,,zivé" trestni . % spisu s Gkony dle tj.% z zivych"
158d/2,3,6 tr. . v roce 2021 spisy celkem ' §§ 88/1,5a158d/2,3,6 tr. F. | tr. spist
CELKEM GR 105356 | 100,00% 1158%) 1,1%
CELKEM KRP SKPV 104 752 99,4% 1 005 1,0%
PHA 17 933 17,0% 187 1,0%
STC 12 914 12,3% 89 0,7%
JHC 4214 4,0% 57 1,4%
PLK 7 143 6,8% 69 1,0%
. KVK 2903 2,8% 37 1,3%
KRP SKPV ULK 11 151 10,6% 80 0,7%
JED';‘(%LEJ'(‘{YCH LBK 5 420 5.1% 30 0,6%
PAK 3997 3,8% 24 0,6%
HKK 4 457 4,2% 31 0,7%
VYS 2 960 2,8% 60 2,0%
JHM 11 311 10,7% 124 1,1%
OLK 4 864 4,6% 74 1,5%
ZLK 3438 3,3% 31 0,9%
MSK 12 047 11,4% 112 0,9%
UTVARY PCR | CELKEM PCR SKPV
SKPV S S CELOSTATNI 604 0,6% 153%) 25,3%
CELOSTATNI PUSOBNOSTI
PUSOBNOSTI NCOZ 449 0,4% 105 23,4%
(+USKPV) NPC 155 0,1% 44 28,4%

*) v souhrnu spist s tkony dle § 88 tr. . a § 158d tr. F. je zahrnuto i 4 spisy USKPV




U Gtvard KRP SKPV se z celkového poétu 1 005 spist jednalo o 557 spisU
s odposlechy a 698 spist se sledovanim osob a véci. Utvary SKPV s celostatni
pusobnosti v€etné ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia
Ceské republiky (dale jen ,USKPV*) (pfestoze USKPV neni utvar s celostatni
pusobnosti, pro zjednoduSeni nebude v Analyze vykazovan zvlast) pouzily ukony
dle § 88 odst. 1,51tr. F. adle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. celkem v 604 spisech, odposlechy
ve 101 a sledovani osob a véci ve 140 z nich.

Z celkového poctu 1 158 spisu, v nichz byly pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5
tr. F. a dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f., se jednalo o 658 spisu s odposlechy a 838 spisu
se sledovanim osob a véci. Z uvedeného vyplyva, Ze ve 338 spisech byly pouzity
kumulativné ukony dle § 88 tr. . i dle § 158d tr. T.

Spisy s ukony dle §§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 tr.F. v roce 2021 §88/1,5 tr.F. §158d/2,3,6 tr.F.
CELKEM PCR 658 838
CELKEM KRP SKPV 557 698
CELKEM uGtvary PCR SKPV
. . e Y i 101 140
UTVARY PCR SKPV s celostatni plisobnosti
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI UsKpPv 3 1
(+ USKPV) NCOZ 66 101
NPC 32 38

legenda: ukony dle § 88/1, 5a § 158d/2, 3, 6 tr. I.
ukony dle § 88/1, 5tr. F.
Ukony dle § 158d/2, 3, 6 tr. F.

Tabulka zachycuje pocty pfedmétnych spist od roku 2006. V roce 2010 doslo
ke zméné organizacni struktury Policie CR z 8 sprav kraju na 14 KRP, z tohoto divodu
jsou za utvary SKPV s Uzemné vymezenou pusobnosti uvedeny pouze souhrnné podty
spisu.

Spisy s ukony dle 2006

§§ 88/1,5 a 1580/2,3,6 tr.F 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

CELKEM PCR 1590 (1403|1289 (1362|1426 |1563|1765|1837 (1861|1681 |1617|1577 1507|1467 |1271|1158

CELKEM KRP SKPV 1291 (1148 1040|1123 |1136 (1278|1454 1528 1598|1449 |1350|1325|1301|1269 |1101 | 1005

CELKEM utvary
PCR SKPV
s celostatni
pusobnosti

299 255 249 239 290 285 311 309 263 232 267 252 206 198 170 153

UTVARY PCR SKPV
S CELOSTATNi

PUSOBNOSTI (+ USKPV)

USKPV 2 13 9 6 13 17 26 30 18 17 22 21 17 11 5 4
NCOz 245 187 169 162 206 195 213 215 163 157 181 157 123 127 109 105
NPC 52 55 71 71 71 73 72 64 82 58 64 74 66 60 56 44

V porovnani s rokem 2020 doSlo k poklesu trestnich spist, v ramci nichz byly
nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr.F. a § 158d odst. 2, 3,6 tr. F. 0113 spisl.
Utvary Policie CR SKPV KRP vykazaly snizeni poétu trestnich spisd s pouzitim t&chto
ukon( o 96 spisti a utvary PCR SKPV UCP o 17 spist



4.1.1.1 Trestni spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. .

Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu jsou
striktné vymezeny v § 88 tr. f., kde v odst. 1 je definovan i okruh trestnych ¢ind,
na které lze odposlechy nafidit. Jde o zlo€iny, na které zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, vybrana ustanoveni
deviti ur€enych trestnych ¢€inG a umysiné trestné Ciny, k jejichz stihani nas zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva (viz pfiloha €. 1). V § 88 tr. f. odst. 5 jsou uvedeny
trestné Ciny, na néz muze nafidit odposlech policejni organ, pokud s tim uzivatel

telekomunikacniho prostfedku souhlasi.

KRP/UCP SKPV "Sive® spisy Spisy tj. % z celkového | tj. % ze spish, kde
ukony dle §§ 88/1, 5 tr.r. — s moznosti Ukonu | s pouzitim tkonud | poctu "zivych" | bylo mozno pouzit
rok 2021 pisy dle § 88 tr.. dle § 88 tr.F. spist ukony dle § 88 tr.F.

CELKEM PCR 105 356 69 599 658%) 0,6% 0,9%

CELKEM ) .

KRP SKPV 104 752 69 273 557 0,5% 0,8%

PHA 17 933 11 477 89 0,5% 0,8%

STC 12 914 7693 54 0,4% 0,7%

JHC 4214 3756 35 0,8% 0,9%

PLK 7 143 3675 30 0,4% 0,8%

KVK 2903 1921 19 0,7% 1,0%

PER SKPV ULK 11 151 10 803 54 0,5% 0,5%

JEDNOTL. KRP LBK 5420 3271 21 0,4% 0,6%

PAK 3997 2 604 17 0,4% 0,7%

HKK 4 457 2 026 20 0,4% 1,0%

VYS 2 960 1918 38 1,3% 2,0%

JHM 11 311 5228 63 0,6% 1,2%

OLK 4 864 3490 41 0,8% 1,2%

ZLK 3438 2175 14 0,4% 0,6%

MSK 12 047 9 236 62 0,5% 0,7%

CELKEM
; utvary
UTVARY PCR SKPV 604 326 101%) 16,7% 31,0%
PCR SKPV | s celostatni
S QELOSTATNI plsobnosti
PUSOBNOSTI ™\ coz 449 249 66 14,7% 26,5%
NPC 155 77 32 20,6% 41,6%

*) v souhrnu spist s pouZitim tkonti dle § 88 tr.F. jsou zahrnuty i 3 spisy USKPV (1 spis spadajici do kategorie

trestni spis, 1 patrani a 1 mzn. pravni pomoc)

Odposlechy ukonéené
vroce 2021 byly pouzity
v 658 spisech, coz je 0,6 %
spisu  z celkového  poctu
,2ivych® spist a 0,9 % spisu,
ktere splnovaly pravni
podminky pro vyuziti téchto
ukonu. NejvysSi procento
v pouzivani tohoto prostfedku
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4.1.1.2 Trestni spisy s ukony dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.

Nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci umoziuje
ustanoveni § 158b tr. f. za podminek uvedenych v § 158d tr. F. Zjednodusené feceno,
operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci mohou v ramci Policie CR pouzit
utvary SKPV v trestnim fizeni o umysiném trestném cinu (jedna se tedy o vétSinu

,zivych* spisti Policie CR SKPV).

KRP/UCP SKPV , e o , L
akony dle § 158d/2,3,6 tr.F. Zive I I e el
rok 2021 spisy | ukonu dle § 158d tr.r. zivych" spisu
CELKEM PCR 105 356 838%) 0,8%
CELKEM KRP SKPV | 104 752 698 0,7%
PHA 17 933 131 0,7%
STC 12 914 59 0,5%
JHC 4214 41 1,0%
PLK 7143 52 0,7%
KVK 2903 29 1,0%
PCR SKPV JEDNOTL. ULK 11151 49 0,4%
KRP LBK 5420 13 0,2%
PAK 3997 12 0,3%
HKK 4 457 19 0,4%
VYS 2 960 45 1,5%
JHM 11311 99 0,9%
OLK 4 864 43 0,9%
ZLK 3438 26 0,8%
MSK 12 047 80 0,7%
CELKEM uGtvary PCR
UTVARY PCR SKPV SKPV s celostatni 604 140%) 23.2%
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI NCOZ 449 101 22,5%
NPC 155 38 24,5%

*) v souhrnu spisti s pouZitim tikont dle § 158d tr.F. je zahrnut i 1 spis USKPV (spadajici do kategorie trestni spisy)

7

Ukony sledovani osob
avéci, které byly ukonceny
v roce 2021, byly pouZity v ramci
838 spist, coz je 0,8 %
z celkového poctu ,zivych” spisu.
NejvysSSi  procento  pouzivani
téchto prostredku vykazuji, stejné
jako u odposlechu, utvary
Policie CR SKPV s celostatni
plusobnosti.
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4.2 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho

provozu
4.2.1 Pocty odposlouchavanych linek a osob

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1, 5 tr. . v roce 2021
Policii CR SKPV ukon&eno celkem 3 592 nasazenych ukonl, coz predstavuje
odposlechy a zaznamy hovoru uskute¢riovanych prostfednictvim mobilnich a pevnych
telefonnich stanic, komunikaci s vyuzitim telefaxu i jiného telekomunikacniho zafizeni,
v€etné komunikace prostfednictvim sité Internet (dale jen ,linky“).

. o spist s oy
Ukony dle § 88/1,5 tr.f. od':)oTiel:ek pocet oggu'ri]r?;k ﬁkgny dle og;uwﬁgk
v roce 2021 ' odp. osob X § 88/1,5 o
celkem na osobu trF na spis
CELKEM PCR 3592 1939 1,9 658 55
oot hp 2625 1364 1,9 557 47
PHA 325 154 2,1 89 3,7
STC 225 100 2,3 54 4,2
JHC 163 54 3,0 35 4,7
PLK 132 55 2,4 30 4.4
KVK 102 32 3,2 19 54
PCR SKPV ULK 319 179 1,8 54 5,9
PLE EoliOTL LBK 113 47 2,4 21 5,4
PAK 55 44 1,3 17 3,2
HKK 52 34 15 20 2,6
VYS 125 76 1,6 38 3,3
JHM 243 173 1,4 63 3,9
OLK 283 96 2,9 41 6,9
ZLK 72 45 1,6 14 5,1
MSK 416 275 1,5 62 6,7
] CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 967 575 1,7 101 9,6
PCR SKPV plsobnosti

S CELOSTATNI USKPV 11 4 2,8 3 3,7
P DSKPY) NCOZ 414 279 15 66 6,3
NPC 542 292 1,9 32 16,9




Z celkoveho pocCtu 3 592 ukoncenych odposlecht v roce 2021 pfipadlo 2 625
ukonu (tj. 73,1 %) na SKPV KRP, zbyvajicich 967 (tj. 26,9 %) ukonl vyZadaly utvary
SKPV UCP.

r

Podil poétu akonu dle § 88 tr.i. - PCR SKPV KRP a
utvari PCR SKPV s celostatni pisobnosti v roce 2021

SKPV KRP
73,1% SKPV UCP
26,9%
celkem
3592 akonu

Je nezbytné upozornit na skuteCnost, Ze trestna cCinnost Casto pfesahuje
hranice jednoho Gzemi. Zvlasté pro SKPV KRP hl. m. Prahy je pak typicka souginnost
s ostatnimi udtvary, kdy v mnohych pfipadech jsou nasazené ukony vykazovany
na SKPV KRP hl. m. Praha, ackoli informace z provedenych kond nakonec slouzily
jinému organizaénimu celku Policie CR SKPV. Predevsim to plati u trestné &innosti
na useku toxikomanie, kdy ,varny“ pervitinu a sklady prekurzor( se nachazi mimo
uzemi hlavniho mésta, ale k prodeji dochazi v Praze.

r

Podil PCR SKPV jednotlivych KRP na poc¢tu odposlechi ukonéenych
v ramci vS8ech KRP v roce 2021

= JHC
6,2%

E PLK
5,0%

m KVK
3,9%

celkem HKK/ B LBK 12,2%

2625 Gkonu | 2.0% 2.1% 4,3%




Podil atvari PCR SKPV s celostatni plisobnosti na poétu odposlecht
ukonéenych v ramci v§ech téchto utvart v roce 2021

B USKPV celkem 967 ukont
1,1%

Stran absolutniho poctu odposlouchavanych linek, nejvyssi pocty odposlechu
za rok 2021 vykazuje NPC (542 linek), SKPV KRP Moravskoslezského kraje (416),
NCOZ (414), SKPV KRP hl. m. Prahy (325) a SKPV KRP Usteckého kraje (319).

r

Celkové pocty odposlechu - ukonu ukonéenych v roce 2021
po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




V roce 2021 pfipadalo celkové na jeden spis praimérné 5,5 odposlouchavanych
linek. Utvary PCR SKPV s celostatni plisobnosti vykazuji vy$si podil (9,6 odposlecht
na spis). NejvysSi podil odposlouchavanych linek je zaznamenan u NPC, a to 16,9
odposlouchavanych linek na jeden spis, nasleduje NCOZ s 6,3 linkami. Z hlediska
SKPV KRP je prdmér 4,7 odposlouchavanych linek na spis, pficemz pomér se
pohybuje v rozpéti od 2,6 do 6,9 odposlouchavanych linek. Je nutno zduraznit, Ze
v pfipadech nestejné zapsaného Cisla jednaciho do systému MU II, nedojde
ke slou€eni ,vykazovanych spisu“, poCet €isel jednacich muze byt ve skuteCnosti tedy
0 néco nizsi a analogicky primér odposlouchavanych linek v jednom spise vyssi.

VytéZenim systému MU Il bylo zjist€no nasazeni odposlechtd na 1 939 osob,
soucasné je vSak nezbytné ozfejmit, Ze v souvislosti s principem zjistovani poctu
odposlouchavanych osob prostfednictvim systému MU Il a s moznou nejednotnosti
zapisu Cisla jednaciho, nedochazi ke slou€eni osob v ramci jednoho spisu v pfipadé
rozdilné zapsaného Cisla jednaciho. Z bezpecnostnich divodld systém neobsahuje
zadné osobni udaje, nelze proto osoby v systému dodateéné zZadnym zplsobem
dohledat a pfipadné sloucit. K jednotlivym ukonim pfifazuje objekty (osoby) vyplfujici
kriminalista a ten jediny muze spravné zadat k ukonu pfisluSnou osobu, na kterou jiz
mél v ramci Cisla jednaciho nasazen néjaky ukon Ci osobu novou. Rovnéz je nutno
pfipomenout vice€etné vykazani osoby v pfipadé nasazeni odposlechil na tutéz osobu
v ramci riznych utvard, resp. odliSnych Cisel jednacich. Stejné tak mohl byt odposlech
v ramci jednoho roku ukon€en na jednu osobu vicekrat. Proto je nutno povazovat
uvadény pocet odposlouchavanych osob pouze za orientacni, ve skuteCnosti se jedna
0 nizSi pocet.

NejvysSi pocet odposlouchavanych osob byl zaznamenan u NPC (292 osob),
NCOZ (279 osob) a SKPV KRP Moravskoslezského kraje (275 osob).

r

Celkové pocty odposlouchavanych osob - z ukont ukonéenych
v roce 2021 po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




4.2.2 Odposlechy se souhlasem osoby a s prikazem soudce

Dle § 88 odst. 5 tr. f. je mozno nasadit odposlech se souhlasem uZivatele
odposlouchavané stanice pouze u taxativné vymezenych trestnych &inu, na néz se
vede trestni fizeni. V roce 2021 pFedstavovaly ukony realizované se souhlasem
odposlouchavané osoby 36 ukonu (tj. 1,0 % z celkového poctu odposlecha).

Ukony dle § 88/1,5 tr.F. pocet odp. |z toho dle |z toho dle | tj. % ze vSech odp.
v roce 2021 linek celkem | §88/1 tr.r. | §88/5 tr.f. | linek v org. celku
CELKEM PCR 3592 3556 36 1,0%
Koy KEp 2 625 2 589 36 1,4%
PHA 325 303 22 6,8%
STC 225 219 6 2,7%
JHC 163 162 1 0,6%
PLK 132 132
. KVK 102 102
DLPEC‘;‘E%’:I';L ULK 319 318 1 0,3%
KRP LBK 113 110 3 2,7%
PAK 55 55
HKK 52 52
VYS 125 124 1 0,8%
JHM 243 242 1 0,4%
OLK 283 283
ZLK 72 72
MSK 416 415 1 0,2%
. CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 967 967
o SRy | pisobnnt
PUSOBNOSTI USKPV 11 11
(+ USKPV) NCOZ 414 414
NPC 542 542
4 - - — Z celkového poCtu 2 625
|Uk°"y d'e§ ?ggészgérl' “k°"°e"e| odposlechti evidovanych u SKPV
KRP jich bylo 36 (tj. 1,4 %)
vyzadano se souhlasem
. I;?If;'zt o odposlouchavané osoby.
soudce Z pohledu SKPV KRP byl nejvyssi
99.0% podil téchto odposlechl
zaznamenan u SKPV KRP hl. m.
Prahy (22 Ukonu, 1.6,8%
odposlechti  vyzadanych timto
odst. 5 KRP), uSKPV KRP ostatnich
colkom se " krang by!o procento odposlechfj
3 592 Gkoni z‘;gbyaieor& vyzadanych dle §88/5 tr. T

vyrazné nizsi.

Z celkového poétu 967 odposlechl, vyzadanych atvary Policie CR SKPV
s celostatni puUsobnosti, nebyl Zzadny odposlech nasazen se souhlasem
odposlouchavané osoby.



4.2.3 Spisy s odposlechy €lenéné dle typu spisu (trestni spis,
mezinarodni pravni pomoc a patrani)

Odposlechy byly pouzity v 648
trestnich
s mezinarodni pravni pomoci a patranim
tvofily minimum. V pfipadé soubéhu
s mezinarodni
pomoci Ci patranim se v systému sbéru dat
tyto pfipady vykazuji
trestniho spisu. U utvari Policie SKPV
KRP nebyly odposlechy pouzity. Utvary
Policie CR SKPV s celostatni pdsobnosti
odposlechy v 9
na mezinarodni pravni pomoc a pouze

(tj. 98,5 %)

trestniho

pouzily

spisu

v jednom spise na patrani.

spisech.  Spisy

pravni

pouze Vv ramci

spisech

Spisy s tikony § 88/1,5 tr.F. spist s Ukony ztoho:
v roce 2021 dle § 88/1,5tr.F. | trestni spis mz;(;r‘r’]:)a;’"' patrani
CELKEM PCR 658 648 9 1
CELKEM SKPV KRP 557 557 0 0
PHA 89 89
STC 54 54
JHC 35 35
PLK 30 30
KVK 19 19
PCR SKPV ULK 54 54
DLE JEPNOTL. LBK 21 21
KRP
PAK 17 17
HKK 20 20
VYS 38 38
JHM 63 63
OLK 41 41
ZLK 14 14
MSK 62 62
CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV 101 91 9 1
PCR SKPV s celostatni pasobnosti
S CELOSTATNI USKPV 3 1 1 1
P OSKPY) NCOZ 66 59 7
NPC 32 31 1
4

pétréni/

0,2%

Spisy s ukony dle § 88 tr.r. podle typu
spisu v roce 2021

celkem
658 spist

mezinarodni

pravni pomoc
1,4%




4.2.4 Vyuzivani odposlechi na jednotlivé druhy trestné ¢innosti

Soucasti Analyzy je vyhodnocovani jednotlivych druht trestné ¢innosti, na néz
jsou nasazovany odposlechy a sledovani osob a véci. Pfi tvorbé systému MU I, jehoz
vystupni data jsou zakladem pro zpracovani analyz, byl pouZit jako vychodisko oficialni
giselnik IS KSU (Kriminalisticky sledovana udalost), potazmo IS ETR s tim, Ze byl
pro tyto uc€ely upraven. Byl sestaven interaktivni Ciselnik kriminality trestnych &ind
svazbou na tfidy IS KSU (viz pfiloha &. 2), pficemz dullezitym aspektem bylo
maximalni zjednodus$eni prace policist(i vyplfiujicich webovy formulaf. Ciselnik byl uzit

Vv s

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze v ramci sbéru dat bylo
mozné veétsSiné spisu, resp. ukonu, pfifadit dle stanovené metodiky vice druh( trestné
¢innosti (v tabulkach vykazano jako soubéhy), ale neni povinnosti kriminalisty
vypisovat uplny vycet druh trestné Cinnosti, na néz byly ukony pouzity. Vzdy jsou vSak
policisty, jak Siroky vycCet zvoli. V pfipadé, ze povazuje za vhodné uvést i dalsi trestné
¢iny, neni systtmem MU Il vtomto pfipadé omezen. Z uvedeného vyplyva, ze
ve skuteCnosti se jedna o vySSi pocCet soubéhl, ato jak v ramci zakladnich druhu
trestné Cinnosti, tak i jejich podkategorii. Vzhledem k poc¢tu moznych kombinaci by bylo
obtizné stanovit vSechny variace, byly tedy pouZzity absolutni hodnoty jednotlivych
druh trestnych Cinnosti a absolutni poCet soubéhu. Toto je platné pro vyhodnoceni
odposlechl i sledovani osob a véci.

V pfipadé, ze maji byt vyuzity ukony odposlechu, musi vzdy alespon jeden
trestny €in v ramci spisu opraviovat k jejich nasazeni (viz § 88 tr. f.). Statisticky se
tedy muze stat, Zze odposlech bude vykazan i na trestny €in, na ktery ,samostatné®
odposlech pouZzit nelze, to ovSem v zadném pfipadé neznamena, Ze odposlech byl
nafizen na zakladé vazby pouze k tomuto méné zavaznému trestnému Cinu. V téchto
trestnému Cinu ve smyslu ustanoveni §88 odst. 1 tr.F., resp. odst. 5 pouze
k vybranym trestnym €inam.
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CELKEM PCR 23862 | 56 104210122 1 | 71 |43 |90 | 15 |253| 29 | 3 [2567| 1 |273
CELKEM
KRP SKPV 174 | 46 | 56 | 104|133 | 36 2 |3 |60| 9 |40 | 8 2 12017 1 |101
PHA 61 | 3 |13 | 14 |24 | 12 28 | 8 6 6 168 1|19
STC 15| 1 8 8 14 8 187 16
JHC 10 [ 23| 7 10 1 112
PLK 5 1 1 125
. KVK 1 1 101 1
PCR SKPV
JEDNOTL. ULK 28 4 4 2 310 29
KRP LBK 4 |8 101
PAK 2 53
HKK 1 3 2 18 3 2 28 5
VYS 11 2 14 4 94
JHM 11 | 5 | 16 4 2 207 2
OLK 28 2 2 2 249
ZLK 4 6 8 13 1 15 31 6
MSK 1 6 3 | 62| 36 1 9 |33 9 |28 251 23
CELKEM
Jutvary
UTVARY PER PCRSK’PV’ 64 | 16 77 |86 | 1|169| 5 |30| 6 (213|211 | 1 550 172
s celostatni
SKPV S . .
CELOSTATN] | Rusobnosti
PUSOBNOSTI| USKPV | 1 8 2
+
(+USKPV) NCOz 63 | 16 69 (86 | 1|69| 5 |30| 6 (213|211 | 1 6 172
NPC 542

PFi analyzovani jednotlivych druhl trestné Cinnosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, Ze nejvétsi podil tvofily odposlechy pouzité na toxikomanii
2 567 (tj. 66,4 %), trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu (253, tj. 6,5 %), nasilnou
trestnou &innost (238, tj. 6,2 %) a na podvody (210, tj. 5,4 %). Ukony pouzité na dalsi
druhy trestné Cinnosti se pohybovaly pod hranici 4 %.



Ukony dle § 88 tr.f. - podle kriminality v roce 2021

celkem
=T Toxikomanie 3 592 tkoni
66,4%
= "X Extremismus.
/ %
P TC na mladezi A Nasilna TC
0,1% 6,2%
= "B'Mravnostni TG
1,6%
~"""0 Obecné :
pebezpetna L D Kradeze vloupanim
.82 1,4%
N TC proti
verejnému zajmu —
6.5% E I(Zr%i/;aze
M Porus. nehmot.
prav a nekala soutéz m
0’4% &
="K Danova TC / G Ostatni
2,3% ITC proti =/ "HTC proti | majetkova TC
I jetkova TC
lm hospodaiské - hospodarské 3.2%
méné kazni soustavé

L% 1,8% 0,0%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Graf zachycuje podily jednotlivych druhd trestné Cinnosti, k jejichz Setfeni byly
odposlechy vyuzity.

Z hlediska Setfeni nejpocCetnéji zastoupené trestné cCinnosti — toxikomanie,
na kterou byly ukony nasazeny, se na prvni misto logicky fadi NPC (542 ukon),
nasledovala SKPV KRP Usteckého (310) a Moravskoslezského kraje (251). U v8ech
SKPV KRP kraju bylo nejvice odposlech(i pouzito pravé na tento druh trestné ginnosti.

Nejvice odposlechl na trestnou ¢innost proti vefejnému zajmu pouzila NCOZ
(213). U tohoto utvaru bylo rovnéz registrovano nejvice ukona pouzitych na ostatni
majetkovou trestnou €innost (86), podvody (69), trestnou €innost proti hospodaiské
kazni (69), nasilnou trestnou Cinnost (63) a obecné nebezpe&nou trestnou €innost (21).

Na kradeze (62 Ukonu), dafovou trestnou Cinnost (33), porusovani nehmotnych
prav a nekalou soutéz (9) pouzila nejvice ukoni SKPV KRP Moravskoslezského kraje.

Nejvice odposlecht na mravnostni trestnou Cinnost (23) bylo evidovano
u SKPV KRP JihoCeského kraje, na trestnou Cinnost proti méne (28) u SKPV KRP hl.
mésta Prahy a na kradezZe vloupanim (16) u SKPV KRP Jihomoravského kraje.



po&et odposlechd na jednotlivé druhy TC dle KRP/UCP

.

| Druhy TC v Gkonech dle § 88 tr.f. u PCR SKPV v roce 2021 I
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mmmm J TC proti méné
mmm K Danova TC
M Porus. nehmot. prav a nekala soutéz
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




PFi analyzovani odposlechl nasazenych na jednotlivé druhy nasilné trestné
¢innosti, je vzhledem k nejvy$sSim poctim odposlechd nutno hovofit prfedevsim
0 ukonech pouzitych v souvislosti s objasfiovanim trestnych €inl vydirani (98 ukonu),
vrazdy (52) a pro trestnou €innost souvisejici s obchodem s lidmi (42 ukona). Dale byly
odposlechy pouzity v trestnich fizenich vedenych pro trestnou €innost nebezpeéné
vyhrozovani (18), tyrani (15), umyslnym ubliZzenim na zdravi (9) a omezovanim osobni
svobody (9). Stejné jako u ostatnich kategorii trestné Cinnosti, tak i u nasilné trestné
cinnosti se vyskytuji soubéhy, a to jak v ramci jednotlivych podskupin této trestné
¢innosti, tak i soubéhy s dalSimi druhy trestné €innosti. Tyto soubéhy nejsou v tabulce
vykazany.

V nasledujicich tabulkach, resp. grafech, tykajici se podskupin trestné cinnosti, jsou
uvedeny pouze utvary PCR SKPV a podskupiny trestné ¢innosti s hodnotami.
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CELKEM PCR 52 3 98 18 9 9 42 15 1
CELKEM KRP
SKPV 42 3 72 12 9 9 14 15 1
PHA 29 3 16 1 2 1
STC 4 3 3 5
JHC 8 1 1
KRP SKPV ULK 21 1
JEDNOTLI\!YCH LBK 1 2 1
KRAJU HKK 1
VYS 1 10
JHM 4 7
OLK 13 15
ZLK
MSK 1
) i CELKEM utvary
UTVARY PCR PCR SKPV
SKPVS s celostatni 10 26 6 28
C!ELOSTATN[ pusobnosti
PUSOBNOSTI .
(+USKPV) USKPV 1
NCOz 9 26 6 28

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




Nejvice odposlechl na vrazdy (29), nebezpecné vyhrozovani (8) a loupez (3)
vyuzila SKPV KRP hl. mésta Prahy. Na obchod s lidmi (28) pouzila odposlechy
nejéast&ji NCOZ, na vydirani SKPV KRP Usteckého kraje (27) a na tyrani (15) SKPV
KRP Olomouckého kraje.

( |Odpos|echy nasazované na jednotlivé typy nasilné TC v roce 2021 I

B A02 Loupez
1,2%

® A01 Vrazda
21,1%

= A03 Vydirani
39,7%

A15 Ostatgi
nasilna TC
0,4%

A13 Tyrani A06 Nebezpecné

6,1% vyhrozovani
® A12 obchod 73%
31;'%22' ® A10 Omezovani A08 Umyslné
- - ' osobni svobody ublizeni na zdravi
celkem 238 ukovnu 3,6% 3.6%
na nasilnou TC ’

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z hlediska poctu ukonul nasleduji po toxikomanii odposlechy pouzité na trestnou
Cinnost proti vefejnému zajmu. Odposlechy na tuto kategorii trestné Cinnosti jsou
doménou NCOZ. Ukony na zlo&inné spol&eni (86), prevadé&stvi (75), uplatkarstvi (65),
ostatni trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu (48), zneuzivani pravomoci vefejného
Cinitele (24) a padélani a pozménovani verejné listiny (14) vyuzila NCOZ ze vSech
utvard nejcastgji. Pouziti ukont na mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (3) vykazala
SKPV KRP Kralovéhradeckého kraje.
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CELKEM PCR 24 74 3 14 75 56 106
CELKEM KRP SKPV 9 3 8 20
PHA 6
PCR SKPV. PLK 1
JEDNOTL. KRP
ULK 2
HKK 3
MSK 8 20
UTVARY PCR | CELKEM utvary PCR
SKPV | SKPV s celostatni 24 65 14 75 48 86
S (;ELOSTATN_' pusobnosti
PUSOBNOSTI
(+USKPV) NCOZ 24 65 14 75 48 86
Poznédmka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
4 Odposlechy NCOZ vykazané
Odposlechy nasazované na jednotlivé typy v .
trestné éinnosti proti ver. zajmu v roce 2021 navtr,e S,tnou ,(,;InnOSt profu,
vefejnému  zajmu  dosahuji
vétSiho poctu soubéhu, a to jak
v ramci této kategorie, nejCastéji
celkem 253 tkonti se Jevdna} 0 soubéhy se zI00|nrv1ym
na TC proti veF. zajmu o spolcenim (§ 361 tr.z. UcCast
N%@,’("(‘;’j“' na organizované zloGinecké
uredniho skupiné), prevadécstvim (§ 340
NO1 " N2 Uplatkafstvi 20Ot tr. z. Organizovani a umoznéni
Zneuzivani 21,0% ' A M X e Ly
Oravomoc nedqvolene'ho pr(vekro,cenl statni
vef. &initele NO4 Padalani hranice), uplatkarstvim (§ 331
6,8% adélani a vir _ir
° pozménovani | - Z. Prijeti up[atku a § 332
"vef‘-l gﬁ/tiny Podplaceni), tak i s dalSimi druhy
o trestné  ginnosti.  Z hlediska
soubéhl s dalSimi druhy trestné
®  NO8 ¢innosti je nejvyraznéjsi soubéh
Zlo€inné . . tatni iotk 5 ¢ tné
spolceni NOS v ramci ostatni majetkove trestné
30,1% Pfevadééstvi ¢innosti, zejména s § 230 tr. z.
21,3% Neopravnény pfistup
® NO7 Ostatni k pocitaCovému systému
TC proti ver. . v . .
z&jmu a neopravneny zasah
15,9% do pocitacového systému nebo
nosi¢e informaci a § 220 tr. F.
Poruseni povinnosti pfi spravné
\ J ciziho majetku.

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.2.5 Vyhodnoceni odposlechl v souvislosti s organizovanou
skupinou

Vedle hodnoceni vyuzivani odposlechu z hlediska druhu trestné cinnosti je
nutno mit na zfeteli také dalSi dileZity aspekt, a tim je organizovanost trestné Cinnosti.
Setfeni trestné &innosti s prvky organizovanosti, se zapojenim vice osob, &asto
s velkym finanCnim zazemim, nadstandardnim vybavenim a mezinarodnim
propojenim, byva velmi slozité.

Za ukony pouzité na trestnou €innost s prvkem organizovanosti jsou pro potfeby
této Analyzy povazovany ukony, u nichz lze organizovanost chapat v nejSirSim slova
smyslu. Patfi sem tedy ukony na trestné Ciny pachané ve prospéch organizované
ZloCinecké skupiny dle § 129 tr. z., teroristické skupiny dle § 129a tr. z., dale jsou takto
vykazovany ukony pouzité na Setfeni trestné Cinnosti pachané, v zakoné
nedefinovanou organizovanou skupinou (jako ¢len organizované skupiny, kdo trestny
¢in zorganizuje, kdo se spol€i, sroti, u€astni se €innosti skupiny), a na dalSi ustanoveni
tr. z. v pfipadech, Ze Cin pachatel spacha nejméné s dvéma osobami.

] 5 ukony ] ukony dkony
t_Jkony dle § 8§/1 S tr.i. / dle ukony na | naorg. bez org
organizovana skupina v roce 2021 § 88/v1,5 org. sk. sk. Sk ’
tr.r. Vv % )
CELKEM CR 3592 1029 28,60% 2563
CELgEyVKRP 2625 448 17,10% 2177
PHA 325 34 10,50% 291
STC 225 23 10,20% 202
JHC 163 50 30,70% 113
PLK 132 11 8,30% 121
KVK 102 14 13,70% 88
N . ULK 319 76 23,80% 243
PCR SKPV DLE JEDNOTL. KRP LBK 113 17 15.00% 9%
PAK 55 0 0,00% 55
HKK 52 2 3,80% 50
VYS 125 18 14,40% 107
JHM 243 24 9,90% 219
OLK 283 50 17,70% 233
ZLK 72 9 12,50% 63
MSK 416 120 28,80% 296
CELKEIyI
utvary PCR
. - SKPV 967 581 60,10% 386
UTVARY PCR SKPV , s celostatni
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI pusobnosti
(+ USKPV) USKPV 11 2 18,20% 9
Uvooz 414 227 54,80% 187
NPC 542 352 64,90% 190

Z celkového poctu 3 592 odposlechd jich bylo 1 029, tj. 28,6 %, vyuzito
na organizované skupiny.

PFi hodnoceni SKPV KRP krajl, vykazuje nejvice nasazenych odposlechl
na organizovanou trestnou ¢innost SKPV KRP Moravskoslezského kraje (120 ukond,
tj. 28,8 % z celkového poctu ukonu evidovanych u tohoto KRP). Nejvyssi podil



odposlechtl na organizovanou kriminalitu je evidovan u SKPV KRP Jihogeského kraje
(50 ukonu, tj. 30,7 %).

U utvart SKPV s celostatni plsobnosti byl nejvyssi pocet i podil odposlech
na organizovanou trestnou €innost evidovan u NPC, jedna se o 352 (j. 64,9 %) ukonu,
s 227 (tj. 54,8 %) ukony nasleduje NCOZ.

RozloZeni podilu pouZzitych odposlechl na organizovanou trestnou cinnost
z hlediska vSech utvaru Policie CR SKPV zachycuje nasledujici graf.

r

Ukony dle § 88 tr. . - na organizovane skupiny po jednotlivych
organizaénich élancich PCR SKPV v roce 2021

B NCOZz celkem 1 029 Ukonu na org. sk.
22,1%

USKPV
0,0%

. —— = NPC
34,3%

d -

. fe s Ukony dle § 88 tr.i. podil

Utvary SKPV S celostat_nl na or;anizgvané skfpiny
pusobnosti souhrnné vykazuji, v roce 2021
vzhledem k celkovému mnozstvi
odposlechl, vysSi podil odposlechu
pouzitych na organizovanou kriminalitu. celkem ® ukony
Toto je zplsobeno vétS§im mnozZstvim 3 592 ukonu na org.

odposlechll na organizované skupiny
zaznamenanym zejména u NPC.
Odposlechy NPC predstavuji 34,3 % ze
vSech ukonu na organizovanou trestnou
¢innost, u NCOZ se jedna o 22,1 %.

Zatimco utvary SKPV KRP oznagily
pouziti odposlechll na organizované
skupiny pouze u 17,1 % z nich, u atvaru
SKPV UCP &inil tento podil 60,1 %.




—
Ukony dle § 88 tr.

tr. i. podil org. skupin
SKPV KRP v roce 2021

7

Ukony dle § 88 tr. ¥. podil org. skupin

SKPV UCP v roce 2021
B c "
| 2 625 ukonu | ¥ (kony na 967 ukonl u(l)(rc;mglr(]a
org. sk. o
17,1% 60,1%

¥ gkony be “ U‘;‘r’gystl’(ez

K dokresleni situace je vhodné zminit rozdily mezi pocty spisi s ukony
nasazenymi na organizované skupiny a pocty ukonu v téchto spisech. Jak jiz bylo
uvedeno, Setfeni trestné Cinnosti se zapojenim organizované skupiny byva
komplikovanégjsi, trestni spis se vaze k vice osobam, a tudiz odposlechy byvaji
nasazovany na vyssi pocCet subjektll nez v pfipadech, kde se jedna o osoby bez vazeb
na organizovany zlo€in. Toto byvalo v minulych letech patrné zejména u utvard
Policie CR SKPV s celostatni pdsobnosti, zejména u NPC, pfipadn& u NCOZ, v roce
2021 se vSak pred tyto Utvary zafadily nékteré Utvary SKPV KRP, pfitemz nejvyssi
pomér ukonu na organizovanou trestnou cinnost ve vztahu k poctu spisu
na organizované skupiny byl zaznamenan u SKPV KRP Olomouckého kraje (50 tikon(
bylo pouzito v rdmci jednoho spisu na organizované skupiny tohoto KRP). Vy$si poget
ukonl na organizovanou trestnou ¢innost ve vztahu k poctu spist na organizovanou
trestnou Cinnost byl zaznamenan dale u SKPV KRP Moravskoslezského, Usteckého,
Libereckého a Plzefiského kraje. Priimémé za celou PCR SKPV bylo ve spisech
na organizované skupiny pouzito 8,3 odposlechd na spis. Ve spisech bez

v v

r

Ukony dle § 88 tr. . na organizované skupiny - srovnani poétu spisd
a ukonu po jednotlivych organizaénich ¢lancich PCR SKPV v roce 2021
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4.2.6 Vyhodnoceni efektivity odposlechi v ramci trestniho fizeni

Efektivitu ukond nasazenych dle § 88 odst. 1, 5 tr. F. i dle § 158d odst. 2, 3, 6
tr. f. Ize vyhodnotit na zakladé niZe definovanych kategorii:

1. Aktivni - ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjistény informace. U ukonu, které byly aktivni,
se dale detailnéji vyhodnocuje, jaky mély pfinos. Je mozno zvolit
.primy podil pro trestni fizeni“, ,nepfimy podil pro trestni fizeni“ Ci
,ztotoZznéni osoby“. Prvni dvé kategorie |ze pfifadit jak samostatné,
tak i kumulativné. ,Ztotoznéni osoby“ se vzdy vybira spolecné
s uvedenymi prvnimi dvéma kategoriemi. ,Ukonem zji$téné
informace nevyuzity“ Ize vybrat pouze samostatné.

2. Neaktivni - (v pfipadé, zZe je zvolena tato kategorie, neni jiZ mozno vybrat jinou
kategorii efektivity)

a. neaktivni_ukon - specializované pracovisté Policie poZadavek
k realizaci ukonu pfijalo, ukon byl realizovan (k realizaci
ukonu byly nasazeny sily a prostfedky specializovaného
pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné zaznamy pro trestni
fizeni. Napf. mobilni telefon byl neaktivni, zajmova osoba se
nezdrzovala na Uzemi CR a podobné.

b. Ukon nerealizovdn - specializované pracovisté Policie CR
pozZadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto k realizaci ukonu
nedoslo. Po celou dobu platnosti souhlasu nebo pfikazu
justiéniho organu nebyly k realizaci ukonu nasazeny Zadné
sily a prostiedky specializovaného pracovisté
(z technickych, kapacitnich nebo jinych duvodu). K pofizeni
jakychkoliv zaznamu tedy nedoslo (ani dojit nemohlo).

3. Prfimy podil pro trestni fizeni — informace byly, jsou &i budou vyuZity:

a. jako dukaz v tomto trestnim fizeni - ziskané informace mohou
slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

b. pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani - ziskané informace mohou
byt dulezité pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani v ramci
provadéneho trestniho fizeni,

c. kodvraceni trestného ¢€inu - ziskané informace Uuspésné
napomohly odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani)
trestného d&inu,

d. k zadrzeni pachatele trestné c¢innosti - ziskané informace
uspésné vedly k zadrZzeni pachatele trestné €innosti.




1. Nepfimy podil pro trestni fizeni — ziskanymi informacemi byla zjiSténa:

a. nova trestna Cinnost pachatele - byly ziskany informace o jiné
trestné cCinnosti pachatele, ktera puvodné nebyla predmétem
provadéneého trestniho fizeni,

b. jina trestna Cinnost tfetich osob - byla zjisténa jina trestna Cinnost
tretich osob, které puvodné nebyly predmétem provadéného
trestniho fizeni.

2. Ukon ved| ke ztotoZnéni osoby - realizovanim ukonu byla ustanovena osoba,
vuéi niz byl uUkon nasazen a jejiz totoZnost nebyla zadavateli
pfi vyzadovani ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta).
Ziskané informace vedly:

a. ke zprosténi zajmu pro vedené trestni Fizeni,

b. k potvrzeni zajmu pro vedené trestni fizeni.

3. Ukonem zjisténé informace nevyuZity - nebyly zji$tény informace, které by byly
prislusnym zplasobem vyuzitelné (= neefektivni ukon).

Celkem 58,8 % odposlechl poskytlo kriminalistim informace zahrnuté
do kategorie pfimy podil pro trestni fizeni (bez soubéhu s nepfimym podilem). DalSich
12,2 % ukonu bylo kriminalisty zafazeno soucasné do pfimého i nepfimého podilu
pro trestni Fizeni a v 0,4 % pouze do nepfimého podilu pro trestni Fizeni. Celkové tedy
byla u€innost z hlediska pfimého, nepfimého &i sou€asné obou téchto podilt vykazana
u 71,4 % odposlechu. Informace ziskané ve 14,5 % ukonU nebyly v trestnim Fizeni
vyuzity, v téchto pfipadech by pak bylo mozno dané ukony povazovat za neefektivni.
Zbyvajicich 14,1 % ukonu bylo neaktivnich.

( |Efektivita ukonu § 88/1, 5 tr.f. v roce 2021 I )
pouze pfimy
podil pro trestni celkem 3 592 ukon
fizeni
58,8%
soubéh
pfimého a
nepfimého
podilu
12,2%
pouze
neaktivni ukon informace v nepfrimy podil
14,1% trestnim fizeni pro trestni
nevyuzity fizeni
14,5% 0,4%




Spole¢né s pfimym, pfipadné i nepfimym podilem pro trestni fizeni, byly
vykazovany pfipady ztotoznéni osoby. Ve 145 pripadech vedly ukony ke ztotoznéni
osoby, kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vic&i niz byl ukon nasazen,
a jejiz totoZnost nebyla zadavateli pfi vyZzadovani ukonu prokazatelné znama. Z toho
ve 138 pfipadech doslo za vyuziti odposlechu k potvrzeni zajmu o osobu ve vedeném
trestnim fizeni.

pouze pouze
EFEKTIVITAUKOND | PoSet | Primy jneprimy | soubéh finformacev|
§ 88/1,5 tr.r. odp. podi podi primeho a trgstnl’m nea tivni
’ linek pro pro nepfimého fizeni ukon
Vv roce 2021 . o p =
celkem | trestni trestni podilu nevyuzity
fizeni fizeni
CELKEM CR 3592 2112 13 438 522 507
CELKEM
KRPSKpv | 2625 1514 10 414 358 329
PHA 325 153 4 49 68 51
STC 225 113 47 24 41
JHC 163 126 9 21 7
PLK 132 78 25 3 26
. KVK 102 65 18 16 3
EEE JSS,:I/OTL ULK 319 123 96 74 26
KRP ' LBK 113 89 12 12
PAK 55 40 13 2
HKK 52 17 22 8 5
VYS 125 83 4 22 6 10
JHM 243 140 30 4 69
OLK 283 204 23 22 34
ZLK 72 36 1 18 4 13
MSK 416 247 1 30 94 44
CELKEM
Jutvary
orvary | ORSEPV 067 598 3 24 164 178
PCRSKPV | celostatni
i st
(+ USKPV) USKPV 11 10 1
NCOZ 414 287 2 13 56 56
NPC 542 301 1 11 107 122

V ramci Policie CR SKPV utvartl s tzemné vymezenou pusobnosti ve vztahu
k poctu nasazenych ukonl vykazuji nejvétsi podil ukonu, které je mozno oznacit jako
efektivni (tj. informace ziskané z ukont mély pfimy nebo nepfimy podil pro trestni
Fizeni, pfipadné soub&h obou podili), SKPV KRP Pardubického kraje. Nasledovala
SKPV KRP Libereckého kraje, SKPV KRP kraje Vysoéina a Jihoeského kraje.
U Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti vykéazala vroce 2021 nejvy3si podil
efektivnich ukond USKPV.



Z grafu je patrné rozlozeni efektivity vyuziti odposlecht u dtvart Policie CR
SKPV s uzemné vymezenou puUsobnosti a utvard Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti dle péti zvolenych zakladnich hledisek.

é Efektivita ukonu dle § 88/1,5 tr.f. v ramci PER SKPV v roce 2021
500
400
300 -
200 -
100 -
0_
PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | VYS | JHM | OLK | ZLK | MSK USKPV NCOZ| NPC | celkem
pouzepi.podil | 153 | 143 | 126 | 78 | 65 | 123 | 89 | 40 | 47 | 83 | 140 | 204 | 36 | 247 | 10 | 287 | 301 | 2 112
pouze nepi, p, 4 4 1 1 2 1 13
soubéh pfanepi. | 49 | 47 9 25 | 18 | 96 | 12 13 | 22 | 22 30 | 23 18 | 30 13 | 11 438
int.nevyuzity | 68 | 24 | 21 | 3 | 16 | 74 | 12 | 2 | 8 | 6 | 4 | 22 | 4 | 94 | 1 | 56 | 107 | 522
neaktivni akon 51 41 7 26 3 26 5 10 | 69 | 34 13 | 44 56 | 122 | 507
lL| celkem 325 | 225|163 | 132|102 [ 319 | 113 | 55 | 52 | 125|243 (283 | 72 416 | 11 | 414 | 542 [ 3592 y

Pfimy podil pro trestni fizeni Ize dle zvoleného sledovani efektivity rozdélit
do &tyf kategorii. U odposlechli vyvhodnocenych v pfimém podilu pro trestni Fizeni byl
zaznamenan velky poc€et soubéhu. Dle uvedené metodiky, kriminalisté pfi vyplfiovani
efektivity volili kombinace uvedenych Ctyf kategorii. NejCastéji (48 %) byly ziskané
informace kvalifikovany jako dulezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci
realizovaného trestniho Fizeni. U 28,4 % ukont mohly ziskané informace slouzit jako
dikaz v provadéném trestnim fizeni a ve 20 % vedly k zadrZeni pachatele trestné
¢innosti. K odvraceni trestného Cinu pfispélo 3,6 % odposlechu vykazanych v ramci
pfimého podilu.



Efektivita ukonu dle § 88/1, 5 tr.r. - pfimy podil pro trestni fizeni
v roce 2021

® B pro taktiku B C k odvraceni

vySeti. Té

48,0% 3.6%

B D k zadrzeni
A jako dikaz v. pachatele
tr. Fizeni 20,0%
28,4% celkem 2 550 ukont
v pfimém podilu pro tr.f.

\ y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Pfi hodnoceni efektivity jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni Fizeni
z pohledu SKPV KRP oproti itvarim SKPV UCP Ize konstatovat, Ze utvary Policie CR
SKPV s celostatni plusobnosti uvadéji ¢astéji pouziti ziskanych informaci pro taktiku
a dalSi prabéh vysetfovani a dale jako mozného dikazu v trestnim fizeni. Naopak
utvary Policie CR SKPV s Uzemn& vymezenou pusobnosti vyhodnotily &asts&ii
efektivitu Ukonl v pfipadech, kdy ziskané informace vedly k uspéSnému zadrzeni
pachatele. Graf prezentuje jednotlivé kategorie efektivity z hlediska pfimého podilu
pro trestni fizeni. V grafu je efektivita zapoc¢tena ve v8ech kategoriich, oznacenych
vypliujicimi kriminalisty, nejsou zde vycCisleny soubéhy vice kategorii.

7
- - s o - wr - - - - P-4
| Efektivita ukonu dle § 88/1, 5 tr.r. - pfimy podil v ramci PCR SKPV v roce 2021 I
600
400 - |
200 A I
0 L — S — — — — _I_ — — — — — S — —
PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | VYS | JHM | OLK | ZLK | MSK USKPV NCOZ| NPC | celkem
pro taktiku a = - e - o - - R " - - e
vySet! 165 | 129 | 125 | 90 75 | 185 | 73 52 35 9 148 | 225 | 52 | 206 258 | 238 | 2147
k odvraceni TC | 42 6 2 12 1 5 12 7 13 | 20 3 32 4 159
k zadrzeni 84 | 76 | 30 | 45 | 24 | 69 | 30 | 19 | 24 | 20 [ 101 | 156 | 15 | 108 | 10 | 14 | &3 205
pachatele
\ celkem 431 | 326 | 200 | 184 | 143 | 388 | 192 | 74 | 95 | 158 | 302 | 474 | 104 | 531 | 10 | 392 | 467 | 4471 y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



NejtransparentnéjSim schématem zastoupeni vSech Ctyf kategorii pfimého
podilu pro trestni Fizeni, v€etné jejich vzajemnych pranikd, se jevi zaneseni do mnozin.
Dle uvedeného c¢lenéni bylo zjisténo, ze ze v8ech 2 550 odposlechu zahrnutych
do pfimého podilu pro trestni fizeni, byla nejfrekventovanéji oznaCena kategorie
informace vyuzity pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani (936, tj. 36,7 %). Nasledoval
soubéh tfi kategorii, kdy u394 (t. 15,5 %) ukonlu vedly informace k zadrzeni
pachatele, zaroven slouZily pro taktiku a dalSi vySetfovani a rovnéz se predpoklada
jejich pouziti jako dukazu pro trestni fizeni. Soubéh uziti informaci pro taktiku a dalSi
pribéh vySetfovani a sou€asné mozného vyuziti jako dukazu v trestnim Fizeni bylo
zaznamenano u 390 (ij. 15,3 %) ukonu. U dalSich 305 ukonu (tj. 12 %) byla vykazana
samostatna kategorie, vramci niz se jednalo o pfinos ukonu ve smyslu vyuZiti
ziskanych informaci jako dikazu v trestnim fizeni. V pfipadé 269 (. 10,5 %)
odposlechll se jednalo o vyuziti informaci pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani
a souCasné k zadrZeni pachatele. Celkem 117 (tj. 4,6 %) ukonum byly pfifazeny
vSechny Ctyfi podkategorie pfimého podilu. Podily dalSich kategorii, resp. jejich
souhrny, jiz nedosahovaly ani tfiprocentni zastoupeni v ramci analyzované efektivity
pfimého podilu pro trestni fizeni.

4 )
Efektivita konu dle § 88/1, 5 tr.f. - pfimy podil pro trestni fizeni
Vv roce 2021
C celkem
2 550
ukonu
v pfimém
C C+ podilu pro tr. f.
1 0 38
B+C B+C+ B+
18 18 269
A+B+C| A+B+C+ A+B+
5 117 394
A+C A+C+ A+
0 0 59
A - informace vyuzity jako dikaz v trestnim Fizeni
B — informace vyuZity pro taktiku a dalsi pribéh vysetfovani
C — informace vyuzity k odvraceni trestného Cinu (pripravy, pokusu, dokonani)
\ D - informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti )




Informace vyhodnocené jako nepfimy podil pro trestni fizeni byly roz€lenény
do dvou kategorii. Jedna se o pfipady, kdy pomoci odposlechu byly ziskany informace
o jiné trestné cinnosti pachatele, ktera puvodné nebyla pfedmétem provadéného
trestniho fizeni, druhou kategorii je zjiSténi trestné Cinnosti tfetich osob, které zpocatku
nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni.

Odposlechy, jimiz byla zjiSténa trestna dcinnost trfetich osob (67,2 %),
pfevazovaly nad ukony, pomoci nichz byly zjistény informace o nové trestné Cinnosti
pachatele (32,8 %).

d B
Efektivita ukont dle § 88/1,5 tr.f. - nepfimy podil

pro trestni fizeni v roce 2021

celkem 451 Ukonl nova tr.
Fimé i % ¢innost

v nepfimém podilu pro tr.f. pachatele
32,8%

tr. éinnost
tretich osob
67,2%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z pohledu jednotlivych organizacnich clanku byl nejvyssi podil zjisténé trestné
Cinnosti tfetich osob vykazan u SKPV KRP Libereckého kraje. Naopak nejvétsi pomér
zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele byl zaznamenan u NCOZ, nasledovala NPC.

i N
Efektivita iikonu dle § 88/1, 5 tr.i. - nepfimy podil dle org. élanku
PCR SKPV v roce 2021

150

100

m_

0 H!H IIH!! I H H H
PHA | STC | JHC KVE | ULK HEK | VY5 | JHM

PLK LBK | PAK OLK | ZLK | MSK |USKPV| HCOZ | NPC |cefkem
ot [0 6 [ g [ 13 13] 0 | 2] 19]10] 10 2| o | w7 |
tr. Einnost .
tfefich osoh d | #| 7T | Z |18 | 83 | 12 [ 12 |19 2| 23|21 | 14|20 |0 ] 6 |3\

| mepi.poditcenem] 79 | B8 [ 13 | 31 [ 31 [ 106 [ 12 14 | 38 | 32 | 39 | 24 | 25 | 32 0 20 | 13 | 567
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



v s

Pro prehlednéjsi ilustraci byly rovnéz kategorie nepfimého podilu pro trestni
fizeni, v€etné jejich prunikd, zaznamenany do mnozin. Nejvice ukonu (265, tj. 58,8 %)
napomohlo ke zjiSténi trestné Cinnosti tfetich osob. Nasledovaly ukony (116,
tj. 25,7 %), které pfispély soucasné jak ke zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob, tak
ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele. DalSich 70 (tj. 15,5 %) odposlechu
napomohlo ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele.

Efektivita Gkonu § 88/1, 5 tr.F. — nepfimy podil pro trestni fizeni
v roce 2021

soubéh
pouze ,nové TC pouze
»Zjisténa pachatele® »Zjisténa TC
nova TC a tretich
pachatele® ,TC tretich osob®
70 osob* 265

116

K | celkem 451 ukonu v nepfimém podilu pro tr.f. | /

Pfi hodnoceni efektivity nepfimého podilu pro trestni Ffizeni je nutno
pfipomenout jiz vySe uvedeny soubéh pfimého a nepfimého podilu pro trestni fizeni.
Nepfimy podil byl registrovan celkem u 451 odposlecht, z toho u 438 (tj. 97,1 %)
ukonu v soubéhu s pfimym podilem a jen u 13 Ukonu byl nepfimy podil vykazan
samostatné.




4.2.7 Informovani odposlouchavanych osob Policii CR
o odposlechu dle § 88/8, 9 tr. F.

Novelou trestniho fadu — zakonem ¢&. 459/2011 Sb., ktery nabyl uc€innosti
1. ledna 2012, byla policejnimu organu podle § 88 odst. 8 tr. f. uloZzena informacni
povinnost vyrozumét osobu, vuéi niz byl nafizen odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, v pfipadé, Ze trestni véc byla skontena pravomocnym
rozhodnutim policejniho organu. Do této doby se povinnost vztahovala pouze
na statniho zastupce a predsedu senatu.

V § 88 odst. 9 tr. F. jsou souCasné uvedeny duvody, kdy policejni organ
informacni povinnost nesplini (napf. jedna-li se o zlo€in, na ktery zakon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let spachany organizovanou
skupinou, nebo pokud by tim mohl byt zmaren ucel trestniho fizeni).

Od poloviny fijna 2014 sbira Policie CR prostfednictvim systému MU |l
statistické udaje ohledné informovani odposlouchavanych osob dle § 88 odst. 8 a 9
tr. f., a to pouze u véci pravomocné skoncCenych policejnim organem. Doplfiovani
téchto informaci do systému MU Il za vyhodnocovany rok se tedy tyka odposlechi
ukon€enych v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2021. O odposlechu nejsou informovany
osoby v pfipadech, kdy byl odposlech uskuteénén na zakladé § 88 odst. 5 tr. f., tedy
pokud s nim uzivatel odposlouchavané stanice souhlasil, dale v pfipadech, kdy nebyl
odposlech aktivni, resp. nebyl realizovan, eventualné byl pouZit na neznamou osobu.

Nejedna se vSak o celkovy pocet vSech informovanych odposlouchavanych
osob, nebot vétSinu véci neukoncCuje policejni organ, ale soud nebo statni zastupce.
Tyto statistické udaje vSak Analyza z povahy véci neobsahuje, nebot se zabyva pouze
statistikami Policie CR.

U véci, které policejni organ pravomocné skoncil, vznikla v roce 2021, dle § 88
odst. 8 tr. f., policejnimu organu povinnost, informovat celkem 83 osob, na néz
odposlech skoncil v roce 2021. Z toho poctu bylo v roce 2021 informovano 63 z nich.

Celkem 20 osob nebylo informovano o nafizeném odposlechu, z davodu
uvedenych v § 88 odst. 9 tr. f. Jednalo o zlo€in s horni hranici trestni sazby neméné 8
let spachany organizovanou skupinou - 1 osoba, spachani trestného €inu, na némz se
podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo trestni fizeni doposud
pravomocné skonceno - 3 osoby, poskytnutim informace by mohl byt zmafen ucel
trestniho fizeni — 13 osob a informovanim by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti statu,
Zivota, zdravi, prav a svobod osob — 3 osoby.



4.2.8 Vyvojové trendy v nasazovani odposlechu

Na Gvod této kapitoly je tfeba konstatovat, ze USKPV do roku 2006 nedisponuje
vlastnimi relevantnimi udaji o poc¢tech odposlechu, od roku 2007 je sbér dat provadén
prostfednictvim systému MU II, coz plati i pro ukony sledovani osob a véci. Data
za roky 2004 a 2005 byla ptevzata z UZC.

Vyvojove trendy jsou vyhodnocovany od roku 2004. V pfedchozich letech byly
sice také sledovany pocty odposlechu, avSak dle odliSné metodiky (do roku 2004 se
jednalo o pocty zahajenych odposlechi v daném roce, od roku 2004 o pocty
ukon&enych ukonu).

( — - : Py
Vyvoj nasazovani odposlechti v letech 2004 - 2021 v ramci PCR
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Z vySe uvedeného grafu je evidentni vyrazna sestupna tendence poctu
ukon€enych odposlechl do roku 2009, tato byla vystfidana setrvalym pétiletym
nartstem. V roce 2015 se smér vyvoje opét zménil, a poCet odposlechu klesa. V roce
2021 cinil ubytek, oproti pfedchozimu roku, celkem 438 ukonu (tj. 10,9 %). Za SKPV
KRP predstavoval pokles 560 ukonG (tj. 17,6 %). Naopak za SKPV UCP byl
zaznamenan narust 122 ukonu (tj. 14,4 %).

PFfi porovnani poctu odposlechll ukonenych v roce 2021 vuéi pocatku
vyhodnocovaného obdobi v roce 2004 je zifejmy znacny pokles (6 018, tj. 62,6 %)
v nasazovani téchto ukond, pficemz v roce 2021 bylo ukonéeno nejméné odposlechl
za celé osmnactileté obdobi.

Do celkoveho sniZeni poctu ukoncenych odposlechl v roce 2021 se promitl
zejmena pokles odposlecht evidovany u KRP Olomouckého kraje (pokles o 120
ukond, tj. 29,8 %), SKPV KRP kraje Vysoc¢ina (-109, tj. -46,6 %) a SKPV KRP



Zlinského kraje (-89, tj. 55,3 %). SniZeni poctu odposlechl ¢astec¢né zmirnila NPC,
kde byl zaznamenan narust o 101 ukonu, tj. 22,9 %.

Jak jiz bylo zminéno vySe, do roku 2006 zpracovatel Analyzy nedisponuje
vlastnimi daty, tudiz pfepoc€et odposlechli na KRP, vzniklych v roce 2010, byl proveden

vr wawvos

byly automaticky pfifazeny nastupnickému KRP.

Souhrnng, za celé vyhodnocovaneé obdobi vykazaly nejvic odposlecht NCOZ
a NPC, dale pak SKPV KRP hl. m. Prahy, nasleduje SKPV KRP Jihomoravského,
Moravskoslezskeho a StfedoCeského kraje.

Stejné jako v pfedchozich Sesti letech, i vroce 2021 byl nejvy$Si pocet
odposlechti zaznamenan u NPC, nasledovala SKPV KRP Moravskoslezského kraje,
NCOZ, SKPV KRP hl. mésta Prahy, SKPV KRP Usteckého a Olomouckého kraje.
Za celé Sestnactileté obdobi vykazala vroce 2021 nejméné ukon( SKPV KRP
hl. mé&sta Prahy a SKPV KRP Zlinského kraje.

Ukony

m 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
dle § 88/1,5 tr.F.

CELKEM PCR 7599 (5491|4973 | 4571|5006 | 5766 | 6241|6689 | 7528|6978 | 6717 5800 5512 [ 5319 | 4030 | 3592

S?(EI%(EQAP 4469 3150 (3106|2979 |2734|3371|3578|4095|5243 | 4687 | 4223|3940 |3836|3730|3185|2625

PHA 809 756 699 893 | 511 669 775 | 798 1162 | 964 | 792 698 523 527 | 402 325

STC 397 270 289 208 | 306 252 | 433 | 565 797 608 | 432 309 379 367 | 304 225

& JHC 320 144 202 198 | 248 249 180 172 176 176 184 233 193 105 134 163
§ PLK 225 130 140 115 111 140 138 148 218 322 198 214 | 246 322 137 132
(é KVK 75 28 43 51 28 36 26 61 60 74 65 76 134 89 168 102
§ ULK 313 232 250 247 | 405 | 331 264 | 309 304 | 399 317 362 236 227 | 331 319
@ LBK 149 84 89 52 136 107 161 121 181 222 267 127 124 139 110 113
g PAK 78 32 13 17 31 49 36 33 58 66 83 62 54 52 52 55
% HKK 208 128 138 185 99 91 75 148 74 97 90 65 58 58 48 52
§ VYS 52 33 93 44 51 238 234 | 313 356 221 280 170 262 208 | 234 125

JHM 1051 | 744 529 338 241 289 445 | 474 428 420 394 392 418 488 263 243

OLK 245 | 195 | 163 | 114 | 138 | 230 | 190 | 315 | 392 | 271 | 284 | 456 | 480 | 505 | 403 | 283
ZLK 113 | 82 | 142 | 184 | 203 | 388 | 302 | 248 | 376 | 198 | 155 | 244 | 88 | 169 | 161 | 72
MSK 434 | 292 | 316 | 333 | 226 | 302 | 319 | 390 | 661 | 649 | 682 | 532 | 641 | 474 | 438 | 416
=
® | CELKEM
>§ utvary
& @ | PCRSKPV (3130 | 2341|1867 | 1592 | 2272 | 2395|2663 | 2594 | 2285|2291 | 2494 | 1860 | 1676 | 1589 | 845 | 967
7 R7,) S s celostatni
zo: o .
ST % pusobnosti
D.‘E =
27| Uskpv 15 | 21 | 24 8 56 | 82 | 83 | 51 | 70 | 54 | 62 | 44 | 43 8 4 1
<E
[0}
_Eg NCOZ* |2061|1543|1003|1045|1232|1296 1501|1579 (1099|1070 | 993 | 598 | 701 | 587 | 400 | 414
w
e NPC 1054 | 777 | 840 | 539 | 984 1017 |1079| 964 | 1116|1167 |1439|1218| 932 | 994 | 441 | 542

*nod NCOZ jsou vykézény ukony NCOZ i dfivéjsich UOOZ, UOKFK,UONVDK



Poéty odposlechii dle jednotlivych Gtvarti PCR v letech 2006 - 2021
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Meziro¢ni vykyvy poCtu ukoncenych odposlechl u jednotlivych utvard
Policie CR SKPV zachycuje nasledujici graf, u nejvyraznéjSich odchylek byly dopIinény
popisky s uvedenim utvaru PCR SKPV a rozdilem oproti pfedchozimu roku.
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PFi porovnani podilu nasazovani odposlechl na zakladé souhlasu osoby,
do jejichz prav a svobod ma byt ukonem zasahovano, se situace do roku 2008 vyrazné
nemenila, z celkového poctu odposlechl se podil ukonl vyzadanych na zakladé
souhlasu odposlouchavané osoby pohyboval v rozmezi 2,7 % az 3,2 %. Nabytim
ucinnosti novely trestniho fadu od 1. 7. 2008, umoziujici odposlech se souhlasem
osoby jen na omezeny vycet trestnych ¢&inl,, podil odposlecht vyzadovanych
na zakladé souhlasu osoby v roce 2009 klesl na 1,6 %. Po roce 2009 se pomér ukonu
vyzadanych podle § 88 patého odstavce tr. . navySoval az do roku 2012. Od roku
2013 nasledoval pokles podilu odposlechu vyzadanych se souhlasem dotéené osoby.
V roce 2017 doslo k prudkému uUbytku poctu i podilu odposlechll vyzadanych se
souhlasem osoby a v roce 2017 byl zaznamenan jejich nejnizSi podil za celé
Sestnactileté obdobi. V letech 2017 az 2020 pocet odposlechll vyzadanych se
souhlasem osoby osciloval kolem hodnoty 50, vroce 2021 klesl na hodnotu 36
odposlechll, coz je nejmensi pocCet odposlechll vyzadanych se souhlasem
odposlouch&vané osoby od roku 2006. Ukony se souhlasem osoby byvaji nafizovany
zejména v pfipadech, kdy je vedeno trestni fizeni pro trestny &in vydirani (§ 175 tr. z.),
od roku 2010 i pro trestny €in nebezpecné vyhrozovani (§ 353 tr. z.) a od roku 2012
také pro trestny €in nebezpecné pronasledovani (§ 354 tr. z.).
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|Ukony dle § 88/1, 5 tr.F. ukonéené PCR v letech 2006 az 2021 I
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Polty odposlechu ¢&lenéné dle druhu trestné c&innosti jsou k dispozici
od zavedeni sbéru dat prostfednictvim systému MU II, tedy od roku 2007. Za celé
vyhodnocované obdobi jsou odposlechy zcela jednoznacné nejCastéji pouzivany
na toxikomanii, s velkym odstupem nasleduji odposlechy vyuzivané na Setfeni nasilné
trestné Cinnosti a trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu.

é -
|Poc':ty odposlechil na jednotlivé druhy TC v letech 2007 - 2021'
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Pocty odposlechtl na toxikomanii od roku 2010 do roku 2016 rostly, k jejich
vyraznému narustu doslo v roce 2014. Navyseni poc¢tu odposlechl na tuto trestnou
¢innost nasledovalo i v roce 2015 a 2016, pfiCemz v roce 2016 bylo na toxikomanii
nasazeno nejvice odposlechu za vyhodnocované obdobi (2007 — 2021). Od roku 2017
nasleduje ubytek odposlecht pouzitych na toxikomanii, pfi¢emz v roce 2020 byl
zaznamenan jejich napadny pokles, snizeni ukonu pokracovalo i v roce 2021. Z vySe
uvedeného grafu je dobfe Citelny vyrazny pfesah odposlechl pouzitych na tento druh
trestné Cinnosti.

Ukony dle § 88/ 1,5trF. podie | ,50, | 5005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
kriminality / rok
A Nasilna TG 1280 | 963 | 1087 | 1122|1179 | 1112 | 1220 | 1126 | 1041 | 791 | 511 | 351 | 418 | 301 | 238
B Mravnostni TC 100 | 153 | 55 | 104 | 118 | o7 | 130 | 211 | 168 | 117 | 88 | 38 | 70 | 41 | 62
D Kradeze vioupanim 500 | 438 | 327 | 230 | 235 | 200 | 381 | 340 | 167 | 106 | 136 | 165 | 68 | 121 | 56
E Kradeze 736 | 791 | 509 | 296 | 236 | 203 | 207 | 360 | 214 | 243 | 156 | 85 | 189 | 104 | 104
F Podvody 312 | 285 | 420 | 236 | 302 | 306 | 376 | 464 | 443 | 356 | 260 | 411 | 232 | 101 | 210
G Ostatni majetkova TC 283 | 109 | 154 | 337 | 530 | 585 | 530 | 517 | 444 | 188 | 187 | 299 | 203 | 132 | 122
H TC proti hospodafské soustavé 22 55 39 3 36 41 13 18 7 18 11 10 2 1 1
I TC proti hospodarské kézni 17 | 3 7 9 24 | 81 | 100 | 88 | 74 | 8 | 63 | 83 | 20 | 41 | 71
J TC proti méné 160 | 65 | 148 | 98 | 94 | 100 | 68 | 170 | 80 | 46 | 64 | 66 | 28 | 18 | 43
K Datiova TC 225 | 270 | 210 | 272 | 364 | 463 | 563 | 536 | 312 | 420 | 254 | 265 | 222 | 189 | 90
gﬂouféozvr“é' nehm. prav a nekald | ;| 4 | 59 | 18 | 10 | 15 | 49 | 42 | 15 | 15 6 4 11 | 26 | 15
N TC proti vefejnému zajmu 888 | 430 | 271 | 374 | 488 | 697 | 842 | 606 | 547 | 491 | 343 | 455 | 377 | 231 | 253
0O Obecné nebezpetna TC 222 | 81 | 155 | 108 | 90 | 77 | 168 | 108 | 173 | 37 | 56 | 65 | 111 | 36 | 29
P TC na mladezi 9 0 1 0 2 8 4 0 0 5 2 0 4 3
T Toxikomanie 2111 | 1995 | 1688 | 2361 | 2779 | 2852 | 2898 | 3873 [ 3890 | 4182 | 3988 | 3665 | 3682 | 2855 | 2567
X Extremismus 66 | 3 | 47 | & 9 3 | 11 | 33 | 48 9 14 7 2 4 1
CELKEM UKONU 5491 | 4973 | 4571 | 5006 | 5766 | 6241 | 6689 | 7528 | 6978 | 6717 | 5800 | 5512 | 5319 | 4030 | 3592

Pocty odposlechd pouzitych na druhy trestné cinnosti, na néz jsou odposlechy
pouzivany nejcastéji (s vyjimkou kradezi a podvodu), jsou v nize uvedené tabulce
vykazany zvlast za Gtvary SKPV KRP a za utvary SKPV UCP. Za celé vyhodnocované
obdobi je zfejmé zejmeéna hojnéjsi vyuzivani odposlechd na toxikomanii utvary SKPV
KRP.

Podty odposlech(l na toxikomanii se u utvard SKPV KRP v roce 2021 snizily,
naopak u Gtvard SKPV UCP, resp. NPC doslo k jejich navy$eni. Z uvedenych druhd
trestné &innosti byl v roce 2021 u Gtvard SKPV UCP zaznamenan nardst odposlechd
i na ostatni majetkovou trestnou €innost a na trestnou €innost proti vefejnému zajmu.
Utvary SKPV KRP vykazaly narGst odposlechd pouze u mravnostni trestné &innosti.

QOdposlechy PER
na vybrané SKPV 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
druhy TC

“ KRP 701 571 618 655 715 744 784 | 805 655 | 467 323 291 296 210 174
A Nasilna TC

ucp | 579 392 | 469 | 467 | 464 | 368 | 445 | 321 | 386 | 324 | 188 60 122 91 64

BMravnostni | KRP | 36 | 47 | 43 | 67 | 60 | 71 | 112 | 199 | 154 | 117 | 82 | 38 | 59 | 19 | 46

TC ucep 73 106 12 37 58 26 27 12 14 0 6 0 11 22 16

G Ostatni KRP 195 94 143 254 | 412 427 336 272 273 88 158 109 146 79 36

majetkova TC ucep 88 15 11 83 118 158 203 245 171 100 29 190 147 53 86

KRP 36 26 43 61 141 144 207 311 149 231 166 153 100 117 60

K Dariova TC .
ucp 189 244 167 211 223 319 356 225 163 189 88 112 122 72 30

NTCprotiver. | KRP | 23 | 77 | 57 | 25 | 32 | 63 | 72 | 92 | 91 | 77 | 90 | 40 | 56 | 41 | 40

zajmu ucep 865 362 214 349 456 634 770 514 456 414 253 415 321 190 213

KRP | 1202 (1144|1020 |1338 (1686|1703 |1849 2698|2655 |2734 (2778|2681 |2647 | 2405|2017

T Toxikomanie =
ucp 909 851 668 | 10231093 (1149|1049 |1175|1235(1448|1210| 984 |1035| 450 550




Mnozstvi odposlechu od roku 2007 do roku 2009 klesalo, poté, az do roku 2014,
nasledoval setrvaly narlist a od roku 2015 ukonU opét ubyva. Kfivka poklesu ukon
na organizovanou trestnou €innost v letech 2008 a 2009 byla oproti celkovému poctu
odposlechu strméjsi, jeji vzestup od roku 2010 byl naopak mirné&jsi. V roce 2014 doslo
k zcela vyjimec¢né situaci, kdy po€et odposlechd na organizovanou trestnou &innost
vyskoéil u Utvard SKPV KRP, ale zarover se propadl u utvar SKPV UCP, &imz
vykazany pocéet tkonl na tuto trestnou &innost u SKPV KRP prevysil pocet u SKPV
UCP. Nejméné ukond na trestnou &innost s prvkem organizovanosti bylo vykazano
v roce 2020, a to jak z pohledu celé Policie CR, tak za utvary SKPV UCP i Gtvary
SKPV KRP. V roce 2018 a 2019 se navzdory poklesu celkového poétu odposlechd,
zvysil poCet ukonl na organizovanou trestnou ¢innost. V roce 2020 nasledovalo
vyrazné snizeni celkového poctu odposlechd, jesté prudsi ubytek byl zaznamenan
u ukonu na trestnou €innost s prvkem organizovanosti. V roce 2021, pfes pokles poctu
odposlechd, se ukony na organizovanou trestnou €innost zvysily.
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| Poéty odposlechi na organizovanou TC v letech 2007 - 2021'
8 000 4 000
7 528
odposlechi celkem 6 978
CELKEM PCR NA ORG.SK.

7000 - empm=KRP SKPV NA ORG. SK. 1.0 689~ 16717 3500
(= SKPV UCP NA ORG. SK. >
6241 5 800 5
6000 5766/ — — |+ 3000 %
5491 2512 2
5319 g
4973 5 006 8
5000 5 o7 A -+ = 4+~ + +— + +— —+ 2500 ¢
2 429 L2 4 030 g)
2389 ©
1] | | | | || ] . ] ] . |, | | | | - - <
4 000 2120|2136 3592] 2000 2
8
4
3000 1500 _g-
[o]
@
0
]
2000 — 1000 &

1000 500
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové poéty ukonl na organizované skupiny za utvary SKPV KRP jsou,
s vyjimkou roku 2014, nizsi oproti po&tim za Utvary SKPV UCP, vyvojové kfivky
za celou Policii CR ovliviiuji tudiz zejména utvary SKPV UCP. Za celé patnactileté
obdobi &ini podil Ukont na organizovanou trestnou &innost za utvary PCR SKPV
celkem 34,5 %, pficemz prvek organizovanosti byl registrovan u 63,8 % odposlecht
pouzitych atvary SKPV UCP, a u 18,6 % Ukon( vykazanych utvary SKPV KRP.



Délky odposlecht

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostfedek povolen.
Do poloviny roku 2008 se jednalo o Sest mésicu s moznosti dale tuto dobu opakované
prodluzovat, vzdy maximalné o dalSich Sest mésicl. Po pfijeti novely trestniho fadu
byla od 1. 7. 2008 tato doba zkracena na Ctyfi mésice, opét s moznosti opakovaného
prodluzovani, vzdy maximalné o dalSi ¢tyfi mésice. Pro prodlouZeni odposlechu byly
vSak novelou stanoveny pfisnéjSi podminky, kdy prodlouzeni ukonu muize nafidit
pouze soudce soudu vyssiho stupné a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce
pouze soudce krajského soudu.

Priimérna délka platnosti prvniho soudniho
pfikazu (bez prodlouzeni) a skutecna
riumérna délka odposlechu

Zkraceni / prodlouzeni délky odposlechu

* prumérna délka platnosti 1. soudniho prikazu

§ 88 tr.f./ | primérna délka | primérna § 88 tr.fr./ | zkracenych | prodlouzenych
rok 1. povoleni [dny] | délka [dny] rok v % v %
2004 121,81* 81,23 2004 66,6 4,9
2005 129,85 88,76 2005 60,5 6,9
2006 129,76 92,42 2006 55,1 8,1
2007 132,05 100,61 2007 54,3 8,1
2008 116,46 86,58 2008 56,7 8,6
2009 96,60 79,11 2009 46,4 7,5
2010 101,96 86,69 2010 44,9 8,4
2011 101,97 95,43 2011 42,4 11,8
2012 102,74 97,19 2012 40,9 12,4
2013 104,75 97,26 2013 42,7 11,8
2014 104,78 95,28 2014 43,8 10,3
2015 106,87 99,87 2015 38,4 9,7
2016 108,79 102,60 2016 39,3 10,7
2017 109,31 101,61 2017 39,5 9,7
2018 109,53 103,40 2018 38,2 10,6
2019 109,00 107,28 2019 36,4 11,5
2020 110,23 109,85 2020 37,3 12,4
2021 111,46 108,96 2021 39,6 12,1

za 2. pololeti 2004

Priméma délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
i skuteCna prumérna délka odposlechu mély v obdobi let 2005 — 2007 vzestupnou
tendenci, pfi€emz po jejich vyrazném zkraceni v roce 2008 a 2009, jako dusledku vyse
uvedené novely trestniho fadu, nasledovalo jejich prodluzovani. Primérna délka
platnosti prvniho soudniho pfikazu se od roku 2010 prodluzuje. V roce 2021 Cinila
111,5 dne, oproti roku 2020 se prodlouzila o 1,23 dne. Rovnéz skute€na primérna
délka odposlechu se kazdoro¢né od roku 2010, s vyjimkou roku 2014, 2017 a 2021
prodluzovala, a v podstaté imituje smér vyvojové kfivky pramérné délky prvniho
soudniho pfikazu, s tim, Zze se k ni stale pfiblizuje. V roce 2021 se priimérna skute¢na
délka odposlechu, oproti roku 2020, zkratila o 0,89 dne a €inila 109,0 dne.



Dle zakona je policejni organ povinen prubézné vyhodnocovat, zda trvaji
dlvody, které vedly k vydani pfikazu k odposlechu, a v pfipadé Ze pominuly, je povinen
odposlech ihned ukoncit. Od po€atku sledovaného obdobi dochazi k poklesu procenta
zkracenych odposlechu, do vyraznéjSiho ubytku prfed¢asné ukonéenych ukonl se
promitlo zkraceni lhaty, na kterou jsou od druhé poloviny roku 2008 odposlechy
povolovany. Zatimco od roku 2004 do roku 2007 se zkraceni tykalo v priméru 59 %
odposlechl, od roku 2008 bylo pfed€asné ukonceno pfiblizné 41 % odposlecha.
V roce 2021 bylo zkraceno 1 422 (tj. 39,6 %) odposlech, pfi€emz 98,2 % z nich bylo
ukon€eno na zakladé pozadavku utvaru, ktery odposlech vyZadoval.

Podil prodlouzenych odposlechu, kromé roku 2009, narustal az do roku 2012.
V obdobi let 2012 az 2021 procento prodlouzenych odposlecht osciluje kolem
hodnoty 11. Za celé hodnocené obdobi byl nejvyssi podil prodlouzenych odposlecht
vykazan v roce 2012 a 2020, jednalo se 0 12,4 % odposlechu. V obdobi 2004 az 2007,
tedy pfed ucinnosti novely trestniho fadu, bylo prodlouZzeno v pruméru asi 7 %
odposlech(, po novele (primér za roky 2009 az 2021) se jednalo zhruba o 10,7 %
prodlouzenych ukond. V roce 2021 bylo prodlouzeno celkem 433 odposlech
(tj. 12,1 % ze vSech odposlech).
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Udaje do roku 2006 poskytl UZC, od roku 2007 jsou data ziskavana
vytéZenim systému MU II.



4.3 Vyuzivani sledovani osob a véci
4.3.1 Pocty sledovani osob a véci

V roce 2021 bylo utvary Policie CR SKPV ukonéeno celkem 3 489 ukonu
dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.

Sledovani osob a véci bylo realizovano za pfedem stanovenych, vySe
uvedenych podminek.

K vlastnimu statistickému vyhodnoceni byla pouzita vystupni data
ze systému MU II.

Statistické vystupy mohou byt ovlivnény faktem, Ze jedna a tataz osoba,
resp. véc Ci prostor mize prochazet nezavisle na sobé nékolika trestnimi kauzami,
popF. Ukon mUZze byt nasazen opakované.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. pocet tkonu spisu s ukony dle pramér akont
Vv roce 2021 celkem § 158d/2,3,6 tr.r. na spis
CELKEM PCR 3489 838 4,2
SKPVKRPPCR | 2147 698 3.1
PHA 403 131 3,1
STC 191 59 3,2
JHC 78 41 1,9
PLK 199 52 3,8
KVK 83 29 2,9
PCR SKPV ULK 120 49 2,4
DLE JEDNOTL. 8K 51 13 3.9
PAK 23 12 1,9
HKK 47 19 2,5
VYS 143 45 3,2
JHM 257 99 2,6
OLK 120 43 2,8
ZLK 197 26 7,6
MSK 235 80 2,9
CELKEM dtvary
UTVARY . ggosslt(;’::\li 1342 140 9.6
PCR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI g
PUSOBNOSTI USKPV 1 1 1,0
(+ USKPV) NCOZ 828 101 8,2
NPC 513 38 13,5

Celkovy pocet 3 489 ukonu dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. je v nize uvedeném
grafu rozdélen mezi SKPV KRP (2 147, tj. 61,5 % ukonl) a utvary SKPV UCP
(1 342, tj. 38,5 % ukona).



Podil poétu ukond dle § 158d tr.F. - Policie CR SKPV KRP
a utvar PCR SKPV UCP v roce 2021

SKPV UCP
38,5 %

SKPV KRP
61,5 %

celkem 3 489 ukont

V ramci SKPV KRP pfipada nejvétsi podil ukond dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f.
na SKPV KRP hl. m. Prahy (403, tj. 18,8 %), SKPV KRP Jihomoravského (257 ukond,
ti. 12,0 %), SKPV KRP Moravskoslezského kraje (235, tj. 10,9 %) a SKPV KRP
Plzernského kraje (199, tj. 9,3 %).

Podil SKPV jednotlivych KRP na poctu sledovani osob a véci ukoncenych
v ramci vSech KRP v roce 2021

pak HKK B VYS JHM ® OLK

B ZLK
9,2%

= MSK
10,9%

® PHA
18,8%

celkem 2 147 ukonu

Z hlediska utvari SKPV UCP bylo nejvice Ukond zaznamenano na NCOZ.
Tento dtvar se svymi 828 ukony vykazal 61,7 % podil ukonl v ramci utvard SKPV
s celostatni plsobnosti, nasledovala NPC s 513 ukony, tj. 38,2 %.



Podil atvari PCR SKPV s celostatni ptisobnosti na poétu sledovani osob
a véci ukonéenych v ramci vSech téchto utvara v roce 2021

m USKPV
0,1%

" NP
38,2%

~_ B NCOZ
61,7%

celkem 1 342 akonu

Obdobné jako u odposlechu, i v pfipadé sledovani osob a véci plati, Ze v ramci
spoluprace mezi utvary jsou mnohdy ukony vyzadovany organizacnim celkem
Policie CR SKPV (zejména KRP hl. m. Prahy) pro potfeby jiného organizaé¢niho celku.

(

Celkové pocty sledovani osob a véci - ukonu ukonéenych v roce 2021
po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




4.3.2 Sledovani osob a véci se souhlasem osoby, s povolenim
statniho zastupce a s povolenim soudce

Z celkového poctu 3 489 ukonu sledovani osob a véci ukon&enych v roce 2021
se jednalo o 1 806 ukonu povolenych statnim zastupcem (odst. 2), 1 671 ukon
povolenych soudcem (odst. 3) a jen 12 ukonl se souhlasem osoby, do jejichz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (odst. 6).

z toho:
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.f. | pocet tkonll | s povolenim st. | s povolenim | se souhlasem
v roce 2021 celkem zastupce soudce osoby
(odst.2) (odst.3) (odst.6)
CELKEM PCR 3489 1 806 1671 12
CELKEM
SKPV KRP PCR 2147 998 1141 8
PHA 403 145 256 2
STC 191 147 44
JHC 78 31 47
PLK 199 77 122
KVK 83 69 14
PCR SKPV ULK 120 920 26 4
DLE JEDNOTL.
~ LBK
KRRP 51 29 22
PAK 23 9 13 1
HKK 47 32 15
VYS 143 31 112
JHM 257 141 116
OLK 120 28 92
ZLK 197 35 162
MSK 235 134 100 1
CELKEM
utvary PCR
UTVARY SKPV 1342 808 530 4
PCR SKPV s celostatni
S CELOSTATNI [ pUsobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 1 1
(+ USKPV) NCOZ 828 389 435 4
NPC 513 419 94
7 - - -
| Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.r. ukoncené v roce 2021 I
odst. 2
s povolenim
st. zastupce
51,8% odst. 3
s povolenim
soudce
47,9%
| |
odst. 6
se souhlasem
osoby
0,
0,3% celkem 3 489 ukond




4.3.3 Spisy se sledovanim osob a véci €lenéné dle typu spisu
(trestni spis, mezinarodni pravni pomoc a patrani)

Spisy s ukony § 158d/2,3,6 tr.r. spisd s ukony dle 2 toho: —
v roce 2021 § 158d/2,3,6 tr.i. | trestni spis mz&;rl;ga;'"' patrani
CELKEM PCR 838 817 20 1
SKPC\/E IIZFRENILCR 698 691 6 1
PHA 131 127 3 1
STC 59 59
JHC 41 39 2
PLK 52 52
KVK 29 29
PCR SKPV ULK 49 49
DLE JIERDFI’\IOTL. LBK 13 13
PAK 12 12
HKK 19 19
VYS 45 45
JHM 99 99
OLK 43 43
ZLK 26 26
MSK 80 79 1
CELKEM
PCR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI :
PUSOBNOSTI USKPv 1 1
(+ USKPV) NCOZ 101 91 10
NPC 38 34 4

( Z hlediska typu spisu je situace obdobna
Spisy s ukony dle § 158d tr.r. podle typu iak d YF? hpo RJ v~ “tkond dl
spisu v roce 2021 JaKo u odposiechu. Rovnez u ukonu dle

§158d tr. . je pocet spisu s mezinarodni

pravni pomoci i patranim zanedbatelny.

® trestni celkem , .o . , , , ,
;E?S’;' 838 spisti Podil spisti s mezinarodni pravni pomoci
97.5% tvofil 2,4 % a s patranim 0,1 %. Ve 20

spisech s mezinarodni pravni pomoci
bylo nasazeno 53 ukonu sledovani osob
a véci. Vramci patrani byly v 1 spise
vyuzity pouze 2 uUkony sledovani
osob a véci. Je nutno zduraznit,
Ze v pfipadé soubéhu trestniho spisu
® mezinarodni S mezinarodni  pravni pomoci (i
patranim, se v systému sbéru dat tyto
pfipady vykazuji pouze v trestnim spisu.

pravni pomoc
2,4%




4.3.4 Vyuzivani sledovani osob a véci na jednotlivé druhy trestné
c¢innosti

K dllezitému faktoru pro objektivni analyzu ukonuU sledovani osob a véci patfi
I specifikace druhu kriminality, pro kterou jsou tyto ukony nejvice vyuzivany.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno pfipomenout, ze pfi sbéru dat bylo
mozné kazdému spisu, resp. ukonu, pfifadit vice druhl trestné Cinnosti (v tabulce
vykazano jako soubéhy). Vzhledem k po¢tu moznych kombinaci by bylo obtizné
stanovit vSechny variace, byly tedy, stejné jako u odposlechud, pouzity absolutni
hodnoty jednotlivych trestnych €inG a absolutni pocet soubéha.
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CELKEM PCR 398 (243|212 |136(539|299 |12 (128 |41 |312| 50 [377|144| 2 |1161| 2 |567
CELKEM
KRP SKPV 136 | 235|212 (136|391 (166 | 7 | 33 |34 (221| 35 49 | 71 641 | 2 | 222
PHA 38 | 49 | 35 | 29 | 106 | 17 10 |16 | 68 1 3 6 50 2 | 27
STC 14 7 74 | 12 8 74 18 1 42 52 111
JHC 8 11 7 1 18 4 7 1 5 2 16 2
PLK 82 | 15 | 12 6 3 3 7 |13 1 11 50 4
PER SKPV KVK 10 1 2 3 63
JEDNOTL. ULK 8 3 13|11 | 5 13 6 4 1 3 68 15
KRP LBK 2 22 4 5 23 5
PAK 4 4 1 1 4 3 4 10 8
HKK 1 3 14 | 10 | 12 2 1 1 1 9 9 16
VYS 2 22 | 10 | 13 | 12 1 24 64
JHM 14 | 19 | 31 | 10 | 23 | 11 1|17 11 8 121 9
OLK 32 6 1 30 7 1 12 2 2 29 2
ZLK 4 8 7 1113 11 26 1 1 1 33 8
MSK 3 20| 9 |27 | 31|19 |7 6 9 | 39 20 2 53 10
CELKEM
i ; utvary PCR
UTVARY PCR SKPV 262 | 8 1481133 5|95 | 7 | 91 15 |328| 73 | 2 | 520 345
SKPV'S |s celostatni
CELOSTATNI | pusobnosti
PUSOBNOSTI| (jskpv 1
+
(+USKPV) NCOz 261 | 8 1481133 5|95 | 7 | 91 15 |328| 73 | 2 7 345
NPC 513

Nejvice ukonl sledovani osob a véci (1 161 ukond, tj. 28,6 %) bylo vyuzito
v souvislosti s toxikomanii, do této kategorie bylo zahrnuto i 16 Ukonu pouzitych
na trestny Cin dle § 288 tr. z. - vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim
ucinkem (31,3 % téchto ukonul bylo vykazano v soubé&hu s trestnym €inem dle § 283
tr. z. - nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy).



Dale nasledovaly ukony pouzité na podvody 539 ukonu (tj. 13,3 %), nasilnou
trestnou Cinnost 398 ukonu (ij. 9,8 %), trestnou &innost proti vefejnému zajmu 377
ukonu (tj. 9,3 %), danovou trestnou Cinnost 312 ukonu (ij. 7,7 %), ostatni majetkovou
trestnou €innost 299 ukonu (. 7,4 %), mravnostni trestnou €innost 243 ukonu (tj. 6 %)
a kradeze vloupanim 212 tkonl (4. 5,2 %). Ukony na dal$i druhy trestné &innosti
neprekrocCily pétiprocentni hranici.

( |Ukony dle § 158d tr.f. - podle kriminality v roce 2021'

| ]
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ze vsech Utvar(l Policie CR vykazal nejvice ukon(i nasazenych za ugelem
odhalovani toxikomanie utvar, jehoz hlavnim ukolem je odhalovani a objasfiovani
drogové trestné &innosti - NPC (513). Z hlediska SKPV KRP nejvy$si poget tkontl
natuto specifickou trestnou &innost byl registrovan u SKPV KRP Jihomoravského
kraje (121).

Na trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu (328), na nasilnou trestnou Cinnost
(261), podvody (148), ostatni majetkovou trestnou €innost (133), trestnou Cinnost proti
hospodarské kazni (95), dafiovou trestnou Cinnost (91), obecné nebezpecnou trestnou
¢innost (73) i na trestnou ¢innost na mladezi (2) pouzila nejvyssi pocet ukonti NCOZ.

Nejvice sledovani osob a véci na mravnostni trestnou ¢innost (82) vykazala
SKPV KRP Plzefiského kraje. Nejvice ukond na kradeZe vloupanim (74) pouzila SKPV
KRP Stfedoteského kraje. Na kradeZe (29) a na trestnou &innost proti méné (16)
pouzila nejvice Ukonl sledovani osob a véci SKPV KRP hl. m. Prahy. Ukony na
extremismus (2) vyuzila pouze SKPV KRP hl. m. Prahy.

Nejvic ukonu sledovani osob a véci na trestnou €innost porusovani nehmotnych
prav a nekala soutéz (20) a proti hospodarske soutézi (7) bylo registrovano u SKPV
KRP Moravskoslezského kraje.



| Druhy TC v Gkonech dle § 158d tr.f. u PCR SKPV v roce 2021 I
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z celkového poctu 312 ukonl sledovani osob a véci pouzitych na Setfeni
dafiové trestné Cinnosti bylo nejvice ukonud (309, tj. 99,0 %) pouZito na trestné Ciny
souvisejici se zkracenim dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 tr. z.
Pficemz u 87,8 % ukonU byl vykazan tento paragraf tr. z. samostatné, u 11,2 %
v soubéhu s dalSi trestnym Cinem.

Dale je hlubSi analyze podrobena oblast vyuzivani ukonl sledovani osob a véci
v trestnim fizeni vedeném pro nasilnou trestnou €innost. Nasilna trestna cinnost
zahrnuje Sirokou Skalu kriminality, patfi mezi nejzavaznéjsi druhy trestné cinnosti,
Ukony sledovani osob a vé&ci byly v souvislosti s vySetfovanim nasilné trestné &innosti
vyuzivany zejména pro trestné c&iny vydirani (266, tj. 60,2 % ze vSech ukonu



vykazanych na nasilnou trestnou cinnost), nebezpecné vyhrozovani (49, tj. 11,1 %)

a vrazdy (43, tj. 9,7 %). Dale byly ukony vykazany na obchod s lidmi (34, tj. 7,7 %),
a loupeze (19, tj. 4,3 %) DalSi podkategorie této trestné Cinnosti jiz neprekracuji 3%
podil.
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CELKEM PCR 43 | 19 | 266 | 49 | 1 3 | 13| 9 | 3 | 5
CELKEM SKPV
KRRP 29 | 14 | 67 | 5 1 3 9 3 5
PHA 16 | 4 | 10 | 4 1 1 2
STC 3 8 1 1 1
JHC 2 4 2
ErS KVK 6 4
PCR SKPV
DLE JEDNOTL. ULK 1 > 1 1
KRP LBK 2
HKK 1
VYS 2
JHM 2 4 1 6 1
OLK 3 | 29
ZLK 4
MSK 2 1
GTVARY CELKEM utvary
J PCR SKPV s
PER SKPV calostatni 14 | 5 | 199 | 44 13 31
S CELOSTATNI pﬂsobnosti
PUSOBNOSTI g
(+ USKPV) USKPV 1
NCOZ 14 | 4 | 199 | 44 13 31

Poznéamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Nejvice ukonU sledovani osob a véci na trestnou €innost souvisejici s vydiranim
(199), nebezpecnym vyhrozovanim (44), obchodem s lidmi (31) a utokem proti vykonu
pravomoci statniho organu a vefejného Cinitele (13) pouzila NCOZ. Na trestny ¢in
vrazdy (16) vyuZila nejvice ukond SKPV KRP hl. mésta Prahy. Stejny pocéet tkon(
u trestného &inu loupeze (4) vyuzily NCOZ, SKPV KRP hl. mésta Prahy a SKPV KRP
JihoCeského kraje. Na trestny ¢in omezovani osobni svobody (6) pouZila tyto ukony
SKPV KRP Jihomoravského kraje. U zbyvajicich druhd nasilné trestni ginnosti byly
pouZity nepatrné pod&ty Gkond, vykazané vesmés utvary SKPV KRP.



Sledovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy nasilné TC
Vv roce 2021

= A03 Vydirani
60,2%

celkem 398 ﬂkoyﬂ
na nasilnou TC

= A02 Loupe
4,3%
|
A°19¥2/302d A06 Nebezpeéné
vyhrozovani
] 11,1%
A13 Tyra
1,1%
A07 Rvacka
0,2%
® A12 Obchod A A09 Utok proti
S;I;j(;; | osobni vyk. prav. A08 Umysiné
, svobody st. orgapu ubliZzeni na zdravi
2.0% a ver. €. 0,7%

2,9%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Je vhodné zanalyzovat rovnéz vyuzivani sledovani osob a véci pfi Setfeni
trestnych &inG proti vefejnému zajmu. U tohoto druhu trestné Cinnosti byly ukony
pouzity zejména na Uplatkarstvi (148, tj. 29,5 %) a zlo€inné spolCeni (142, tj. 28,3 %),
Dale bylo sledovani osob a véci vyZzadano na trestné Ciny spadajici do skupiny ostatni
trestné Ciny proti vefejnému zajmu (87, tj. 17,4 %), zejména se jednalo o trestny €in
Sluzba v cizich ozbrojenych silach (§ 321 tr. z.), U&ast na teroristické skupiné (§ 312a
tr. z.) a Financovani terorismu (§ 312d tr. z.). Nasledovaly ukony na zneuZivani
pravomoci vefejného Cinitele (47, tj. 9,4 %), pfevadécstvi (45, tj. 9 %) a padélani
a pozmeénovani verejné listiny (27, tj. 5,4 %). Podil ukond na mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti byl zanedbatelny. Je tfeba doplnit, Ze zlo€inné spolCeni je vzdy vykazovano
v soubéhu s dalSi trestnou €innosti.



Ukony dle § 158d/2,3,6 tr..
N - trestna €innost proti verejnému
zajmu v roce 2021

N.01 zneuzivani

pravomoci ver.
Cinitele

N.02 uplatkarstvi

N.03 mareni
vykonu uredniho

rozhodnuti

N.04 padélani a

listiny

pozménovani ver.

N.06 prevadécstvi

N.07 ostatni TC
proti ver. zajmu

N.08 zlo¢inné
spoléeni

CELKEM PCR

N
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CELKEM SKPV KRP
PCR

-
N

[EnY
(ee]

PHA

N

JHC
PLK 9 2
KVK 3
ULK 1
LBK 5
PAK
HKK 1
JHM 1 10
OLK 2
ZLK 1
MSK 1 1

CELKEM utvary
PCR SKPV
s celostatni
pusobnosti

NCOz 46

NPC
Poznédmka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

PCR SKPV
DLE JEDNOTL.
KRP

UTVARY PCR
SKPV S
CELOSTATNI
PUSOBNOSTI
(+USKPV)

46 136 18 42 69 141

136 18 42 69 141

Trestné Ciny proti vefejnému zajmu fesi pfevazné utvary Policie CR SKPV
s celostatni pusobnosti, resp. NCOZ (328). Utvary SKPV s uUzemné& vymezenou
pusobnosti vykazuji ukony pro dot&ené trestné Ciny v niz§im poctu.

r

Sledovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy trestné
cinnosti proti vefejnému zajmu v roce 2021

celkem 377 Gkonti na TC

N.01 zneuzivani Lo, .
proti vefejnému zajmu

pravomoci ver.

B N.02 uplatkarstvi
29,5%

Cinitele
9:4% N.03 mareni
i~—  Vvykonu ufedniho
rozhodnuti
1,0%

N.04 padélani a
pozménovani ver.
listiny
5,4%

B N.08 zlo¢inné N.06
spolceni N.07 ostatni T pFevadééstvi
28,3% 9,0%

proti vef. zajmu
17,4%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.3.5 Vyhodnoceni
S organizovanou sku

sledovani

pinou

osob a veéci

v souvislosti

PFi analyze vyuzivani ukonu sledovani osob a véci ve vazbé na druh trestného
Cinu, pro ktery je vedeno trestni fizeni, je nutno zohlednit i prvek organizované trestné
¢innosti (vykazovani ukonu s prvkem organizovanosti - viz strana 56). V pfipadé
spachani trestného Cinu cleny organizované skupiny, organizované zloCinecké
skupiny nebo teroristické skupiny je zfejmé, Ze dopadeni pachatell bude, ve vétsiné

pfipadu, slozitym procesem.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. / ukony dle ukony na | ukony na | ukony bez
organizovana skupina v roce 2021 § 158d/2,3,6 tr.F.| org.sk. |org.sk.v % | org. sk.
CELKEM PCR 3489 956 27,4% 2533
CELKEM SKPV KRP 2 147 283 13,2% 1 864
PHA 403 41 10,2% 362
STC 191 27 14,1% 164
JHC 78 13 16,7% 65
PLK 199 33 16,6% 166
KVK 83 13 15,7% 70
PCR SKPV ULK 120 20 16,7% 100
DLE JEDNOTL. LBK 51 29 56,9% 22
KRP PAK 23 23
HKK 47 9 19,1% 38
VYS 143 I 4,9% 136
JHM 257 14 5,4% 243
OLK 120 18 15,0% 102
ZLK 197 28 14,2% 169
MSK 235 31 13,2% 204
. CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV 1342 673 50,1% 669
PCR SKRV .| s celostatni paisobnosti
S (}ELOSTATNI USKPV 1 1
P OSKPY) NCOZ 828 346 | 41,8% 482
NPC 513 327 63,7% 186

Za celou Policii CR SKPV
¢ini  podil ukond s vazbou
na organizovanou trestnou cCinnost
27,4 % (956 ukon(). Sledovani
osob avéci na objasfovani
organizované trestné Cinnosti
vyuzivaji predevsim utvary SKPV
s celostatni puUsobnosti. V ramci
utvarl SKPV KRP bylo nejvice
ukonl sledovani osob a veéci
natrestnou Cinnost s prvkem
organizovanosti registrovano
u utvard SKPV KRP hl. m. Prahy
(41 ukonu).

Ukony dle § 158d tr.F. podil na org. skupiny
v roce 2021

celkem
3 489 ukonu

B ukony bez
org. sk.
72,6%

B ukony na
org. sk.
27,4%




Vyuzivani ukonu na objasfiovani trestné cinnosti pachané organizovanymi
skupinami je rozdilné z pohledu utvarG SKPV KRP a SKPV UCP. Stejné jako
u odposlechu, i u sledovani osob a véci, jsou Ukony na organizovanou trestnou ¢innost
vykazovany prevazné utvary SKPV UCP. Zatimco utvary SKPV UCP pouzily 50,1 %
ukonu sledovani osob a véci na organizované skupiny, u ttvar SKPV KRP se jednalo
pouze 0 13,2 % ukonu.

(

Ukony dle § 158d tr. .
podil org. skupin
SKPV KRP v roce 2021

Ukony dle § 158d tr. f.
podil org. skupin
SKPV UCP v roce 2021

]
ukony bez

sk. 2 147 Gkond org. sk. 1 342 tkont
49,9%

Nejvétsi podil ukonl s prvkem organizované skupiny v roce 2021 vykazala
NCOZ (36,2 % ze vSech Ukonu evidovanych na organizovanou trestnou cinnost), NPC
(34,2 %) a SKPV KRP hl. m. Prahy (4,3 %).

r
Ukony dle § 158d tr. F. - organizovana skupina po jednotlivych
organizaénich élancich PCR SKPV v roce 2021
B NCOzZ ® PHA
36,2% 4,3%
® STC
= USKPV 2,8%
0,
0.0% ® JHC
® MSK 1,4%
3,2% B PLK
= ZLK 3,5%
2,9%
0 m OLK ® KVK
1,9% 1,4%
JHM < 0
E VY ULK
1,5% % HKK PAK " LBK 0
0,7% L 2,1%
0,9% 0,0% 3,0%

celkem 956 ukonu na org. sk.




Objasfiovani organizované trestné cinnosti se promita do mnozstvi Ukonu
vyuzitych v ramci spisli. Pocet pouzitych ukonl ve spisech bez organizované trestné
¢innosti je zfetelné nizSi nez ve spisech na organizované skupiny, v nichZ se nasazuji
ukony na vétsi pocet subjektu.

Z celkového poctu 838 spisli se 151 spisu tykalo Setfeni organizované trestné
¢innosti. V téchto 151 spisech bylo pouzito 956 ukond, z ¢ehoz vyplyva, Ze na jeden
spis, v némz figuruje organizované pachani kriminality, pfipada primérné 6,3 ukona.
Ve zbyvajicich 687 spisech, v nichz prvek organizovanosti nebyl zaevidovan, bylo
pouzito 2 533 ukonu, tedy praimérné 3,7 ukonU sledovani osob a véci na spis.

r

Ukony dle § 158d tr. F. na organizované skupiny - srovnani poétu spisu
a ukont po jednotlivych organizaénich ¢lancich PCR SKPV v roce 2021

400

346

300

200

100

pocet spist a ukonu s org. sk.
pocet ukonl s org. sk. na spis

EEEN spisy org.sk.  mmmmmm dkony org.sk. A~ pocet UkonU s org. skupinou na spis

Pozn.: z divodu grafické prfehlednosti byla za pocatek vedlejsi svislé osy (pocet tkon( s org. sk. na spis)
zvolena hodnota -10

NejvysSi pomér ukonu sledovani osob a véci na organizovanou trestnou ¢innost
ve vztahu k poctu spisu (s organizovanou skupinou) byl zaznamenan u NPC (12,1),
KRP SKPV Stfedogeského a Kralovéhradeckého kraje, u obou krajl se jednalo se 0 9
ukonu na spis, nasledovala NCOZ (7,5).



4.3.6 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a véci v ramci
trestniho fizeni

Stejné jako odposlechy i sledovani osob a véci bylo vyhodnoceno z hlediska
efektivity kazdého jednotlivého ukonu s respektovanim ¢tyf zakladnich kategorii —
pfimy podil pro trestni fizeni, nepfimy podil pro trestni fizeni, informace v trestnim
fizeni nevyuzity a neaktivni ukon. V pfipadé pfimého a nepfimého podilu Casto
dochazi k soubéhu obojiho.

pouze | pouze
EFEKTIVITA UKONU [ plgrt;‘i)I, nerc’)::l?ry ?iz:;)r?: a :lnzl?;gt]r?icn? neaktivni
§ 158d/2,3,6 tr.F. dkona | P P priment restn :
pro pro neprimého rizeni ukon
v roce 2021 celkem . . . <
trestni | trestni podilu nevyuzity
fizeni fizeni
CELKEM PCR 3489 2249 3 379 418 440
CELKEM
SKPVKRP | 2147 1323 1 328 272 223
PHA 403 185 79 55 84
STC 191 103 30 42 16
JHC 78 46 4 23 5
PLK 199 97 54 36 12
KVK 83 48 25 6 4
PCR SKPV ULK 120 50 22 27 21
DLE JEDNOTL.
PAK 23 18 1 1 3
HKK 47 28 13 1 5
VYS 143 109 1 13 10 10
JHM 257 179 32 14 32
OLK 120 94 3 15 8
ZLK 197 160 18 13 6
MSK 235 168 25 27 15
CELKEM
Jutvary
. . PCRSKPV | 1342 926 2 51 146 217
UTVARY PCR’ SK’PV s celostatni
S (;ELOSTATNI pUsobnosti
PUSOBNOSTI .
(+ USKPV) USKPV 1 1
NCOZ 828 594 2 28 61 143
NPC 513 331 23 85 74




Z pohledu stanovenych zakladnich kategorii efektivity 1ze 75,4 % ukon( oznacit
jako efektivni, z toho u 64,5 % ukonu byl pfirazen pouze pfimy podil pro trestni fizeni,
u 10,9 % doslo k soub&hu pfimého i nepfimého podilu a zbyvajicich 0,1 % ukonu bylo
zafazeno samostatné do nepfimého podilu. V 12,6 % byly ukony neaktivni a ve 12 %
nebyly ziskané informace v trestnim fizeni vyuzity.

|Efektivita ukont § 158d/2,3,6 tr.r. v roce 2021 I h

| celkem 3 489 ukonu

r

pouze pfFimy
podil pro trestni

fizeni
64,5%
soubéh
pfimého a
nepfimého
podilu
T 10,9%
neaktivni G informace v pouze neprimy ’
eakilzvg:%ukon trestnim fizeni podil pro tf'estnl
’ nevyuzity rzeni
12,0% 0.1%
\ y

Soucasné s pfimym €i nepfimym podilem vedlo 103 ukon( ke ztotoZznéni osoby,
kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vici niz byl ukon nasazen, a jejiz
totoznost nebyla zadavateli pfi vyZadovani ukonu prokazatelné znama. Z celkového
mnozstvi ztotoznéni osoby, byl ve 102 pfipadech potvrzen zajem pro trestni Fizeni,
ve zbyvajicim 1 pfipadu se jednalo o zprosténi zajmu pro trestni fizeni.



Nize zobrazeny graf prezentuje rozloZeni efektivity ukonu sledovani osob a véci
u SKPV KRP a utvarll SKPV s celostatni pusobnosti dle zvolenych péti zakladnich
hledisek.

f = N
| Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.r. v ramci PCR SKPV v roce 2021
800
700
600
500
400 -
300
200 I
100 -
0 - _
PHA STC JHC PLK KVK | ULK LBK | PAK | HKK | V¥S | JUHM | OLK | ZLK | MSK |USKPV| NCOZ | NPC | celkem
pouze pr. podil 185 | 103 | 46 97 48 50 38 18 28 [ 109 | 179 | 94 | 160 | 168 1 594 | 331 | 2249
pouze nepf. podil 1 2 3
soubéh pf.anepf.| 79 30 4 54 25 22 9 1 13 13 32 3 18 25 28 23 379
inf. nevyuzity 55 42 23 36 6 27 2 1 1 10 14 15 13 27 61 85 418
neaktivni ukon 84 16 5 12 4 21 2 3 5 10 32 8 6 15 143 74 440
u:elkam 403 | 191 78 | 199 | 83 | 120 | 51 23 47 | 143 | 257 | 120 | 197 | 235 1 828 | 513 | 3489 y

Ve vztahu k poctu nasazenych ukonl vykazaly nejvétsi podil ukonu, které je
mozno oznacit jako efektivni (tj. informace ziskané z ukont mély pfimy nebo nepfimy
podil pro trestni Fizeni, pfipadné soub&h obou podili), USKPV (ten mél v8ak pouze
jeden ukon), SKPV KRP Libereckého, Zlinského a Karlovarského kraje.

Nasledné je efektivita pfimého podilu pro trestni fizeni hodnocena dle dalSich
Ctyf kategorii. Nejfrekventovanéji (51,7 %) byly ziskané informace kvalifikovany jako
dulezité pro taktiku a dalSi prlibéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,
v 30,2 % efektivity pfimého podilu by ziskané informace mohly slouzit jako dikaz
v provadéném trestnim Fizeni. K zadrzeni pachatele vedlo 16,2 % sledovani osob
a véci a 2 % ukonl k odvraceni trestného Cinu. Stejné jako u odposlechl, dochazi
v jednotlivych kategoriich efektivity hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni
k soubéhu vice kategorii. Tyto soubéhy jsou zohlednény dale.



( Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.F. - pfimy podil pro trestni fizeni h
Vv roce 2021

celkem 2 628 ukonu
B B pro taktiku v pfimém podilu pro tr.f.
a vysetr. 51,7% -

C k odvraceni TC
2,0%

-/ B D k zadrzeni
A jako dukaz v tr pachatele
fizeni 30,2% 16,2%

\.
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

V ramci pfimého podilu Gtvary SKPV UCP, oproti utvarim SKPV KRP,
vyhodnotily vy§8§im pomérem ukony, jimiz byly ziskany informace potifebné pro taktiku
a dal§i prib&h vySetfovani. Naopak utvary SKPV KRP ziskaly &ast&ji pomoci
sledovani osob a véci informace, které vedly k uspé&éSnému zadrZeni pachatele,
pfic¢emz nejvy$si podil Ukond s timto pfinosem oznadily SKPV KRP Pardubického
a Zlinského kraje. Utvary SKPV KRP rovnéz vyhodnotily nepatrné vy$§im pomérem
ukony, které pfispély k odvraceni trestného Cinu, i ukony, které by mohly byt vyuZity
jako dikaz v trestnim fizeni

y

Graf ilustruje zastoupeni jednotlivych podkategorii efektivity pfimého podilu
pro trestni fizeni. Efektivita ukonu je zapoctena ve vSech podkategoriich, do nichz ji
kriminalisté zaradili (nejsou zde vyjadieny soubéhy).

4 : h
| Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.r. - primy podil v ramci PCR SKPV v roce 2021 I
800
600
400 -
200 - I
. m B - N
PHA sSTC JHC PLK KVK ULK LBK PAK HKK vYS JHM OLK ZLK MSK USKPVYNCOZ| NPC | celkem
pro taktiku a vysetf 186 105 47 123 67 66 34 12 40 108 181 73 166 154 1 524 266 2153
k odvraceni TC 14 5 7 10 4 1 1 3” 10 12 6 4 6 83
k zadrZeni 63 44 11 51 14 20 15 12 15 15 70 27 125 33 95 64 674
pachatele
celkem 417 230 80 286 117 126 81 32 77 157 335 151 434 290 1 836 517 | 4 167

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Dale jsou vSechny Ctyfi kategorie pfimého podilu pro trestni fizeni, vCetné jejich
vzajemnych soubéhl, zaneseny do mnozin. Dle uvedeného ¢lenéni bylo zjisténo,
Ze ze vSech 2 628 ukonu sledovani osob a véci zahrnutych do pfimého podilu
pro trestni Fizeni, byla nejfrekventovanéji oznacena samostatné kategorie informace
vyuzity pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani (1 082 ukond, tj. 41,2 %). Nasledoval
soubéh dvou kategorii, kdy u 443 (tj. 16,9 %) ukond doSlo k soub&hu uZiti informaci
pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani a jako dukaz pro trestni Fizeni. Efektivita 409
ukonu (tj. 15,6 %) byla spatfena v jejich mozném vyuZiti jako dukazu v trestnim Fizeni.
Dale se vyskytoval soubéh tfi kategorii, 330 (tj. 12,6 %) ukonu bylo vyuZito pro taktiku
a dal8i prubéh vySetfovani, k zadrzeni pachatele a sou€asné se predpoklada jejich
pouziti jako dikazu pro trestni fizeni. U 221 (tj. 8,4 %) ukonu sledovani osob a véci se
jednalo o vyuziti informaci pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani a k zadrzeni
pachatele. Podily dalSich kategorii, resp. jejich souhrny, jiz nedosahovaly ani
dvouprocentniho zastoupeni v ramci analyzované efektivity pfimého podilu pro trestni
Fizeni.

4 N\
Efektivita ikonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. - primy podil pro trestni fizeni
V roce 2021

C
Celkem
2628
v pfimém
podilu pro tr. F.
C C+
1 1 6
B+C B+C+
6 26

A+B+C || A+B+C+

13 32
A+C A+C+
0 4

A - informace vyuZity jako dlikaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vysetfovani

C - informace vyuiity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D - informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti




Pfinos 382 ukonU, vyhodnocenych jako nepfimy podil pro trestni fizeni, byl
roz¢lenén do dvou kategorii, pfiemz za vyuziti 261 ukonu byla odhalena nova trestna
¢innost pachatele, ktera puvodné nebyla pfedmétem provadéného trestniho Fizeni
(51,7 %) a pomoci 242 ukonu byla zjisténa trestna Cinnost tfetich osob (48,3 %).

4 )
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. - nepfimy podil

pro trestni fizeni v roce 2021

nova tr.
¢innost
pachatele

51,7%
r

tr. Cinnost
tretich osob - -
48,3% celkem 382 ukond
v nepiimém podilu pro tr. F.
.

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

PFi porovnani rozlozeni téchto kategorii nepfimeho podilu efektivity mezi utvary
SKPV UCP a utvary SKPV KRP Ize konstatovat, Ze nejsou patrné vyraznéjsi rozdily,
které by bylo nutno popisovat.

4 N\
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. - neprimy podil dle org. élanku
PCR SKPV v roce 2021
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Pro lepSi nazornost jsou nize zobrazeny mnoziny, které zohlednuji i soub&hy
kategorii nepfimého podilu. Ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele napomohlo 138
(tj. 36,1 %) ukonl a 121 (tj. 31,7 %) ukonu k vypatrani trestné Cinnosti tfetich osob.
Informace ziskané vyuzitim 123 (j. 32,2 %) ukonu vedly k odhaleni jak trestné €innosti
tfetich osob, tak nové trestné Cinnosti pachatele.

Efektivita ukont § 158d/2,3,6 tr.F. — nepfimy podil pro trestni
fizeni v roce 2021

soubéh

pouze ,hové TC pouze
nZjiSténa pachatele” »Zjisténa TC
nova TC a tretich
pachatele® ,TC tietich osob*
138 osob“ 121
123

\ | celkem 382 UkonU v nepfimém podilu pro tr. . ‘ /

Ve vétSiné pfipadd (379 ukonud, tj. 99 %) byl nepfimy podil registrovan
v soubéhu s podilem pfimym, jen v minimalni mife byl vykazan samostatné (3 ukony).




4.3.7 Vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob a véci

Na rozdil od odposlechl jsou vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob
a véci komparovany az od roku 2006, data z pfedchozich obdobi neobsahuji
souméfitelné udaje.
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Poéty ukonu sledovani osob a véci
v letech 2006 - 2021 v ramci PCR
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Renvidie 2 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
§ 158d/2,3,6 tr.r.
CELKEM PCR 2754|2463 | 2740|3279 3688 (4026 (4719|4990 |4710|4476|4919 4513|5580 (4868|3878 |3489
CELKEM
SKPVKRP | 1666 | 1643 | 1846 2212 ({2428 | 2597 | 2901|2856 |3022|2867 3039 (3076|3782 |3192|2613|2147
PCR
PHA 368 398 490 477 493 454 415 505 456 407 425 557 895 519 320 403
a STC 146 176 192 208 169 155 272 286 291 261 253 246 426 250 189 191
4
§ JHC 99 88 128 113 137 143 137 116 108 130 125 71 96 78 87 78
‘g PLK 104 98 104 114 91 108 170 155 147 162 157 166 234 306 191 199
E KVK 61 63 48 42 74 74 84 117 96 126 86 86 116 121 102 83
o
E ULK 90 74 121 133 199 183 207 179 202 190 208 244 203 162 271 120
% LBK 58 52 46 50 65 69 147 107 92 111 153 136 91 71 53 51
w
E' PAK 17 31 11 26 46 74 32 18 40 46 36 35 22 41 32 23
>
& HKK 78 63 121 123 102 123 105 209 122 117 153 122 80 75 92 47
»
x VYS 23 23 44 39 279 229 210 229 345 196 255 144 275 236 236 143
O
o JHM 438 368 278 571 418 509 542 493 469 487 572 535 682 590 433 257
OLK 16 32 43 38 26 48 91 46 81 35 104 91 76 181 178 120
ZLK 35 51 83 97 145 248 317 181 285 206 117 245 154 188 168 197
MSK 133 126 137 181 184 180 172 215 288 393 395 398 432 374 261 235
E‘ CELKEM
E_ ¥ | atvary
(% E g PCRSKPV |1088| 820 | 894 (1067|1260 (1429|1818 |2134 (1688|1609 1880|1437 1798|1676 | 1265|1342
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0 b = | pisobnosti
T
E d g USKPV 10 20 17 2 10 8 4 21 4 11 40 46 55 85 3 1
<0
IE %) g NCOz* 890 595 574 826 855 951 |1163|1477(1161|1082|1142| 693 [1029 1017 | 850 828
D (2]
E NPC 188 205 303 239 395 470 651 636 523 516 698 698 714 574 412 513




Vzestup poctu ukonu sledovani osob a véci od roku 2008 byl v letech 2014
a 2015 prerusen poklesem. K vyraznéjSimu navyseni poc¢tu ukond doslo v roce 2018,
pficemz v tomto roce bylo registrovano 5 580 sledovani osob a véci, coz pfedstavuje
nejvy$si pocCet za celé sledované obdobi. Od roku 2019 nasledoval ubytek poctu
ukond, pokles v roce 2021 predstavoval 389 (tj. 10,0 %) ukond.

SniZzeni poctu sledovani osob a véci za rok 2021 bylo zaznamenano
u SKPV KRP, naopak SKPV UCP vykazaly mirny narust. Za celé Sestnactileté obdobi
byl registrovan nejnizsi podet Ukond sledovani osob a véci u SKPV KRP
Kralovéhradeckého a Jihomoravského kraje a u USKPV.

r

Poéty sledovani osob a véci dle jednotlivych Gtvard PCR
v letech 2006 az 2021
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Vroce 2021 byl u vétSiny uatvarl SKPV zaznamenan pokles, nejvyrazné;si
Ubytek byl registrovan u SKPV KRP Jihomoravského kraje (176, tj. 40,6 %)
a u SKPV KRP Usteckého kraje (151, tj. 55,7 %). Nejzfeteln&jsi navyseni ukond bylo
vykazéano u NPC (101, tj. 24,5 %). U ostatnich SKPV KRP ani SKPV UCP nardst &i
ubytek v roce 2021 nepfiekroc€il 100 ukonu.

(

NarGsty a tubytky Gkonut sledovani osob a véci dle utvara PCR
porovnani let 2006 az 2021
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Vyvoj nasazovani sledovani osob a véci dle jednotlivych odstavcu § 158d tr. F.
neni rovnomeérny, je ovlivnén zejména strukturou a charakterem trestnych ¢&ing,
moznostmi jejich objasnovani, pfedevSim nepravdépodobnosti ziskani potfebnych
informaci a dukazl jinym zakonnym zpUsobem.

Kazdoro¢né nejvysSi objem ukon( pfedstavuiji ty, co byly vyzadané s povolenim
statniho zastupce podle odstavce 2. Dle niZze uvedeného grafu je patrna vzestupna
tendence vyuzivani téchto ukonl az do roku 2013, poté se smér vyvojove kFivky obratil.
V roce 2021 bylo ukon&eno 1 806 ukonu vyzadanych na zakladé povoleni statniho
zastupce, coz predstavuje nejnizsi poCet od pocatku sledovaného obdobi.

Mnozstvi Ukonl vyzadanych na zakladé povoleni soudce (odst. 3) od roku 2009
az do roku 2018 stoupalo, pficemz v roce 2018 se jednalo o enormni vzestup sledovani
osob a véci se souhlasem soudce, v tomto roce bylo ukonéeno nejvice ukon( (2 728)
za celé sledované obdobi. V roce 2019 a 2020 se pocet ukonl se souhlasem soudce
vyrazné snizil. V roce 2021 bylo ukonceno 1 671 sledovani osob a véci se souhlasem
soudce, coz je shodny pocet, jako v roce 2020. V procentualnim zastoupeni se pomér
ukonu vyzadanych s povolenim statniho zastupce sniZuje ve prospéch ukon
povolenych soudcem.

Podil ukonu sledovani osob a véci realizovanych se souhlasem osoby je
zanedbatelny, od pocatku vyhodnocovaného obdobi se pohyboval v rozmezi 0,1 %
az 0,7 %.

-

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.i. ukonéené PCR v letech 2006 az 2021
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Za celé vyhodnocované obdobi od roku 2007, kdy jsou data ziskavana
prostfednictvim systému MU Il, je sledovani osob a véci, obdobné jako odposlechy,
nejCastéji vyuzivano na vySetfovani trestnych &inl toxikomanie. Po toxikomanii je
sledovani osob a véci nejCastéji vyuzivano na Setfeni nasilné trestné Cinnosti, kradezi
vloupanim, trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu, kradezi, podvodl a darnové trestné

éinnosti.

r

Poéty sledovani osob a véci na jednotlivé druhy TC v letech 2007 - 2021
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nggéIg'ﬁr?n:iiz‘:i’ti’ﬁg;"i 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
A Nasilna T6 674 | 724 | 914 | 814 | 637 | 759 | 902 | 617 | 655 | 623 | 400 | 333 | 483 | 391 | 398
B Mravnostni TG 43 | o1 | 47 | s1 | 120 | 138 | 122 | 95 | 202 | 116 | 322 | 612 | 324 | 341 | 243
D Kradeze vioupanim | 487 | 480 | 528 | 803 | 690 | 617 | 603 | 705 | 500 | 541 | 441 | 608 | 396 | 300 | 212
E Kradeze 513 | 538 | 481 | 449 | 557 | 537 | 556 | 504 | 377 | 274 | 284 | 221 | 200 | 156 | 136
F Podvody 130 | 137 | 183 | 245 | 224 | 260 | 359 | 339 | 356 | 526 | 472 [1049| 438 | 424 | 539
G Ostatni majetkova TG | 264 | 151 | 159 | 256 | 363 | 425 | 523 | 350 | 360 | 372 | 273 | 284 | 426 | 205 | 299
H TC proti hosp. soustavé 19 23 20 10 16 21 30 11 51 40 34 89 5 12
I TE proti hosp. kazni 38 | 3 | 12 | 15 | 20 | 37 | 154 | 160 | 157 | 115 | 90 | 173 | 56 | 66 | 128
J T& proti méné 85 | 41 | 94 | 59 [ 102 | 94 | 63 | 138 | 167 | 55 | 95 | 63 | 51 | 27 | a1
K Daiova TG 63 | 49 | 104 | 334 | 183 | 273 | 472 | 546 | 255 | 422 | 328 | 458 | 616 | 534 | 312
M Porus. nehm. pravan.s.| 4 5 2 204 25 22 43 31 14 25 11 49 41 26 50
N T proti vef. zajmu 212 | 168 | 266 | 233 | 436 | 573 | 712 | 503 | 504 | 599 | 385 | 639 | 450 | 386 | 377
O Obecné nebez. TG 186 | 73 | 85 | 120 | 147 | 102 | 173 | 90 | 147 | 104 | 120 | 139 | 150 | 79 | 144
P T€ na mladezi 9 7 3 2 2 9 4 13 [ 20 | 18 12 ] 112 ] 2
T Toxikomanie 526 | 632 | 648 | 758 |1105|1321|1351|1365|1410 1636|1687 (1609|1563 13061161
X Extremismus 23 | 16 | 38 | 20 | o |32 | 5 |17 |52 |11 |33 | 5 |3]|s=s 2
CELKEM UKONU 2463|2740 [3279 | 3688|4026 | 4719|4990 | 4710 | 4476 [ 4919 | 4513 | 5580 | 4868 | 3878 | 3489

Nasledujici popis vyvoje pouzivani sledovani osob a véci na vybrané druhy
trestné Cinnosti se zamérfuje na rozliSeni ukonu vykazanych utvary SKPV KRP a utvary

Sledovani osob a vécina | PCR |51, | 5508 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
vybrané druhy TC SKPV

. KRP | 397 | 371 | 555 | 473 | 381 | 477 | 495 | 470 | 324 | 329 | 248 | 192 | 281 | 146 | 136

A Nasilna TG -
UCP | 277 | 353 | 359 | 341 | 256 | 282 | 407 | 147 | 331 | 294 | 152 | 141 | 202 | 245 | 262
3 KRP | 10 | 36 | 46 | 24 | 58 | 98 | 96 | 78 | 175 | 116 | 311 | 587 | 312 | 309 | 235

B Mravnostni TC -
UcP | 33 | 55 | 1 |27 | 72 | 40 | 26 | 27 | 27 | o | 11 | 25 | 12 | 32 | 8
| KRP | 225 | 146 | 146 | 170 | 295 | 339 | 316 | 202 | 213 | 201 | 226 | 189 | 254 | 122 | 166

G Ostatni majetkova TC -
UcP | 39 | 5 | 13 | 86 | 68 | 86 | 207 | 148 | 147 | 171 | 47 | 95 | 172 | 83 | 133
3 KRP | 5 8 | 23 | 233 | 30 | 83 | 84 | 164 | 96 | 196 | 181 | 214 | 292 | 300 | 221

K Dariova TC -
UcP | 58 | 41 | 81 | 101 | 153 | 190 | 388 | 382 | 159 | 226 | 147 | 244 | 324 | 234 | 91
5 KRP | 31 | 40 | 37 | 23 | 32 | 67 | 76 | 64 | 53 | 73 | 107 | 49 | 100 | 56 | 49

N TC proti vef. zajmu -
UCP | 181 | 128 | 229 | 210 | 404 | 506 | 636 | 439 | 451 | 526 | 278 | 590 | 359 | 330 | 328
KRP | 276 | 322 | 356 | 355 | 614 | 645 | 663 | 804 | 871 | 930 | 969 | 836 | 947 | 880 | 641

T Toxikomanie 5
UCP | 250 | 310 | 292 | 403 | 491 | 676 | 688 | 561 | 539 | 706 | 718 | 773 | 616 | 426 | 520

Z dlouhodobéjsiho hlediska je zfejmé, ze utvary SKPV UCP, oproti Gtvartim
SKPV KRP, vyuzivaji sledovani osob a véci éastéji na trestnou ginnost proti vefejnému
zajmu a na danovou trestnou Cinnost. Naopak frekventovanéjSi pouzivani ukon(
na ostatni majetkovou trestnou cinnost a od roku 2012 ina mravnostni trestnou
ginnost Ize pfipsat na vrub Gtvardm SKPV KRP. Ukony na nasilnou trestnou éinnost
a na toxikomanii vykazuji astgji rovnéz utvary SKPV KRP, nicméné rozdil oproti
utvarim SKPV UCP neni tak vyrazny.




V oblasti vykazovani ukonu sledovani osob a véci na organizovanou trestnou
cinnost plati analogicky totéz, co bylo uvedeno v kapitole pojednavajici o této
problematice v ¢asti vénované odposlechum.

Z dlouhodobégjsiho hlediska, do roku 2013 vzrUstal poCet sledovani osob a véci,
narast mnozstvi ukonl na organizovanou trestnou €innost byl ve vztahu k tomuto
navyseni nerovhomérny a v letech 2008 a 2011 byl dokonce zaznamenan pokles
ukonu na organizovanou trestnou €innost. NavySeni po¢tu ukonl na organizovanou
trestnou Cinnost tak nedosahovalo urovné navySeni celkového poctu ukonlt a pomér
ukonu na organizovanou trestnou ¢€innost klesal. Atypicky vyvoj nastal v roce 2014,
kdy se markantné snizil poget i podil ukontd SKPV UCP pouzitych na organizovanou
trestnou &innost, a naopak u SKPV KRP tento pocet i podil vyrazné vzrostl. V roce
2016 doslo po dvouletém poklesu k opétovnému navySeni poctu pouzitych ukonu
sledovani osob a véci i ukonu vykazanych na Setfeni organizované trestné Cinnosti.
Vyznamné snizeni poCtu sledovani osob a véci vroce 2017 u NCOZ se promitlo
do ubytku vykazanych tkond na organizovanou trestnou &innost za Gtvary SKPV UCP,
resp. za celou Policii CR. V roce 2018 se situace obratila, nasledovalo vyrazné
navyseni sledovani osob a véci pouZité na organizovanou trestnou ¢innost (+701,
ti. 55,1 %), pfiemz nejvySSi pocetni narist Ukonld na organizované skupiny byl
vykazan pravé u NCOZ. V letech 2019 az 2021 byl pokles ukonu na organizovanou
trestnou Cinnost adekvatni ubytku pocCtu sledovani osob a véci. Jak jiz bylo uvedeno
u odposlechu, ukony na organizovanou trestnou ¢innost pouzivaji zejména utvary
SKPV UCP, tudiz vyvojové kfivky za celou Policii CR ovliviuji predevsim Gtvary
SKPV UCP. Souhrnné od roku 2007 do roku 2021 predstavovaly Gkony pouzité
na $etfeni trestné &innosti s prvkem organizovanosti za celou Policii CR 32,9% podil.
Zatimco Utvary SKPV KRP vykazaly celkové za patnactileté obdobi prvek
organizovanosti u 17,8 % ,svych* ukont, u utvard SKPV UCP se jednalo o 60,2 %
ukond.

-

| Poéty sledovani osob a véci na organizovanou TC v letech 2007 - 2021'
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4.4 Spisy s ukony dle § 88 odst. 1, 5tr.f. a § 158d odst. 2, 3, 6
tr. f., ukon€ené v roce 2021 a zpuisoby jejich vyrizeni

4.4.1 Spisy s pouzitim ukont dle § 88 odst. 1, 5 tr.T.
a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., ukon¢ené v roce 2021

V otazce efektivnosti aplikace ukonul dle § 88 odst. 1, 5 tr. . a § 158d odst. 2,
3, 6 tr. . pro vlastni trestni fizeni, se v ramci Analyzy vyhodnocuje zpUsob vyfizeni
spisu ukon&enych v daném roce, u nichz byly v pribéhu provéfovani a vySetfovani
nasazeny sledované ukony. Tato ¢ast Analyzy byla zpracovana na zakladé podkladu
zaslanych jednotlivymi utvary Policie CR SKPV.

Nize uvedené spisy mohly byt zahajeny kdykoliv, ukonCeny vSak byly nejpozdéji
vroce 2021. Totéz plati i pro dobu nasazeni pfredmétnych ukonu, proto jejich pocty
nelze srovnavat s ukony vyhodnocenymi v pfedchozich kapitolach.

celkem z toho spisti s pouzitim
Rok 2021 vyfizeno ukonu dle § 88/1,5 tj. v %
spisu a § 158d/2,3,6 tr.f.
CELKEM PCR 76 210 914 1,2%
CELgE'F‘,"VKRP 75 965 872 1,1%
PHA 12 433 158 1,3%
STC 9 091 69 0,8%
JHC 3123 81 2,6%
PLK 5278 69 1,3%
KVK 2106 45 2,1%
. gﬁg TSLT\l;\YICH ULK 8 194 61 0,7%
KRAJU LBK 3707 36 1,0%
PAK 3115 24 0,8%
HKK 3211 25 0,8%
VYS 2189 56 2,6%
JHM 8 102 98 1,2%
OLK 3494 61 1,7%
ZLK 2385 13 0,5%
MSK 9 537 76 0,8%
CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV/ 245 42 17,1%
PCR SKPV s celostatni
CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTi NCOZ 152 23 15,1%
(+USKPV) NPC 27 19 70,4%
Ubv 66 0 0,0%

*Zdroj: Zékladni hlé$eni o stavu trestniho fizeni na SKPV KRP a SKPV UCP




V roce 2021 bylo v ramci Policie CR SKPV ukon&eno celkem 76 210 spisq,
pficemz z tohoto poétu se jednalo o 914 spist, ve kterych byly pouzity uUkony
dle § 88 odst. 1, 5tr. F. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. Z celkového poctu spist vyfizenych
Policii CR SKPV v roce 2021 tak podil ukon&enych spisti, ve kterych byly pouzity tyto
ukony, tvofil 1,2 %.

( )
Podil ukonéenych spisti s pouzitim tkont dle § 88 a § 158d tr.F.

z celkového poétu spisti vyfizenych PCR SKPV v roce 2021
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Podil ukonéenych spisti s pouzitim
ukont dle § 88 a § 158d tr.F.
z celkového poctu spist vyfizenych

PCR SKPV KRP v roce 2021
V roce 2021 _ bylo  celkove ukoncené spisy bez
za vSechny SKPV KRP ukonéeno 872 pouziti ikoni 98,9%

spisG, vramci nichz byly pouzity
predmétné ukony, tj. 1,1 % z celkového
poCtu spisu ukoncenych vroce 2021
Utvary SKPV KRP.

ukonéené spisy
s pouzitim ukont 1,1%

celkem' 75 965
spist KRP SKPV
\_ J
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Podil ukonéenych spisu s pouzitim
Odlidna situace je u Gtvarti SKPV gkoniidle §88 2 S 158d tri.
L. A i z celkového poctu spisu vyrizenych
S cevk_)statnl pUSO.bnOStI, .kde byly ukqny PCR SKPV UCP v roce 2021
pouzity ve 42 spisech, tj. 17,1 % spisu
z celkového poctu spisti vyfizenych
SKPV UCP v roce 2021. ukoncené spisy bez
pouziti ukont 82,9%
Nejvyssi podil (70,4 %)
ukon&enych spist s pouzitim ukonu ‘
dle § 88 tr. . a § 158d tr. F. z celkového
poCtu spist vyfizenych jednotlivymi
utvary v roce 2021 vykazuje NPC.
ukoncené spisy
s pouzitim ukont 17,1%
celkem 245
spistt UCP SKPV
\. J
( )
Spisy ukoncené v roce 2021, u nichz byly pouzity ukony dle § 88 a § 158d tr.r.
" MSK = NCOZ NPC
- 2,5% 2,1%
® STC
JHM_— 7,5%
10,7%
® JHC
" VY 8,9%
6,1%
6,7% 4,9%
celkem 914 spist
\ J

Pro vlastni Analyzu lze shrnout, Ze =z celorepublikového hlediska zcela
jednoznacné nejvice spisl, v ramci nichz byly béhem Setfeni pouzity ukony dle § 88
odst. 1,5tr. F.a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., v roce 2021 ukongily SKPV KRP hl. m. Prahy
(158), SKPV KRP Jihomoravského (98), JihoGeského (81) a Moravskoslezského
kraje (76). Nejméné ukon&enych spist s tkony eviduje SKPV KRP Zlinského kraje (13

spisl).



4.4.2 Zpusob vyrizeni spisi s pouzitim ukonu dle § 88
odst. 1, 5tr.f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., ukonéenych
Vv roce 2021

Pro stanoveni efektivity pouziti ukont pro kazdy ukonceny spis je zapotfebi
vyhodnotit jednotlivé zplsoby vyfizeni dot€enych spisl, u nichz byly béhem Setfeni
pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. I.

Z celkového poctu ukonéenych spisu se sledovanymi ukony, bylo v roce 2021
vyfizeno 296 spisl v provéfovani a 618 spisl ve vySetfovani.

celkem vyfizeno z toho v:
spisu s pouzitim
Rok 2021 ukonu dle § 88 | 5 ovafovani | vysetiovani
a § 158d tr.r.
CELKEM PCR 914 296 618
CELKEM KRP
SKPY 872 276 596
PHA 158 65 93
STC 69 15 54
JHC 81 25 56
PLK 69 29 40
) KVK 45 28 17
KRP SKPV ULK 61 13 48
PAK 24 2 22
HKK 25 4 21
VYS 56 14 42
JHM 98 38 60
OLK 61 13 48
ZLK 13 6 !
MSK 76 18 o8
. . CELKEM utvary
UTVARY PCR PGR SKPV
SKPV s celostatni 42 20 -
SEsomomn | st
(+USKPV) NCOZ 2 = °
NPC 19 0 LD

pozn.: zpusoby ukonéeni spist v provéfovani a ve vySetrovani podle tr. F. jsou blize specifikovany
v pfiloze ¢. 3



Ukonéené spisy s ukony dle § 88 a § 158d tr.r.
pomeér spisti ukonéenych v provérovani
a ve vySetfovani v roce 2021

B vyfizeno v
provérovani
32,4%

®  vyfizeno ve
vysSetrovani
67,6%

celkem 914 spist
\_ J

U vétsiny slozek Policie CR SKPV prevladaiji spisy s tkony, které byly ukongeny

ve vySetfovani. Vice spisu s ukony, které byly vyfizeny v provéfovani, vykazala pouze
NCOZ (87 %) a SKPV KRP Karlovarského kraje (62,2 %). Nejvy3si podil spist
s pouzitymi Ukony ukon&enymi ve vySetfovani vykazala NPC (100 %), SKPV KRP
Pardubického (91,7 %), Kralovéhradeckého (84 %) a Libereckého (83,3 %) kraje.
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Spisy s ukony ukoncené v provéfovani a ve vysetfovani
po jednotlivych organizacnich celcich PCR v roce 2021
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Celkovy pocet spist s pouzitymi ukony, které byly vyfizené v provéfovani
a ve vysetfovani v roce 2021, ukazuje oproti roku 2020 na pokles, ato o 49 spist
(tj. 5,1 %). V provéfovani bylo ukonceno o 1 spis (0,3 %) méné. U spisti ukon&enych
ve vySetfovani Cinil pokles 48 spisu (ij. 7,2 %). V roce 2021 bylo v provéfovani vyfizeno
32,4 % spisu a ve vySetfovani 67,6 % spisl, coz oproti roku 2020 pfedstavuje mirné
snizeni podilu spist ukonéenych ve vysetfovani.
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| Pocet ukonéenych spist s ikony - vyvoj za obdobi 2007 - 2021|
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Z dlouhodobéjsiho hlediska Ize konstatovat, Ze nejvyssi podil spisu vyfizenych

v v,

v s

(42,6 %) byl v roce 2007. NejpfiznivéjSi situace nastala v roce 2015, kdy podil spisu
vyfizenych v provéfovani predstavoval 27,2 % a ve vySetfovani 72,8 %.



4.4.3 Spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. ¥. a § 158d
odst. 2, 3, 6 tr.Ff., ukonéené v roce 2021 a vyrizené
Vv provérovani

Spisy vyfizené v provéfovani (celkem 296 spist) byly vramci SKPV KRP
a utvart SKPV s celostatni pasobnosti ukonéeny nasledujicimi zpUsoby.

3 .8 . n :; N
3 |2 | =B szl 5 8|5 E|z|8s
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 ER = |S |z (¥ Q| 2| v |~ | 5| 8|0 |8Ss ¥
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E|§% 2| 8| 8|22 5|28 |2 |N| 8|8 |8 °
3|5 |8 |8|2(%|8 |8 13|83 |8]|°|R3
i o o -g Q Q 7]
S = o
O
PHA 5 |19 | 24 2 3 |10 1|65
STC 5 [ 1]4]1 1 3 15
JHC 4 [ 1] 7 1 7 5 | 25
PLK 13 7| 3 2 3 1|29
KVK 1 10 1 3 1 12 | 28
ULK 4 | 5 1 3 13
LBK 2 3 1 6
PAK 2 2
HKK 4 4
VYS 1 2109 1 1|14
JHM 3 | 2]8]2 10 13 | 38
OLK 2 | 2|5 3 1 13
ZLK 2 3 1 6
MSK 1 6 1] 1 9 18
NCOZ 1|5 6 8 | 20
NPC
CELKEM| 39 |32 |97 | 7 | 2 | 7 | 1| 3 |64 1] 1 42 | 296

pozn.: zplsoby ukonéeni spist v provéfovani i ve vySetfovani podle tr. F. jsou blize
specifikovany v pfiloze ¢. 3

Nejvétsi podil spisu s vyuzitim sledovanych ukond a ukonéenych v provérovani
predstavuji spisy ukoncené zplsobem ,odlozeno § 159a/1 tr. i.“ (32,8 %), kdy ve véci
takto odlozené nejde o podezfeni z trestného €inu a neni na misté vyfidit véc jinak.
Timto zpUsobem bylo vyfizeno nejvic spisti vramci SKPV KRP hl. mésta Prahy
a SKPV KRP Karlovarského kraje.

Druhy nejCastéjSi zpusob ukonceni spist s ukony v provéfovani (21,6 %) je
,odloZzeno dle § 159a/5 tr. ., kdy se zpravidla jedna o neznamého pachatele (NP).
Nejvice takto ukon&enych spist je evidovano u SKPV KRP hl. m. Prahy a SKPV KRP
Jihomoravskeého kraje.

Celkem 42 (14,2 %) spist bylo vyfizeno jinak, tedy zadnym z uvedenych
zpusobd.



Nasleduje zpusob vyfizeni ,pfedano jinému organizacnimu celku“ (13,2 %),
zpravidla se jedna o postoupeni na vy$$i organizaéni &lanek Policie CR SKPV nebo
naopak, o vraceni na nizsi organizacni ¢lanek. V téchto pfipadech maze byt nasledné
postoupeny spis vyfizen ve vySetfovani na organizacnim &lanku, kam byl pfedan.

Vroce 2021 byly dalsi spisy (10,8 %) ukonleny zpusobem ,slou¢eno
k vlastnimu nebo vylouceni &isla jednaciho®. Tento specificky zplisob ukonéeni spisu
vychazi ze skutecnosti, Ze v prliibéhu provéfovani trestné Cinnosti mize byt zjisténo,
ze v ramci nékolika spisl se objevuje stejny pachatel nebo pachatelé a stejna nebo
obdobna trestna Cinnost. Stava se tak zejména v pfipadé sériové trestné Cinnosti.
V takovém pripadé tedy dojde ke slouceni v§ech dotéenych spisli do jednoho trestniho
spisu, ktery maze byt nasledné ukoncen jinym zplsobem vyfizeni, napf. navrhem na
podani obzaloby (dale jen ,NPO®). Muze dojit i k opaénému pfipadu, kdy se vyloudi
ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené trestné Cinnosti, zatimco sam spachal
dal$i zavazny trestny Cin, ktery je dale Setfen samostatné v ramci nového trestniho
spisu s predpokladem samostatného ukonéeni, napf. zpusobem NPO, eventualné
z davodu urychleni trestniho fizeni puvodniho spisu.

4 )
Zpusoby ukonceni spist s ukony dle § 88 a § 158d tr.f. vyfizenych
Vv provérovani v roce 2021
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0,7% 2,4% —
| celkem 296 spisu |
\ S

Ostatni zplsoby ukonCeni spisu v provéfovani byly pouZity ve zbyvajicich
pfipadech a nedosahuji ani 3% podilu spisl vyfizenych v provéfovani.



Nasledujici graf prezentuje rozloZeni spist s ukony, které byly ukonéené
vroce 2021, dle jednotlivych organizacnich ¢&lanka SKPV, véetné zpusobl jejich

vyfizeni v provéfovani.

é Zpusoby ukonéeni spisu s tkony dle § 88 a § 158d tr.f. vyfizenych )
v provérovani dle organizaénich ¢lanki PCR SKPV v roce 2021

NPC
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Z vyvoje za obdobi od roku 2007 do konce roku 2010 je zfejmy klesajici trend
poctu spisl vyfizenych v provéfovani. V roce 2011 doSlo k prudkému nartstu poctu
spisu s ukony ukon¢enymi v provéfovani, ktery se v nasledujicich tfech letech mirné
snizil. Po vyrazném poklesu poctu spisu ukoncéenych v provéfovani v roce 2015
nasledoval Ctyflety pozvolny rist téchto spisl. Pokles spisu ukon&enych v provérovani
v roce 2020 predstavoval 104 spisu (tj. 25,9 %), celkem jich bylo ukon¢eno 297. V roce
2021 bylo v provéfovani ukonéeno 296 spisl, coz je nejméné za celé vyhodnocované

obdobi let 2007 az 2021.
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V souhrnu, za celé vyhodnocované obdobi let 2007 az 2021 bylo nejvice spisu
s ukony dle § 88 a § 158d tr. . odloZeno dle § 159a odst. 5 tr. F. (zejména neznamy
pachatel). Druhy nejCastéjSi zpusob vyfizeni spisu predstavuje odlozeni dle § 159a
odst. 1 tr. F., kdy nesSlo o podezieni z trestného &inu. S velkym odstupem nasleduji
spisy ukonené z divodu pfedani jinému organiza¢nimu celku. DalSimi v pofadi jsou
spisy ukoncené zpusobem ,slou¢eno k vlastnimu nebo vylouceno ¢€.j.“, pocet takto
ukoncenych spisu byl enormni v roce 2007, v letech nasledujicich se zastoupeni
téchto spisu rapidné snizilo. Nezanedbatelny podil vykazuji také spisy odlozené dle
§ 159a odst. 4 tr. f., kdy se jedna o odloZeni statnim zastupcem, pfi¢emz vysSi pocty
byly patrné v letech 2007 az 2009, poté nasledoval prudky pokles. Za celé obdobi
celkoveé dalsi zplsoby ukonceni nepfesahly 5% zastoupeni.
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Ukoncené spisy s ukony dle § 88 a § 158d tr. r.,
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4.4.4 Spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
a§ 158d odst. 2, 3, 6 tr.f., ukonéené vroce 2021

a vyrizené ve vysSetrovani
Z hlediska hodnoceni efektivity je vyznamnéjsi Cast o spisech, které byly

vyfizeny ve vySetfovani. Tyto spisy (celkem 618) byly v ramci jednotlivych slozek
SKPV KRP a SKPV utvaru s celostatni pusobnosti vyfizeny nasledujicimi zpusoby.
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PHA 1 1 90 1 93
STC 1 1 1 51 54
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PLK 1 4 35 40
KVK 3 14 17
ULK 1 45 2 48
LBK 3 27 30
PAK 1 1 20 22
HKK 1 20 21
VYS 3 38 1 42
JHM 2 3 55 60
OLK 1 47 48
ZLK 1 6 7
MSK 1 1 56 58
NCOZ 3 3
NPC 19 19
CELKEM 10 3 1 18 581 5 618

pozn.: zplsoby ukonceni spist v provéfovani i ve vySetfovani jsou blize specifikovany v pfiloze ¢. 3

Nejvice spisl s ukony, které byly v roce 2021 vyfizeny ve vySetfovani, bylo
ukon€eno NPO, jednalo se o0 581 spisu, tj. 94 % ze spist ukonenych ve vysetfovani.
Nejvyssi podil spist ukonéenych NPO, z poctu spisi ukon€enych ve vySetfovani
jednotlivymi Gtvary, vykazala NCOZ a NPC (oba 100 %), nasledovala SKPV KRP
JihoCeského a Olomouckého kraje, hl. mésta Prahy, Moravskoslezského
a Kralovéhradeckého kraje, u nichz se podil spisu vyfizenych NPO pohyboval mezi
95,2 a 98,2 procenty.

Ukonceni spist zplsobem ,pfedano jinému organizacnimu celku®, kdy se
zpravidla jedna o postoupeni na vy$s$i organizacni &lanek Policie CR SKPV nebo
0 vraceni na niz8i organizaéni ¢lanek, pfipadné pfedani z ddvodu mistni pfFislusnosti,
kde spis mlUze byt nasledné UspésSné vyfeSen, predstavovalo v roce 2021 celkem
1,6 % spisli ukon&enych ve vysetfovani.



N
Zpusoby ukonceni spistl s ukony dle § 88 a § 158d tr.r.
vyfizenych ve vySetiovani v roce 2021
celkem 618 spist NPO
94,0%
vyfizeno
jinak
0,8%
predano
jinému org.
a . slou¢eno k celku
podminéné ® navrh na vlastnimu 1,6%
zastaveni zastaveni nebo
§307/1 trf §lt72v/1d Vy|ouéeno
2’9% r-r- O 5%
0,2% ’ Y,

Podily ostatnich zplUsobu vyfizeni spist se sledovanymi ukony ve vySetfovani
jsou témér zanedbatelné, pohybuji se pod hranici 1 %, vyjma zplUsobu ukonceni
~»navrh na podminéné zastaveni trestniho stihani dle § 307/1 tr. i.“, takto ukon&ené
spisy predstavuji 2,9% podil.
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Z nasledujiciho grafu je zfejmé, ze kfivka vyvoje poctu ukoncenych spisu
s ukony, vyfizenych ve vySetfovani v letech 2007 az 2021, vykazovala do roku 2013
vzestupnou tendenci, poté nasledoval klesajici trend az do roku 2018. Po zfetelném
nartstu v roce 2019, nasledoval pokles. V roce 2021 bylo vykazano o 48 (ij. -7,2%)



méné spist. Ve vyhodnocovaném obdobi bylo nejméné spisu ve vySetfovani
ukonc€eno v roce 2008, naopak nejvyssi pocet byl zaznamenan v letech 2013 a 2014.

4 )
Ukonéené spisy s ukony dle § 88 a § 158d tr. f.,

vyfizené ve vysetiovani v letech 2007 az 2021
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V obdobi let 2007 az 2021 bylo jednoznacné nejvice spist s ukony dle § 88 tr. F
a § 158d tr. F. ukoneno NPO (za celé obdobi se jedna o 89,8 % spist s ukonu
vyfizenych ve vySetfovani). Nejvyssi poCet takto ukon€enych spist byl zaznamenan
vroce 2019. Se znacnym odstupem nasleduji spisy ukonené zpusobem ,pfedano
jinému organizacnimu celku®, dale pak ,slouc¢eno k vlastnimu nebo vylou¢eno® —
zfetelnéjSi zastoupeni takto ukoncéenych spisi bylo zaznamenano v roce 2014.
Zpusobem ,vyfizeno jinak“ bylo ukonéeno 1,7 % spisl, zastoupeni zbyvajicich
zpusobu ukonceni je zanedbatelné.
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Ukoncené spisy s ukony dle § 88 a § 158d tr. .,

vyrizené ve vysetirovani v letech 2007 az 2021
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4.4.5 Efektivita spist s pouzitymi

ukony dle § 88 ftr.F.

a § 158d tr. f., ukonéenych v roce 2021

Pro  vyhodnoceni  efektivity
zpusobu vyfizeni skonéenych spisl je
treba uvazit, ze kromé spisu
ukonCenych ve vySetfovani pfimo
zpusobem NPO, se tento zplsob
vyfizeni predpoklada u spisU
vyfizenych v provéfovani, a to

zpusobem ,slouc¢eno k vlastnimu nebo
vylou¢eno ¢€. |.“, ,pfedano jinému
organizacnimu celku®, stejné jako
u spist  vyfizenych  ve vySetfovani
zpusobem .predano jinému
organizacnimu celku®. O mozné
efektivité Ize hovofit iv souvislosti
s vyfizenim spisu zplUsoby ,doCasné
odlozeni trestniho stihani § 159b tr. f.%,
Lpreruseni trestniho stihani § 173 tr. i.“
a ,uloZzeno podezrelych®, kdy se jedna
o docCasné odlozeni spisu z ddvodu
nedostupnosti podezielé osoby (osoba
je napft. v ciziné). — viz priloha ¢. 3.

( Efektivita spist s ukony dle § 88 a § 158d

tr.r., vyrizenych PCR SKPV v roce 2021
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Za neefektivni spisy s pouzitim sledovanych ukonu jsou povazovany pfedevsim
spisy vyfizené zpusobem ,odlozeno dle § 159a/1 tr.i.“, tedy podezieni se
neprokazalo, a dalSimi vykazovanymi zpUsoby blize specifikovanymi v pfiloze ¢. 3.
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Efektivita spist s ukony dle § 88 tr. . a § 158d tr.F.,
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Z celkového poctu
vyfizenych spisu s ukony
zarok 2021 bylo 63,6 %
spistl vyfizeno zplsobem
NPO, ul6,6 % spisu je
pfedpoklad pro nasledné
efektivni vyfizeni a 19,8 %
spisi s ukony bylo bez
efektivity. Z procentualniho
srovnani vyplyva, ze oproti

roku 2020 klesl podil
ukonéenych spisu NPO
00,7 %.

Z pohledu jednotlivych
SKPV KRP v roce 2021
vykazala (z procentualniho
hlediska) pfi vyfizovani
predmétnych spisl nejvyssi
efektivitu ~ SKPV ~ KRP
Pardubického kraje.




4.4.6 Efektivita spisa s pouzitymi ukony dle § 88 tr.F.
a § 158d tr. f., ukonéenych v letech 2007 az 2021

PFi hodnoceni poctu ukonéenych spist s Ukony v obdobi let 2007 az 2021, byl
patrny ubytek v roce 2008, kdy se jejich pocet oproti roku 2007 snizil o 27,2 %.
V nasledujicich letech pocet ukonéenych spisi s Ukony vykazoval vzestupny trend.
V roce 2015 doslo k prudSimu poklesu a v nasledujicich ¢tyfech letech se pocet téchto
spisti pohyboval na srovnatelné urovni. Po narlstu v roce 2019 byl vroce 2020
zaznamenan vyraznéjsi propad, dalSi snizeni pokracovalo v roce 2021. Nejméné spisu
s ukony bylo ukonéeno v roce 2021 (914). Nejvy$Si pocet spist ukonéenych NPO byl
zaznamenan v roce 2019 (859).
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Pro komparaci efektivity je potfeba porovnat nejen absolutni pocty spisl
v jednotlivych kategoriich, ale i1 procentualni podily téchto kategorii efektivity
v jednotlivych letech. Z dlouhodobého vyvoje zplsobu ukonéenych spisu s ukony lze
konstatovat, Ze vyvojova kfivka podilu spisi ukon&enych zplsobem NPO roste.

nejvyssi pomér spist ukoncenych NPO byl v roce 2015 (69,1 %).
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4.5 Vyuzivani vypisi o uskute€néném telekomunika¢nim
provozu dle § 88a tr. r.

4.5.1 Pocty vypisl o uskutecnéném telekomunikaénim provozu

Metodika vykazovani jednotlivych ukont § 88a tr. F. byla nastavena tak, aby
co nejvice odpovidala skuteCnému stavu dané problematiky. V kapitolach
pojednavajicich o ukonech dle § 88a tr. . jsou vykazovany ukony vyZzadané v roce
2021. Casové hledisko zafazeni predmétnych Ukoni do Analyzy je tedy odli$né
od odposlechl a sledovani osob a véci, u nichz se jedna o ukony ukon&ené v roce
2021.

V pfipadé prikazu na vypis z IMEI jsou zadosti adresovany vSem mobilnim
operatorim, pfedem totiZ nelze stanovit, ve které siti se pfistroj nachazi. V Analyze je
vSak tento zpusob zaznamenan jako jeden ukon, nebot jde o jeden pozadavek
na Udaje z jednoho pfistroje®>. Obdobné je tomu pfi pozadavku na vypis z BTS
(v Analyze je pouzivan také pojem ,bunka“), ktery musi byt pro potifeby provider(
(z technickych dlivodl) rozdélen do samostatnych Zzadosti po maximalné
tfihodinovych €asovych intervalech.

V roce 2021 bylo v ramci celé Ceské republiky v souladu s § 88a tr. F. Policii CR
realizovano 57 089 zaznamu o uskute¢néném telekomunikaénim provozu, coz
predstavuje vypisy o uskuteénéné komunikaci prostfednictvim mobilnich a pevnych
telefonnich stanic a sité Internet.

Ukony dle § 88a tr.F. spis PL PL ML ML B ost. ost. P | Colkem
v roce 2021 PISY| odst.1 | odst.4 | odst.1 | odst4 | odst.1 | odst.1 | odst.4 | odst.1
CELKEM PCR 4907 | 297 210 5573 | 3375 | 43928 | 265 1717 | 1715 | 57089

legenda: PL - vypisy na pevnou linku
ML - vypisy na mobilni linku
IP - vypisy z datové komunikace
B - vypisy na buriku
ost. - ostatni udaje

5 pozn.: Statistické udaje Policie CR se znaéné odlisuji od statistik Ceského telekomunikaéniho uradu (CTU), ktery
je povinen shromazdovat tdaje od operétorti a souhrnné tdaje zasilat Evropské komisi. CTU v$ak zaznamenéva
poZadavky podle odlisné metodiky. Uvadi souhrnné pocty dotazi, které byly vzneseny na veskeré podnikatele dle
zékona o elektronickych komunikacich, a to od vSech oprévnénych organti, coZ vedle PCR predstavuje také
zpravodajské sluzby a Ceskou narodni banku. Dalsi rozdil plyne z toho, Ze zatimco policie vznese napfikiad jeden
dotaz na konkrétni Gislo IMEI, ve statistikach CTU je obsaZen a? tfikrét (v zavislosti na tom, kolika operétorti se
policie dotazala).



Nasledujici graf znazorfiuje rozloZeni vypisi dle jednotlivych odstavcl

§ 88atr.f.,, tedy na zakladé pfikazu soudce (odst.
telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji

udaje o

1) a souhlasu uZivatele
uskute¢néném

telekomunikacnim provozu vztahovat (odst. 4). Z celkového poctu 57 089 vykazanych
vypisu bylo 5 311 (tj. 9,3 %) vyzadano dle § 88a odst. 4 tr. F.

Nejvétsi objem vypisu predstavuji
vypisy na buriky, v roce 2021 se jednalo
043 928 ukonl, coz tvofi 76,9 %
z celkového poctu vyzadanych ukonu
dle § 88a tr. . DalSich 8 948 (tj. 15,7 %)
vypisl bylo pouzito na mobilni telefony,
ztoho 3 375, tj. 37,7 % znich bylo
vyzadano na zakladé  souhlasu
odposlouchavané osoby dle § 88a
odstavce 4 tr. f. NizSich hodnot dosahuiji
vypisy z elektronickeé komunikace
realizované prostfednictvim Internetu.
U IP adres se jednalo 0 1 724 (tj. 3,0 %)
ukond. Na pevné linky bylo uskuteénéno
507 (t. 0,9 %) vypisu, pFicemz 210,
t.41,4% z nich bylo vyzadano
na zakladé souhlasu uzivatele.

( .
| Ukony dle § 88a/1, 4 tr.F. v roce 2021 I
odst.4 se
souhlasem
[_ osoby
9,3%
B odst.ls celkem
pfikazem 57 089
soudce Gkon(i
90,7%

Ukony dle § 88a tr. i.
druhy vypist v roce 2021

celkem
57 089
Ukont

B bunka
43 928
76,9%

ostatni
1982
3,5%



4.6 Ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR

Na zakladé ustanoveni § 98 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ministr predklada vladé, pfislusnému vyboru Poslanecké snémovny a kontrolnimu
organu také analyzu o ruseni provozu elektronickych komunikaci. Tato problematika
byla zpracovana z podklad(i Pyrotechnické sluzby Policie CR.

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

HLAVA VI

§39
Ruseni provozu elektronickych komunikaci

(1) Policie muze za ucelem odstranéni bezprostfedniho ohroZeni Zivoti nebo
zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici Skody velkého rozsahu na majetku rusit
vV nezbytné mire a po nezbytnou dobu

a) provoz elektronickych komunikacnich zafizeni a siti,
b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo
¢) provozovani radiokomunikacnich sluzeb.

(2) Zavedeni ruseni podle odstavce 1 policie ohlasi na uzemné prislusné operacni
a informaéni stfedisko Integrovaného zéachranného systému a Ceskému
telekomunikacnimu uradu. V nezbytné mire informuje o provedeném ruSeni dotéené
provozovatele siti a sluzeb elektronickych komunikaci. To neplati, pokud by poskytnuti
informace podle véty prvni nebo druhé mohlo ohrozit pInéni ukolt policie.

Zafizeni k ruSeni provozu elektronickych komunikaci byla pouzivana
v souvislosti se zakroky pFislusnik(i Pyrotechnické sluzby Policie CR pfi provéfovani
podezielych prfedmétd a zneSkodnovani nastraznych vybusSnych systémd, kdy
na zakladé dostupnych informaci vzniklo divodné podezieni, Zze se jedna o nalez
nastrazného vybusného systému s moznosti dalkové iniciace pomoci elektronickych
bezdratovych zafizeni.

Ruseni bylo provadéno za ucelem odstranéni bezprostfedniho ohrozeni Zivota
nebo zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici Skody velkého rozsahu, v nezbytné
mife, a po nezbytnou dobu. Vzdy byla dodrzena povinnost fadného ohlaseni ruseni
pFislusnym organim ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 2 zak. €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky a Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 12/2012,
kterym se upravuje provadéni pyrotechnickych prohlidek, bezpeénostnich opatfeni
a postup pfioznameni o ulozeni nastrazného vybuSného systému, nalezu
podezielého predmétu, nastrazného vybusSného systému, munice, vybus$nin
a vybusnych pfedmétu nebo pfi vybuchu, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Uginek rudeni provozu elektronickych komunikaci nastava v rozsahu metrd,
maximalné desitek metrli od mista nalezu podezielého pfedmétu nebo nastrazného
vybusného systému, vzhledem k okolnimu prostfedi mista zasahu (budovy, terén
apod.). Provoz elektronickych komunikaci je tedy ovlivnén v minimalnim rozsahu



a v uzce vymezene lokalité, ktera byla v ramci provadéného bezpecnostniho opatieni
pfedem evakuovana.

V roce 2021 bylo ruSeni elektronickych komunikaci realizovano celkem ve 26
pfipadech.



5 Zaver

Pfedkladana Analyza se zaméfuje na detailni popis jak pravni, tak faktické
stranky odposlechu a sledovani osob a véci dle trestniho fadu. Vyznamnou cast
Analyzy tvofi popis mechanismu, které maji za cil zabranit zneuZziti téchto institutd.

Vyvoj vyuzivani vdech ukonl popsanych v Analyze byl v letech 2020 a 2021
vyrazné ovlivnén pandemii koronaviru SARS-CoV-2.

Hlavni ¢ast Analyzy je tvofena statistickym vyhodnocenim, které je rozdéleno
do Sesti ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana vyuzivani ukonu odposlechu a sledovani osob
a véci v souvislosti s napadem trestnich spist. Oproti roku 2020 doslo v roce 2021
k poklesu registrované kriminality. Snizil se také pocet ,zivych® spisl, pocet spisq,
v ramci nichz byly pouzity odposlechy, i poCet spist s ukony sledovani osob a véci.

Druha statisticka ¢ast podrobné analyzuje vyuZivani odposlechu dle § 88 tr. f.
V ramci celé Ceské republiky bylo v roce 2021 ukon&eno celkem 3 592 odposlechd
pouzitych Policii CR, a to v 658 spisech. V porovnani s rokem 2020 do$lo v roce 2021
k poklesu poétu odposlechl, a to o 438 (tj. 10,9 %). Z hlediska SKPV KRP bylo
registrovano nejvice odposlechi u SKPV KRP Moravskoslezského kraje. Z SKPV
Utvard s celostatni pusobnosti, i celkové za vSechny utvary PCR SKPV, ukongila
nejvice odposlechd NPC.

Ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. . byly v lofiském roce Policii CR vyuzivany zejména
v souvislosti se Setfenim toxikomanie, trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu (zejména
zlo¢inné spol€eni, prfevadécstvi a uplatkarstvi) a nasilné trestné Cinnosti (zejména
vydirani, vrazdy a obchod s lidmi). U 28,6 % odposlecht vykazali kriminalisté pouZziti
odposlechl na organizovanou trestnou ¢innost. Z hlediska efektivity ukont dle § 88
odst. 1, 5 tr. . I1ze konstatovat, ze 71,4 % ukonu bylo efektivnich, 14,5 % ukonu lze
povazovat za neefektivni a 14,1 % ukonl nebylo realizovano, resp. bylo neaktivnich.

U véci, které policejni organ pravomocné skoncil, vznikla v roce 2021, dle § 88
odst. 8 tr. ., policejnimu organu povinnost, informovat celkem 83 osob, na néz
odposlech skoncil v roce 2021. Z toho poctu bylo v roce 2021 informovano 63 z nich,
zbyvaijicich 20 osob informovano nebylo, a to z divodu uvedenych v § 88 odst. 9 tr. F.
O odposlechu nejsou rovnéz informovani uzZivatelé odposlouchavané stanice, ktefi dle
§ 88 odst. 5 tr. f. s odposlechem souhlasili, dale osoby v pfipadech, kdy nebyl
odposlech aktivni, resp. nedoSlo k jeho realizaci, pfipadné byl odposlech pouZit
na neznamou osobu. V Analyze v8ak neni uveden celkovy pocet informovanych
odposlouchavanych osob, resp. neinformovanych, nebot absolutni vétSinu véci
ukoncuji soudy nebo statni zastupci.

Pramérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu se v obdobi bezprostfedné
po novele trestniho fadu v roce 2008 vyrazné zkratila, nicméné od roku 2010 se mirné
prodluzuje. V roce 2021 cinila 111,5 dne a oproti roku 2020 se prodlouzila o 1,2 dne.
Rovnéz skute¢na priimérna délka odposlechu se bezprostfedné po uvedené novele
zietelné zkratila, ale od roku 2010 se také prodluzuje. V roce 2021 se primérna
skutecna délka odposlechu, oproti roku 2020, zkratila o 0,9 dne a Cinila 109 dni.

Od pocatku sledovaného obdobi dochazi k poklesu podilu zkracenych
odposlechu. V roce 2021 bylo zkraceno celkem 1 422, tj. 39,6 % odposlechq, pficemz
98,2 % znich bylo ukoneno na zakladé pozadavku utvaru, ktery odposlech
vyzadoval. Podil prodlouzenych odposlechtu od pocatku vyhodnocovaného obdobi



do roku 2012 nardstal. Zatimco pfed uc€innosti novely trestniho fadu bylo v letech 2004
az 2007 prodlouzeno primérné 7 % odposlecht, za roky 2009 az 2021, se jednalo
v priiméru o 10,7 % prodlouzenych odposlechu. V roce 2021 bylo prodlouzeno celkem
433, 1j. 12,1 % odposlechu.

Vyuzivani ukonu sledovani osob a véci je podrobné analyzovano ve tfeti ¢asti
statistického vyhodnoceni. Policie CR v roce 2021 vykazala 3 489 Ukond dle § 158d
odst. 2, 3, 6 tr. ., celkem v 838 spisech. V roce 2021 doslo oproti roku 2020 k ubytku
poCtu, a to o 389 (tj. 10,0 %) ukond. Nejvice ukonu vykazala NCOZ, s velkym
odstupem nasledovala NPC a SKPV KRP hl. m. Prahy. SniZeni poétu sledovani osob
a véci za rok 2021 bylo zaznamenano u SKPV KRP, naopak SKPV UCP vykazaly
sledovani osob a véci u SKPV KRP Kralovéhradeckého a Jihomoravského kraje
a u USKPV.

Sledovani osob a véci bylo v roce 2021 vyuzito zejména v souvislosti s Setfenim
toxikomanie, s velkym odstupem nasledovaly ukony pouzité na podvody, nasilnou
trestnou Cinnost (zejména vydirani, nebezpecné vyhrozovani a vrazdy) a na trestnou
¢innost proti vefejnému zajmu (zejména uplatkarstvi a zlo€inné spolceni). U 27,4 %
(956) ukonu sledovani osob a véci bylo vykazano pouziti na odhalovani trestné
¢innosti pachané organizovanou skupinu. Stejné jako u odposlechu, vétsina (75,4 %)
nasazenych ukonu sledovani osob avéci byla efektivnich, 12 % ukonl bylo
neefektivnich a 12,6 % ukonl nebylo aktivnich &i realizovanych.

Analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spisi ukon&enych v roce 2021, v ramci
kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a § 158d
odst. 2, 3, 6 tr. ., bez ohledu na skutecCnost, ve kterém roce byly tyto ukony ukonceny,
je obsahem Ctvrté Casti statistického vyhodnoceni. Podrobné zde byly rozebrany
zpusoby vyfizeni spisu jak v provéfovani, tak ve vySetfovani. Z celkového poctu
vyfizenych spist s ukony za rok 2021 bylo 63,6 % spist vyfizeno zpisobem NPO,
u 16,6 % spist byl pfedpoklad pro nasledné efektivni vyfizeni a 19,8 % spisu s ukony
bylo bez efektivity.

V paté statistické Casti, ktera obsahuje vyhodnoceni vypisi o uskute¢néném
telekomunikaénim provozu dle § 88a tr. F., se jedna o ziskavani provoznich
a lokalizaCnich udaji0 ke komunikaci uskuteénéné prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic a sité Internet. V roce 2021 bylo operatory poskytnuto
57 089 vypisu dle § 88a trestniho fadu, pficemz nejvétsi objem vypisl predstavu;ji
vypisy na buriky, jednalo se o 43 928 ukonU, coz tvofi 76,9 % z celkového poctu
vyzadanych ukonu dle § 88a tr. f. DalSich 8 948 (tj. 15,7 %) vypist bylo pouzito
na mobilni telefony, z toho se jednalo o 3 375 (tj. 37,7 %) ukonu vyzadanych dle § 88a
odstavce 4 tr.F. Celkem 1724 (3,0 %) vypisl bylo uskutecnéno z elektronické
komunikace realizované prostrednictvim Internetu. NizSich hodnot dosahuji vypisy
na pevné linky, jednalo se o 507 (tj. 0,9 %) ukond.

Sesta statisticka ¢ast se zabyva rusenim provozu elektronickych komunikaci
Policii CR, tedy opatfenim, které slouzi k zamezeni pfipadné iniciace nastrazného
vybusného systému elektronickym bezdratovym zafizenim. V roce 2021 bylo toto
opatfeni realizovano ve 26 pripadech. Tento postup ovliviiuje provoz elektronickych
komunikaci v CR v zanedbatelném rozsahu, nebot kruSeni dochazi pouze
v minimalnim ¢asovém Uuseku a v uzce vymezené lokalité, ktera byla v ramci
provadéneho bezpecnostniho opatfeni pfedem evakuovana.



Seznam priloh:

P¥iloha 1 Trestné Ciny, u nichz zakon umoznuje provedeni odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu podle § 88 tr. F.

Pfiloha 2 Ciselnik systému MU Il pro vybér druhu trestné &innosti

Priloha 3 Zplsoby ukon&eni spist — pfislusna ustanoveni trestniho fadu
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