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Koncepce Klientsky orientovaná veřejná správa 2030

Realizace opatření 1. 2. 1. „Vytvoření nové struktury přenesené působnosti“
• rozšíření stávajícího počtu pověřených obecních úřadů (ze stávajících 183 na cca 350 až 400)

• přesun vybraných kompetencí z obcí prvního typu na reformulované pověřené obecní úřady
• snížení administrativní náročnosti

• lepší využití velikostního, ekonomického a personálního potenciálu větších obcí

Nutnost detailní analýzy kompetencí obcí prvního a druhého typu
• využití informací z Katalogu činností obcí a Registru práv a povinností

• obce prvního typu vykonávají kompetence na základě 57 zákonů
 analýza se nezabývala volebními zákony, vč. zákonů o místním a krajském referendu

• kompetence obcí druhého typu jsou oproti obcím prvního typu vyšší „pouze“ o 10 zákonů
 například zákon č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území; zákon č. 99/2004 Sb., o rybářství; 

zákon č. 122/2004 Sb., o válečných hrobech a pietních místech; zákon č. 21/1992 Sb., o bankách

• jednotlivé zákony, respektive kompetence, analyzovány na základě tzv. hlavních a vedlejších kritérií



Analýza kompetencí obcí prvního a druhého typu

Hlavní kritéria
• Administrativní náročnost výkonu
• Potřeba řešení věci v klasickém správním řízení
• Požadavek ZOZ nebo jiné zvláštní kvalifikace
• Možnost ovlivnění nestrannosti a objektivity v rozhodování
• Náročnost na právní posouzení
• Tvorba právních předpisů (nařízení obce), resp. OOP

Pomocná (vedlejší) kritéria
• Výrazná vazba na rozhodování jiných orgánů nebo narušení komplexnosti rozhodování vzhledem k nutnosti řešení ostatních činností 

v téže agendě na vyšším stupni
• Přesah důsledků rozhodování do jiných obcí
• Potřeba využití složitých informačních systémů nebo náročnost na ochranu osobních údajů
• Rozhodování závislé na znalosti místních poměrů
• Frekvence agendy
• Následky nečinnosti
• Klientská zajímavost

Rozdělení kompetencí obcí v přenesené působnosti na základě uvedených kritérií :
• Rozhodovací kompetence (návrh na přesun na obce II. typu)
• Rozhodovací kompetence se zvýšeným významem místní znalosti (aktuálně zde probíhá jednání)
• Ostatní kompetence (návrh na zachování na obcích I. typu)



Původní návrh ze strany MV ČR

Vyhotovení tzv. karty ke každému analyzovanému zákonu
• doplnění zmíněné analýzy o další kritéria s cílem rozhodnout, zdali předmětná kompetence:

• zůstane na obcích prvního typu

• bude přesunuta na reformulované obce druhého typu

• bude přesunuta do samostatné působnosti

• bude zrušena

• diskuse s gestory jednotlivých zákonů a s územními partnery
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Analýza činností obcí I. typu a původní návrh MV ČR budoucího řešení



Původní návrh ze strany MV ČR - příklady

Zachování agendy (činnosti) na obcích I. typu:

• Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR (plnění základních úkolů při zajišťování obrany ČR)

• Zákon č. 256/2013 Sb., katastrální zákon (zveřejňování údajů a součinnost ÚZSVM)

• Zveřejňování informací na úřední desce – nutno řešit systémově

Částečný přesun na obce II. typu:

• Zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích (připojení se ke kanalizaci)

• Zákon č. 166/1999 Sb., veterinární zákon (rozhodovací kompetence, zejména finančního rázu)

Přesun celé agendy na obce II. typu:

• Přestupková agenda – například zákon č. 128/2000 Sb., o obcích; zákon č. 541/2020 Sb., o odpadech; 
zákon č. 526/1990 Sb., o cenách; zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky

Přesun do samostatné působnosti:

• Zákon č. 455/1991 Sb., živnostenský zákon (tržní řád)

• Zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích

Zrušení / reformulace činnosti:
• Zákon č. 231/1991 Sb., o působnosti orgánů ČR v mimosoudních rehabilitacích (obsoletní předpis)
• Zákon č. 191/1950 Sb., zákon směnečný a šekový (protest směnky)



Shrnutí a další postup ze strany MV ČR

Dosavadní činnost MV ČR:
• V polovině loňského roku osloveny jednotlivé resorty, Svaz měst a obcí ČR a Sdružení místních 

samospráv ČR se žádostí o zpětnou vazbu k tzv. kartám 

• Během podzimu obdržena zpětná vazba od resortů a zástupců SMOČR a SMSČR – nesouhlas s návrhy 
MV ČR v necelé 1/5 návrhů 

• Aktuálně probíhají dílčí jednání s resorty, kde byl rozdílný pohled na řešení některých agend (zejména 
rozdílný pohled mezi resorty a SMOČR / SMSČR / MVČR)

• Jednání s některými resorty (MF, MPSV)

Budoucí postup MV ČR:
• Pokračování v dalších jednání se zástupci SMOČR, SMSČR a některými resorty (MPSV, MŽP, MZE, MD)

• Vytvoření pracovní skupiny

• Vypracování věcného záměru (06/23)

• Verifikace rešerše MV ČR k vytvoření nové struktury POÚ na základě vyhodnocení projektu BIG DATA
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