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LEGISLATIVNI PROCES - pojem a obsah

> L_egislativni proces |ako:

» prostredek artikulace zajmu
» ZPUSOb prosazovani viadni politiky
» Zpusob parlamentni kontroly viady

o« ZpUsob plneni zavazku vyplyvajicich z
mezinarodniho prava



Platna pravni Uprava

> Ustava CR

> Zakon o jednacim radu PSP CR
Zakon €. 90/1995 Sb., ve znéni pozdeéjsich predpisu

> Zakon o jednacim fadu Senatu PCR
Zakon ¢. 107/1999 Sb., ve znéni pozdegjsSich predpisu

> Zakon o Ustavnim soudu
Zakon ¢. 182/1993 Sb., ve znéni pozdegjsSich predpisu

> Legislativni pravidla viady

Schvalena usnesenim viady ze dne 19. brezna 1998, ¢. 188,
v platnem zneni



LLegislativni pravidla viady

> Obecne pozadavky na tvorbu pravnich predpisu
(better regulation)
o Podrobna analyza pravniho a skutkoveho stavu
o Zhodnoceni nezbytnosti zmeny: (Stabilita pravniho
radu)
o Soulad S pravnimi predpisy vyssi pravni sily a s
nalezy Ustavniho soudu

o Soulad s mezinarodnimi smlouvami a s pravnimi akty
ES/EU

o Prehlednost, srozumitelnost, j[ednoznacnost



\/ecny zamer zakona

> Plan legislativnich praci viady
Koncepcne nova uprava

> Zpracuje poverene ministerstvo

> Pripominkove rizeni

Odbor kompatibility (odpovednost za slucitelnost
nese zpracovatel a predkladatel)

> Stanovisko Legislativni rady viady (30
dnu)
> Projednanii schvaleni viadou



Navrh zakona

> Pripominkove rizeni

Odbor kompatibility (odpovednost za slucitelnost
nese zpracovatel a predkladatel)

Predbezna konzultace
20-ti denni Ihuta, nestanovi-li viada jinak

> Stanovisko Legislativni rady viady
Lhuta 60 dnu

> Navrhy provadecich predpisu
» Odchylky od veecneho zameru



Duvodova zprava

> Obecna cast:
Zhodnoceni platneho pravniho stavu
Vysvetleni nezbytnosti nove upravy a jejich
principu
Soulad s ustavnim poradkem CR

Soulad s mezinarodnimi smlouvami a pravnimi
akty ES

Hospodarsky a financni dopad na verejne rozpocty
a na hospodarske subjekty + dopady socialni +
dopady ekologicke

Navrh zkraceneho projednavani
> Zvlastni cast



Stanoviska k neviadnim navrhum

> Lhuta 30 dnu od doruceni (¢l. 44 Ustavy)

> Navrh stanoviska predklada predseda
Legislativni rady viady
> Predchozi vyjadreni resortnich
ministru
> Navrh jednoznacneho stanoviska
Souhlas x nesouhlas



Zakonodarna iniciativa

> Ustavni a zakonna Gprava

o Poslanec, skupina poslancu, vlada, Senat
Jako celek, krajska zastupitelstva

> Zakonodarna iniciativa v bikameralnich
systemech

> Vztah vlada x vladni (koalicni) poslanci
> Uvahy de lege ferenda



Zakonne pozadavky na podobu
navrhu zakona

> Pisemna forma + technicky nosic dat

> Duvodova zprava
Zhodnoceni platneho stavu
Nezbytnost nove upravy
Hospodarsky a financnii dopad na ver. rozpocty.
Souladu s mezinarodnimi smlouvami
Soulad s ustavnim poradkem

> Navrh provadeciho predpisu (vzadani ORGV)
> Novely — vyznaceni' zmen a doplneni



Procedura projednani v.PSP. CR

Text se predklada predsedovi PSP

Predseda text postoupi ORGV a vSsem poslancum a
klubum

Nevladni navrhy — vyzadani stanoviska (30 dnu)

ORGV doporuci predsedovi zaradit navrh na program
schuze (lhuta 15 dnu)

ORGV navrhne vecny vybor k projednani

Kompletni text - vsichni poslanci ve Ihute 10 dnu pred
schuzi

Navrhovatel muze vzit zpét az do ukonceni druhého
cteni (dale jen se souhlasem Snemovny)



Prve cteni

> Vystoupeni navrhovatele

Za skupinu poslancu, viadu, Senat a krajska zastupitelstva
jednaji povereni clenove

Muze navrhnout zkracené projednavani (veto 2 kiuby nebo
50 poslancu)

> Vystoupeni zpravodaje pro 1. cteni
Urceny ORGV nebo predsedou PSP

> Obecna + podrobna rozprava
> Zamitnutii nebo vraceni k dopracovani
> Prikazani vyborum



V V V V

YV V

Projednavani ve vyborech

\Vybory projednavaji na zaklade prikazani nebo z viastni
Iniciativy.

_huta 60 dnu

Lze zkratit az o 30 nebo prodlouzit az o 20
\eto klubu + souhlas navrhovatele

Schuze vyboru jsou verejne (vyjimky)

Moznost spolecnych schuzi (hlasovani oddélene)
Podvybory

Povinnost clena vlady ucastnit se schuze vyboru na jeho
pozadani

Se souhlasem vyboru muze vystoupit kdokoliv
Zpravodaj vyboru

Oponentni zprava mensiny: vyboru (1/5 clent)



Druheé cteni

> V/ystoupeni navrnovatele

> Zpravodajove vyboru - predlozi usneseni

Doporuceni: schvalit x neschvalit
Vytisteni usneseni (24 hodin pred zahajenim)

> Pozmenovaci navrhy

> Oponentni zprava

> Obecna roZprava (moznost vratit k projednani vybortim)
> Podrobna rozprava — pozmenovaci navrhy

> Je-li predlozen navrh na zamitnuti— hlasuje se
Ve tretim ctenil po rozprave



Treti cteni

> Lze zahajit az po uplynuti 72 hodin od doruceni
pozmenovacich navrhu
Lze zkratit se souhlasem Snémovny na 48 hodin

> Streda a patek od 9,00 do 14,00 hodin

O jiném Case rozhoduje Snémovna
Veto dvou poslaneckych kubu

> Rozprava

Pouze opravy legislativhe technicke, gramaticke, tiskove
Navrh na opakovani druheho cteni

> Hlasovani
O zamitnuti (navrh ze druheho cteni)
O pozmenovacich navrzich
O navrhu zakona jako celku



Ucast Senatu

> Lhuta 30 dnu
> Predseda postoupit ORGV a klubum

> ORGV prikaze vecnemu vyboru a
doporuci zarazeni na schuzi
5 dnu pred uplynutim lhuty
role garancniho vyboru

> Projednavani ve vyborech
> Vystoupeni navrnovatele a zpravodaje



Ucast Senatu II.

> Vyjadreni vule se navrhem nezabyvat

> Obecna rozprava

Navrh na schvaleni ve znéni schvalenem PSP
Navrh na zamitnuti

> Podrobna rozprava
Predkladani pozménovacich navrhu

Lze prerusit projednavani na nezbytne dlouhou dobu
> Hlasovani o pozmenovacich navrzich a o

vraceni navrhu do Poslanecke snemovny

Nebyl-li pozmenovaci navrh prijat, Ize opet hlasovat o
zamitnuti nebo schvaleni ve znénii z PSP



Ucast Senatu IIl.

> Navrh zakona byl prijat:
Senat schvalil znéni 'z PSP
Senat vyjadril vuli se nezabyvat
Senat se do 30 dnu neusnes|

> Nove jednani v PSP
NejblizSi schuze (10 od doruceni)
Akceptace pozmeénovacich navrhu Senatu
Setrvani na puvodni verzi (absolutni vétsina)
Nove pozmenovaci navrny nepripustne



Ugast prezidenta republiky

> Pravo suspensivniho veta
» Gl. 50 Ustavy CR
» S Vyjimkou Ustavnich zakonu, oduvodnéni, lhuta 15 dnu
o Nepodepsane zakony
o 292/2004 Sb., o zasluhach E. Benese
» 180/2005 Sb., o vyuzivani obnovitelnych zdroju

> Nove projednani
Stanovisko prezidenta se rozesle poslancum
zarazeno na nejblizsi schuzi
nejdrive 10 dnu od doruceni
nepripustne pozmenovaci navrhy
,prehlasovanit absolutni vetsinou



Stav legislatival nouze

> Definice

mimoradne okolnosti, kdy jsou zasadnim
zpusobem ohrozena prava a svobody obcanu
nebo bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi
znacné hospodarske skody

> Vyhlasuje predseda PSP na navrh viady
> Neni prvnii cteni - predseda prikaze vyboru
> Omezeni recnicke doby na 5 min.

> lreti ctenii nasleduje bezprostredne po
druhem cteni



Provedeni rozhodnuti RB OSN
a jednani podle ust. z. ¢. 110/1998

> akce k zajisteni mezinarodni bezpecnosti
a miru podle cl. 41 Charty OSN

> vlada pozada o zkracene jednani

> Ve stavu ohrozeni nebo valky muze viada
navrhnout projednani ve zkracenem
jednani

> povinnost se usnest do 72 hodin



Zkracene jednanii (§ 90, odst.2)

> Kterykoliv navrhovatel
> Vysloveni souhlasu jiz v prvnim cteni

> Veto dvou poslaneckych klubu nebo 50
poslancu

> Nelze u ustavnich zakonu a u zakona o statnim
rozpoctu

> \/ podrobne rozprave nelze podat pozmenovaci
navrhy

moznoest upravit datum ucinnosti a legislativnée technicke
010)Y20)Y



Projednavani statniho rozpoctu

> predkladatel pouze viada

> navrh nejpozdeji 3 mesice pred zacatkem
rozpoctoveho roku

> predseda prikaze RV

> prve cteni - schvaleni zakladnich udaju
rozpoctu (nelze dale menit)

> Vybory projednaji prikazane kapitoly.

> druhe a treti cteni



Projednavani mezinarodnich
smiuv
> primerena aplikace projednavani zakonu
> pouze dve cteni
> projednani ve vyboru (obvykile ZAV)

> usneseni vyboru doruceno poslancum
lhdta 24 hodin pred zahajenim druheho cteni

> rozprava ve druhem, cteni

> Vysloveni souhlasu
muze rozhodnout, ze jednanil odrocuje
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