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LEGISLATIVNLEGISLATIVNÍÍ PROCES PROCES -- pojem a obsahpojem a obsah

LegislativnLegislativníí proces jako: proces jako: 

prostprostřředek artikulace zedek artikulace záájmjmůů
zpzpůůsob prosazovsob prosazováánníí vlvláádndníí politikypolitiky
zpzpůůsob parlamentnsob parlamentníí kontroly vlkontroly vláády    dy    
zpzpůůsob plnsob plněěnníí zzáávazkvazkůů vyplývajvyplývajííccíích z ch z 
mezinmezináárodnrodníího prho práávava



PlatnPlatnáá prpráávnvníí úúprava prava 

ÚÚstava stava ČČRR
ZZáákon o jednackon o jednacíím m řřáádu PSP du PSP ČČRR

•• ZZáákon kon čč. 90/1995 Sb., ve zn. 90/1995 Sb., ve zněěnníí pozdpozděějjšíších pch přředpisedpisůů

ZZáákon o jednackon o jednacíím m řřáádu Sendu Senáátu Ptu PČČRR
•• ZZáákon kon čč. 107/1999 Sb., ve zn. 107/1999 Sb., ve zněěnníí pozdpozděějjšíších pch přředpisedpisůů

ZZáákon o kon o ÚÚstavnstavníím soudu m soudu 
•• ZZáákon kon čč. 182/1993 Sb., ve zn. 182/1993 Sb., ve zněěnníí pozdpozděějjšíších pch přředpisedpisůů

LegislativnLegislativníí pravidla vlpravidla vláády dy 
•• SchvSchváálenlenáá usnesenusneseníím vlm vláády ze dne 19. bdy ze dne 19. břřezna 1998, ezna 1998, čč. 188, . 188, 

v platnv platnéém znm zněěnníí



LegislativnLegislativníí pravidla vlpravidla vláádydy

ObecnObecnéé popožžadavky na tvorbu pradavky na tvorbu práávnvníích pch přředpisedpisůů
((betterbetter regulationregulation))

PodrobnPodrobnáá analýza pranalýza práávnvníího a skutkovho a skutkovéého stavuho stavu
ZhodnocenZhodnoceníí nezbytnosti zmnezbytnosti změěny (stabilita prny (stabilita práávnvníího ho 
řřáádu)du)
Soulad s prSoulad s práávnvníími pmi přředpisy vyedpisy vyššíšší prpráávnvníí ssííly a s ly a s 
nnáálezy lezy ÚÚstavnstavníího soudu ho soudu 
Soulad s mezinSoulad s mezináárodnrodníími smlouvami a s prmi smlouvami a s práávnvníími akty mi akty 
ES/EUES/EU
PPřřehlednost, srozumitelnost, jednoznaehlednost, srozumitelnost, jednoznaččnost  nost  



VVěěcný zcný záámměěr zr záákona kona 

PlPláán legislativnn legislativníích pracch pracíí vlvláády dy 
•• KoncepKoncepččnněě novnováá úúpravaprava

Zpracuje povZpracuje pověřěřenenéé ministerstvo ministerstvo 
PPřřipomipomíínkovnkovéé řříízenzeníí

•• Odbor kompatibility (odpovOdbor kompatibility (odpověědnost za sludnost za sluččitelnost itelnost 
nese zpracovatel a pnese zpracovatel a přředkladatel) edkladatel) 

Stanovisko LegislativnStanovisko Legislativníí rady vlrady vláády  (30 dy  (30 
dndnůů))
ProjednProjednáánníí schvschváálenleníí vlvláádou dou 



NNáávrh zvrh záákona kona 

PPřřipomipomíínkovnkovéé řříízenzeníí
•• Odbor kompatibility (odpovOdbor kompatibility (odpověědnost za sludnost za sluččitelnost itelnost 

nese zpracovatel a pnese zpracovatel a přředkladatel) edkladatel) 
•• PPřředbedběžěžnnáá konzultace konzultace 
•• 2020--ti dennti denníí lhlhůůta, nestanovta, nestanovíí--li vlli vlááda jinak da jinak 

Stanovisko LegislativnStanovisko Legislativníí rady vlrady vláády dy 
•• LhLhůůta 60 dnta 60 dnůů

NNáávrhy provvrhy prováádděěccíích pch přředpisedpisůů
Odchylky od vOdchylky od věěcncnéého zho záámměěruru



DDůůvodovvodováá zprzpráávava
ObecnObecnáá ččáást: st: 

•• ZhodnocenZhodnoceníí platnplatnéého prho práávnvníího stavuho stavu
•• VysvVysvěětlentleníí nezbytnosti novnezbytnosti novéé úúpravy a jejpravy a jejíích ch 

principprincipůů
•• Soulad s Soulad s úústavnstavníím pom pořřáádkem dkem ČČR R 
•• Soulad s mezinSoulad s mezináárodnrodníími smlouvami a prmi smlouvami a práávnvníími mi 

akty ESakty ES
•• HospodHospodáářřský a finanský a finanččnníí dopad na vedopad na veřřejnejnéé rozporozpoččty ty 

a na  hospoda na  hospodáářřskskéé subjekty + dopady socisubjekty + dopady sociáálnlníí + + 
dopady ekologickdopady ekologickéé

•• NNáávrh zkrvrh zkráácencenéého projednho projednáávváánníí
ZvlZvlášáštntníí ččáástst



Stanoviska k nevlStanoviska k nevláádndníím nm náávrhvrhůůmm

LhLhůůta 30 dnta 30 dnůů od doruod doruččeneníí ((ččl. 44 l. 44 ÚÚstavy)stavy)

NNáávrh stanoviska pvrh stanoviska přředkledklááddáá ppřředseda edseda 
LegislativnLegislativníí rady vlrady vláádydy
PPřředchozedchozíí vyjvyjááddřřeneníí resortnresortníích ch 
ministrministrůů
NNáávrh jednoznavrh jednoznaččnnéého stanoviska ho stanoviska 

•• Souhlas x nesouhlas Souhlas x nesouhlas 



ZZáákonodkonodáárnrnáá iniciativa iniciativa 

ÚÚstavnstavníí a za záákonnkonnáá úúprava prava 
Poslanec, skupina poslancPoslanec, skupina poslancůů, vl, vlááda, Senda, Senáát t 
jako celek, krajskjako celek, krajskáá zastupitelstva zastupitelstva 

ZZáákonodkonodáárnrnáá iniciativa v bikameriniciativa v bikameráálnlníích ch 
systsystéémech mech 
Vztah vlVztah vlááda x vlda x vláádndníí (koali(koaliččnníí) poslanci) poslanci
ÚÚvahy vahy de de legelege ferendaferenda



ZZáákonnkonnéé popožžadavky na podobu adavky na podobu 
nnáávrhu zvrhu záákona kona 

PPíísemnsemnáá forma + technický nosiforma + technický nosičč datdat
DDůůvodovvodováá zprzprááva va 

•• ZhodnocenZhodnoceníí platnplatnéého stavuho stavu
•• Nezbytnost novNezbytnost novéé úúpravypravy
•• HospodHospodáářřský a finanský a finanččnníí dopad na dopad na veveřř. rozpo. rozpoččtyty
•• Souladu s mezinSouladu s mezináárodnrodníími smlouvami mi smlouvami 
•• Soulad s Soulad s úústavnstavníím pom pořřáádkem dkem 

NNáávrh provvrh prováádděěccíího pho přředpisu edpisu (vy(vyžžááddáánníí ORGV)ORGV)

Novely Novely –– vyznavyznaččeneníí zmzměěn a doplnn a doplněěnníí



Procedura projednProcedura projednáánníí v PSP v PSP ČČRR

Text se pText se přředkledklááddáá ppřředsedovi PSP edsedovi PSP 
PPřředseda text postoupedseda text postoupíí ORGV a vORGV a vššem poslancem poslancůům a m a 
klubklubůůmm
NevlNevláádndníí nnáávrhy vrhy –– vyvyžžááddáánníí stanoviska (30 dnstanoviska (30 dnůů))
ORGV doporuORGV doporuččíí ppřředsedovi zaedsedovi zařřadit nadit náávrh na program vrh na program 
schschůůze  (lhze  (lhůůta 15 dnta 15 dnůů))
ORGV navrhne vORGV navrhne věěcný výbor k projedncný výbor k projednáánníí
KompletnKompletníí text  text  -- vvššichni poslanci ve lhichni poslanci ve lhůůttěě 10 dn10 dnůů ppřřed ed 
schschůůzzíí
Navrhovatel mNavrhovatel můžůže vze vzíít zpt zpěět at ažž do ukondo ukonččeneníí druhdruhéého ho 
ččtenteníí (d(dáále jen se souhlasem Snle jen se souhlasem Sněěmovny)movny)



PrvPrvéé ččtenteníí

VystoupenVystoupeníí navrhovatele navrhovatele 
•• Za skupinu poslancZa skupinu poslancůů, vl, vláádu, Sendu, Senáát a krajskt a krajskáá zastupitelstva zastupitelstva 

jednajjednajíí povpověřěřeneníí ččlenovlenovéé
•• MMůžůže navrhnout zkre navrhnout zkráácencenéé projednprojednáávváánníí (veto 2 kluby nebo (veto 2 kluby nebo 

50 poslanc50 poslancůů))

VystoupenVystoupeníí zpravodaje pro 1. zpravodaje pro 1. ččtenteníí
•• UrUrččený ORGV nebo pený ORGV nebo přředsedou PSPedsedou PSP

ObecnObecnáá + podrobn+ podrobnáá rozprava   rozprava   
ZamZamíítnuttnutíí nebo vrnebo vráácenceníí k dopracovk dopracováánníí
PPřřikikáázzáánníí výborvýborůům m 



ProjednProjednáávváánníí ve výborech ve výborech 
Výbory projednVýbory projednáávajvajíí na zna záákladkladěě ppřřikikáázzáánníí nebo z vlastnnebo z vlastníí
iniciativyiniciativy
LhLhůůta 60 dnta 60 dnůů

•• Lze zkrLze zkráátit atit ažž o 30 nebo prodlouo 30 nebo prodloužžit ait ažž o 20o 20
•• Veto klubVeto klubůů + souhlas navrhovatele + souhlas navrhovatele 

SchSchůůze výborze výborůů jsou vejsou veřřejnejnéé (výjimky)(výjimky)
MoMožžnost spolenost společčných schných schůůzzíí (hlasov(hlasováánníí oddodděělenlenéé))
Podvýbory Podvýbory 
Povinnost Povinnost ččlena vllena vláády dy úúččastnit se schastnit se schůůze výboru na jeho ze výboru na jeho 
popožžááddáánníí
Se souhlasem výboru mSe souhlasem výboru můžůže vystoupit kdokoliv e vystoupit kdokoliv 
Zpravodaj výboru Zpravodaj výboru 
OponentnOponentníí zprzprááva menva menššiny výboru iny výboru (1/5 (1/5 ččlenlenůů))



DruhDruhéé ččtenteníí
VystoupenVystoupeníí navrhovatele navrhovatele 
ZpravodajovZpravodajovéé výborvýborůů -- ppřředloedložžíí usnesenusneseníí

•• DoporuDoporuččeneníí: schv: schváálit x neschvlit x neschváálit lit 
•• VytiVytiššttěěnníí usnesenusneseníí (24 hodin p(24 hodin přřed zahed zaháájenjeníím)m)

PozmPozměňěňovacovacíí nnáávrhy vrhy 
OponentnOponentníí zprzprááva va 
ObecnObecnáá rozprava rozprava (mo(možžnost vrnost vráátit k projedntit k projednáánníí výborvýborůům)m)

PodrobnPodrobnáá rozprava rozprava –– pozmpozměňěňovacovacíí nnáávrhyvrhy
JeJe--li pli přředloedložžen nen náávrh na zamvrh na zamíítnuttnutíí –– hlasuje se hlasuje se 
ve tve třřetetíím m ččtenteníí po rozpravpo rozpravěě



TTřřetetíí ččtenteníí
Lze zahLze zaháájit ajit ažž po uplynutpo uplynutíí 72 hodin od doru72 hodin od doruččeneníí
pozmpozměňěňovacovacíích nch náávrhvrhůů

•• Lze zkrLze zkráátit se souhlasem Sntit se souhlasem Sněěmovny na 48 hodinmovny na 48 hodin
StStřředa a peda a páátek od 9,00 do 14,00 hodin tek od 9,00 do 14,00 hodin 

•• O jinO jinéém m ččase rozhoduje Snase rozhoduje Sněěmovna movna 
•• Veto dvou poslaneckých kubVeto dvou poslaneckých kubůů

Rozprava Rozprava 
•• Pouze opravy legislativnPouze opravy legislativněě technicktechnickéé, gramatick, gramatickéé, tiskov, tiskovéé
•• NNáávrh na opakovvrh na opakováánníí druhdruhéého ho ččtenteníí

HlasovHlasováánníí
•• O zamO zamíítnuttnutíí (n(náávrh ze druhvrh ze druhéého ho ččtenteníí))
•• O pozmO pozměňěňovacovacíích nch náávrzvrzíích ch 
•• O nO náávrhu zvrhu záákona jako celku  kona jako celku  



ÚÚččast Senast Senáátu tu 

LhLhůůta 30 dnta 30 dnůů
PPřředseda postoupedseda postoupíí ORGV a klubORGV a klubůůmm
ORGV pORGV přřikikáážže ve věěcncnéému výboru a mu výboru a 
doporudoporuččíí zazařřazenazeníí na schna schůůzi zi 

•• 5 dn5 dnůů ppřřed uplynuted uplynutíím lhm lhůůty ty 
•• role role garangaranččnníího výboruho výboru

ProjednProjednáávváánníí ve výborech ve výborech 
VystoupenVystoupeníí navrhovatele a zpravodaje  navrhovatele a zpravodaje  



ÚÚččast Senast Senáátu II.tu II.
VyjVyjááddřřeneníí vvůůle se nle se náávrhem nezabývat vrhem nezabývat 
ObecnObecnáá rozprava rozprava 

•• NNáávrh na schvvrh na schváálenleníí ve znve zněěnníí schvschváálenlenéém PSP  m PSP  
•• NNáávrh na zamvrh na zamíítnuttnutíí

PodrobnPodrobnáá rozprava rozprava 
•• PPřředkledklááddáánníí pozmpozměňěňovacovacíích nch náávrhvrhůů
•• Lze pLze přřerueruššit projednit projednáávváánníí na nezbytnna nezbytněě dlouhou dobu dlouhou dobu 

HlasovHlasováánníí o pozmo pozměňěňovacovacíích nch náávrzvrzíích a o ch a o 
vrvráácenceníí nnáávrhu do Poslaneckvrhu do Poslaneckéé snsněěmovnymovny

•• NebylNebyl--li pozmli pozměňěňovacovacíí nnáávrh pvrh přřijat, lze opijat, lze opěět hlasovat o t hlasovat o 
zamzamíítnuttnutíí nebo schvnebo schváálenleníí ve znve zněěnníí z PSP  z PSP  



ÚÚččast Senast Senáátu III.tu III.

NNáávrh zvrh záákona byl pkona byl přřijat: ijat: 
•• SenSenáát schvt schváálil znlil zněěnníí z PSPz PSP
•• SenSenáát vyjt vyjááddřřil vil vůůli se nezabývatli se nezabývat
•• SenSenáát se do 30 dnt se do 30 dnůů neusnesl neusnesl 

NovNovéé jednjednáánníí v PSP v PSP 
•• NejbliNejbližžšíší schschůůze (10 od doruze (10 od doruččeneníí))
•• Akceptace pozmAkceptace pozměňěňovacovacíích nch náávrhvrhůů SenSenáátutu
•• SetrvSetrváánníí na pna půůvodnvodníí verzi (absolutnverzi (absolutníí vvěěttššina)ina)
•• NovNovéé pozmpozměňěňovacovacíí nnáávrhy nepvrhy nepřříípustnpustnéé



ÚÚččast prezidenta republiky ast prezidenta republiky 

PrPráávo suspensivnvo suspensivníího veta ho veta 
ččl. 50 l. 50 ÚÚstavy stavy ČČRR
s výjimkou s výjimkou úústavnstavníích zch záákonkonůů, od, odůůvodnvodněěnníí,  lh,  lhůůta 15 dnta 15 dnůů
NepodepsanNepodepsanéé zzáákony kony 

•• 292/2004 Sb., o z292/2004 Sb., o záásluhsluháách E. Benech E. Beneššee
•• 180/2005 Sb., o vyu180/2005 Sb., o využžíívváánníí obnovitelných zdrojobnovitelných zdrojůů

NovNovéé projednprojednáánníí
•• Stanovisko prezidenta se rozeStanovisko prezidenta se rozeššle poslancle poslancůům m 
•• zazařřazeno na nejbliazeno na nejbližžšíší schschůůzizi
•• nejdnejdřřííve 10 dnve 10 dnůů od doruod doruččeneníí
•• nepnepřříípustnpustnéé pozmpozměňěňovacovacíí nnáávrhy vrhy 
•• „„ppřřehlasovehlasováánní“í“ absolutnabsolutníí vvěěttššinou inou 



Stav legislativnStav legislativníí nouzenouze

Definice Definice 
•• mimomimořřáádndnéé okolnosti, kdy jsou zokolnosti, kdy jsou záásadnsadníím m 

zpzpůůsobem ohrosobem ohrožžena prena prááva a svobody obva a svobody obččananůů
nebo bezpenebo bezpeččnost stnost stáátu nebo kdy sttu nebo kdy stáátu hroztu hrozíí
znaznaččnnéé hospodhospodáářřskskéé šškodykody

VyhlaVyhlaššuje puje přředseda PSP na nedseda PSP na náávrh vlvrh vláádydy
NenNeníí prvnprvníí ččtenteníí -- ppřředseda pedseda přřikikáážže výboru e výboru 
OmezenOmezeníí řřeeččnicknickéé doby na 5 min.  doby na 5 min.  
TTřřetetíí ččtenteníí nnáásleduje bezprostsleduje bezprostřřednedněě po po 
druhdruhéém m ččtenteníí



ProvedenProvedeníí rozhodnutrozhodnutíí RB OSNRB OSN
a jedna jednáánníí podle podle úúst. z. st. z. čč. 110/1998. 110/1998

akce k zajiakce k zajiššttěěnníí mezinmezináárodnrodníí bezpebezpeččnosti nosti 
a ma mííru podle ru podle ččl. 41 Charty OSNl. 41 Charty OSN
vlvlááda poda požžááddáá o zkro zkráácencenéé jednjednáánníí
ve stavu ohrove stavu ohrožženeníí nebo vnebo váálky mlky můžůže vle vlááda da 
navrhnout projednnavrhnout projednáánníí ve zkrve zkráácencenéém m 
jednjednáánníí
povinnost se usnpovinnost se usnéést do 72 hodin st do 72 hodin 



ZkrZkráácencenéé jednjednáánníí ((§§ 90, odst.2) 90, odst.2) 

Kterýkoliv navrhovatel Kterýkoliv navrhovatel 
VyslovenVysloveníí souhlasu jisouhlasu jižž v prvnv prvníím m ččtenteníí
Veto dvou poslaneckých klubVeto dvou poslaneckých klubůů nebo 50 nebo 50 
poslancposlancůů
Nelze u Nelze u úústavnstavníích zch záákonkonůů a u za u záákona o stkona o stáátntníím m 
rozporozpoččtu tu 
V podrobnV podrobnéé rozpravrozpravěě nelze podat pozmnelze podat pozměňěňovacovacíí
nnáávrhy vrhy 

•• momožžnost upravit datum nost upravit datum úúččinnosti a legislativninnosti a legislativněě technicktechnickéé
chyby chyby 



ProjednProjednáávváánníí ststáátntníího rozpoho rozpoččtutu

ppřředkladatel pouze vledkladatel pouze vláádada
nnáávrh nejpozdvrh nejpozděěji 3 mji 3 měěssííce pce přřed zaed začčáátkem tkem 
rozporozpoččtovtovéého roku ho roku 
ppřředseda pedseda přřikikáážže RV e RV 
prvprvéé ččtenteníí -- schvschváálenleníí zzáákladnkladníích ch úúdajdajůů
rozporozpoččtu tu (nelze d(nelze dáále mle měěnit)nit)
výbory projednajvýbory projednajíí ppřřikikáázanzanéé kapitolykapitoly
druhdruhéé a ta třřetetíí ččtenteníí



ProjednProjednáávváánníí mezinmezináárodnrodníích ch 
smluvsmluv

ppřřimiměřěřenenáá aplikace projednaplikace projednáávváánníí zzáákonkonůů
pouze dvpouze dvěě ččtenteníí
projednprojednáánníí ve výboru ve výboru (obvykle ZAV)(obvykle ZAV)
usnesenusneseníí výboru doruvýboru doruččeno poslanceno poslancůům m 

•• lhlhůůta 24 hodin pta 24 hodin přřed zahed zaháájenjeníím druhm druhéého ho ččtenteníí

rozprava ve druhrozprava ve druhéém m ččtenteníí
vyslovenvysloveníí souhlasu souhlasu 

•• mmůžůže rozhodnout, e rozhodnout, žže jedne jednáánníí odroodroččuje uje 
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