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1. SHRNUTI

Soucasti navstévy, jejiz organizaci ¢eské organy zvladly dobie, byly schiizky s odpovédnymi
organy piisluSnymi v oblasti prevence a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, mezi néz
patii naptiklad Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), Celni sprava CR, Policie CR, hasiésky zachranny sbor,
statni zastupitelstvi a Cesk4 informacni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA). V prib&hu navitévy

nem¢l hodnotici tym pfilezitost setkat se se soudci.

Hodnotici tym uskutecnil dvé kontrolni navstévy — ve Statnim tstavu jaderné, chemické

a biologické ochrany a v zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu.

V priibéhu téchto kontrol na misté ¢eské organy ucinily vse, co bylo v jejich silach, aby
hodnoticimu tymu poskytly informace a upfesnéni ohledné pravnich a operativnich aspektti
prevence a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, pieshrani¢ni spoluprace a spoluprace

s agenturami EU.

Hodnotici tym shledal, Zze Ceska republika disponuje celou $kélou legislativnich nastrojt, které
udéluji odpovidajici prioritu ochrané zivotniho prosttedi, mimo jiné v oblasti trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, a dale pomérné komplexni instituciondlni strukturou zabyvajici se
environmentalnim fizenim: zdkon o odpadech stanovi hierarchickou strukturu, pfi¢emz hlavnimi

aktéry v této oblasti jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi a CIZP.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vykonava statni dohled, zajist'uje koordinaci a vykonéva i funkci
spravniho odvolaciho organu. CIZP provadi pravidelné inspekce a uklada znaény pocet pokut

v rizné vysi. Krajské organy spolu s obcemi (obce s rozsifenou plisobnosti a malé obce) maji
rovnéz v ramci své pusobnosti pravomoc ukladat sankce za poruseni piedpisti na ochranu zivotniho
prostiedi. Krajské organy jsou opravnény provadét (v souvislosti s odpady) inspekce téch ¢innosti
souvisejicich s odpady, k nimz udé¢lily souhlas, a obce maji ptislusnost, pokud jde o mistni

nakladani s odpady.
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V Ceské republice neexistuje komplexni strategicky dokument obsahujici priority vnitrostatni
politiky pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi; CIZP mé nicméné plan inspekci

a kontrol. Hodnotitel¢ se tedy domnivaji, ze prave strategictéjsi celkovy pristup by mohl byt
piinosem pro posileni prevence a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, véetn¢ trestné

¢innosti souvisejici s odpady.

Ackoliv v Ceské republice existuje propracovany soubor nastroji slouzicich ke shromazd’ovéni
informaci a udajt, jednotlivé organy maji v ramci své ptisobnosti vlastni systémy pro sbér
statistickych udaja, vCetné€ udaji o poruSeni predpisti na ochranu zivotniho prostfedi. Ackoliv rizné
organy shromazd’uji a sdileji idaje z téchto informacnich systémii pragmatickym zptsobem, ma
hodnotici tym za to, ze by bylo mozné zvazit zlepSeni stavajicich kanalt pro sdileni informaci

24

mezi organy.

Hodnotici tym je toho ndzoru, ze ¢eské organy by mohly zvazit vyvoj integrovangjs$iho systému pro
shromazd’ovani a analyzu statistickych udajii o trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, ktery by pfipadn€ mohl vyuzivat spojeni se stavajicimi
systémy pro shromazd’ovani informaci a udaji. Bylo by tak mozné provést strategické hodnoceni
systému pro prevenci a potirani porusovani predpist na ochranu Zivotniho prostfedi a utvofit si

celkovy prehled o téchto jevech, coz by rovné€z napomohlo hodnoceni G€innosti systému.

Ceské organy pfijaly fadu preventivnich opatieni v oblasti trestné innosti proti Zivotnimu prostiedi
a jiZ nyni se angazuji v informac¢nich kampanich a vzdélavacich €innostech zaméfenych na tuto
problematiku, v€etné programu na podporu nevladnich neziskovych organizaci. Hodnotici tym ma
nicméné za to, ze by tyto ¢innosti mohly byt vice podporovany v zajmu posileni divéry ve veiejné
organy, které se zabyvaji prevenci a potiranim trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi, vyzvani

vewr

oblasti aktivné&jsi.
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Obecné dospél hodnotici tym k zavéru, ze na spravni irovni udeluji ¢eské organy zabyvajici se
zivotnim prostfedim odpovidajici prioritu feSeni porusovani predpisti na ochranu zivotniho prostiedi

a prislusné ¢innosti vykonavaji fadné a efektivné.

Policie a statni zastupitelstvi disponuji Sirokou skalou pravnich néstroji pro feSeni riznych
trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi: obvinéni lze vznést proti fyzickym i pravnickym osobam;
nezékonné¢ nabyté vynosy z trestné ¢innosti mohou byt zabaveny; lze vyuzit zvlastnich

vySetfovacich metod (v€etné sledovani, infiltrace, telefonnich odposlechti apod.).

Ceska republika upiednostiiuje spravni ptistup k feSeni protipravnich ¢inii tykajicich se zivotniho
prostedi, véetné ¢ind souvisejicich s odpady. U vétSiny ptipadi porusovani predpist na ochranu

zivotniho prostiedi je uplatnovan spravni systém vymahani prava zalozeny na ukladani pokut.

Hodnotici tym je tedy toho nézoru, Zze v Ceské republice nejsou v plném rozsahu vyuzivany
moznosti systému vymahani prava a trestnépravniho systému: do potirani trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, by mohly byt vice zapojeny
policie i celni organy, jakoz i statni zastupitelstvi a soudy. Trestni stihdni je v této oblasti z mnoha
divodl jen minimalni (podle zasady ,,ultima ratio*) a pouze maly pocet piipadl poruseni predpisti

na ochranu Zivotniho prostfedi je feSen jako trestny Cin.

Navic je nékdy obtizné rozlisit, kdy maji byt ptipady souvisejici se Zivotnim prostfedim predmétem
spravniho a kdy trestniho fizeni. Pokud jde o neopravnéné odstraiiovani odpadu, jediné jasné
rozliSeni stanovené v pravnich piedpisech je mozna zasadni Skoda na Zivotnim prostiedi stanovena
na ¢astku 500 000 K¢ a vice. Podle hodnoticiho tymu by mohla pfi uré¢ovani piislusného rezimu
(spravni nebo trestni fizeni) pomoci pfedem stanovena kritéria pro vyhodnocovani shromazdénych

dikazi a vypocet skody.

Hodnotici tym se domniva, ze pokud by Ceské organy vytvorily metodiku pro vyhodnoceni rozsahu
Skody vzniklé na Zivotnim prostiedi a standardizovany protokol, ktery by stanovil, zda maji byt
zjisténé skutecnosti feSeny v ramci spravniho nebo soudniho fizeni, pfislusné organy by tim ziskaly
oporu pfi feSeni piipadil trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti

souvisejici s odpady.
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Spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi organy se v Ceské republice uskute¢iuje nejcastji

v neformalnim kontextu a ,,ad hoc®, prostfednictvim osobnich kontaktti, coz podle vseho pomérné
dobfte funguje. Nicmén¢ podle ndzoru hodnoticiho tymu by bylo vhodné;si mit k dispozici
formalnéjsi a strukturovanéjsi ramec pro spolupraci mezi institucemi, jehoz zékladem by byly

protokoly nebo memoranda o porozumeéni.

S ohledem na mnohovrstevnou povahu trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi by bylo uzite¢né
posilit vzd€lavaci ¢innost, mimo jiné vytvorenim fadného interinstitucionalniho planu vzdélavacich

kurzii a podporou spolecného vzdelavani pro donucovaci a soudni orgéany.

Ackoliv se Ceské organy ucastni nékterych ¢innosti organizovanych EU a mezinarodnimi subjekty
a sitémi v oblasti zivotniho prostiedi, jako je IMPEL, hodnotici tym je toho nézoru, ze pokud jde

o mezinarodni spolupraci zaméfenou na tuto problematiku, existuje prostor pro zlepSeni, naptiklad
prostfednictvim ucasti ve spolecnych vysetfovacich tymech, které pracuji na ptipadech pieshrani¢ni

trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Jak je uvedeno v planu kontrol piepravy odpadu, existuje jasny systém rozdeleni pravomoci mezi
ceskymi orgéany, které jsou zapojeny do kontroly a inspekce prepravy odpadi, pficemz hlavnim
aktérem v této oblasti je CIZP. Hlavni ptekazky, s nimiz se &eské organy setkavaji, pokud jde

o odhalovani nedovolené piepravy odpadd, jsou: skute¢nost, ze odpad jiz byl odstranén; zpétna
vysledovatelnost osob, které se dopustily protipravnich ¢inti; a problémy v komunikaci se tretimi

zemémi.

Ceska legislativa obsahuje definici nebezpeénych latek na zakladé jejich toxickych vlastnosti nebo

moznosti zneuZiti k porusovani zékazii stanovenou v § 7 zédkona ¢. 19/1997 Sb.
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Nedovolenou vyrobu nebo nakladani s nebezpeénymi latkami v Ceské republice fesi piislusné
spravni utvary, policie a celni organy ve spolupraci s hasi¢skym zachrannym sborem a Statnim
ustavem jaderné, chemické a biologické ochrany, které maji velmi kvalitni a moderni technologie
pro detekci a odbér vzorkl nebezpecnych latek a pro dekontaminaci a hraji v této oblasti klicCovou

ulohu, zejména pokud jde o poskytovani odborného poradenstvi.

Hodnotici tym identifikoval v ¢eském systému na ochranu zivotniho prostiedi fadu osvédcenych

postupt, napiiklad:

— Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP), ktery je financovan — mimo jiné — ze
spravnich pokut za poruseni pfedpisti na ochranu zivotniho prostiedi a ktery se podili na
investicich do ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi a na nakladech na napravu v ptipadé

Skod na zivotnim prostiedi;

— Ceska informacni agentura Zivotniho prosttedi (CENIA), ktera je jedinym ustfednim organem
povefenym shromazd’ovanim a spravou veskerych administrativnich informaci a udajt
z oblasti zivotniho prostiedi a provozovanim ptislusnych informacnich systémd, které jsou
ptistupné vSem piislusnym organiim pisobicim v odpadovém hospodéistvi a ve vhodnych

ptipadech i vefejnosti;

- velmi pozitivni zkuSenost s feSenim problému €erného trhu s nelegdlnim kovovym odpadem:
novy systém umoznuje provadét platby pouze bankovnim pievodem a na zaklad¢ registrace

dodavatele;

— povinné oznacovani kamionii pfepravujicich odpad tabulkou s pismenem ,,A*, coz umoziiuje
Setfit Cas a praci pii identifikaci a sledovani pfepravovaného odpadu a pti souvisejicich

kontrolach;

— novy on-line sledovaci systém pro ptepravu nebezpecnych odpadi (SEPNO).
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S ohledem na vyse uvedené je hodnotici tym toho nazoru, ze Ceské republika celkové doséhla
dobré urovné spravy zalezitosti souvisejicich se zivotnim prostiedim a ma k dispozici veskeré
nezbytné nastroje potiebné k uc¢innému potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, véetné
trestné Cinnosti souvisejici s odpady. Piehodnoceni piistupu k témto formam trestné Cinnosti, za
ucasti vSech pfisluSnych organi a pfi ucinngj$im vyuziti vSech nastrojli, by v§ak mohlo pomoci ke

zvysSeni celkové ui¢innosti ¢eského systému na ochranu zivotniho prostiedi.

2. UVOD

V navaznosti na piijeti spolecné akce 97/827/SVV ze dne 5. prosince 1997! byl vytvofen
mechanismus pro hodnoceni uplatiiovani a provadéni mezinarodnich zévazki v boji
s organizovanou trestnou ¢innosti na vnitrostatni Grovni. V souladu s ¢lankem 2 spolecné akce
Pracovni skupina pro obecné zalezitosti véetné hodnoceni (GENVAL) dne 14. prosince 2016
rozhodla, ze osmé kolo vzijemnych hodnoceni by mélo byt vénovano praktickému provadéni
a fungovani evropskych politik v oblasti prevence a potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu

prostiedi.

Volba trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi jako predmétu osmého kola vzajemnych hodnoceni
se setkala s pozitivni odezvou ze strany ¢lenskych statti. Vzhledem k §iroké skale ¢int spadajicich
pod pojem trestnd ¢innost proti zivotnimu prostiedi vSak bylo dohodnuto, Ze hodnoceni se zaméti

na ty €iny, o nichZ se ¢lenské staty domnivaji, Ze zasluhuji zvlastni pozornost.

Osmé kolo hodnoceni se proto zaméfilo na dvé konkrétni oblasti: nedovolené obchodovani
s odpady a nedovolena vyroba nebo nakladani s nebezpecnymi latkami. Jeho vystupem by mélo byt
komplexni posouzeni pravnich a operativnich aspektii potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostiedi, pfeshrani¢ni spoluprace a spoluprace s pfislusSnymi agenturami EU.

1 Spole¢na akce ze dne 5. prosince 1997 (97/827/SVV), Uk. vést. L 344, 15.12.1997, s. 7.
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V této souvislosti jsou relevantni zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze
dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic? (datum provedeni ve
vnitrostatnim pravu: 12. prosince 2010), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze
dne 19. listopadu 2008 o trestn&pravni ochrané Zivotniho prostiedi® (datum provedeni ve
vnitrostatnim pravu: 26. prosince 2010) a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1013/2006 ze dne 14. &ervna 2006 o piepravé odpadi? (datum vstupu v platnost:

12. ¢ervence 2007).

V souladu s rozhodnutim Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti v€etné hodnoceni (GENVAL)
toto kolo hodnoceni nezahrnuje trestnou ¢innost souvisejici s dal§imi druhy trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, jako je nezdkonné obchodovani s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy,

nezakonné obchodovani se dievem, nezdkonné obchodovani s rybami nebo znecistovani ovzdusi.

Smérnice 2008/98/ES navic od ¢lenskych stath vyzaduje, aby vypracovaly plany pro nakladani

s odpady a programy pfedchéazeni vzniku odpadi, pfi¢emz programy maji byt vypracovany do
12. prosince 2013. Cilem téchto programu je piedlozit koordinovany vnitrostatni pfistup

k pfedchazeni vzniku odpadl — s vymezenim cili a politik — smétujici k oddéleni hospodéiského

rustu od dopadu vzniku odpadii na zivotni prostiedi.

ZkuSenosti z minulych hodnoceni ukazuji, ze ¢lenské staty nebudou ve stejné pozici, pokud jde
o provadéni prisluSnych pravnich nastrojii a programu, a stavajici hodnotici proces by mohl rovnéz
poskytnout uziteény prispévek pro ty clenské staty, které mozna dosud v dostatecné miie

neprovedly vSechny aspekty jednotlivych nastrojl.

2 Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
3 Ur. vest. L 328, 6.12.2008, s. 31.
4 Ut. vést. L 190,12.7.2006, s. 1.
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V zavérech Rady ze dne 8. prosince 2016 o boji proti trestné Einnosti proti Zivotnimu prostredi® je
navic zdiraznéno, ze potirani tohoto druhu trestné ¢innosti vyzaduje komplexni, multidisciplindrni
piistup na vSech trovnich a lepsi spolupraci a vyménu informaci mezi pfislusSnymi organy vcetné
tretich zemi a posileny dialog a spolupraci s ptislusSnymi mezindrodnimi organizacemi. Rovnéz
v zévérech Rady ze dne 18. kvétna 2017, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované
a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 20219, je boj proti trestné innosti

proti zivotnimu prostiedi uveden jako jedna z priorit EU.

S ohledem na vSechny vySe uvedené aspekty by hodnoceni mélo byt Siroké a interdisciplinarni
ameélo by se zamé&fit nejen na provadeéni jednotlivych nastrojii pro potirani trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi, ale rovnéz - a zejména - na souvisejici operativni aspekty v ¢lenskych statech.
Bude tedy zahrnovat spolupraci mezi organy pulsobicimi v oblasti zivotniho prostiedi, policii,
celnimi a soudnimi orgdny na vnitrostatni urovni, jakoz i spolupraci s Europolem, Interpolem
a Eurojustem. Predmétem hodnoceni budou i operativni postupy clenskych stat, pokud jde

o zpracovani odpadu a zatizeni a podniky, které se zabyvaji sbérem a piepravou odpadii.

Potadi navitév ¢lenskych statti schvalila pracovni skupina GENVAL dne 5. kvétna 2017. Ceska
republika byla ¢trnactym clenskym statem, ktery mél byt hodnocen v rdmei tohoto kola hodnoceni.
V souladu s ¢lankem 3 spolecné akce 97/827/SVV vypracovalo predsednictvi seznam odborniki
jmenovanych ¢lenskymi staty, ktefi maji rozsahlé praktické znalosti v daném oboru a jsou

pfipraveni ucastnit se hodnoceni.

Hodnotici tymy se skladaji ze tii ndrodnich odbornikti, kterym jsou ndpomocni pracovnici
z generalniho sekretariatu Rady a pozorovatelé. Pro ucely osmého kola vzajemnych hodnoceni
pracovni skupina GENV AL souhlasila s ndvrhem ptedsednictvi ptizvat zastupce Evropské komise,

Eurojustu a Europolu jakoZto pozorovatele.

5 15412/16, ENFOPOL 484 ENV 791 ENFOCUSTOM 235
6 9450/17, COSI 107 ENFOPOL 247 CRIMORG 107 ENFOCUSTOM 133
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Hodnocenim Ceské republiky byli povéfeni tito odbornici: pan Faustino Gaudin (Spanélsko), pani
Justina Grigaraviciene (Litva) a pan Frans Geysels (Belgie). Rovnéz se zacastnili tito pozorovatelé:

pani Giovanna Gigliova (generalni sekretariat Rady) a pan Andreas Mausolf (Europol).

Tuto zpravu vypracoval tym odbornikt, kterému byl ndpomocen generalni sekretariat Rady, na
zékladg zjisténi vyplyvajicich z hodnotici navitévy v Ceské republice, ktera se uskuteénila od
21. do 25. kvétna 2018, a na zaklad& podrobnych odpovédi Ceské republiky uvedenych

v hodnoticim dotazniku a podrobnych odpovédi na nasledné navazujici dotazy.

3. OBECNE OTAZKY A STRUKTURY

3.1.  AKk¢ni plan a podobné strategické dokumenty tykajici se potirani trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi
V Ceské republice zatim nebyl vypracovan jednotny strategicky dokument, ktery by zavedl
komplexni politiku a koordinovany vnitrostatni pistup a ptislusné priority souvisejici s opatenimi

pro potirdni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.
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Existuje vSak n€kolik dokumentli vénovanych ekologickému nakladani s odpady:

— — Plan odpadového hospodaristvi Ceské republiky pro obdobi 2015—-2024 (POH) — dokument,
ktery byl schvélen dne 22. prosince 2014 a vstoupil v platnost dne 1. ledna 20157, stanovi
strategicky ramec pro spravni ptistup k odpadovému hospodafstvi, jenz udéluje prioritu
odstraiiovani odpadi podle celoevropské hierarchie odstraniovani odpadi. POH je néstrojem
pro kontrolu nakladani s odpady a provadéni dlouhodobé strategie pro odstrafiovani odpad,
baleni odpadii a nakladani s vyrobky, které ukoncily svlij Zivotni cyklus. Hlavni cile planu
zahrnuji prevenci vzniku odpadt a vySs$i miru recyklace a vyuzivani odpadi. V planu jsou
stanoveny pravomoci a ukoly organti zapojenych do inspekci pfepravy odpadu a ptislusnych

zafizeni, jakoZz 1 posouzeni rizik souvisejicich s odpadovymi toky.

Plan obsahuje fadu opatfeni a nastrojii spojenych s bojem proti trestnym ¢inlim souvisejicim

s odpady (napft. zdsady pro rozhodovani v pfipadech zahrnujicich pteshrani¢ni pfepravu,
dovozy a vyvozy a opatieni pro omezeni ukladani odpadu mimo vyhrazend mista a pro
zajisténi odstranovani odpadu, je-li jeho piivodce neznamy nebo piestal existovat); mohl by
byt uziteCnou pomickou pro zjisténi potieb v souvislosti s protipravnim jedndnim v odvétvich

odpadového hospodarstvi.

Na strankach Ministerstva Zivotniho prosttedi Ceské republiky (MZP) je k dispozici anglickd verze

POH: https://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr.
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K dispozici je rovnéz odvétvovy strategicky dokument o trestné ¢innosti souvisejici s odpady,

konkrétné v oblasti pfepravovani odpadi:

— — Pldn kontrol pieprav odpadii®, ktery vypracovala CIZP ve spolupraci s Generalnim
feditelstvim cel (GRC) a Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP); plan byl schvélen
v roce 2016 a je platny pro obdobi 2017-2019. Plan, ktery stanovi pravideln¢ kontroly
preprav odpadd, je nastrojem pro prosazovani naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006 ze dne 14. cervna 2006 o ptepravé odpadi. Dokument klade rovnéz diiraz na
spravni ptistup ke kontrole pieprav odpadii, stanovi pravidelné kontroly pfeshranicni piepravy
odpadt a uvadi pravomoci a ukoly organti zapojenych do inspekei této piepravy

a souvisejicich zafizeni a posouzeni rizik souvisejicich s toky odpadii.

Plan kontrol pieprav odpadi 1ze povazovat za akéni plan, vychéazejici ze strategického
ptistupu k boji proti porusovani pfedpisi a trestné ¢innosti v oblasti ptepravy odpadu, a mél

by tedy byt soustavné a pravidelné (kazdy rok) prezkoumavan a aktualizovan.

3.2. Narodni programy/projekty tykajici se trestné ¢innosti souvisejici s odpady

Dne 29. ¢ervence 2015 vlada schvalila dokument nazvany ,,Komplexni reseni problematiky
negativnich jevii pri vikupu kovovych odpadii v CR* (usneseni vlady ¢&. 611/2015), ktery se
zamé&fuje na kradeZe kovi a jejich nedovoleny vykup v zatfizenich ke sbéru odpadu. Navrhovana
opatteni zahrnuji Ctyfi oblasti: prevence, regulace, kontrola a vymahani. Prevence zahrnuje
odbornou piipravu provozovateli sbéren odpadl v oblasti jejich povinnosti, pficemz regulacni
opatfeni zahrnuji elektronickou registraci plateb, zohlednéni pfijmi z vykupu kovi pii stanoveni
naroku na socialni davky, vypracovani metodiky pro odebirani licenci na provozovani sbérny nebo

instalace kamerovych zatizeni CCTV.

Plan (pouze v &esting) je k dispozici online na internetovych strankach CIZP:

http://www.cizp.cz/file/6t4/Plan-final-verejny.pdf.
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Dalsi dokument, nazvany ,,Metodika k provadeni kontrol zarizeni ke sbéru a vvkupu kovii z pozice
meést a obci, vydal v roce 2013 Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci. Cilem tohoto dokumentu
je tesit nelegalni praktiky pii nakladani s vykupovanymi druhotnymi surovinami a ve spolupraci

s mnoha subjekty zlepsit efektivitu inspekci. Metodika reflektuje potiebu efektivnich inspekci
sbéren odpadi mistnimi organy. Je zaméfena na zaméstnance obci, ktefi jsou opravnéni provadét
inspekce sbéren odpadii podle § 80 odst. 1 pism. d) zdkona 185/2001 Sb. o odpadech a o zmenée
nekterych dalsich zakonu (,,zakon o odpadech®) s cilem ovéfit, zda pravnické a fyzické osoby

opravnéné k podnikani odstranuji odpad v souladu se zakonem o odpadech.

3.3.  Statistiky odpadi

CIZP zvefejiiuje statistické Gidaje ve svych vyroénich zpravach®. Vyro&ni zpravy obsahuji mimo
jiné informace o nedovolené piepravé odpadi, a to na zaklad¢ ¢l. 13. odst. 3 Basilejské umluvy
o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl ptes hranice statil a jejich zneSkodiiovani a €l. 51 odst. 2

nafizeni ¢. 1013/2006 o ptepravé odpadu.

Spréavni statistiky o zivotnim prostiedi shromazd’uji spravni organy (agentura CENIA). Statistické
tidaje o nedovolené piepravé odpadu shromazd’uje pouze CIZP. Informace o nedovolené prepravé

odpadu celni organy rovnéz hlasi MZP.

Policie a statni zastupitelstvi shromaZzd’uji informace o pfipadech trestné €innosti proti Zivotnimu
prostfedi spadajici do jejich plsobnosti a maji vlastni systémy pro shromazd’ovani statistickych

udajl o tomto druhu trestné ¢innosti.

Vyroéni zprava za rok 2016 je k dispozici na internetové strance CIZP:
http://www.cizp.cz/file/sP7/VZ-CIZP-2016.pdf.
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Statistické vystupy policie nejsou roz¢leiiovany podle specifickych druhti trestnych ¢inti proti
zivotnimu prostiedi nebo souvisejicich s odpady. Zakladnim kritériem pfi generovani statistickych
vystupti je klasifikace podle takticko-statistické klasifikace trestnych ¢inti (TSK). Trestna ¢innost
souvisejici s neopravnénym odstranovanim odpadu je klasifikovana pod kodem TSK 850

v pripadech, kdy se jedna o umysIné ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho prostredi, kod TSK 851
oznacuje neumyslné ohrozeni nebo poskozeni zivotniho prostiedi a piipadné TSK 871 oznacuje
provozni nehody a havarie. Jednotlivé kody TSK jsou vytvaireny vylu¢né pro hlavni trestné Ciny;
dalsi ¢iny spachané soubézné s hlavnim trestnym ¢inem jsou tedy pro definici konkrétni kategorie
TSK irelevantni. Pfestoze statistické udaje o trestné ¢innosti souvisejici s odpady nejsou k dispozici,

mohou byt ziskany z celkovych statistik trestné ¢innosti.

Souhrnné statistické tidaje o nedovolené ptepravé odpadu policie neshromazd’uje; mlize poskytnout
pouze udaje (nikoliv statistiky) ziskané z jejich databazi (informacnich systémi). V pribéhu
navstévy byly poskytnuty udaje o fadé ptipadi, kdy se policejni organy zabyvaly podanim v této

oblasti.

Statistiky o trestné c¢innosti souvisejici s odpady jsou shromazdovany prostfednictvim dvou
statistickych systémt vztahujicich se k justiénimu systému, konkrétn¢ statistikami statnich
zastupitelstvi a statistikami jednotlivych soudl. Statistiky piedloZené statnimi zastupitelstvimi
(v roce 2016 byly zaznamenany 2 piipady) nezahrnuji vSechna probihajici vySetfovani v této oblasti
(kterd byla pozdéji bud’ zastavena nebo v nasledujicich letech vedla k trestnimu stihani), avSak

pouze ta ve fazi trestniho stihani.

Soudni statistky jsou shromazd’ovany a zpracovavany systémem CSLAV (Centrélni statistické listy
a vykazy) podle hlavniho trestného ¢inu. Zvlastni statistiky tykajici se vylucné trestné Cinnosti
souvisejici s odpady (bez rozliSeni skutkové podstaty trestnych cinll) v systému statniho
zastupitelstvi shromazd’ovany nejsou. Nejvyssi statni zastupitelstvi kazdorocné ptredklada vlade
prostiednictvim ministra spravedlnosti zpravu o Cinnosti statniho zastupitelstvi, ktera obsahuje

kapitolu vénovanou trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.
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Vhnitrostatni agenturou povéfenou shromazd’ovanim a zpracovanim udajii o odpadech je Ceska
informacni agentura zivotniho prosttedi (CENIA). Je to statem financovana instituce spadajici pod
MZP, ktera provozuje nékolik systémi spravujicich udaje o odpadovém hospodaistvi a je
odpovédna za shromazd’ovani, vyhodnocovani, interpretaci a rozsifovani informaci o odpadech.

Agentura CENIA spravuje celkem ¢tyfi informacni systémy zamétené na odpadové hospodaistvi:

— ISOH, informacni systém odpadového hospodarstvi (celostatni komplexni systém nakladani
s odpady), ktery obsahuje registr opravnénych zatizeni pro zpracovani odpadi a ptislusnych
spisti a kompletni daje o produkci a nakladani s odpady v celé Ceské republice, pfi¢emz je
mozné propojit udaje vykazované ptivodci a opravnénymi osobami. Databaze systému ISOH
slouzi pro sledovéani odpadu (online a offline) a poskytuje informace o ptijemcich

a odesilatelich odpadu a o mnozstvi ptepravovaného odpadu.

— ISPOP, integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti, ktery ma jednu ,,ohlasovaci
rubriku‘ pro rizné ohlasovaci povinnosti dot¢enych subjektt (zprava o produkci a nakladani

s odpady, kazdoro¢ni zpravy, prubézna evidence atd.).

— SEPNO, systém evidence prepravy nebezpecnych odpadi (samostatny modul systému ISPOP,
ktery je pfistupny pouze registrovanym uzivateliim), ktery poskytuje online sluzbu pro piijem
a zpracovani hlaseni o prepravé nebezpecného odpadu v elektronické podobé¢ a zajistuje
evidenci téchto hlaseni, ktera jsou pfistupna piisluSnym organtim statni spravy (obce

s rozifenou plisobnosti, krajské utady, CIZP, MZP).

—  HNVO, systém pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii (samostatny modul databaze
ISPOP, ktery je pfistupny pouze registrovanym uzivatelim), ktery poskytuje online sluzbu
uzivatelim, ktefi chtéji vyloucit nebezpeéné vlastnosti odpadu (tj. chtéji s odpadem nakladat
jako s ,,Ostatnim odpadem®). Systém stanovi online podavani z&ddosti a vydavani osvédceni

nebo sdéleni subjektlim nakladajicim s odpady.
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Vysledky inspekei (celkovy pocet provedenych inspekei v uréitém obdobi, zjisténa poruseni
predpist, ulozené pokuty nebo tresty) jsou v Ceské republice vefejné dostupné prostiednictvim

vyroénich zprav CIZP a jejich tiskovych zprav.

Ceska republika zavedla registr zafizeni pro zpracovani odpada (véetné

zprostiedkovatelti/obchodniki).

Jak vyplyva z vyse uvedeného, Ceska republika disponuje komplexnim systémem statistik
samostatné shromazd’ovanych jednotlivymi spravnimi a soudnimi organy piisobicimi v oblasti
prevence a potirani této formy trestné ¢innosti, pti¢emz kazdy z t€chto orgdnti ma vlastni systémy.
Jednotlivé systémy nepouzivaji spolecné koncepce nebo klastry pro shromazd’ovani tidaji o trestné
&innosti proti Zivotnimu prostiedi. V Ceské republice nejsou k dispozici zadné celkové integrované
statistiky o trestné ¢innosti souvisejici s odpady (napt. pocet nahldSenych poruseni predpisi,

rozhodnuti nevysetfovat urcité typy ptipadii, uskuteénénych vysetfovani, stithani a odsouzeni).

To znamena, Ze neni mozné ziskat fadny ptehled o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a jejim
vyvoji a trendech na vnitrostatni Grovni, ani vysledovat vSechny piipady od spravnich organd,
policie, Ufadl statniho zastupitelstvi a soudt, a vypracovat tak ucelenou analyzu trestné ¢innosti

souvisejici s odpady a pokroku pii odhalovani této trestné ¢innosti a spravnim nebo soudnim feseni.

Podle hodnotitelti by ¢eské organy mohly zejména zvazit dalsi usili za ic¢elem vytvoreni
integrovanéjsiho systému pro shromazd’ovani a srovnavani idaji za nekolik let s roz¢lenénim podle
¢innosti, tokll odpadii a ulozenych pokut a trestd s cilem vyhodnotit u¢innost opatieni v oblasti
prevence a potirani. Analyza metadat miiZe navic usnadnit odhalovani protipravniho jednani v této

oblasti za ptedpokladu, Ze je spravné vyuzivana.

Spravnym krokem vpied bude planované ptijeti nové pravni tpravy v roce 2019, ktera zavede
povinnost pro vS§echny organy piisobici v oblasti potirdni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi
poskytovat MZP informace o piestupcich, pokutach a spravnich trestech. Tato pravni tiprava se

vSak nebude vztahovat na informace shromazd’ované soudnimi organy.

14129/18 jsp,mhr/MHR,JSP/vmu 21
PRILOHA JALB LIMITE CS



3.3.1. Prevladajici trendy v oblasti trestné cinnosti souvisejici s odpady

Pro uréeni trendi trestné ¢innosti souvisejici s odpady by méla analyza stavajicich ptipadi tohoto
druhu trestné &innosti zohlednit informace a udaje za dobu nékolika let. Protoze CIZP neprovadi

analyzy trestné Cinnosti souvisejici s odpady, nelze souvisejici trendy snadno identifikovat.

Podle ceskych organt predstavuje v Ceské republice trestnd ¢innost spojend s nedovolenym
odstraiiovanim odpadu ve srovnani s jinymi formami trestné ¢innosti pouze okrajovy problém.

Vétsina pripadi se tyka nelegalniho skladovani nebo odstraniovani odpadu.

Ceska republika uvedla jako konkrétni ptiklad pozitivni trend ukazujici snizovani poétu piipadi
poruseni pravnich norem v oblasti naklddani s odpady v nékterych zatizenich ke sbéru kovového

odpadu, ve kterych byl v minulosti vykupovan odcizeny kovovy odpad.

3.3.2. Pocet zaznamenanych pripadii trestné cinnosti souvisejici s odpady

Vétsina zjisténych poruSeni pravnich predpist (99 %) je feSena spravni cestou. Jen nékolik ptipadi
Setii na navrh statniho zastupitelstvi policie v ramci trestniho fizeni. Udaje uvedené v dotazniku
ukazuji, Ze v roce 2016 doslo ke 2196 kontrolam a administrativnim postuptim, oproti pouhym

dvéma piipadiim vysetfovanym podle trestniho zakoniku.

Frekvence pravidelnych zakonem stanovenych inspekci je stanovena pouze pro zatizeni disponujici
takzvanym integrovanym povolenim (viz smérnice o priimyslovych emisich — IPPC). Inspekce
skladek nebezpecného odpadu jsou provadeény kazdy rok a dalsi zatizeni pro nakladani

s nebezpe¢nymi odpady (deemulgaéni stanice, spalovny nebezpecného odpadu, dekontamina¢ni
zafizeni a zafizeni pro zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu atd.) jsou kontrolovany

v delsich intervalech. CIZP vypracovava kazdoroéné plan inspekci pro cely fetézec nakladani

s odpady a ohledn¢ dalSich povinnosti (systém rozSitené¢ odpoveédnosti vyrobce atd.).
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Jak bylo uvedeno vyse, vétsina ptipadl se tyka nelegalniho skladovani odpadu a nakladdani s nim,
a vétsina kontrol provedenych CIZP nebo policii se proto zaméfila na zaiizeni pro nakladani

s odpady (skladky, producenti odpadu, zafizeni pro sbér a vykup odpadu a spalovny).

Pokud jde o sbér odpadu, v roce 2016 bylo zahajeno 147 spravnich fizeni a byly ulozeny pokuty
v celkové vysi 3 354 000 K¢&. Pokud jde o kontroly piivodct odpadu, bylo zahéjeno 191 spravnich
fizeni pro nesplnéni povinnosti registrace a ohlasovani, jakoz i z divodu sbéru neroztiidéného

odpadu.

Podle informaci MZP CIZP v priibéhu roku 2016 prioritné kontrolovala skladky nebezpedného
odpadu, spalovny nebezpe¢ného odpadu, obecni spalovny odpadu (zatizeni pro energetické
vyuzivani odpadu) a dekontaminacni zatizeni (prostory ur¢ené pro biologicky rozlozitelny odpad,
linky pro solidifikaci/stabilizaci odpadii, neutraliza¢ni stanice). Na zdkladé vysledkii celkem 417
inspekci zatizeni pro odstraiiovani odpadu a nakladéni s odpadem bylo zahdjeno 81 spravnich fizeni
za ucelem uloZeni pokuty (nebo ulozeni napravnych opatieni), pficemz na konci roku €inily pokuty
celkem (s tim, Ze nebyla ukoncena vSechna spravni fizeni) 5 279 000 K¢&. Rovnéz bylo pfijato

a Setfeno celkem 153 podani.

Policie Ceské republiky (Policie CR) fesi v této oblasti kazdoro&né pouze nékolik piipadii.
Pachatelé svou trestnou ¢innost skryvali fiktivnimi zménami kategorii odpadu nebo tyto zmény
ohlasili prostfednictvim zatizeni, kterd nevyuzivali, pfipadné ohlésili provoz zafizeni, ktera

neodpovidala jejich kapacite.

V roce 2016 nedoslo k zdvaznym piipadiim nedovoleného pieshrani¢niho pfepravovani odpadu,

s vyjimkou jednotlivych nelegalnich zésilek dovezenych do Ceské republiky nebo vyvezenych do
zahraniCi, pfevazné do africkych zemi. Existuji nicméné diikazy o mozné nedovolené piepravé
odpadu z jinych ¢lenskych statth EU za Gcelem jeho odstranovani nebo umisténi na skladky na

tizemi Ceské republiky.
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V ramci spoleénych akci Policie CR a Celni spravy CR, kdy byla pfimo na silnicich kontrolovana
vozidla prepravujici odpad, bylo zahajeno Sest spravnich fizeni z diivodu zjisténého protipravniho
jednani a bylo pfijato 11 rozhodnuti o ulozeni pokuty (celkova vyse téchto pokut ¢inila

515 000 K¢).

Celni sprava CR jakoZto policejni organ vysetiovala pouze dva piipady neopravnéného

odstrafiovani odpadu, z nichZ jeden byl odloZen a druhy pfedan Policii CR.

Celkovy pocet trestnich stihani trestné ¢innosti souvisejici s odpady je nicméné velmi nizky, pouze
nekolik ptipadl rocné€ (napt. dva ptipady v roce 2016 a jeden ptipad v roce 2017), a posledni ptipad

trestné ¢innosti spojené s odpady tykajici se pravnické osoby byl zaznamenan v roce 2014.

3.4.  Vnitrostatni rozpocet vy€lenény na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici
s odpady a finan¢ni podpora ze strany EU

Financni prostfedky na potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi jsou vyclefiovany
pfevazné z rozpoétu ministerstva vnitra. MZP nedisponuje zadnymi zvI4stnimi finanénimi
prostfedky na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady. CIZP nema zvlastni rozpodet
vy€lenény na inspekce pfeshrani¢niho ptepravovani odpadu, avSak v oblasti odpadl disponuje
ro¢nim rozpoctem vyclenénym zejména na odbér vzorki, analyzu a odborné posudky a posudky
soudnich znalcti. Tyto prostiedky jsou pribézné cerpany na planované i neplanované kontrolni akce
a zasahy. Celni sprava CR nedisponuje zvlastnim rozpodtem vyélenénym na inspekce
pteshrani¢niho prepravovani odpadi; veskeré inspekce, véetné nékladd, jsou financovany ze

souhrnného rozpoétu Celni spravy CR.

Je tteba uvést, ze k investicim zaméfenym na ochranu a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi
v Ceské republice vyznamnou mérou ptispiva Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

(SFZP), statem vlastnéna instituce piisobici v oblasti Zivotniho prostedi.

14129/18 jsp,mhr/MHR,JSP/vmu 24
PRILOHA JALB LIMITE CS



Tento fond je financovan — mimo jiné — ze spravnich pokut ulozenych pachateliim, a dale zejména
z plateb za znecisténi nebo poSkozeni jednotlivych oblasti Zivotniho prostedi (poplatky za
vypousténi odpadnich vod, pozemkova dan, poplatky za znecistovani ovzdusi a poplatky za svoz
odpadu) a ze souvisejiciho splaceni poskytnutych pujcek a aroki. Do fondu plynou veskeré
prostredky (100 %) ziskané ze spravnich pokut za nedovolenou pteshrani¢ni ptepravu odpadi,
prosttedky ziskané z pokut za jiné delikty souvisejici s odpady jsou rozdéleny mezi fond (50 %)

a obce (50 %).

Cast zisku se sklada z dotaci ze statniho rozpoctu uréenych na naklady vzniklé v souvislosti se

spravou technické pomoci v rdmci programi EU.

Finan¢ni prostfedky z tohoto fondu jsou ur¢ené na napravna opatieni (sanace) a dalsi potteby
v oblasti Zivotniho prostiedi; mezi ptijemce podpory ze SFZP patii cela §kala jednotliveil, pravnich
subjektl a mistnich organi, jako jsou kraje, obce, sdruzeni obci, ale rovnéz statni subjekty,

korporace, neziskové organizace, obchodni subjekty a fyzické osoby, at’ jiz podnikajici ¢i nikoliv.!?

Hodnotici tym ma4 za to, Ze vytvoieni tohoto fondu (SFZP) predstavuje velmi uziteéné opatieni,

které 1ze povazovat za osvédceny postup.

3.5. Prevence trestné ¢innosti souvisejici s odpady

Opatieni k prevenci neopravnéného nakladani s odpady zahrnuji informovani osob a podnika
o jejich povinnostech podle zakona o odpadech a podle natizeni (ES) ¢. 1013/2006 o pieprave
odpadi a provadéni Castych inspekcei provadénych v priabehu prepravy odpadi a v jednotlivych

zafizenich.

MZP vykonava statni dohled v oblasti nakladani s odpady, s vyjimkou ochrany vefejného zdravi.
CIZP dohliZi na to, aby pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani dodrzovaly
ustanoveni a rozhodnuti MZP a dal3ich spravnich organti ptisobicich v oblasti nakladani s odpady.

RovnéZ provadi kontroly.

10 Podrobné¢ informace o spravé SFZP jsou kazdoro¢né zvetejnovany ve vyrocni zpraveé vedeni

SFZP (k dispozici na internetu: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vyrocni-zpravy/).
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Statni zastupitelstvi primarn¢ hraje ulohu vefejného zalobce (tj. v pozici organu vetejné zaloby)
v soustavé organi povérenych prevenci a potiranim trestné ¢innosti souvisejici s odpady. Do

prevence a potirani tohoto druhu trestné &innosti jsou zapojeny i Celni sprava CR a Policie CR.

Cilem Programu piedchdzeni vzniku odpadii CR (PPVO)!, ktery byl vypracovan v souladu se
smérnici 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic a jenz
vlada schvélila dne 27. fijna 2014 (usneseni ¢. 869/2014), je posilit prevenci snizenim mnozstvi

vznikajiciho odpadu 1 jeho nebezpecnych vlastnosti.

Provadéci vyhlaskou k zakonu (€. 223/2015 Sb.), kterym se méni zakon o odpadech, pfijatou

v roce 2015, byl rozsifen seznam typti kovového odpadu, které mize provozovatel zatizeni

k odstraniovani nebo sbéru odpadu vykupovat pouze za pouziti bezhotovostnich plateb.
Provozovatel je rovnéZ povinen: ovéfit totoZnost osob, od nichz je odpad vykupovan nebo piijiman;
identifikovat vykupovany nebo pfijimany odpad; a vést evidenci téchto ukoni. Vysledkem tohoto

jednoduchého pravniho opatfeni byl vyznamny pokles (o 50 %) poctu kradezi kovi v zemi.

Veskera elektronicka zafizeni piepravovana za i¢elem opétovného pouziti musi byt testovana

a méla by mit osvédc€eni o funkénosti.

Zastupce MZP poukazal na skute¢nost, ze Ceské organy jiz vyvijeji znacné Usili pfi vypracovavani

vefejnych informacnich kampani a na vSech trovnich vzdélavaciho systému.

1 PPVO je k dispozici online na internetovych strankach MZP:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/predchazeni_vzniku_odpadu_navrh/$FILE/O
O-EN_WPP_Czech-20150407.pdf.
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MZP na své strance na Facebooku pravidelné informuje o probihajicich akcich v oblasti Zivotniho
prostredi, véetné nakladani s odpady, a o novych pravnich predpisech. Rovnéz sdili odkazy na
piiklady osvédcenych postupii, napiiklad jak omezit mnozstvi odpad, odpady z obalii apod.

V roce 2012 byla vytvoiena webova a mobilni aplikace ,,ZmapujTo* (www.zmapujto.cz), ktera
obcaniim umoznuje informovat organy o nepovolenych skladkach a dalSich obdobnych problémech

v jejich méstech a obcich.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky (MZP) kromé toho dlouhodobé podporuje &innosti
nevladnich organizaci plisobicich v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadl prostiednictvim Programu
na podporu projekti nevladnich a neziskovych organizaci. Kazdoro¢né jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dotace na projekty obCanskych sdruzeni a vetejné prospésnych spolecnosti. Jako
soucast projektu Technologické agentury Ceské republiky nazvaného ,,Hledani novych zptisobil
informadni podpory pfi realizaci Programu piedchazeni vzniku odpadti CR* zveiejnilo MZP
Metodiku pro za¢lenéni problematiky vzniku odpadit do vyuky pro jednotlivé stupné kol

a mimoskolni vychovu. Iniciativa ,,Miluji jidlo, neplytvam®, kterou organizuje sdruzeni ,,Skute¢né
zdrava skola®, ma za cil omezit plytvani jidlem ve Skole i doma a napomaha ke vzdélavani zakt

a studentu.

Investovano je rovnéz do publikaci, letak, brozur atd. Jako soucast projektu Technologické
agentury Ceské republiky nazvaného ,,Hledani novych zptisobti informaéni podpory pii realizaci
Programu pfedchéazeni vzniku odpadi CR“ Ministerstvo Zivotniho prostiedi rovnéz vydalo letaky
pro obcany, které je informuji o pfedchazeni vzniku odpadii v domacnostech a o ptedchazeni

vzniku elektrického, potravinového a textilniho odpadu a odpadu z obalti.
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Dale se v Ceské republice kona n&kolik seminéiti a pfednasek zaméfenych na predchazeni vzniku
odpadu v riiznych oblastech, a to za pouziti riznych ptistupt. Kona se mnoho seminarii, kterych se
pravidelng G¢astni zastupci MZP a CIZP. Nékteré z tdchto seminafi jsou organizovany MZP

a zaméteny na soukromy sektor (naptiklad ,,PAYT tour®, ,,BIO tour* atd.). Tyto seminaie se konaji
po celé Ceské republice a v jejich priib&hu predstavuje MZP nové pravni predpisy. Nékteré z téchto
seminaill jsou organizovany soukromym sektorem a jsou rovné¢z zaméteny na soukromy sektor.

Zastupci MZP a CIZP se téchto seminait ¢asto uastni jako lektofi.

Podle ceskych orgdnli ma vetejnost obecné dobré povédomi o ekologickych otazkach a problémech:
,,Obcané hlasi n€kterd poruSeni predpisti v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady.* Hodnotici

tym ma vsak za to, ze obané by mohli byt v tomto ohledu jesté aktivnéjsi.

Iniciativy, jako je provadéni dalSich informacénich kampani a zvetejiiovani informaci o uspésné
vyieSenych problémech, by mohly pfispét k posilovani ditvéry ve vefejné organy a mohly by
obcany pobidnout k tomu, aby aktivnéji nahlaSovali porusovani pfedpist, nebot’ vetejnost bude

veédét, Ze tyto organy na stiznosti odpovidajicim zptisobem reaguji.

3.6. Zavér

o V Ceské republice neexistuje jednotny komplexni strategicky dokument obsahujici priority
vnitrostatni politiky pro potirdni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi; narodni plan
nakladani s odpady nicméné obsahuje fadu opatieni spojenych s bojem proti trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, CIZP mé plan inspekci a kontrol a existuje i samostatny dokument
tykajici se inspekci preshranicni piepravy odpadl zaloZeny na strategickém pftistupu.
Hodnotitel¢ jsou toho nazoru, Ze by bylo uzite¢né uplatiiovat strategictejsi celkovy piistup
zahrnujici ¢innosti v oblasti sledovani a prosazovani pravnich ptedpist s cilem feSit
porusovani a neplnéni pozadavkil stanovenych platnou legislativou v oblasti Zivotniho
prostiedi; za timto uéelem by Ceské republika mohla zvazit vypracovani komplexni politiky

a akéniho planu v oblasti potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.
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o Pokud jde o neplnéni zakonem stanovenych pozadavki v oblasti nakladani s odpady, vétSina
ptipadii (99 %) v Ceské republice spada do spravni kategorie, pfiemz celkovy poéet piipadi,
kdy je trestna ¢innost souvisejici s odpady trestné stihdna, je statisticky irelevantni. Trestna
&innost souvisejici s odpady je v Ceské republice vskutku pievazng fesena jako spravni

zalezitost.

o Ackoliv v Ceské republice existuje soubor propracovanych nastrojii pro shromazd’ovani
informaci a udajt, jednotlivé organy maji v ramci své ptisobnosti své vlastni systémy pro sbér
statistik o porusovani piedpisti na ochranu zZivotniho prostiedi, v€etn¢ poruSovani predpisii
a trestné Cinnosti v souvislosti s odpady. Hodnotici tym proto vybizi ceské organy, aby
zvazily zlepSeni stavajicich kanalii pro sdileni informaci s cilem poskytnout disledngjsi

a jednotnéjsi postup pro srovnavani a analyzu téchto informaci mezi organy.

o On-line systém SEPNO je velmi uzitecnym nastrojem pro sledovani piepravy nebezpecnych

odpad.

o Hodnotici tym vybizi ¢eské organy, aby zvazily vyvoj integrovanéjsiho systému pro sbér
a analyzu statistickych idajli o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, v€etné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, jehoz soucasti by byly koordinované klastry a analyza metadat.
Jednak by to umoznilo analyzovat trendy a vyvoj, jednak by to usnadnilo hodnoceni u¢innosti
systému a opatfeni pfijatych v§emi organy zapojenymi do prevence a potirani trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi. Zavedeni povinnosti pfisluSnych orgéni poskytovat informace
MZP o spravnich deliktech, pokutach a trestech, k némuz ma dojit v roce 2019, bude v tomto
sméru spravnym krokem. Vypada to vSak, Ze tato povinnost se nebude vztahovat na

informace shromazd’ované justicnimi organy.

o Ceské organy pfijaly fadu preventivnich opatieni v oblasti trestné innosti proti Zivotnimu
prostiedi a jiZ nyni jsou aktivné zapojeny do kampani na zvySovani informovanosti. Hodnotici
tym je toho nazoru, Ze dalsi podpora takovych kampani a vétsi informovéni vetejnosti
o ¢innostech v oblasti prosazovani prava a o uspéSnych ptipadech potirani trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi by mohly byt dobrym prostfedkem k dosazeni pokroku pii
zvySovani ditvéry ve vefejné organy a pii podnécovani nevladnich organti a obcanii k veétsi

aktivité, mimo jiné pii ohlasovani porusovani predpist ptislusSnym organim.
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o Je na misté zminit pozadavek pouzivat bezhotovostni platebni prostfedky a registrovat
dodavatele pfi nakupu a zpétném vykupu kovového odpadu. Toto opatieni, které zvysuje
vysledovatelnost takového odpadu a usnadnuje urceni totoznosti dodavatelii, vyznamnym
zpiisobem omezilo nelegalni aktivity v této oblasti a hodnotici tym je povazuje za ptiklad

osveéd¢eného postupu.

o Mnoho seminatd a piednasek je v Ceské republice organizovano jak MZP, tak soukromym
sektorem. Hodnotici tym ma za to, ze takové¢ iniciativy jsou uzitecnym opatienim pro
prevenci trestné ¢innosti v oblasti zivotniho prostfedi a mély by pokracovat a piipadné byt

déle rozvinuty.

o Ceska republika nevy¢lefiuje specifické rozpo&tové prostiedky na prevenci a potirani trestné
&innosti souvisejici s odpady. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP), do néjz
plynou prostiedky ziskané — mimo jiné — ze spravnich pokut za poruseni piedpisii na ochranu
zivotniho prostiedi, se podili na investicich do ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi, jakoz
i do napravy Skody na Zivotnim prostiedi. Podle hodnotitelt je tento fond cennym zdrojem
financovani a umoziuje provadét ic¢inna napravna opatieni a lze jej tudiz povazovat za
ptiklad osvédéeného postupu. Ceské organy by rovnéz mohly zvazit vy&lenéni &asti tohoto

fondu na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

4. VNITROSTATNI STRUKTURY

4.1. Soudni moc (statni zastupitelstvi a soudy)

4.1.1. Vnitrni struktura

Ministerstvo spravedlnosti, konkrétn€ oddé€leni trestné pravni legislativy spadajici pod legislativni
odbor, odpovida za pfipravu navrhli pravnich ptedpisii z oblasti trestniho prava a jejich upravu,
véetné provadeéni pravnich predpisit EU do vnitrostatniho prava, pfi¢emz mezinarodni odbor trestni
ministerstva odpovida za mezinarodni a pieshrani¢ni justicni spolupraci ve vécech trestnich. Oblasti

trestné ¢innosti proti Zivotnimu prosttedi se vSak Ministerstvo spravedlnosti zabyva pouze okrajove.
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Soustava statnich zastupitelstvi je Ctyfstupiiova; v jejim Cele stoji nejvyssi statni zastupce, kterého
jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra spravedlnosti. Kromé nejvyssiho statniho zastupitelstvi
existuji dvé vrchni statni zastupitelstvi, 8 krajskych a 86 okresnich statnich zastupitelstvi. V Cele
kazdého statniho zastupitelstvi stoji prislusny vedouci statni zastupce, kterého jmenuje ministr

spravedlnosti na navrh nejvyssiho statniho zéstupce.

Statni zastupitelstvi, jehoz jménem jednotlivi statni zastupci vzdy konaji v trestnim fizeni, je
zmocnéno vykonavat dozor nad zachovanim zakonnosti v pfipravném trestnim fizeni. Je vyhradné
odpovédné za podani trestni obzaloby a v prubéhu fizeni pfed soudem vystupuje v pozici strany

zastupujici stat v trestnim fizeni (tj. v pozici organu vetejné zaloby).

Statni zastupce je opravnén mimo jiné udilet zivazné pokyny policejnim organtim (Policii CR,
Celni spravé CR atd.), rusit jejich rozhodnuti a nahrazovat je vlastnimi rozhodnutimi, za¢astnit se
provadéni ukont policejnich organil, jakoz i osobné provést konkrétni ukon nebo vést celé
vySetfovani a vydat usneseni za jakychkoli okolnosti. Statni zastupce je jedinym subjektem fizeni,

ktery mize v piipravném trestnim fizeni rozhodnout o skutkové podstaté véci.

V Ceské republice je trestnd ¢innost souvisejici s odpady feSena v rdmci obecné soustavy soudi.
V Ceské soustavé statnich zastupitelstvi neexistuje Zadné zvlastni statni zastupitelstvi ani jiny
specializovany organ, jez by byly vyhradné povéteny fesenim piipadi trestné cinnosti proti

zivotnimu prostiedi.

Na statnim zastupitelstvi piisobi dvé neformalni skupiny statnich zastupc, k jejichz tkolim patfi
analyzovat otdzky souvisejici se Zivotnim prostiedim a zajiStovat v této oblasti mezinarodni
spolupréci. Hodnotici tym ma nicmén¢ za to, Ze ackoliv se zd4, Ze zde vladne duch dobrovolnosti,

mohly by chybéjici specializované struktury z dlouhodobého hlediska vést ke ztraté efektivity.
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Pti Nejvyssim statnim zastupitelstvi pisobi narodni korespondent pro trestné ¢iny proti zivotnimu
prostredi, ktery shromazd’uje informace, poskytuje vzdélavani a metodickou pomoc fadovym
statnim zastupctim, kteii fesi ptipady trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi. Jednou rocné

vydava narodni korespondent ,,Bulletin®.

Soustava statnich zastupitelstvi odrazi soustavu obecnych soudi, ktera je ¢tyfstupniova a sestava
z okresnich, krajskych a vrchnich soud, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Podle

Ustavy Ceské republiky rozhoduji o viné a trestu za trestné &iny pouze soudy.

Pokud jde o trestni soudnictvi, mohou trestni fizeni v prvnim stupni konat okresni a krajské soudy.

Neni-li stanoveno jinak, fizeni v prvnim stupni kona okresni soud.

Krajsky soud kona v prvnim stupni fizeni o trestnych ¢inech, pokud na né zdkon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pét let, nebo pokud za n¢ 1ze ulozit vyjimecny trest (trest

odnéti svobody mezi dvaceti a tficeti lety nebo trest odnéti svobody na dozivoti).

Rizeni v prvnim stupni kona soud, v jehoz obvodu byl ¢in spachan. Nelze-1i misto ¢inu zjistit nebo
byl-li ¢in spachan v cizing, kona fizeni soud, v jehoz obvodu obvinény bydli, pracuje nebo se
zdrzuje; jestlize se nedaji tato mista zjistit nebo jsou mimo uzemi Ceské republiky, kona fizeni

soud, v jehoZz obvodu byl ¢in odhalen.

Soud je vazan obZalobou podanou statnim zastupcem a miiZe rozhodovat pouze o skutku (jednani)

uvedeném v obzalobé. Soud v§ak mize dany skutek pravné kvalifikovat jinak nez statni zastupce.

O odvolani proti rozsudku okresniho soudu rozhoduje nadtizeny krajsky soud. O odvolani proti
rozsudku krajského soudu jako soudu prvniho stupné rozhoduje nadfizeny vrchni soud. Nejvyssi
soud rozhoduje o mimotadnych odvolanich a o stiznostech na poruseni zdkona, které mize podat

ministr spravedlnosti.
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Vyse uvedené informace tykajici se soustavy soudtl poskytly ¢eské organy pisemné, nebot’

hodnotici tym nemél moznost se se soudci béhem své navstévy setkat.

4.1.2. Stithani a ukladani sankci za trestnou cinnost souvisejici s odpady — kapacity a prekazky

Trestnou ¢innosti souvisejici s odpady v nejuzsim smyslu, jak je vymezena trestnim pravem, se

zabyvaji donucovaci organy (policejni a celni organy, statni zastupci a soudy).

V Ceské republice je vak jiz dlouhodobé upfednostiiovano trestani za trestnou ¢innost souvisejici
s odpady v ramci spravniho systému pied trestinim v rdmci systému trestniho prava. Soudni

a spravni systém puisobi v této oblasti v zasad€ paralelné, avSak v prevazné vétsing piipadi je
porusovani pravnich predpisti na useku odpadového hospodarstvi feseno podle spravniho prava

a mechanismy nasledné kontroly a ukladani sankci provadéji spravni organy.

Uplatnéni trestniho prava je povazovano za krajni moznost, jak dany problém fesit, a proto k nému
v této oblasti dochazi vyjimecne: soudim je kazdy rok ptedlozeno pouze nékolik ptipadi trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi. Trestni postihy jsou pouzivany jen v krajnich ptipadech, zatimco
prevazna vétsina sankci za protipravni ¢innost souvisejici s odpady ma podobu pokut ukladanych

spravnimi organy.

Podle statnich zastupct, s nimiz se tym béhem své navstévy setkal, Celi stihani a postihy

v ptipadech trestné ¢innosti souvisejici s odpady témto hlavnim piekazkam:

. obtize pfi odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti, znamé jako ,,neviditelnd trestna ¢innost®;
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slozitost pravnich ptedpist vyzadujicich velké mnozstvi ditkazl trestného ¢inu, coz
pachatelim usnadiiuje, aby v porovnani s jinymi trestnymi ¢iny aspésn¢ obhajili, a znamena

to tedy malou $anci na isp&$né stihani;!?

obtizné odhaleni skutecného pachatele trestného ¢inu, nebot’ existuje mnoho spolupachatelt,

kterym plynou z bankovniho U¢tu obé€ti nezdkonné nabyté prostiedky a ktefi je predavaji dale;

obtize pfi ur€ovani rozsahu Skody na zivotnim prostfedi zpisobené skutecnosti, Ze neni

k dispozici dostatek odbornych poznatkii ani specifickd metodika pro tento ucel;

obtize pti shromazd’ovani dostatecnych dikazi k prokazani trestné ¢innosti a odpoveédnosti

v oblasti odpadového hospodafstvi;

obtize pti urCovani trestni odpoveédnosti pravnich subjekti, nebot ptislusna ustanoveni

v ¢eském pravnim predpisu piijatém (teprve) v roce 2012 nejsou dosud v praxi plné
uplatiiovana. Vzhledem k tomu, Ze zaloZeni spole¢nosti v Ceské republice stoji pouze jednu
korunu, je velmi snadné zakladat fiktivni spole¢nosti (v Ceské republice b&zné znamé jako

tzv. bili kong¢).

V Ceskeé republice se vSak v soucasné dobé neplanuji zadna legislativni ani jina opatfeni v ramci

statnich zastupitelstvi, aby byla zvySena kapacita pro odhalovani a stihani ¢ind souvisejicich

s odpady.

Ackoliv se s vySe uvedenymi problémy, jimz Celi trestni stihdni, spravni pfistup nesetkava, je treba

zdUraznit, Ze existuji urcita trestni opatfeni, jako je propadnuti nebo zajisténi majetku, ktera se

ukdzala jako vysoce G€inna pii potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, jejimz hlavni

vvvvvv

soudy.

12

Napftiklad kvalitativni kritérium jako jsou ,, ndklady ve znacném rozsahu“ uvedené v § 298
znemoziuje Uspesné stihani v urcitém piipadu za situace, kdy dany odpad nelze nalézt (nebo
kdy dokonce jiZ neexistuje), a neexistuje jiz tudiz zpusob, jak urcit naklady.
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Spravni organy jsou povinny postoupit véc policii nebo statnimu zastupitelstvi pouze v piipadé
podezieni, ze byl spachan trestny ¢in; podobné policie v ptipadé, Ze obdrzi stiznost, u niz ma za to,
ze nenapliiuje znaky trestného ¢inu, maze spis okamzité uzavtit, aniz by do véci zapojila statni
zastupitelstvi. Pokud policie naopak uzavie ptipad s tim, ze navrhne podani obzaloby, a preda véc
statnimu zastupci, mize tento zastupce nasledné podat obzalobu u soudu, ktery se poté véci zabyva

a rozhoduje o ni.

Statni zastupci uvadeji, Ze maji dostatecny pristup k informacim prostiednictvim databazi
a rejstiikl, zkoumayji spravni spisy z oblasti zivotniho prostfedi a jednaji o nich se spravnimi organy

a policii, nad niz vykonavaji dozorujici pravomoci.

Podle nazoru hodnoticiho tymu by vSak statni zastupitelstvi mohla hrat v ptfipravném trestnim fizeni
aktivnéjsi tlohu. Za timto ucelem by ¢eské organy mohly zvazit moznost zavedeni systematicté;si
komunikace mezi v§emi pfislusSnymi organy, naptiklad na zéklad¢ standardizovanych pokynt, jez
by usnadnily proces rozhodovani o tom, zda poruseni piedpisii v oblasti zivotniho prostredi 1ze

kvalifikovat jako trestny ¢in nebo ptestupek.

4.2. Donucovaci organy

4.2.1. Organizacni struktura a spoluprdce mezi vySetrovacimi organy zapojenymi do prevence
a potirani trestné cinnosti souvisejici s odpady
Odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti souvisejici s odpady provadéji podle trestniho fadu

Policie Ceské republiky a organy Celni spravy CR, které maji rovnéz policejni pravomoci.

Nejvyssim organem Policie CR je policejni prezidium. Policie CR pfijala vnitini piedpis (pokyn
policejniho prezidenta ¢. 103), v némz bylo stanoveno, Ze Policie CR by méla mit vySetfovaci
sluzbu, spadajici do vylu¢né pravomoci kriminélni policie, pro ucely potirdni trestné Cinnosti proti

zivotnimu prostiedi, véetné neopravnéného nakladani s odpady a jejich likvidace.
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Tyto trestné &iny jsou na centralni trovni v ramei Policie CR v ptisobnosti Utadu sluzby kriminélni
policie a vySetfovani, ktery spadé pod policejni prezidium a je soucasti odboru hospodaiské

a finanéni kriminality (jedna se konkrétné o dva policisty odboru hospodaiské kriminality). Uiad
sluzby kriminalni policie a vySetfovani poskytuje pii feseni jednotlivych ptipadi metodické pokyny
a piimou pomoc. Ptipady trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi vSak tvoii pouze ¢ast pracovni

naplné policistl Utadu sluzby kriminélni policie a vySetfovani.

Vzhledem k tomu, Ze trestna Cinnost proti Zivotnimu prostiedi je motivovana zejména finanénim
prospéchem a je Casto Uzce spjata s dalSimi hospodarskymi trestnymi ¢iny (pranim penéz, danovymi
tiniky atd.), je Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani z organizaéniho hlediska vhodnym
utvarem, ktery se miize nalezité zabyvat finan¢nimi aspekty vySetfovani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.

V ramci krajskych teditelstvi policie ptsobi v odboru hospodaiské kriminality vZdy jeden policista
s ptisluSnymi odbornymi znalostmi v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady a v kazdém
tizemnim oddgleni Policie Ceské republiky rovn&Z puisobi policisté sluzby kriminélni policie

a vysetfovani specializovani na trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi.

Podle vnitinich natizeni se trestnou ¢innosti souvisejici s neopravnénym nakladdnim s odpady
zabyvaji piimo pracovnici ptidéleni k jednotlivym oddélenim sluzby kriminalni policie
a vySetfovani na trovni utvara Policie CR s izemné vymezenou plisobnosti, jimz na mistni Grovni

nalezi kli¢ova tloha pfi odhalovani tohoto druhu ¢asto neviditelné formy trestné ¢innosti.

Zadny z téchto odbornikii se vSak nevénuje vyluéné pouze odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti
proti Zivotnimu prosttedi; vySetiuji rovnéZ jiné formy trestné ¢innosti, zejména hospodaiskou
kriminalitu. Tito odbornici jsou prubézné vzdélavani a je jim poskytovana podpora véetné

metodickych pokynil ze strany vys$ich utvarti Policie CR, predev§im Utadu sluzby kriminalni

policie a vySetfovani.

Pokud spravni organy v prvni fazi spravniho Seteni ve véci poruseni norem v oblasti nakladani

s odpady odhali trestny ¢in podle § 298 trestniho zdkoniku, oznami tato zjiSténi policii a predaji
ptisluSné dokumenty, na jejichZ podkladé 1ze u€init zavér o podezieni ze spachani trestného Cinu.
Policejni organ poté v souladu s § 158 odst. 3 trestniho fadu zah4ji tkony trestniho fizeni, zajisti
veskery dikazni material a ur¢i konkrétni (fyzickou nebo pravnickou) osobu (osoby) odpovédnou

za poruSeni zakona.
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Shromazdi-li policejni organ dostatek diikazl k prokézani odpovédnosti pachatele, ptipad je
uzavien s ndvrhem na podani obzaloby a pfedan statnimu zastupci k zahajeni trestniho stihani podle

§ 160 trestniho radu.

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery je podfizen Ministerstvu
financi. Podle § 77 zakona o odpadech je ukolem sekce patrani pii Generalnim feditelstvi cel (GRC)

kontrolovat vnitrostatni i pfeshrani¢ni prepravu odpadii.

Oddéleni dohledu vykonavaji v ramci celnich pravomoci dohled nad (vnitrostatni a pieshrani¢ni)
silni¢ni pfepravou zbozi. Na zaklad¢ dokumentace a fyzickych kontrol rovnéz ovétuji, zda je
preprava odpadu vybavena ptislusnymi doklady vyzadovanymi pravnimi piedpisy EU

a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zda deklarovana kategorie odpadu odpovida udajim uvedenym
v dokladech. K pravomocem Celni spravy CR patii podle § 12 odst. 2 pism. d) trestniho ¥adu

1 policejni pravomoci, které vSak vykonéava pouze v prvni fazi trestniho fizeni, dokud neni zahajeno
trestni stthani. V této souvislosti miize Celni sprava CR pouzivat zvlastni vySetfovaci metody, jako
je odposlech telefonnich hovori a sledovani osob, za u¢elem odhalovani a Setieni podezieni na
trestnou ¢innost podle § 298 trestniho zdkoniku. V rdmci svych pravomoci mohou celni organy

ukladat pokuty.

Celni organy nemaji ohledn¢ odpadii specifické odborné znalosti a uvedené kontroly provadéji

obvykle v konzultaci s CIZP.

V piipadé podezieni na trestny ¢in pifedava Celni sprava CR piipad policii a ne¢ini oznameni
statnimu zastupci. Pokud celni organy odhali spravni nesrovnalosti, pfedaji véc CIZP nebo

krajskym organtim ke spravnimu fizeni.

Cinnost policie dozoruje statni zastupitelstvi, které je oprdvnéno vydavat policii zdvazné pokyny,
rusit jeji rozhodnuti a nahrazovat je vlastnimi rozhodnutimi; statni zastupitelstvi se rovnéz mize
ucastnit provadéni tkont policejnich organti a ptimo provadét urcity tkon nebo vést celé

vySetfovani.
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4.2.2. Vysetrovaci techniky/ndstroje

Pti odhalovani a vySetfovani trestnych ¢int proti zivotnimu prostiedi véetné ¢inti souvisejicich

s odpady pouziva Policie CR standardni metody a prostiedky, které lze pouzivat v ramci trestniho
fizeni, tj. ty, které stanovi trestni fad, piipadné zakon o policii. Zahrnuji mimo jiné i zvIastni
vySettovaci metody, k nimz patii sledovani, infiltrace a odposlouchévani telefonti. Podle ¢eskych
organt lze pfi vySetiovani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi tyto specialni techniky pouzit,

ale pouze se svolenim statniho zastupce nebo soudce.

Pokud jde o p¥ipady, na jejichZ odhaleni pracuje Celni sprava CR v pozici policejniho organu,
proces odhalovani probihd v souladu se standardnimi postupy a nepouzivaji se zadné zv1astni

metody nebo vysetfovaci techniky.

Pti vySetfovani trestné ¢innosti souvisejici s odpady nebyly v ptipadech spadajicich do pravomoci
Policie CR nebo Celni spravy CR vyuzity schopnosti a vybaveni forenznich a finanénich titvari

a utvarti pro boj proti kyberkriminalité.

4.2.3. Uspésné vysetiovani trestné cinnosti souvisejici s odpady — kapacity a prekdzky

Hlavnim problémem pfi potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady je podle Ceskych organa
nedostatek pracovnikll (zaméstnancii) a technickych zdrojt. Policie zdiiraznila, Ze pocet policistl na
uzemnich oddélenich sluzby krimindlni policie a vySetfovani zabyvajicich se trestnou €innosti proti
zivotnimu prostfedni by mohl byt navysen, zejména piijetim odbornikii (chemikt, inzenyra, biologt

atd.).

Je velmi dobfe znamo, Ze trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi veetné ¢inil souvisejicich s odpady
jsou ¢asto skrytou formou trestné ¢innosti, kterou je tfeba proaktivné fesit, nebot’ pokud se pro
zjisténi jeji existence nic neucini, bude velmi nesnadné ji odhalit; nebudou-li tedy ziskany Zadné
poznatky, vznikne dojem, ze dana trestné ¢innost neexistuje, a pocet trestnych ¢ind proti zivotnimu

prostiedi by sou¢asné¢ mohl neomezen¢ rist.
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Podle statnich zastupct, s nimiz se hodnotici tym béhem své navstévy setkal, povaha trestné
¢innosti souvisejici s odpady, jez nemé obéti, mé za nésledek nedostate¢nou motivaci ze strany
svedki; viditelné zapojeni donucovacich organti do potirdni této formy trestné ¢innosti proto mtize

mit preventivni u¢inek a zvysit Sanci na dobrovolnou spolupraci dotCenych subjekti.

Z hlediska odhalovani a vySetfovani se pfislusné organy s ohledem na povahu trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi ¢asto potykaji s problémy, jako je shromazd’ovani dikazii, odhaleni zvlastnich
zafizeni, v nichz je uskladnén nedovoleny odpad (naptiklad mimo schvalend zatfizeni v otevieném

prostoru) a stanovovani Skody, kterd mohla byt Zivotnimu prostiedi zplisobena.

Dalsi prekazky branici uspésnému vysetiovani souviseji s moznosti vysledovat pachatele ¢inti
tykajicich se odpadi a s komunikaci s témito osobami, zejména v piipadé cizincii (pochazejicich
napiiklad z africkych zemi), jakoz 1 vysledovat dokumenty, a to z divodu fiktivnich podnikil

zaclenénych do fetézce spolecnosti zaméstnavajicich na pozicich jednateld ,,bilé koné*.

Pokud jde o Celni spravu CR, v ramci své &innosti se doposud zabyvala pouze malym podtem
ptipadd. V tomto ohledu stoji za pozornost, ze chybi konkrétni poznatky, Ze mezinarodni
spolupréce pii odhalovani trestnych ¢inli vyrazné mezinarodni povahy souvisejicich s odpady
probihé s obtiZzemi a Ze je obtizné se u tohoto druhu trestné ¢innosti dopracovat do faze trestniho

stihani pachatelq.

Hodnotici tym s ptihlédnutim ke v§em vySe uvedenym skutecnostem je toho ndzoru, Ze k aktivné;si
uloze organil ¢innych v trestnim fizeni pti odhalovani a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostiedi by mohlo pfispét pfidéleni vice lidskych a technickych zdrojl pro feSeni této formy trestné

¢innosti.
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4.3. DalSi organy/instituce

Ceska republika zaujala k feSeni porusovani predpisti na ochranu Zivotniho prosttedi spravni piistup
a protipravni jednani souvisejici s odpady, které nenaplnuje znaky trestného ¢inu podle § 298
trestniho zakoniku, je povazovano za piestupek nebo spravni delikt, jimiz se zabyvaji v prvé fadé

spravni organy (CIZP) a jez jsou vySetfovany a sankcionovany prostiednictvim spravniho fizeni.

Ceské spravni organy ptisobici na useku odpadového hospodaistvi jednaji podle svych pravomoci

v tomto ramci:

— Celostatni Giroven:

Podle zédkona o odpadech je tGstfednim organem statni spravy v oblasti odpadového hospodarstvi
MZP. MZP je hlavnim organem v oblasti Zivotniho prostiedi, ktery vytvaii politiky v této oblasti
vcetné piipravy a predkladani navrha pravnich piedpisii a zpracovani Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky, jakoz i dal$ich strategickych a politickych dokumentti v oblasti

odpadového hospodarstvi.

MZP dale vykonava statni dozor v oblasti odpadového hospodéistvi s vyjimkou ochrany vefejného
zdravi a koordinuje vSechny orgdny piisobici v oblasti odpadového hospodaistvi, jimz poskytuje

metodické pokyny.

Vykonava rovnéZ funkci kontaktniho mista a pfisluSného organu pro preshrani¢ni pfepravu odpadi
a je opravnéno poveétrovat pravnické osoby k hodnoceni specifickych nebezpecénych vlastnosti
odpadti. MZP je dale organem odpovédnym za odvolani proti rozhodnutim Ceské inspekce

zivotniho prostiedi (CIZP) a krajskych organt.
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CIZP, kterou v roce 1991 zfidilo MZP, je odborny organ s celostatni piisobnosti odpovédny za
dozor nad dodrzovanim pravnich ptedpisi v oblasti zivotniho prostfedi ze strany pravnickych osob
a fyzickych osob opravnénych k podnikani; atkoliv je CIZP nezavisla, jejiho feditele jmenuje
ministr Zivotniho prostiedi. CIZP je ¢lenéna na deset oblastnich inspektorati, dvé pobocky

a feditelstvi; ma zastoupeni v kazdém kraji.

CIZP hraje klicovou ulohu pfi prosazovani pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, pficemz

na useku odpadového hospodaistvi tato tiloha nalezi jejimu oddéleni odpadového hospodaistvi.

CIZP formalné nevykonava ¢innost souvisejici s trestnymi &iny v oblasti odpadt stricto sensu ve
smyslu trestniho prava. CIZP je hlavnim dozorovym organem, ktery maze provadst kontroly

a inspekce — véetné neohlasenych inspekei —, jakoz i Setfeni na vSech spravnich trovnich v celé
zemi. Kromé& toho mtze ukladat pokuty za nesplnéni zdkonnych povinnosti, stanovovat podminky

a lhuty ke splnéni téchto povinnosti a provadét opatfeni k naprave zjisténych nedostatki.

CIZP mize davat podnéty krajskému orgénu k zastaveni provozu zafizeni k odstrafiovani odpad,
nespliiuje-li provozovatel tohoto zafizeni pravni predpisy tykajici se odpadového hospodarstvi,

¢imz vznika nebezpeci zavazné ekologické Gjmy.
CIZP rovnéZz odpovida za provadéni kontrol nebezpecného odpadu na tizemi Ceské republiky.

V ramci preshraniéni pfepravy odpadu je inspekce opravnéna provadét prislusné kontroly

v zafizenich pro nakladéani s odpady v mist€ jejich vzniku a na ,,byvalych* hrani¢nich pfechodech
a silniénich sitich ve spolupraci s Policii CR a Celni spravou. Je opravnéna téZ provadét kontrolu
dokladii a fyzickou kontrolu pfevazeného odpadu. CIZP nema pii vySetfovani trestnych &intl stejné
pravomoci jako policie a jeji inspektofi se Casto setkavaji s neochotou na strané€ pravnickych osob

komunikovat se spravnim organem; to v disledku omezuje schopnost ziskat potfebné ditkazy.
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Proti rozhodnutim CIZP se lze odvolat k MZP nebo ke spravnim soudiim.

V ptipad¢ podezieni na trestny ¢in podava CIZP prostfednictvim Policie CR trestni podnét statnim
zastupctim a v piipad¢ podezieni na spravni delikt souvisejici s porusenim pravnich predpist na
ochranu zivotniho prostfedi podava podnét jinym spravnim organtim (krajskym tradtm,

zivnostenskym ufadim).

Hodnotici tym mé za to, Ze jak MZP, které ma jasnou organizaéni strukturu, tak CIZP vykonavaji
aktivni Gilohu v boji proti porusovani pravnich pedpist tykajicich se Zivotniho prosttedi. CIZP
prubézné planuje své inspekce (vice nez 3000 inspekci za rok) a odebirani vzorkt a ulozila znacny

pocet pokut.

— Krajskda uroveii:

V Ceské republice je 14 krajii (13 krajii a hlavni mésto Praha). Krajské tfady piijimaji plany
odpadového hospodaistvi v souladu s Planem odpadového hospodaistvi Ceské republiky.
Kontroluji, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani a obcemi
dodrzovana ustanoveni pravnich piedpisti a rozhodnuti MZP a jinych spravnich ufadd v oblasti
odpadového hospodatstvi. Ud€luji rovnéz licenci k provozovani zatizeni pro nakladani s odpady na

jimi spravovaném Uzemi a v tomto ohledu mohou provadét kontroly.

Krajské urady také monitoruji u provozovatelt skladky placeni poplatki za ukladani odpadd na
skladky a kontroluji, zda povétené osoby dodrzuji stanoveny zptisob hodnoceni nebezpecnych

vlastnosti odpadti.

Krajské ufady mohou ukladat pokuty pravnickym osobam a fyzickym osobam podle § 66 odst. 6
zakona o odpadech a pozastavit provoz zafizeni k nakladani s odpady. Rozhoduji rovnéz

o odvolanich proti rozhodnutim obecnich uradi s rozsifenou ptisobnosti a ostatnich obecnich urada.
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— Obecni aroven:

V Ceské republice je pfiblizng 6258 obci (udaj z roku 2016).

200 obci s rozsifenou ptsobnosti, jez predstavuji vétsi mesta a svazky obci, ma §irSi pravomoci nez
jiné obce. Monitoruji, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani
a obcemi dodrzovéna ustanoveni pravnich ptedpisi (zakona o odpadech) a rozhodnuti MZP
a jinych spravnich urada v oblasti odpadového hospodatstvi a zda povetené osoby dodrzuji

stanoveny zptisob hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

Odpovidaji rovnéz za vydavani povoleni pravnickym osobam, véetné zafizeni k nakladani s odpady.
V ramci svych pravomoci jsou dale opravnény provadét kontroly na svém tizemi a na izemi malych
obci. Pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani mohou podle § 66 zékona

o odpadech ukladat pokuty.

Poslednim ¢lankem jsou malé obce (které nesou pfimou odpovédnost za fyzické nakladani s odpady
na svém uzemi). Kazda obec ¢i mésto si mohou na svém tGzemi ziidit systém pro nakladani

s odpady. Obecni utrady kontroluji, zda pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani
vyuzivaji obecni systém pro nakladani s odpady, ktery obec zavedla, na zaklad€ pisemné dohody

s obci a zda fyzicka osoba, kterd neni podnikatelem, odstrafiuje odpad v souladu se zdkonem.
Kontroluji, zda pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikéni zajist'uji vyuziti nebo
odstranéni odpadt v souladu se zdkonem o odpadech, a monitoruji, zda provozovatelé skladek plati
poplatky za ukladani odpadi na skladky. Obecni ufady mohou ukladat pokuty fyzickym osobam
podle § 69 zakona o odpadech a pravnickym osobdm a fyzickym osobam opravnénym k podnikani

podle § 66 tohoto zdkona.

Obecné muize jakykoli mistni organ kontaktovat piimo CIZP, pokud se domniva, Ze nema

dostate¢nou kapacitu k feSeni pfipadii souvisejicich se Zivotnim prostifedim.
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CIZP, krajské urady a obecni Gfady obci s rozsifenou piisobnosti a obce maji pravomoc ukladat
sankce za trestné Ciny souvisejici s odpady. Jednotlivé spravni orgdny mohou ukladat pokuty
nebezpecného odpadu nebo neopravnéné nakladani s nim. Skutecna castka ukladané pokuty se
vypocte s pfihlédnutim k moznému poskozeni zivotniho prostiedi, které miize byt v kazdém piipade
jiné. V zajmu zajisténi harmonizovanéjsiho pfistupu mohou vSichni inspektofi konzultovat

piedchozi rozhodnuti v podobnych ptipadech.

V oblasti spravnich sankci 1ze v ramci spravniho postihu nafidit rovnéz konfiskaci a propadnuti.
Systémy sankci uklddanych soudnimi a spravnimi orgény ptisobi soub&zné, pricemz zahajenim
trestniho fizeni neni vyloucena moznost ulozZeni nucené spravy nebo jiného prostredku podle jiné

pravni Upravy.

Nicméné je mozné, ze v prvotni fazi spravniho Setfeni ohledné poruSeni norem pro nakladani
s odpady spravni organ odhali protipravni jednani rovnocenné trestnému ¢inu podle § 298 trestniho
zéakoniku (a takové piipady se skute¢né vyskytly). Spravni organ v takovém ptipad¢é ozndmi své

poznatky policii a pieda ji ptislusné podklady dokazujici podezieni ze spachani trestného €inu.

Podle &eskych pravnich pedpisit MZP vykonava dozor nad krajskymi ufady, které zase vykonavaji
dozor nad obecnimi tfady obci s rozsifenou pisobnosti a nad obecnimi ufady ostatnich obci. MZP
je hlavnim metodickym podplirnym organem pro krajské organy, hlavnim organem dohledu

v oblasti nakladani s odpady a rovnéz organem ptisluSnym pro feSeni odvolani proti rozhodnuti
krajskych organti a rozhodovani o téchto odvolanich. Krajské organy jsou podplrnymi organy pro
obce a rovnéZ organy piislusnymi pro feSeni odvolani proti rozhodnuti obecnich orgéni

a rozhodovani o téchto odvolanich.

Podobné se obcané mohou odvolat proti rozhodnuti riznych spravnich organti, véetné rozhodnuti
vydanych CIZP, a mohou se odvolat k MZP, jehoZ rozhodnuti mtize podléhat soudnimu piezkumu

spravnim soudem.
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Hasi¢sky zachranny sbor a vyzkumné a védecké ustavy aktivné napomahaji vnitrostatnim organim
v oblasti prevence a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi, pfi¢emz jim ve vhodnych
piipadech poskytuji ovéiené diikazy, odebiraji vzorky, testuji a v ptipad¢ potieby provadé;ji
vycCisténi znecisténych oblasti. Tyto ustavy jsou velmi dobfe vybaveny pro ucely odbéru

a vyhodnocovéni vzorktl z riznych zdrojli a nebezpecnych mist a disponuji mobilnimi laboratofemi
a pomtickami pro odbér vzorkl. Tyto organy vykondvaji rovnéz vyznamnou mezindrodni ¢innost,

vcetn¢ odborné pripravy.

Dalsi organy, jimz jsou v oblasti zivotniho prostiedi svéfeny zvlastni odvétvové povinnosti, jsou

tyto:

— Ministerstvo zemédélstvi, které koordinuje provadéni kontrol dodrzovani povinnosti pti

pouzivani upravenych kalli na zemé&délské pude;

— Ministerstvo zdravotnictvi, které vykonava vrchni statni dozor a fidi vykon statni spravy
v oblasti ochrany vetejného zdravi pii nakladani s odpady. Povéiuje rovnéz pravnické nebo

fyzické osoby k hodnoceni specifickych nebezpecnych vlastnosti odpadu;

— Ministerstvo financi, které poskytuje soucinnost pfi vypracovavani navrhii pravnich predpist

v oblasti odpadového hospodafstvi a v oblasti dani a poplatki;

— Ministerstvo pramyslu a obchodu, které poskytuje sou€innost v oblasti politik tykajicich se

surovin a druhotnych surovin.

Ceska obchodni inspekce monitoruje plnéni povinnosti tykajicich se uvadeéni baterii a akumulatori

na trh nebo do ob&hu, jejich oznafovani a zajist'uje zpétny odbér vyrobcem a poslednim prodejcem.
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Vy3e popsané institucionalni uspofadani a rozdéleni pravomoci odrazeji spravni piistup Ceské
republiky k boji proti poruSovani pravnich piedpisti na ochranu Zivotniho prostfedi. Podle ¢eskych
organt umoziuji spravni tresty fesit poruSeni pravnich piedpisii v oblasti odpadt (napf.
neuchovavani zdznamu) urychlené, s nezbytnym stupném odbornosti a rovnéz umoziuji uplatnéni
(paradoxng) ptisnéjsich sankci oproti soudu (pokud jde o penézni tresty, maji soudy tendenci
uplatiiovat mirngjsi sankce). Navic veskera procesni prava obvinéné osoby (jak je typické pro
trestni fizeni a jak jsou zakotvena v judikatuie Evropského soudu pro lidska prava) jsou rovnéz ve

spravnim fizeni pln¢€ zaruc€ena.

4.4. Spoluprace a vyména informaci mezi vnitrostatnimi organy

4.4.1. Spoluprace a koordinace

Utinnost opatieni pro prevenci a potirani trestné &innosti proti Zivotnimu prostiedi véetnd trestné
¢innosti souvisejici s odpady zavisi do zna¢né miry na soudrznych opatienich a na uzke,
interaktivni a trvalé spolupraci mezi jednotlivymi organy na horizontalni i1 vertikalni trovni.
Jakékoliv opatfeni za ucelem prevence a potirani téchto trestnych ¢inti bude uspésné pouze tehdy,
pokud jsou do boje proti t€émto ¢iniim skutecné zapojeny vSechny zainteresované strany a pokud
jsou jednotlivé faze procesu vymahani prava — odhaleni protiprdvni ¢innosti, vySetfovani, stihdni

a uloZeni sankci — efektivni a existuje mezi nimi naleZitd navaznost.

v

Na nejvyssi urovni instituciondlniho uspotfadani Ceskeé republiky zajiSt'uje koordinaci hlavnich
zainteresovanych stran v oblasti Zivotniho prostiedi MZP, které svolava pravidelna zasedani vSech
krajskych a obecnich tradii. MZP rovnéz usnadniuje spolupraci prostfednictvim pracovni skupiny

pro pieshrani¢ni pfepravu odpadi.

CIZP koordinuje krajské titady a kraje hraji koordina&ni ulohu ve vztahu k obcim.
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MZP i CIZP spolupracuji s policii, poskytuji ji mimo jiné relevantni udaje za i¢elem potirani
protipravnich &innosti souvisejicich se Zivotnim prostfednim. CIZP viak neni povinna informovat
policii o spravnich piipadech a ulozenych pokutach; pouze v ptipad¢, ze pojme podezieni na mozny
trestni delikt, pfeda policii formalni zpravu v ndvaznosti na pifedchozi (obvykle neforméalni)

konzultaci ohledné daného ptipadu.

CIZP spolupracuje rovnéz s obecnimi organy, organy ochrany vetejného zdravi, celnimi organy,
hasi¢skym zachrannym sborem, Policii CR, Finan¢ni spravou Ceské republiky, v nékterych
piipadech s dalSimi spravnimi ufady, kraji a obcemi, a poskytuje jim odbornou pomoc.

Spolupracuje také s inspekénimi organy dalsich ¢lenskych statt EU a se siti IMPEL.

Skutecnost, ze inspektofi nemaji stejné pravomoci jako policie, znamenad, ze zpravy pro policii
pfedem potvrzuje a schvaluje vedeni CIZP bez zapojeni statniho zastupitelstvi. Policie mtize CIZP
pozadat o soucinnost pti posuzovani nebo poiizovani dokladu (napi. evidence), pii provadéni
analyzy odpadu (napft. za ucelem posouzeni, zda jde o nebezpecny odpad ¢i nikoliv); v ptipadé

Skody velkého rozsahu mtze pozadat o soucinnost integrovany zachranny systém.

Spoluprace na vyssi urovni probihd mezi feditelstvim CIZP a Policejnim prezidiem Policie CR
(informace a spolupréce tykajici se ptipadi, jez jsou predméetem vySetfovani, zajisStovani odborné

ptipravy pro policisty, atd.).

Celni organy spolupracuji s MZP a CIZP a jsou povinny informovat mistni policejni organy o viech

zah4ajenych Setienich.

MZP vede Radu pro odpadové hospodaistvi Ceské republiky, coZ je poradni organ ministra
zivotniho prostfedi slozeny z pfednich odbornikil z ministerstev, zastupct odborii a odborniki ze

soukromého sektoru.
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MZP rovnéz svolava pravidelna zasedani neformélni pracovni skupiny slozené ze zastupcii MZP,
CIZP, Celni spravy Ceské republiky a Policie CR, na nichz vedou jednani a vyméhuji si informace,
predkladaji navrhy novelizace pravnich pfedpisii a navrhy plani spolecnych kontrol ve spolupraci

se sousednimi zemémi.

Pokud jde o spolupraci v oblasti nedovoleného odstranovani odpadt, byla zfizena meziatvarova
pracovni skupina, jejimiz &leny jsou policisté z nékolika utvarti — Ufadu sluZby kriminalni policie
a vySetfovani, Reditelstvi sluzby dopravni policie, sluzby cizinecké policie a sluzby potadkové
policie — a jejimz tkolem je zabyvat se problémy souvisejicimi s pieshrani¢ni prepravou odpadi

a nalézat feSeni téchto problémtl.

Co se tyce sbéru a vykupu kovového odpadu, byl vytvoten specializovany mezirezortni tym —
Ceska obchodni inspekce — slozeny ze zastupcti CIZP, Policie CR a GRC, ktery ma v této oblasti
odhalovat zavaZznou trestnou ¢innost. Tento tym se poprvé seSel v lednu 2016 a od té doby se schézi
pravidelné dvakrat ro¢n¢; mimo jiné koordinuje jednotlivé pravomoci k vykonu kontrol a ukladani

sankci a podava statistické prehledy tykajici se kontrol a sankei atd.

Organy Celni spravy CR spolupracuji pii kontrolach s MZP, s CIZP a s organy krajskych tifadi.
V zalezitostech, které nejsou trestni povahy, mtize byt CIZP pii kontrolach celnim orgéniim pfimo
napomocna. V piipadé potieby se oddéleni vysetfovani Celni spravy CR obraceji na jiné organy.
Utady Celni spravy CR si b&Zné vyménuji informace s CIZP a uéastni se jejiho planovani kontrol.

Jednou roéné obdrzi CIZP informace o kontrolach provedenych Celni spravou CR.

Zastupci celnich organi jsou ¢leny neformalni skupiny pro otdzky souvisejici s odpady, ktera se

vSak nezabyva trestnou ¢innosti.

CIZP provadi spolecné operace s Policii CR a Celni spravou CR, pfi nichZ pfimo na silnicich

kontroluji vozidla ptfepravujici odpady.
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Pokud jde o spolupraci s jinymi organy, Policie CR nevnima zadné piekazky, jez by staly za
zminku. Pozitivni zkuenosti pii spolupraci s jinymi organy ma rovnéz Celni sprava CR. MZP vidi
jako praktickou ptekazku nedostatecné kapacity nebo omezeni v oblasti vzajemného poskytovani

informaci vyplyvajici naptiklad z danovych zakon.

Hasic¢sky zachranny sbor spolupracuje se vS§emi donucovacimi organy a poskytuje pomoc pfi
shromazd’ovani diikazl a pii okamzité lokalizaci Skody, pficemz ¢ini veSkera nezbytnd zachranna

opatteni spadajici do jeho pravomoci.

Obecny ramec pro spolupraci mezi prislusSnymi organy v oblasti trestné ¢innosti souvisejici

s odpady je stanoven v zakoné o odpadech. Neexistuje zadny zavedeny formalni (Gfedni) protokol
pro koordinaci mezi organy, s vyjimkou Ramcové dohody o spolupraci mezi Policii CR a CIZP

o pfedavani informaci a spolupraci v urcitych ptipadech trestné Cinnosti souvisejici s odpady.
Ackoliv hodnotici tym nabyl dojmu, Ze vyména informaci mezi v§emi zicastnénymi stranami
probihd pomérné efektivné, mé za to, ze by mohlo byt uzite¢né zavést pro ucely spoluprace

a vymeény informaci rovnéz formalngjsi ramec.

Podle hodnoticiho tymu je pfipad spolecnosti Femme, kterym se zabyval okresni statni zastupce

v Lounech, pozitivnim ptikladem multidisciplindrniho ptistupu, kdy pii spéSném trestnim tizeni
byly schopny spolupracovat vSechny zic¢astnéné strany s vyuzitim vSech dostupnych néstroji; takto
by bylo moZzné postupovat i v budoucnu. Obzvlasté pozoruhodna je skutecnost, ze v tomto piipade

byl jako prvni krok zajiStén majetek pachatele.

4.4.2. Pristup k informacim a kontaktni mista ve véci zpravodajskych informaci

Pro G¢inné potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi, ktera je asto neviditelna a je obtizné
ji odhalit, mé zasadni vyznam pfistup vSech prislusnych organi k informacim, a proto je nesmirné
dualezité, aby v této oblasti existovaly ucinné formy spoluprace opirajici se o strategicky piistup

zalozeny na zpravodajskych informacich.
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Data shromazdénd a spravovana agenturou CENIA mohou pfislusnym organiim ptinést urcité
mnozstvi relevantnich informaci: informacéni systém ISOH muze byt napiiklad zdrojem dat pro
&eskou policii, justici (zejména soudy), finanéni ufady a CIZP; data do systému ISOH poskytuji
ruzné organy piislusné v oblasti odpadového hospodarstvi; opravnénymi uzivateli jsou pracovnici
MZP, CI1ZP, krajskych tfadd, Statniho fondu Zivotniho prostedi, odborti dopravy a Zivotniho
prostiedi obecnich Gfadd obci s rozsifenou pisobnosti (SOP) a Policie Ceské republiky, zatimco
vefejnost ma na téchto internetovych strankach ptistup pouze k vybranym informacim v této
databazi; pristup ke zpravam umoziuje piislusSnym statnim organiim (obcim s rozsifenou
pisobnosti povéfenym vykonem statni spravy) krajskym afadtim, CIZP a MZP Integrovany systém
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi (ISPOP). Ptislusnym statnim organt je
dostupné Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Pfislusné statni organy (obce s rozsifenou

plisobnosti, krajské utady, CIZP, MZP, Celni sprava CR) maji p¥istup rovnéz do systému SEPNO.

Informace, jez shromazd’uje a spravuje agentura CENIA v riznych informacnich systémech, které
provozuje, umoznuji vSem ptislusSnym organim ptisobicim na tiseku odpadového hospodarstvi a do
ur¢ité miry vetejnosti snadny a rychly ptistup na danych internetovych strankéach; kromé toho se
posuzuji moznosti propojeni jednotlivych systémi. Hodnotici tym proto tento piistup povazuje za

dobry priklad toho, jak v oblasti odpadového hospodaistvi shromazd’ovat a §itit informace.

Podle hodnotitelti je zejména SEPNO dobrym nastrojem ke sledovani vnitrostatni prepravy
nebezpeénych odpadl a nakladani s nimi, nebot’ odesilatelé i ptijemci jsou povinni podavat
informace o kazdé prepravé nebezpecného odpadu a mohou ziskat elektronické potvrzeni

o pieprave.

CIZP pouziva svoji vlastni databazi povoleni k ptepravé odpadii. Databaze zaiizeni (online)

umoziuje potvrzeni, zda jsou piijemci odpadu k ptijeti daného druhu odpadu opravnéni.

Ptistup k informacim online je nezbytny v ptipad¢ silni¢nich kontrol, pfi nichz je tfeba informace
uvedené v pfepravnich dokladech ovéfit v redlném Case. Pti feSeni ad hoc ptipadl (a zejména
aktualné provadéné piepravy) musi byt celni organy, CIZP, MZP a je-li to nezbytné policie

v pfimém kontaktu.
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Policie zdiiraznila, Ze si aktivné a pravidelné vyménuje informace se spravnimi organy, ze ji jsou
zasilany zpravy CIZP a Ze ma pfistup k databazim a rejstiikiim obsahujicim tidaje o trestnich
fizenich (zahajenych, vracenych spravnim orgdntim, atd.) pochézejici z riiznych systému, které vSak

nejsou vzajemne propojeny.

Pokud jde o vyménu informaci mezi CIZP a policii, hlavnimi kontaktnimi misty jsou Utad sluzby
kriminélni policie a vySetiovani pii Policejnim prezidiu Ceské republiky a feditelstvi CIZP —
odd¢leni odpadového hospodarstvi. Funguje zde i online systém piimé spoluprace v ramci
jednotlivych krajti a izemnich utvar(, ale takova spoluprace probiha rovnéz na zakladé osobnich

emaild nebo telefonickych hovorti.

Celni sprava CR nepouzivé jednotnou databazi, nybrZ informaéni systém odpadového hospodaistvi

ISOH.

Ceské organy uvedly, ze soudci mohou ziskavat informace z databazi a rejstiiki; tyto otazky viak
nemohl hodnotici tym podrobnéji posoudit, nebot’ se béhem své navstévy se soudci nesetkal.

V ramci preshrani¢ni spoluprace se pouzivaji dals§i mechanismy pravni pomoci rizného druhu
vymezené v zdkonu o mezindarodni justicni spolupraci v trestnich vécech (zakon €. 104/2013 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisti). Statni zastupitelstvi nepouzivaji zadné specialni databaze nebo rejstiiky

tykajici se trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

V Ceské republice nebylo ziizeno zadné kontaktni misto pro zpravodajské informace o trestné

¢innosti souvisejici s odpady.

4.5. Odborna priprava

Kazdy statni ufednik pracujici na ministerstvu nebo jiném statnim ufadu je povinen se U€astnit
pravidelnych §koleni. V CIZP neptisobi zadni inspektofi specializovani na trestnou ¢innost
souvisejici s odpady; existuji pouze policisté, celnici, statni zastupci a soudci, kteti se specializuji
na oblast Zivotniho prostiedi. Inspektoti CIZP ¢inni v oblasti odpadového hospodaistvi vykovavaji
dozor nad vSemi oblastmi ptisobnosti zdkona o odpadech a dalSich relevantnich pravnich predpist

tykajicich se Zivotniho prostiedi.
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S ohledem na znacny pocet zaleZzitosti, jez jsou predmétem dozorové ¢innosti, jsou pro inspektory
potadana pravidelna skoleni (po pocatecnim zaskoleni novych inspektoril) a obvykle jednou rocné
probiha tfidenni 8koleni koordinované piislusnym feditelstvim CIZP. Jsou rovn&Z zajit ovana
individualni skoleni ve specifickych odbornych oblastech a vnitropodnikova Skoleni a umoziiovano

samostudium. Skoliteli jsou ufednici CIZP nebo MZP nebo externi §kolitelé.

Jako doplnkové forma odborné ptipravy se potradaji celostatni zasedani vSech zainteresovanych

stran puisobicich v odpadovém hospodafstvi za ucelem vymény informaci o jednotlivych ptipadech.

MZP zajistuje pro CIZP a dalsi organy samostatna $koleni tykajici se planu kontrol ptepravy
odpadi, jejichz naplni jsou mimo jiné individualni metodické pokyny, jak nakladat s piipady a fesit

je (uéeni na zékladé ptipadi), a to ve spolupraci s feditelstvim CIZP.

Za pofadani odborné policejni piipravy na jednotlivych trovnich Policie CR zaméfené na trestnou
&innost proti Zivotnimu prostiedi odpovida Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Pravidelné
kazdoroc¢ni Skoleni zahrnuje tiidenni seminare tykajici se riznych oblasti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi. Na piedchozich seminafich byla zna¢na ¢ast celkového casu vénovana
nedovolenému odstraiiovani odpadi. Dale byl v rdmci celozivotniho uceni znovu zaveden
Sestitydenni kurz pro zaméstnance sluzby krimindlni policie a vySetfovani, jehoZ cely jeden blok je

vénovan problematice trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

Pracovnici Celni spravy CR, jejichz ikolem je provadéni celniho fizeni, se u¢astni $koleni na téma
zéakazil a omezeni, jeZ s timto fizenim souviseji. ProtoZe celnici v pozici policejniho orgdnu nemayi
specializovanou odbornou ptipravu v oblasti odpadového hospodatstvi, obvykle spolupracuji

s odborniky z CIZP a 7adaji je o odborné poradenstvi. Problematika odpadového hospodaistvi bude

soucasti zakladniho kurzu pro vysetifovatele celnich podvodu.

MZP zajiStuje pro policii a celni spravu odbornou ptfipravu zamétenou na preshranicni piepravu

odpadi.

Ceské organy shledavaji, e pravidelna u¢ast organti dohledu na akcich potadanych siti IMPEL —

Waste and TFS klastr — je prospésna rovnéz z hlediska vymény zkusenosti.
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Aktivni u€ast na akcich organizovanych agenturou CEPOL nebo jinymi subjekty znesnadiuje
aktualni pracovni vytizeni policistli, finan¢ni ndklady a v n¢kterych piipadech nedostate¢né

jazykové znalosti.

Jako zdroj informaci jsou k dispozici riizné piirucky, napt. ,,Pfeshranicni preprava odpada*
vychazejici z anglického origindlu dokumentu sit¢ IMPEL — Waste (s) Watch, dale ,,Manual pro

(1113

zafazovani odpadut do ,,Zeleného seznamu**, ,,Metodika Ministerstva zivotniho prostiedi
k pteshrani¢ni pieprave pouzitych pneumatik®, ,,Pokyny tykajici se planovani kontrol pfepravy
odpadti vypracované MZP a ,,Metodika k planovani kontrol ptepravy odpadi* zvefejnéna

Generalnim feditelstvim cel Celni spravy.

Pokud jde o soudce a statni zastupce, ktefi se s ohledem na maly pocet piipadi tykajicich se
zivotniho prostiedi a projednavanych v ramci trestniho fizeni nespecializuji na trestnou ¢innost proti

zivotnimu prostiedi, odpovidéa za odbornou pfipravu, a to i v této oblasti, Justicni akademie.

V roce 2018 je pozornost zaméfena na problematiku odpadi a na trestné ¢iny spachané v souvislosti
s pozary, vybuchy a dal$imi incidenty. Trestné ¢innost proti Zivotnimu prostredi je obvykle jednim
z témat nc¢kolikadenniho seminare, ktery se kona ptiblizné€ jednou za dva az tfi roky a je zaméten na

vybrané otdzky trestniho prava hmotného.

Zhruba dvakrat za rok se konaji seminare na téma trestni odpoveédnosti pravnickych osob; kazdy
druhy ¢i tfeti seminaf je vénovan trestnym ¢intim proti zivotnimu prostiedi. Justiéni akademie
uspotadala jednodenni seminat specidlné¢ zaméfeny na odpadovou problematiku poprvé

v dubnu 2018.

4.6. Zavér

o Hodnotici tym ma za to, Ze instituciondlni struktura urend k environmentalnimu fizeni
v Ceské republice je zcela jasna a jednoducha: zékon o odpadech stanovi hierarchickou
spravni strukturu, v niZ je nejvyse postaveno Ministerstvo zZivotniho prostiedi, a jasné

rozdé€leni pravomoci mezi Ustfednimi organy (MZP a CIZP) a izemnimi organy.
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o Monitorovaci a sank¢ni systém urceny k feseni porusovani pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostfedi (v€etné odpadového hospodafistvi) je zalozen na piid€leni pravomoci
n¢kolika organiim. Na spravni urovni mize provadet inspekce a kontroly a ukladat pokuty

rizné vysSe nejenom CIZP, ale také kraje, obce s rozsifenou pravomoci a obce.

o Pokud jde o donucovaci organy, Ceska republika mé jasné vymezeny systém a rozdéleni

pravomoci.

o Police Ceské republiky ma ustfedni sluzbu zabyvajici se trestnou &innosti proti Zivotnimu
prostiedi, ktera je soucasti odboru hospodarské a finan¢ni kriminality, pficemz
z organiza¢niho hlediska je Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani vhodnym ttvarem,
ktery se miize nalezité zabyvat financnimi aspekty vySetfovani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.

o V praxi vSak nedostatek lidskych a technickych zdrojt policii omezuje ptilezitosti, aby
k trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi véetné trestnych ¢inti souvisejicich s odpady
ptistupovala proaktivné s cilem odhalit tyto ¢asto neviditelné formy trestné ¢innosti; nelze
proto vyloucit, mimo jiné i s ptihlédnutim k velmi nizkému poctu trestnich véci z oblasti
zivotniho prostiedi, Ze nékteré trestné ¢iny tohoto druhu nemusi byt odhaleny, coz vyvolava

dojem, Ze tato trestna ¢innost neexistuje.

o Rizeni v trestnich vécech a rozhodovani v oblasti trestnych &intl je v zasadé ve vyluéné
pravomoci donucovacich a soudnich organti, pfi¢emz o ving a trestu za trestny ¢in mohou
rozhodovat pouze soudy. Tyto organy vSak v uvedené oblasti hraji pouze druhotadou roli,
nebot’ pfevaznou vétsinu piipadl porusovani pravnich predpist tykajicich se zivotniho
prostiedi fesi spravni organy a pouze maly pocet téchto piipadd se stava predmétem trestniho

stithani a fizeni u soudu.
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o To odréazi spravni piistup pouzivany v Ceské republice k fe$eni trestné &innosti proti
zivotnimu prostiedi (v€etné ¢int souvisejicich s odpady), kdy zékladni regulace odpadového
hospodaistvi probiha podle spravniho prava a kontrolni a sankéni mechanismy uplatiuji
spravni organy. Hlavnim diivodem, proc¢ v této oblasti ptevladaji spravni fizeni nad trestnimi
fizenimi, je podle ¢eskych organi skutecnost, ze spravni fizeni jsou povazovana za procesné
snaz$i nez soudni fizeni v€etné navazujicich krokii a (paradoxné€) umoziuji ukladat prisné;jsi

finan¢ni sankce nez jsou sankce, které mohou ukladat soudy.

o S ohledem na vyse uvedené se hodnotici tym domniva, Ze potirdni trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi v¢etné ¢ind souvisejicich s odpady je v Ceské republice znesnadnéno

z diivodu ne zcela dostate¢ného uptednostnéni.

o Podle hodnoticiho tymu je vyse uvedeny spravni piistup k trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostfedi nevyhodny v tom, Ze ur€itd opatieni v oblasti vySetfovani a ochranna opatieni, jez

jsou k dispozici v rdmci trestniho fizeni, nemohou byt ve spravnim fizeni vyuZita.

o Ceské organy se proto vyzyvaiji, aby znovu posoudily rovnovahu mezi spravnim
a trestnépravnim pristupem k trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi tak, aby bylo trestnimu

pravu umoznéno v této oblasti zcela plnit svoji represivni a odrazujici funkei.

o Trestna Cinnost proti Zivotnimu prostfedi by méla byt feSena multidisciplinarnim zptisobem
a spoluprace by méla probihat na regionélni, celostatni a mezinarodni trovni. V Ceské
republice vSak neexistuje zvlaStni pravni ramec ani protokoly €1 interinstitucionalni dohody
o spolupraci a koordinaci mezi jednotlivymi organy, které nejcastéji probihaji neformalné
a ad hoc. Ackoliv se zd4, Ze v praxi to neptsobi problémy, je hodnotici tym toho nazoru, Ze
by bylo vhodnéjsi, aby pro interinstitucionalni spolupraci existoval formalné;si

a strukturovany ramec.
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o Diky tomu, ze shromazd’ovani a sprava informaci a dat v oblasti zivotniho prostiedi, véetné
obecnych dat z oblasti odpadového hospodatstvi, a spolu s provozovanim nékolika
informacnich systému byly centralizovany a svéieny agentufe (CENIA), maji vSechny
prislusné organy piisobici v odpadovém hospodaistvi a do ur¢ité miry i vetejnost k dispozici
snadno a rychle dostupnou sluzbu. Obzvlasté zajimavy je systém SEPNO, ktery sleduje
piepravu nebezpecnych odpadl. Podle hodnoticiho tymu lze tento piistup ke spravé informaci

povazovat za dobrou praxi.

o Nicméné v oblasti vymahani prava jsou v Ceské republice relevantni informace o trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi podle v§eho rozptyleny mezi rizné organy. Hodnotici tym
se domniva, ze tok informaci mezi jednotlivymi organy a ti¢innost opatfeni pro potirani
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi by zlepsila strukturovanéjsi vyména informaci
opirajici se o strategicky piistup k této forme trestné ¢innosti zalozeny na zpravodajskych
informacich. Zejména by se mohlo zlepsit sd¢lovani informaci statnim zastupitelstvim, aby

jim bylo umoznéno vyhodnocovat ptislusné prvky moznych trestnych ¢int.

o Neexistuji zadni policisté, celnici, statni zastupci ani soudci specializovani na trestnou ¢innost
proti zivotnimu prostiedi. Hodnotici tym véfi, Ze by byla uzite€na veEtsi specializace téchto
organt a ze by ¢eské organy mohly za timto G€elem zvazit rozsifeni skaly odborné ptipravy
zamétené€ na konkrétni potreby kazdého organu s cilem zlepsit znalosti, dovednosti a motivaci
jejich pracovnikil v zajmu Gc¢inngjSiho potirani trestné innosti proti Zivotnimu prostiedi. Jako
uZzitecné opatieni ke zvyseni specializace by mohlo byt rovnéz zvazeno vytvoieni sité
odbornych znalosti pro statni zastupce a soudce zabyvajici se ptipady trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.

o Kazdy organ organizuje odbornou pfipravu v ramci svych pravomoci. S ohledem na
mnohovrstevnou povahu této trestné ¢innosti by bylo rovnéz uzite¢né zavést pravidelné
interinstitucionalni rozvrhy vzdélavacich akci a podpofit spolecné Skoleni pro donucovaci
a soudni organy, jakoz i U€ast statnich zastupcii a trestnich soudcii na kazdorocnich akcich

pofadanych CIZP k otdzkam tykajicim se trestné &innosti souvisejici s odpady.
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5. PRAVNI ASPEKTY

5.1.  Trestni pravo hmotné

Pravni definice trestnych ¢intl jsou ve vnitrostatnim trestnim pravu souhrnné uvedeny v zakoné
¢. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku, ktery je jedinym aktem obsahujicim pravni definice trestnych

¢ind, za jejichz spachani Ize zah4jit soudni trestni fizeni.

Namisto trestu stanoveného za danou skutkovou podstatu nebo navic k nému je mozno ulozit jiné,
zakonné tresty v ramci omezeni podle § 53 odst. 1 trestniho zakoniku a § 15 odst. 3 zakona

¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

Piestoze v Ceské republice mohou o viné a trestu za spachani trestného &inu rozhodovat jeding
soudy, pojeti trestni odpovédnosti coby pridruzené odpoveédnosti k netrestnépravni (napf. spravni)
odpovédnosti vyplyva z § 12 odst. 2 trestniho zédkoniku, podle kterého trestni odpovédnost
pachatele za trestny €in a trestnépravni dusledky s ni spojené (trestni postih) 1ze uplatiiovat jen

v piipadech spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpoveédnosti podle jiného
pravniho predpisu. V nékterych hrani¢nich pfipadech mize soud dospét k zavéru, ze postacuje
uplatnéni jiné nez trestnépravni odpovédnosti (napt. podle zdkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti

za prestupky a Fizeni o nich) a véc postoupit k mimosoudnimu projednani.

Nicméné rozdil mezi spravnimi piestupky feSenymi ve spravnim fizeni a trestnépravnimi piipady
projednavanymi v trestnim fizeni neni vzdy jednoduchy. Jasnym urcujicim faktorem v § 298

odst. 2 trestniho zdkoniku, pokud jde o neopravnéné nakladani s odpady, je mozna (zplisobend)
podstatna Skoda na Zivotnim prostiedi, jak je uvedeno v ¢lanku 3 smérnice 2008/99/ES, ktera byla
stanovena ve vysi 500 000 K¢ a vice — coz odpovida pfiblizné 20 000 eur (§ 138 trestniho

zékoniku), nicméné nejsou stanovena zadna jasnd kritéria pro hodnoceni a posouzeni takové Skody.
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Krom¢ toho jsou urcita poruseni piedpisti uvedena jak ve spravnim, tak i v trestnim zakoniku —
napf. ,,zkreslené tidaje v podkladech®, pfi¢emz jedinym rozdilem v tomto ohledu je pojem ,,hrub&®,
coz by v praxi mohlo byt dosti obtizné vyhodnotit. Neni tedy jasné, kdy by tyto nesrovnalosti mély

byt v praxi povazovany za spravni a kdy za trestni piipady.

Systém trestnich postihti je v Ceské republice zaloZen na dualismu v podobé trestil a ochrannych
opatfeni. Sankce coby pravni disledky trestného jednani mohou byt ulozeny pouze v piipad¢, ze je
trestny Cin spachan trestn¢ odpovédnym pachatelem. Naproti tomu ochranna opatieni jsou Cisté
preventivni povahy a mohou byt uloZena i za trestné ¢iny spachané osobami, které nejsou trestné
odpovédné (pro nepticetnost nebo nezletilost) a za urcitych okolnosti mohou postihovat také véci

patfici osob¢ odlisné od osoby, ktera dany trestny ¢in spachala.

5.1.1. Popis vnitrostatnich pravnich predpisii tykajicich se trestné cinnosti souvisejici
s odpady
Ceska republika provedla smérnici 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostedi do
svych vnitrostatnich pravnich ptedpist zdkonem ¢. 40/2009 Sb., ktery novelizoval ptedchozi trestni

zakonik Ceské republiky.

Trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi jsou upraveny zvlastni kapitolou trestniho zakoniku, v ¢asti

druhé — zv1astni ¢asti, hlava VIII — trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi.

Nicméné v ptipad¢ trestné ¢innosti souvisejici s odpady a nebezpe¢nymi materidly odkazuji
jednotliva ustanoveni trestniho zédkoniku vZdy na netrestni pravni ptedpisy, zejména na zakon

¢. 185/2001 Sb. (zadkon o odpadech), na zaklad¢ ¢ehoz Ize namisto trestnich postihli nebo jako jejich
doplné€k ulozit jiny zdkonny trest, v ramci omezeni podle § 53 odst. 1 trestniho zdkoniku a § 15

odst. 3 zékona €. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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V tomto ramci lze trestné postihnout predev§im jednani spadajici do definice ,,trestné ¢innosti
souvisejici s odpady*, a to zejména v souladu s nasledujicimi ustanovenimi jako neopravnéné

nakladani s odpady:
§ 298 — Neopravnéné nakladani s odpady:

1)  Kdo, byt'i z nedbalosti, porusi jiny pravni predpis upravujici nakladani s odpady tim, Ze
prepravi odpad pres hranice statu bez oznameni nebo souhlasu prislusného organu
verejné moci, anebo v takovéem oznameni nebo zadosti o souhlas nebo v pripojenych
podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamlci,

bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti.

2)  Kdo, byt'i z nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim predpisem uklada odpady nebo je
odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim zpiisobi poskozeni nebo ohrozeni
Zivotniho prostiedi, k jehoz odstranéni je treba vynaloZit naklady ve znacném rozsahu,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zdakazem cinnosti.

3)  Odnétim svobody na Sest mesicu az tri léta nebo zakazem cinnosti bude pachatel

potrestan,

a)  spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2 jako clen organizované skupiny,
b)  ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
c)  spdcha-li takovy c¢in opétovne.

4)  Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel

potrestan,

a)  ziskd-li ¢inem uvedenym v odstavci I nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch

velkeho rozsahu, nebo

b)  tvkad-li se takovy cin nebezpecného odpadu.
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Timto ustanovenim jsou v odstavcich 1 a 2 stanoveny dva samostatné zékladni trestné ¢iny.
Odstavec 1 se tyka jednani, které odpovida jednani podle ¢l. 3 pism. ¢) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prosttedi (,,smérnice

2008/99/ES*). Odstavec 2 odpovida ¢l. 3 pism. b) té€Ze smérnice.

Pro neopravnéné nakladani s odpady neni definovéna spodni hranice sazby trestu odnéti svobody,
a lze proto konstatovat, Ze pro fyzické osoby neexistuje Zadny minimalni postih. Horni hranice je
stanovena na jeden rok odnéti svobody za jednani podle § 298 odst. 1 trestniho zakoniku, na

dva roky za jednani podle § 298 odst. 2 trestniho zakoniku. Pokud je trestny ¢in neopravnéného
nakladani s odpady spachan za nékterych okolnosti podminiujicich ulozZeni vyssi trestni sazby, lze
pachateli podle § 298 odst. 4 trestniho zdkoniku ulozit trest odnéti svobody az na pét let. Pét let

odnéti svobody tedy lze povazovat za maximalni mozny trest pro fyzické osoby.

Trestni postih pravnickych osob je stanoven zdkonem €. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozd¢jsich piedpisti. Obecné plati, ze pravnicka osoba
muze byt potrestana podle § 15 odst. 1 uvedeného zékona, a tyto pravnické osoby pachajici trestny
¢in neopravnéného nakladani s odpady mohou tedy byt potrestany penczitym trestem, propadnutim
véci, zdkazem Cinnosti, zdkazem plnéni vefejnych zakazek nebo Ucasti ve vetejnych soutézich nebo
uvetejnénim rozsudku. Rozsah penézité sankce se pohybuje mezi 20 000 K¢ a 1 460 000 000 K¢&.
Tresty zakazu ¢innosti a zakazu plnéni vefejnych zakazek nebo ucasti ve vefejné soutézi mohou byt

uloZeny na dobu od jednoho roku do dvaceti let.
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Obecné priteézujici okolnosti jsou blize uréeny v § 42 trestniho zakoniku. A obdobné, polehcujici
okolnosti jsou uvedeny v § 41 trestniho zakoniku. Zvlastni ptitézujici skutecnosti spachani
trestného ¢inu neopravnéného nakladani s odpady, tedy takové okolnosti, které podminuji ulozeni
vyssi trestni sazby, jsou uvedeny v § 298 odst. 3 a 4 trestniho zédkoniku. Tyto okolnosti jsou
odstavcem 3 uvedeného ustanoveni upfesnény jako situace, kdy pachatel trestny ¢in spaché jako
¢len organizované skupiny, ziské takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch, nebo
spacha takovy ¢in opétovné; a, podle odstavce 4 uvedeného ustanoveni, ziska-li danym ¢inem pro

sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo tyka-li se takovy ¢in nebezpecného odpadu.

Trestny ¢in neopravnéného nakladani s odpady (§ 298) je povazovan za zvlastni ve vztahu
k trestnym ¢iniim poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi (§§ 293 a 294). Jestlize ma tedy trestna
¢innost znaky obou trestnych ¢int, je kvalifikovana pouze jako trestny ¢in neopravnéného

nakladani s odpady (§ 298).

V ptipadé, ze nékteré druhy trestné ¢innosti souvisejici s odpady nelze zaradit mezi ¢innosti podle
§ 298 trestniho zakoniku, bylo by s vyhradou pfislusnych podminek mozné zvazit jejich postih coby
obecnych trestnych ¢inli poSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi podle § 293 trestniho zakona ¢i
poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostfedi z nedbalosti podle § 294 trestniho zakoniku (uvedenych

nize).
§ 293 — Poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi

1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem umysiné poskodi nebo ohrozi piidu, vodu,
ovzdusi nebo jinou slozku Zivotniho prostiedi, a to ve vétsim rozsahu nebo na vetsim
uzemi, nebo takovym zpiisobem, zZe tim muiZe zpiisobit tézkou ujmu na zdravi nebo smrt
nebo je-li k odstranéni nasledki takového jednani treba vynaloZit naklady ve znacném
rozsahu, nebo kdo umysiné takové poskozeni nebo ohrozZeni slozky Zivotniho prostiedi
zvysi nebo ztizi jeho odvrdceni nebo zmirnéni, bude potrestan odnétim svobody az na tri

léta nebo zakazem cinnosti.
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2)

3)

Odnetim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a)
b)

d)

e)

spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 opétovné,

spacha-li takovy cin proto, Ze porusil dilleZitou povinnost vyplyvajici z jeho

zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo uloZzenou mu podle zakona,

zpuisobi-li takovym c¢inem trvalé nebo dlouhodobé poskozeni slozky Zivotniho

prostredi,

je-li k odstraneni nasledku takového cinu treba vynalozit naklady ve velkéem

rozsahu, nebo

spacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li takovy cin

v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

§ 294 — Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi z nedbalosti

1)

Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem z hrubé nedbalosti poskodi nebo ohrozi piidu,

vodu, ovzdusi nebo jinou sloZku Zivotniho prostiedi, a to ve vétsim rozsahu nebo na

vetsim uizemi, nebo takovym zpusobem, Ze tim miiZe zpusobit teZkou ujmu na zdravi nebo

smrt anebo je-li k odstranéni ndsledkii takového jednani tieba vynalozit naklady ve

znacném rozsahu, nebo kdo z hrubé nedbalosti takové poSkozeni nebo ohrozeni slozky

Zivotniho prostredi zvysi nebo ztiZi jeho odvrdceni nebo zmirnéni, bude potrestan

odnétim svobody az na Sest mésicu nebo zdakazem cinnosti.
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2)  Odnétim svobody az na dvé léta nebo zdakazem cinnosti bude pachatel potrestan,

a)  spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci I proto, Ze porusil diilezitou povinnost
vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu

podle zdkona,

b)  zpiisobi-li takovym cinem trvalé nebo dlouhodobé poskozent slozky zivotniho

prostredi, nebo

c) je-li k odstranéni nasledkii takového cinu treba vynalozit naklady ve velkém

rozsahu.

5.1.2. Jiné predpisy nebo soudni pokyny

Nejvyssi soud vydava Sbirku soudnich rozhodnuti a stanovisek, v niz zvetejiuje stanoviska
Nejvyssiho soudu piijata kolegiem nebo na plenarnim zasedani a vybrana rozhodnuti Nejvyssiho
soudu a jinych soudil, ¢imz poskytuje soudiim pokyny pro posouzeni viny a postihll v této oblasti.
Pokud jde o rozhodovaci postupy Nejvyssiho soudu, které jsou v této oblasti pomérné¢ ojedinélé, je
tieba uvést alespon dvé dilezitd rozhodnuti v judikatute ve véci trestné Cinnosti souvisejici

s odpady: usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. ¢ervence 2007, sp. zn. 5 Tdo 725/2007 a usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 28. listopadu 2001, sp. zn. 5 Tz 274/2001 (zveiejnéno pod €. 36/2002

ve Sbirce soudnich usneseni a stanovisek Nejvyssiho soudu v trestnich vécech).

5.1.3. Urceni zavaznosti trestné cinnosti souvisejici s odpady

Zavaznost trestné ¢innosti souvisejici s odpady je definovana na zéklad¢ kvantitativniho kritéria
spojeného s pojetim ,,podstatné Skody* ve smyslu ¢l. 3 odst. b) smérnice 2008/99/ES, s odkazem na
naklady nezbytné k odstranéni poSkozeni nebo ohroZeni Zivotniho prostiedi v disledku trestné

¢innosti.
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wewvr

a vyznamng&j$i dopad na Zivotni prostfedi: aby bylo mozné vymahat odpovédnost za trestny ¢in
neopravnéného nakladani s odpady podle § 298 odst. 2 trestniho zakoniku, ktery je zakladem trestni
upravy nakladani s odpady, nédklady na odstranéni museji Cinit nejméné 500 000 K¢. Trestna ¢innost

v

1ze podle § 298 odst. 3 a 4 trestniho zadkoniku ulozit piisnéjsi postih.

Nicméné statni zastupci, s nimiz hodnotici tym hovoftil, zdtiraziiovali, Ze je obtizné posoudit
a dolozit nezbytné naklady na napravu Skody na zivotnim prostedi a v kontextu trestniho fizeni

rozhoduje o Skodlivosti urc¢itého jednani soudce.

K dal§im prvkam urcujicim zavaznost trestného ¢inu jsou okolnosti jeho spachani, pachateliv

motiv, imysl a zdmér, a jiné kritéria, kterd jsou rozhodujici pro uréeni druhu a rozsahu trestu.

Postih jinych méné zavaznych ptipadl neopravnéného nakléddani s odpady je vykondvan v souladu

s ptisluSnymi ustanovenimi spravniho prava.

Pokud jde o vyklad pojmt ,,vyznamné poskozeni / podstatné zhorSeni®, odpovidajici vnitrostatni
pojeti ,,poSkozeni nebo ohroZeni zivotniho prostiedi, k jehoz odstranéni je tieba vynalozit naklady
ve znacném rozsahu® vychazi z posouzeni nékladii k odstranéni poskozeni Zivotniho prostiedi

(v zésadé¢ se bude jednat o vycisleni ekologicke Skody) podle § 138 odst. 1 a 2 trestniho zdkoniku.

Podle nazoru hodnoticiho tymu nejsou kritéria pro vyhodnoceni shromazdénych dikazt k urceni
Skodlivych dusledkt poruseni predpist tykajicich se odpadu z hlediska zavaznosti (vEtsi rozsah)

definovéna dobfe, takZe je obtizné dokazat splnéni piislusnych pozadavkil, aby bylo mozZzné urcit
pouzitelny reZim fizeni z hlediska nakladani s odpady (spravni nebo trestni) v ptipadech zjiSténi

nesouladu s pravnimi ptedpisy. Pfesnéjsi popis takovych kritérii by mohl usnadnit posouzeni

rozsahu Skody.
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5.1.4. Provazanost s jinymi zdavaznymi trestnymi ciny
Podle Ceskych organd se policejni orgdny nesetkaly s zddnymi piipady odhalujicimi vazby mezi
trestnou ¢innosti souvisejici s odpady a jinymi formami zavazné trestné cCinnosti, jako je
organizovany zloc¢in, korporatni kriminalita a korupce. Uvedly vSak rovnéz, ze organizované
skupiny by patrné¢ mohly byt zapojeny do nedovolené piepravy odpadu. Ackoliv se ¢eské organy
s zZadnymi takovymi pfipady dosud nesetkaly, maji za to, Ze trestnd cinnost souvisejici
s nedovolenym naklddanim s odpady miize byt povazovana za jednu z nejskrytéjSich forem trestné

¢innosti v Ceské republice.

5.1.5. Uloha nevladnich organizact

Ceské organy maji k dispozici fadu programi tykajicich se spoluprace s nevladnimi organizacemi
v oblasti trestné &innosti proti Zivotnimu prostiedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
(MZP) tak naptiklad podporuje ¢innosti nevladnich organizaci zaméfené na predchazeni vzniku

odpadi.

Nevladni organizace mohou v trestnim fizeni figurovat jako ,,parte civile” do té¢ miry, Ze mohou
podat trestni zalobu a byt v pfislusném fizeni subjektem i stranou, véetn¢ adhezniho fizeni, kdy ma
poskozena strana moZnost ziskat ndhradu Skody nebo nemajetkové ijmy a vymahat majetek, ktery
zalovana strana ziskala disledkem daného trestného ¢inu. Nevladni organizace vSak nemaji

moznost samy zahdjit trestni fizeni.

5.2.  Procesni, soudni a spravni zaleZitosti

5.2.1. Obtize v souvislosti s ditkazy

Obecné podle ¢eskych organti plati, ze ziskavani dikazl k trestnym ¢intim souvisejicim s odpady je
obtizné. Je témét nemozné zpétné prokazat, ktery konkrétni druh odpadu byl predmétem (domaci
nebo preshranicni) ptepravy odpadi, pokud byl jiz ptepraven do zemé urceni a zpracovan,

odstranén nebo je odpadni soucasti vétsi ,,haldy* pred zpracovanim nebo odstranénim odpadu.
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CIZP naptiklad v jednom piipadé neprokazala spalovani odpadu z 1é¢ivych piipravki, které bylo
Zjisténo na skladce. Stejné tak je velmi obtizné ziskat dikazy o tom, e odpad, ktery byl do Ceské
republiky zaslan prostiednictvim pieshrani¢ni pfepravy a byl jiz uloZzen na skladce nebo spalen,

odpovida prohlaseni uvedenému v piepravnich dokladech.

Kromé toho neni zavedena metodika pro posouzeni rozsahu $kod na Zivotnim prostiedi a primarni
odpovédnost pii shromazd’ovani ditkazii maji spravni organy (CIZP), které, jak bylo uvedeno vyse,
nemaji k dispozici stejné a ucinngjsi vysetfovaci nastroje, které pouziva policie ke shromazd’ovani

vhodnych dodate¢nych diikazi.

Obtize pii shromazd’'ovani a vyhodnocovani ditkkazli rovnéz souviseji s potiebou jejich posouzeni
provadéného prislusSnymi znaleckymi posudky, které Casto vyzaduji interdisciplindrni ptistup. To
muze vést k pritahiim v fizeni v disledku dlouhych lhiit pro posouzeni §kody v trestnich vécech

tykajicich se trestné ¢innosti pachané v oblasti Zivotniho prostiedi.

5.2.2. Jina opatreni nez trestni nebo spravni postih

K jinym opatfenim, nez je trestni ¢i spravni postih, patii ndpravna opatteni podle prestupkového
zéakona, napravna opatieni podle zdkona o odpadech a ochranna opatteni podle § 98 odst. 1

trestniho zakoniku.

Ceské pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi (spravni a trestni) vyuzivaji jako prvni krok
v prislusnych fizenich zabaveni a konfiskaci majetku, coz hodnotici tym povazuje za velmi uzZitecny
piistup, ktery by mohl byt velmi Gspésny z hlediska ucinného boje proti porusovani predpist

v oblasti Zivotniho prostiedi.
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Podle § 77 odst. 7 zékona o odpadech, pokud celni ifad pojme podezieni, Ze je preshrani¢ni
preprava nedovolenou prepravou odpadi podle natizeni o prepravé odpadi nebo ze je preshrani¢ni
pieprava odpadil v rozporu s pozadovanym povolenim, nafidi pieruseni piepravy a odstaveni
vozidla na misto k tomu urcené, zadrzi doklady k vozidlu a k nakladu, zakaze pokracovani v jizdé

a technickymi prostfedky zabrani v dalsi jizdé.

Podle § 15 odst. 1 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob mtize byt uloZzen postih
v podob¢ zaniku pravnické osoby, propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci, zakaz
¢innosti, zakaz plnéni vefejnych zakéazek nebo ucasti ve veiejnych soutézich, zékaz ptijimani dotaci

a subvenci a uvetejnéni rozsudku.

Podle § 15 odst. 2 vySe uvedeného zakona lze pravnické osob¢ ulozit ochranné opatfeni za ucelem
zabréani véci nebo ¢asti majetku. Konfiskaéni povahu mize mit jak propadnuti véci nebo majetku,
tak 1 ochrannd opatfeni zabrani véci nebo ¢asti majetku, jejichz prosttednictvim muize byt provedena
konfiskace nezalozena na rozsudku (tj. vSechna tato konfiskacni opatieni jsou klasifikovana jako
trestnépravni postihy, ackoliv — vzhledem k dualismu trestnich postihli — nejsou vzdy povazovana

za tresty).

Podle statnich zastupct, s nimiz hodnotici tym hovofil, je odpovédnost pravnické osoby nékdy
obtizné uritelna. Ve skuteénosti byl v Ceské republice dosud zaznamenan nizky pocet ptipadi
trestnych ¢inll proti zivotnimu prostiedi, které by zahrnovaly trestni odpovédnost pravnickych osob

(napt. ptipady Metalimex, Demme a SVS Delta Racing).

5.2.3. Nakladani se zabavenymi predmeéty

Podle § 9 odst. 1 zakona €. 279/2003 Sb. vykonava zajisténi majetku Zalovaného a spravu
zajisténého majetku bud’ Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, nebo soud, v jehoz
obvodu se zajistény majetek nachazi. Toto ustanoveni se nevztahuje na urcita aktiva zvlastni
povahy (napiiklad spravu radioaktivnich odpadii a zdrojii ionizujiciho zafeni vykonava SURAO,

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadit).
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Nemiize-li spravce zajistén¢ho majetku vykondvat spravu sdm, bude sprava takového majetku
zajisténa prostiednictvim statnich organt piislusnych k hospodateni s ur¢itym majetkem statu, nebo
prostiednictvim jiné osoby podnikajici v urcité oblasti nebo dostatecné odborné zpiisobilé k vykonu

spravy daného majetku, a to na zakladé smlouvy a za sjednanou uplatu, ptipadné bezuplatné.

Podle ustanoveni trestniho adu (§ 345, § 349b, § 358, § 358b) zasle predseda sendtu opis rozsudku,

jimz byl uloZen trest propadnuti majetku, nebo zabrani majetku, ptislusné organizacni slozce statu.

5.3.  Obnova zZivotniho prostiedi

Trestni odpovednost v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi slouzi pfedevsim preventivnimu
a represivnimu Ucelu. Nicméné ukladani trestnich postihli pachateliim nemé samo o sob¢ Zadny
ptimy vliv na zmirnéni $kod na zivotnim prostiedi zpisobenych trestnou ¢innosti a spravni organy

mohou za timto ucelem provadét dalsi opatieni.

V ptipadech, kdy je pachatel znam, nese odpovédnost za obnovu Zivotniho prostiedi on, pficemz jej
k néhradé zptisobené §kody vyzve CIZP. Nahradu $kody zajistuje pachatel sam na vlastni naklady.
Pokud pachatel trestného ¢inu zndm neni, musi nahradu skody zajistit stat, a mize rovnéz vyuzit
Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR (SFZP), do néjz jsou hrazeny spravni pokuty, je-li vydan

ad hoc program/plan pro napravu Skody.

Moznost ndhrady $kod na zivotnim prostfedi v rdmeci trestniho fizeni (tzv. adhezni fizeni) je
stanovena v §§ 228 a 229 trestniho tadu, které¢ poskozenému umoznuji, aby za podminek podle § 43
odst. 3 trestniho f4du soudu navrhl, aby v odsuzujicim rozsudku ulozil obzalovanému povinnost

nahradit $kodu v penézich.
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V ramci trestniho fizeni méa kromé toho soud pravomoc ukladat pachateli trestného ¢inu pifiméfena
omezeni nebo primérené povinnosti (§ 48 odst. 4 trestniho zdkoniku) sméfujici k ndhradé skody

nebo od¢inéni Gjmy, kterou svym chovanim zptisobil.

Institut ,,0¢inné litosti* podle § 33 trestniho zakoniku a § 11 zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob umoziuje zanik trestni odpovédnosti, jestlize pachatel Skodlivému nésledku
trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil; soud pfi stanoveni druhu trestu a jeho vymeéry podle § 39
odst. 1 trestniho zakoniku ptihlédne k pfi¢inéni pachatele o nahradu zptisobené Skody nebo
odstranéni jinych Skodlivych nasledkti dan¢ho ¢inu jako k polehcujici okolnosti podle § 41 pism. j)

trestniho zakoniku.

Uplatnénim trestni odpovédnosti neni dotéena moznost uplatiiovani preventivnich a napravnych
opatteni podle spravnich ptedpist (zékon o odpadech, zakon o vodach, o Zivotnim prostredi, zakon

o pfedchéazeni ekologické Uyme a jeji naprave a jiné zvlastni pravni predpisy).

Podle ¢eskych organt je soubézné ukladani ndpravnych opatieni a tresti v souladu se zdsadou

,»he bis in idem *“, nebot nadpravna opatieni jsou nastroji, které primarné slouzi k obnoveni stavu
zivotniho prostiedi a nemohou byt ztotozilovana s postihy, pfestoze maji ve vztahu k povinnym
subjektim podobné Uc¢inky. Na rozdil od postihil ovlivituji stav zivotniho prostiedi pfimo. Moznost
soubéznosti je rovnéz zalozena na explicitni pravni Gprave (§ 29 zakona o zivotnim prostiedi, § 86

odst. 3 zdkona o ochrané pfirody).

5.4. Soudni prisluSnost

5.4.1. Zasady vySetrovani trestné ¢innosti souvisejici s odpady

V piipadé trestného ¢inu neopravnéného nakladani s odpady se pouZiji ustanoveni tykajici se mistni
pusobnosti trestnépravnich predpisti obsazend v §§ 4 az 11 trestniho zakoniku. V piipad¢ trestni

odpovédnosti pravnickych osob plati §§ 2 az 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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Pokud byl trestny ¢in souvisejici s odpady spachan ¢asteéné mimo uzemi Ceské republiky

a ¢astecné na jejim tizemi, uplatnuji se Ceské pravni predpisy s ohledem na zasadu teritoriality.

Jestlize je trestny Cin spachéan zcela mimo zemi Ceské republiky, ¢eské pravni ptedpisy se pouziji
v téchto ptipadech (piestoze nékteré z nich nejsou v praxi pouzitelné na trestné ¢iny souvisejici

s odpady):

— podle zasady personality v piipadech, kdy byl trestny ¢in spachan v zahrani¢i obéanem Ceské
republiky, osobou bez statni piislusnosti, kterd ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky

nebo pravnickou osobou se sidlem v Ceské republice;

— podle zasady registrace, pokud je trestny ¢in spachan na palubé¢ lodi ¢i jiného plavidla, anebo

letadla & jiného vzdusného dopravniho prostiedku, které jsou registrovany v Ceské republice;

— podle zasady pasivni pravni subjektivity v ptipadé trestného ¢inu spachaného ob&anem Ceské
republiky nebo osobou bez statni piislusnosti, ktera ma na uzemi Ceské republiky trvaly
pobyt, jestlize je trestny ¢in postizitelny v misté spachani, nebo pokud se na ptislusné misto

nevztahuje zadna soudni pfisluSnost.
Subsidiarni zasada univerzality se uplatiiuje:

— je-li trestny €in spachén cizim statnim pfisluSnikem nebo osobou bez statni pfisluSnosti, ktera
nema na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, pokud je dany &in trestny i podle
zdkona uc¢inného na izemi, kde byl spachan, pachatel byl dopaden na izemi Ceské republiky
a probé¢hlo vydavaci nebo piedavaci fizeni a pachatel nebyl vydan nebo ptedan, a cizi stat
nebo jiny opravnény subjekt, ktery Zadal o vydani nebo ptedani pachatele pozadal

o provedent trestniho stihani pachatele v Ceské republice;

— pokud byl trestny ¢in spachan cizim statnim ptislusnikem nebo osobou bez statni ptislusnosti,
kterd nema na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, nebo pravnickou osobou, ktera na tizemi
Ceské republiky nema své sidlo ve prospéch pravnické osoby, ktera v Ceské republice své

sidlo ma.
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5.4.2. Pravidla v pripadé kompetencnich sporii

Nad ramec mechanismu pro feSeni kompetencnich sporQ v trestnim fizeni, jak je stanoven

v ramcovém rozhodnuti Rady 2009/948/SVV (provedeném do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské
republiky zdkonem ¢. 104/2013 Sb. o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich) je
mozné, pokud k takovému sporu dojde, obratit se s zadosti o pomoc pfi feSeni takového sporu na
narodniho ¢lena Eurojustu. Podle dostupnych informaci se kompetencni spory tykajici se trestné
&innosti v oblasti Zivotniho prostiedi zatim v Ceské republice prostfednictvim Eurojustu ani

prostiednictvim mechanismu stanoveného ve vyse uvedeném ramcovém rozhodnuti netesily.

5.5. Zavér

o Pokud jde o trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici
s odpady, ma Ceska republika zaveden komplexni legislativni ramec a statni zastupitelstvi
a policie disponuji Sirokou Skalou pravnich nastroji pro fesSeni takové trestné ¢innosti:
obvinéni 1ze vznést proti fyzickym i pravnickym osobam a nezakonné vynosy z trestné
¢innosti mohou byt zabaveny. Ceské organy poukazaly na to, ze Ceska republika do
vnitrostatnich pravnich predpisti provedla smérnici Evropského parlamentu a Rady

2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi.

o Stavajici ¢eské pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi stanovi jak spravni, tak trestni
fizeni a umoziuji uloZeni jak spravnich, tak i trestnich postihd. Urcita poruseni predpist jsou

uvedena jak ve spravnim, tak i v trestnim zakoniku.

o Nicméné v Ceské republice mé z hlediska represe trestni pravo pomocnou ulohu — zasada
subsidiarity trestni represe (zésada ,,ultima ratio*) — a trestni odpovédnost pachatele
a trestnépravni dusledky s ni spojené 1ze v souladu s § 12 odst. 2 trestniho zakoniku
uplatiiovat jen v ptipadech spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni

odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.
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o Mohlo by se vSak ptesnéji rozliSovat mezi piipady porusSovani predpist v oblasti zivotniho
prostiedi feSenymi ve spravnim nebo trestnim fizeni. Pokud jde o neopravnéné odstranovani
odpadu, jedinym jasnym rozliSenim stanovenym v pravnich pfedpisech je mozna zasadni
Skoda na Zivotnim prostiedi stanovend na ¢astku 500 000 K¢ a vice. Podle hodnoticiho tymu
by ke snaz§imu stanoveni ptislusného rezimu (spravni nebo trestni fizeni) mohla pfispét
jasnéjsi, predem stanovena kritéria pro vyhodnocovani shroméazdénych ditkazt a vypocet

Skody.

o Vzhledem k tomu, Ze se zdvaznost trestného Cinu proti zivotnimu prostiedi odviji od naklada
nezbytnych na napravu poSkozeni zivotniho prostedi, je hodnotici tym toho nazoru, Ze tento
zpusob by mohl vést k prutahtim a branit u¢innému uréeni prislusného rezimu fizeni

z hlediska Zivotniho prostiedi (spravni nebo trestni).

o Mimoto se hodnotici tym domniva, Ze by v zajmu feseni situaci, kdy je nutné posoudit
existenci trestnych &inti proti Zivotnimu prostiedi, bylo uZite¢né zavést v Ceské republice
mezi prisluSnymi organy, které se zabyvaji poruSovanim ptedpist v oblasti zivotniho
prostredi, formalni dohodu ¢i protokol uvadéjici, zda je tieba zabyvat se pripady tykajicimi se
zivotniho prostfedi dale, at’ uz spravni nebo soudni cestou, za ucelem provedeni

standardizovanych kritérii.

o Obecné podle ceskych organil plati, Ze ziskavani ditkazli k trestnym €inlim souvisejicim
s odpady je obtizné, zejména pokud byl odpad jiz pfedmétem doméciho odstranéni nebo byl
piepraven do zahranici. Ackoliv v ¢eském systému maji primarni odpovédnost za
shromazd’'ovani diikazi v této oblasti spravni organy (CIZP), je hodnotici tym toho nazoru, Ze
je-1i to nezbytné pro Ucely trestniho fizeni, nic nebrani tomu, aby statni zastupci a soudy
pozadali o shroméazdéni vhodnych dodate¢nych dikazi policii, ktera ma k dispozici t€innéjsi

nastroje k vySetfovani.
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o Odpovédnost za naklady a povinnost napravit Skody na zivotnim prostiedi nese pachatel;
v ptipad¢ neznamého pachatele prevezme odpovédnost za napravna opatfeni stat, mimo jiné
prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (SFZP), do n&jz plynou spravni

pokuty, a tyto finan¢ni prostfedky lze vyuzit k napravé skod.

o Omezeny pocet trestnich pfipadu tykajicich se trestnych ¢ind proti zivotnimu prostfedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, neumoziuje vyvodit zavéry ohledn¢ u¢innosti trestnich
fizeni ,,v porovnani* se spravnimi postupy a ohledn¢ uc¢innosti opatteni vyuZzivajicich pozbyti

majetku v ramci boje proti trestné ¢innosti pachané v oblasti zivotniho prostiedi.

o Ttebaze jsou nevladni organizace zapojeny MZP do urcitych programi a mohou podat zZalobu
a figurovat jako ,,parte civile* v trestnim fizeni souvisejicim s zivotnim prostfedim, a to
vcetné piipadl trestné ¢innosti souvisejici s odpady, je hodnotici tym toho nézoru, ze by

v

v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady mohly hrat aktivnéjsi ulohu.

o Ceska republika provedla ramcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009
o pfedchéazeni kompetenénim sporiim pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni
do svého vnitrostatniho prava. Pro trestné Ciny, které byly spachény v zahranici, jakoz i pro
trestné Ciny spachané cizimi statnimi pfislusniky plati za urcitych podminek stanovenych

v trestnim fadu extrateritorialni jurisdikce.
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6. SPOLUPRACE

6.1. Mezinarodni spoluprace

6.1.1. Formy spoluprdce v preshranicnich pripadech

Pro ucely spoluprace a vzajemné pravni pomoci v pteshrani¢nich piipadech trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi se pouzivaji ptislusna ustanoveni trestniho zakoniku a zédkona ¢. 104/2013
Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupréci v trestnich vécech, ve znéni pozdéjsich predpist, jakoz

i nastroje EU a mezinarodni tmluvy. Nicméné podle Policie CR je takovych piipadi velmi malo.

CIZP spolupracuje s kontrolnimi organy dal$ich ¢lenskych stattit EU a se siti EU pro provadéni

a vymahani prava v oblasti Zivotniho prosttedi (IMPEL).

Sougasti sekretariatu policejniho prezidia je odbor mezinarodni policejni spoluprace. Policie CR se
podili na kontrolach v ramci spole¢nych ¢innosti v oblasti peshrani¢ni ptepravy odpadi, zejména

s cilem zajistit spravné postupy pfi zastavovani vozidel.

Ceské organy uvedly, Ze v budoucnu by vhodnou formou spoluprace mezi Policii CR a celnimi

organy mohlo byt kontrolovani vybranych dopravci v ramci hlidek celniho dohledu.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice existuje maly pocet p¥ipadi stihani trestnych &inii proti
zivotnimu prostiedi, je zfejmé, Ze je velmi nepravdépodobné, Ze by se statni zastupci zapojili

do mezindrodni spoluprace v této oblasti.

6.1.2. Zpisoby vymeny informaci a vyuzivani databazi EU
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) vyuziva sit kontaktnich mist ¢lenskych stati a Komise

v EU a sit’ narodnich kontaktnich mist v ramci sité¢ IMPEL; ta zahrnuje i prepravu odpadu.
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Kromé toho vyuziva MZP i sit’ zastupcti ¢lenskych statdt EU, ktefi se podileji na praci Pracovni
skupiny pro mezinarodni otazky zivotniho prostiedi (Basilejskd imluva) a je kontaktnim mistem

pro Basilejskou imluvu i1 pro pfeshrani¢ni prepravu odpadu.

Pokud jde o povinnost spoluprace vyplyvajici z ¢l. 50 odst. 6 nafizeni ¢. 1013/2006 (nafizeni
o pieprave odpadil), v jejimz rdmci musi Clenské staty jmenovat osoby odpoveédné za spolupraci,
jmenovala Ceska republika zastupce z MZP a CIZP. Vnitrostatnim kontaktnim subjektem podle

¢lanku 54 vys$e uvedeného natizeni je rovnéz zastupce MZP.
Kontaktnim mistem pro Evropskou agenturu pro zivotni prostiedi je agentura CENIA.

K policejni spolupraci, zejména pokud jde o vyménu informaci, se pouzivaji informacni kanaly

Europolu a Interpolu (prostfednictvim vnitrostatniho policejniho orgdnu) a systémy SIS a SIRENE.

Celni sprava CR udrzuje v ramci oblasti své ptisobnosti se zahrani¢nimi partnery pravidelnou

komunikaci.

Pro ucely vzajemné pravni pomoci, zejména pii shromazd’ovani ditkaznich materiald, je Nejvyssi
statni zastupitelstvi odpoveédné za zasilani Zadosti o vzdjemnou pravni pomoc na navrh policejniho
organu (provadi-li se ptipravné fizeni) piislusnému statnimu zastupci nebo Ministerstvu
spravedlnosti (pfi fizeni pfed soudem) a je rovné€z odpoveédné za piijimani Zadosti o vzajemnou
pravni pomoc. Podle ¢eskych organti ptispiva centralizované piijimani Zadosti o vzajemnou pravni

pomoc k vétsi efektivnosti pfi jejich vyfizovani.

V pfipadé¢ stati, s nimiz je podle mezinarodnich smluv mozny ptimy kontakt, jsou Zadosti
0 vzajemnou pravni pomoc predavany zahrani¢nim orgdniim pfimo statnimi zastupci nebo soudy

a pfijimaji se na urovni krajskych statnich zastupitelstvi a krajskych soud.
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6.1.3. Obtize pri justicni spolupraci tykajici se trestné cinnosti souvisejici s odpady

Pokud jde o pfeshrani¢ni vySetfovani trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi, justi¢ni organy se
podle ¢eskych organti nesetkavaji pi mezinarodni spolupraci se zadnymi zasadnimi konkrétnimi
problémy. Veskeré problémy, které se obvykle vyskytuji pii pozadovani nebo poskytovani
vzajemné pravni pomoci, se fesi pifimym kontaktem mezi pfisluSnymi justicnimi organy dotéenych
statl. Vyznamnou tlohu hraji v tomto ohledu kontaktni mista Evropskeé justicni sité, ktera

v takovych ptipadech napomahaji a mohou se zapojit v jakékoli fazi trestniho tizeni, jakoz

1 Eurojust.

6.1.4. Operacni vykonnost spolecnych vysetrovacich tymii v oblasti trestné cinnosti souvisejici
s odpady
Nejvyssi statni zastupitelstvi, které je obvykle ¢inné pfi sjednavani spole¢nych vysetfovacich tymu
(SVT), nezaznamenalo k datu této zpravy zadné piipady takovych tymu v ptipadé trestné ¢innosti
souvisejici s odpady. Ceské organy si viak jsou védomy, Ze by tyto tymy mohly v konkrétnich

ptipadech pfinést dobré vysledky.

Pozitivni zkuSenost s vyuzivanim spolecnych vySetfovacich tymi v dalSich oblastech méa Celni
sprava CR; nicméné spolecného vysetfovaciho tymu v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady

se dosud nezucastnila.

6.2.  Spoluprace s agenturami a sitémi EU

6.2.1. Spoluprace s Europolem a Eurojustem

Nérodnim kontaktnim mistem Europolu je Policie CR (odbor mezinarodni policejni spoluprace).
V néavaznosti na projekt EnviCrime v ramci platformy EMPACT se ¢eské organy zapojily do fady
operacnich ak¢nich iniciativ na rok 2018, v¢etné analytického projektu Europolu, ktery usiluje

o posileni vymény operacnich informaci na mezinarodni Grovni a umoznéni analyzy udaji.
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Avsak v diisledku zavazkil na vnitrostatni Grovni a nedostatku personalu a prostiedki se Ceska
republika neucastni ¢innosti ani akci v rdmcei Europolem podporovaného projektu TECUM pro
policejni spolupraci v oblasti trestné &innosti souvisejici s odpady. Z tohoto diivodu by Ceska
republika uptednostiiovala spiSe kratsi akce, zejména regionalni povahy, do nichz by se mohla pIné

zapojit, pokud by byly naplanovany s dostate¢nym ptedstihem.

Policie CR a Celni sprava CR vyuZivaji celou $kalu produktii a nastrojti Europolu. Pfislusné

vnitrostatni organy jsou informovany o strategickych zpravach Europolu.

Celni sprava CR ma se spolupraci s Europolem obecné dobré zkusSenosti a ti€astni se ¢innosti
platformy EMPACT v ramci Europolu zaméfenych na trestnou ¢innost v oblasti zivotniho prostiedi;

s trestnou ¢innosti souvisejici s odpady vSak dosud zkuSenost nema.

Podle ¢eskych organti hraje Eurojust hraje diilezitou tlohu pfi poskytovani pomoci v ptipadé potizi

se zadostmi o vzajemnou pravni pomoc.

6.2.2. ZkusSenosti vyplyvajici z pouziti riznych siti v oblasti Zivotniho prostredi
S praci v mezindrodnim kontextu jsou celkové obeznameny riizné donucovaci organy.

Ceska republika se prostiednictvim zastupcti odboru odpadit MZP a CIZP pravidelné podili

na akcich potadanych siti EU pro provadéni a vymahani prava v oblasti zivotniho prostiedi
(IMPEL) — Waste and TFS cluster. Ceské organy povazuji své zapojeni do sité IMPEL za piileZitost
k vymeéné praktickych zkuSenosti v oblasti odhalovani a postihovani nezdkonného nakladani

s odpady (zejména v ramci projektu Enforcement Actions a NCP Exchange Days) a k navazani
osobnich vztaht s kolegy z jinych zemi, jez se pfi feSeni konkrétnich ptipadli nedovolené prepravy
odpadii ukazuji jako uZiteéné. Nicméné Ceska republika nema dostateénou kapacitu k tomu, aby se

zapojila do vsech projekti sit¢ IMPEL.
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V Ceské republice je do sité pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi (EnviCrimeNet)
zapojena predev§im Celni sprava CR; avsak (dosud) se netéastni expertni komunikace na platformé
EPE k problematice trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a informace ziskané v tomto kontextu
se v soudasnosti v praxi nevyuzivaji. Policie CR se t&chto siti aktivné netcastni v dasledku

nedostatku kapacity a personalu.

Pracovnik statniho zastupitelstvi (VSZ v Praze) se ucastni evropské sité statnich zastupcii pro
zivotni prostiedi (ENPE). Jak bylo uvedeno v odpovédich na dotaznik, soudci Nejvyssiho spravniho
soudu se ucastni evropského féra soudcti pro Zivotni prostfedi (EUFJE), a to vyhradné pro ucely

vymeén zkuSenosti a informaci, nikoli z diivodu feSeni konkrétnich ptipadii.

Obecné lze tici, ze Ceské organy hodnoti spolupraci s vyse uvedenymi subjekty velmi pozitivné
a povazuji ji za rychlou, efektivni a na dobré urovni. V praxi vSak nebyly zaznamenany zaddné
ptipady, kdy by bylo nutné timto zptisobem spolupracovat pii feseni jakéhokoliv problému pii

poskytovani ¢i vyzadovani pravni pomoci v trestnich vécech.

6.3.  Spoluprace mezi Ceskou republikou a Interpolem

Ceska republika vnima spolupraci prostiednictvim Interpolu pozitivné. Narodnim kontaktnim
mistem pro Interpol je odbor mezinarodni policejni spoluprace. Utad sluzby kriminalni policie
a vySetfovani dodrZuje v ramci mezinarodni spoluprace standardni postupy ve formé zadosti

o spolupréci a odpovédi na Zadosti jinych ¢lenskych stati prostfednictvim odboru mezinarodni

policejni spoluprace.

Na mezinarodni trovni ma Celni sprava CR se spolupraci s Interpolem obecné dobrou zkuSenost

a rovnéz spolupracuje se Svétovou celni organizaci (WCO).
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6.4. Spoluprace se soukromym sektorem

6.4.1. Zapojeni soukromého sektoru / Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

V ramci pravomoci CIZP se s ohledem na pozadavky pravnich pedpisti konaji nékteré vyjezdni

schlize nebo seminafe pro zucastnéné strany a subjekty.

Soukromy sektor je povinen piedavat udaje o odpadech, které produkuje nebo s nimi naklada, a to
za podminek stanovenych v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Nesplnéni téchto povinnosti muze

vést k ulozeni sankci podle téhoz zdkona.

MZP vede Radu pro odpadové hospodafstvi CR, coZ je poradni organ ministra Zivotniho prostiedi
slozeny z prednich odbornikil z ministerstev, zastupcti odbori a soukromého sektoru. MZP
poskytuje ostatnim ¢lenim Rady pro odpadové hospodafstvi informace, mimo jiné o prevenci

a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady, a zastupcim odborti a soukromého sektoru

poskytuje zpétnou vazbu.

Hodnotici tym navstivil zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu v Praze, v némz se odpad
preménuje na popel, spalinové plyny a teplo, ¢imz ¢eské organy dokladaji spolupraci se soukromym
sektorem, ale ve skute¢nosti pouze 4 % této spalovny patii soukromému sektoru a 96 % spolecnosti

sektoru vefejnému.

6.4.2. Odpovédnost, pokud jde o povinnost predavat informace prislusnym organiim

V Ceské republice plati, ze kdo ma u sebe véc, ktera miize slouzit pro ditkazni ucely, je povinen
(podle § 78 trestniho fadu) ji na vyzvani predlozit soudu, stdtnimu zastupci nebo policejnimu
organu. Po nikom vSak neni poZzadovano predloZit nebo vydat véc, jez by mohla slouzit jako dikaz
proti nému nebo osobam jemu blizkym. Nebyla-li véc, kterd miZe slouZit pro diikazni Gc¢ely, na
vyzvani ptedloZena nebo vydana tim, kdo ji mé u sebe, mize mu byt na piikaz predsedy senatu

a v ptipravném fizeni na piikaz statniho zastupce nebo policejniho organu odnata (podle § 79

trestniho tadu).
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Podle § 8 odst. 1 trestniho fadu jsou zastupci soukromého sektoru, konkrétné fyzické a pravnické
osoby, povinny (bez zbytecného odkladu a v zdsad¢ bez uplaty) vyhovovat dozadanim organt
¢innych v trestnim fizeni pfi plnéni jejich ukoli. Povinnost spoluprace je obsazena v dalSich
pravnich aktech upravujicich ¢innost jednotlivych organti ¢innych v trestnim fizeni (zejména

v zakonu ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist).

V souladu s § 158 odst. 3 pism. a) trestniho fadu je policejni organ opravnén vyzadovat vysvétleni
od fyzickych a pravnickych osob a statnich organt pied zahdjenim trestniho fizeni a vyzvat danou
osobu k podani vysvétleni. Pokud se osoba, ktera byla vyzvana k podani vysvétleni, bez dostatecné
omluvy nedostavi, mtize byt pfedvedena a, pokud je to nutné, mize byt potrestana pokutou az

do vyse 50 000 K¢&. Tato osoba musi byt upozornéna na mozné negativni disledky nedostaveni se

k podani vysvétleni.

Podle § 66 trestniho fadu 1ze potadkové pokuty uloZit i opakované€ osobé, kterd i ptes predchozi
napomenuti rusi fizeni ¢i se chova urdzlivé vici soudu, statnimu zastupci ¢i policejnimu organu

nebo bez dostate¢né omluvy neuposlechne ptikazu nebo nevyhovi vyzveé podle trestniho fadu.

Pokud jde konkrétné€ o pravni pfedpisy v oblasti odpadii, poskytovani informaci ze strany
soukromého sektoru 1ze rozdélit do dvou trovni: informace o nakladani s odpady, vyplyvajici
z tzv. oznamovaci povinnosti podle zakona o odpadech (§§ 39 a 40 zakona o odpadech);

a informace predlozené na vyzvu kontrolnich organt, které maji provést kontrolu.

Povinnost subjektl poskytnout na zddost informace vztahujici se k predmétu kontroly (tj. v tomto
ptipadé nakladani s odpady) je stanovena zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole. Napiiklad v § 8
pism. c) zdkona o kontrole je uvedeno, ze kontrolujici je opravnén pozadovat poskytnuti udaja,
dokumentil a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby (dale jen
,podklady*); v odivodnénych ptipadech miize kontrolujici zajistovat originalni podklady.

V piipadé, Ze kontrolovana osoba tyto podklady (informace) kontrolujicimu organu neposkytne,

muZze ji byt uloZzena pokuta az do vySe 500 000 K¢.
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Kdokoli miize oznamit trestnou ¢innost prostfednictvim trestniho ozndmeni nebo piedlozit stiznost
organiim ¢innym v trestnim fizeni. Soukromy sektor neni pti podavani trestnich oznameni ptilis
aktivni a podava spiSe stiznosti CIZP, zejména v ptipad€ poruseni povinnosti tykajici se rozsifené

odpovédnosti vyrobce.

6.5. Zavér

o Nejaktivnéj$im organem v ramci mezinarodni spoluprace a siti v Ceské republice v oblasti
trestnych &int proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné &innosti souvisejici s odpady, je MZP.
S praci v mezinarodnim kontextu jsou obeznameny riizné organy ¢inné v trestnim fizeni.
Policie a celni sprava maji nicméné omezenou kapacitu se do pfeshrani¢ni spoluprace aktivné

zapojovat.

o Ceska republika ocefiuje moznosti, které Europol a Eurojust nabizi, jakoZ i spolupréaci v ramci
riznych siti v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi (EnviCrimeNet, sit¢ IMPEL
a ENPE), avsak zapojeni organti Ceské republiky do &innosti téchto subjekti a siti by mohlo
byt intenzivné;jsi.

o Proto je hodnotici tym toho nazoru, Ze zde existuje prostor pro to, aby se Ceska republika
v oblasti mezinarodni spoluprace zlepsila, a to s cilem zvysit t€innost vySetfovani

pfeshranicni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi v této oblasti.

o Zaméfit by se méla mimo jiné na vymeénu informaci o opatfenich pfijatych organy jinych
zemi a na vyménu osvédcenych postupil pii boji proti trestnym ¢inlim souvisejicim

s preshrani¢nim pohybem odpadu.

o V zajmu Gcinnosti boje proti trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, ma hodnotici tym za to, ze by Ceska republika mohla v kazdé

zucCastnéné instituci zfidit kontaktni misto, aby dochazelo ke v€asné vyméné informaci.
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o Ceska republika se doposud do spoleénych vysetfovacich tymil v oblasti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi nezapojovala a doporucuje se, aby tuto moznost zvazila v zajmu
spoluprace, vymény informaci a diikazl, v ramci piipadnych pfeshranicnich ptipadi trestnych

¢ind proti zivotnimu prostfedi v budoucnu, veetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

o Z¥izeni Rady pro odpadové hospodaistvi CR, poradniho orgdnu ministra Zivotniho prostiedi,
v némz pusobi pfedni odbornici z ministerstev, zastupci odborti a soukromého sektoru pod
vedenim ministerstva zivotniho prosttedi, 1ze povazovat za vhodny postup spoluprace se
soukromym sektorem. Takovato spoluprace by viak mohla byt v Ceské republice déle
rozvijena, mimo jiné poradanim pravidelnych seminait pro zucastnéné subjekty ze
soukromého sektoru, které by organizovala nejen CIZP, ale také zminéné soukromé

zucCastnéné subjekty spolu s dal§imi orgény.

7. NEDOVOLENE OBCHODOVANI S ODPADY

7.1.  Vnitrostatni struktura

Pravomoci a tkoly organti zapojenych do kontrol piepravy odpadu jsou uvedeny v planu kontrol
ptepravy odpadd, jenz obsahuje i pravidelny harmonogram kontrol pfepravy odpada ptes hranice

statll a posouzeni rizik souvisejicich s toky odpadu.

Ptislusnym organem pro pteshrani¢ni prepravu odpadii a kontaktnim mistem pro tcely Basilejské
imluvy a podle natizeni ¢. 1013/2006 je MZP. To rozhoduje o udéleni souhlasu ¢ omezeni pohybu
odpadu pres hranice na tizemi Ceské republiky a ohledn& nedovolené piepravy odpadii spolupracuje
s piislusnymi organy jinych zemi. MZP zasila GRC instrukce k provadéni kontrol v souladu se

zvladtnimi pravnimi piedpisy. MZP piisobi jako odvolaci organ proti rozhodnutim CIZP.
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CIZP je hlavnim aktérem, pokud jde o kontrolu a postihovani nedovolené piepravy odpadi. Dohlii
na prosazovani natizeni ¢. 1013/2006 a uplatiuje je (na zaklad¢ planovani kontrol nebo stiznosti)

a provadi kontroly pfeshrani¢ni piepravy odpadl na hrani¢nich piechodech nebo silnicich, véetné
kontrol dokladii a fyzickych kontrol odpadu za pomoci policejnich ¢i celnich organti. V roce 2016

provedl inspektorat 94 kontrol preshrani¢niho pohybu odpadti do Ceské republiky a z ni.

CIZP miize ukladat sankce a ndpravna opatieni za poruSeni nafizeni &. 1013/2006 a zdkona
o odpadech. Je rovnéz ndpomocna piislusnym organitim s postupem zpétného pievzeti nedovolené
piepravenych odpadii a spolupracuje se sousednimi zemémi. Hodnoticimu tymu nebyly poskytnuty

zadné informace o kontrolach ptepravy takovych zasilek.
Policie CR a Celni sprava CR provadgji silni¢ni kontroly vozidel piepravujicich odpady.

Celni sprava ma pravomoc registrovat vozidla, ndkladni vozidla a vlaky a disponuje i né€kterymi
policejnimi pravomocemi. Dozoruje a provadi kontroly doméci i pfeshrani¢ni silni¢ni ptepravy
odpadt (véetné odpadt vstupujicich na izemi EU ze tietich zemi) a provadi kontroly zbozi s cilem
ovétit, zda jsou dodrzovany podminky stanovené vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy a pravnimi

ptedpisy EU.

V souladu s natizenim ¢. 1418/2007 o vyvozu nékterych odpadii ur¢enych k vyuziti, uvedenych
v ptiloze III nebo IIIA natizeni (ES) €. 1013/2006 — vyvoz do zemi, které nejsou ¢leny OECD —,
celni ufednici ovétuji zakonnost vyvozu odpadt do nékterych zemi v souvislosti s pfislusnymi

omezenimi.

Pokud celni organy identifikuji podezielou piepravu odpadu, uvédomi o tom CIZP, kterd mize
ptipad déle vysetfit. Celni organy mohou rovnéz CIZP pozadat o pomoc pii kontrolach, pfi nichz

jsou tieba ptislusné odborné znalosti.

V roce 2016 vysetfovala Celni sprava CR pouze dva p¥ipady poruseni § 298 trestniho zakoniku
(Neopravnéné nakladani s odpady), z nichz jeden porusoval soucasné€ i § 261 trestniho zakoniku
(Poruseni ptedpisii o ob¢hu zbozi ve styku s cizinou); jeden ptipad byl odloZen a jeden postoupen

policii.

14129/18 jsp,mhr/MHR,JSP/vmu 83
PRILOHA JALB LIMITE CS



Celni sprava CR nema na kontroly pieshrani¢ni ptepravy odpadi zvlastni rozpocet: veskeré

kontroly, v€etné nakladd, jsou financovany v rdmci jejiho obecného rozpoctu.

Policie CR v ramci postupt hraniénich kontrol a do vzdéalenosti 25 km od hranic zaznamenava
a dokumentuje podezielé jevy a okolnosti, které poukazuji na nedovolenou pieshrani¢ni pfepravu
odpadii do Ceské republiky. Je-li to vhodné, pieda policie zjisténé piipady CIZP a celni spravé za

ucelem ulozeni ndpravnych opatieni a obéma orgdniim napomaha.

Policie CR se podili na kontrolach v ramci spoleénych &innosti v oblasti pfeshrani¢ni prepravy
odpadi a jeji ukoly jsou spojeny piedevsim se zajiStovanim spravnych postupt pii zastavovani
vozidel. Organy kriminalni policie a vySetfovani by do téchto akci byly zapojeny pouze v ptipadé,

ze by byla na misté€ zjiSténa trestnd ¢innost a bylo by tfeba provést Setfeni na miste.

7.1.1. Odhalovani nedovolené prepravy odpadii
Jak bylo popsano vyse, kli¢ovou tlohu pii odhalovani nedovolené prepravy odpadii hraje CIZP.

V zajmu odhaleni nedovolené pteshrani¢ni piepravy odpadi se provadéji kontroly na zékladé planu
prepravy odpadu a rizikovych profild a analyz rizik. Kontroly mohou byt rovnéz provadény
namatkové na zakladé informaci obdrzenych od MZP &i jinych organd, véetng informaci o dovozu
a vyvozu ziskané od celnich organi. MZP provadi kiizové kontroly, jejichZ prostfednictvim je také

mozné odhalit nedovolené odstrafiovani odpadii, a poté ptipad preda CIZP.

Ptipady nedovolené pieshrani¢ni ptepravy odpadii se rovnéz odhali pii planovanych kontrolnich
¢innostech celnich organti, v nékterych pripadech béhem cilenych kontrol na zaklad¢ konkrétnich
informaci. Trestni stihani Celni spravou CR jakoZto policejnim organem vsak v této oblasti neni
¢asté. Kontrolni plan piedpoklada i¢ast celnich organt na spoleénych kontrolach s CIZP v ramci

kontrol pteshrani¢ni piepravy odpadu.
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Pokud je MZP uvédomeno o poruieni pravidel pieshrani¢ni prepravy odpadd, které zjisti organy
jinych zemi, pieda tyto informace CIZP, jez pak pfijme opatfeni s cilem reagovat na informace

predlozené ministerstvem.

Pokud jde o pfeshrani¢ni pfepravu odpadu, hlavnimi prekdzkami jsou vysledovatelnost osob, které
se trestného ¢inu dopusti, a obtizna a nedostatecna komunikace se tfetimi zemémi. Ceské organy
narazeji zejména na problémy s mezinarodni ptepravou odpadi do africkych zemi (napf. ptipad

nigerského Lagosu).

Mezi piekazky, jez Ceskym organiim brani pii odhalovani porusovani piedpist v oblasti odpadu,
patii i ptipady, kdy se kontroloti CIZP dozvédi o podezielych prepravach odpadu, ktery viak jiz byl

odstranén, takze podle podkladl jiz neni mozné ovétit jeho konkrétni vlastnosti.

7.1.2. Specificnost nedovolené prepravy odpadii

Nedovolena pieprava odpadii muze souviset s vnitrostatni piepravou nebo s pieshrani¢nim
pohybem odpadi. Do kontroly nedovolené piepravy odpadu patii nejen inspekce a silni¢ni kontroly,

ale téz prohlidky zafizeni souvisejicich s takovou piepravou odpadd.

Postupy pro piipad nedovolené pieshrani¢ni piepravy odpadu jsou uvedeny v nafizeni ¢. 1013/2006

a pouzivaji se pravni opatieni a sankce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Obvykle se pteshranicni pohyby odpadi z tzv. zeleného seznamu kontroluji nahodné, nebot
nafizeni €. 1013/2006 neukladd pfisluSnym vnitrostditnim organim povinnost kontrol
a shromaZd’ovani informaci. Informace o odpadu z tzv. zeleného seznamu se obvykle shromazd’uji
prostiednictvim kaZzdoro¢niho ptedkladani zprav o odpadech. Vyskytly se pfipady, kdy byl
komunalni odpad klasifikovan jako odpad z tzv. zeleného seznamu a byl odeslan bez pozadovanych
podkladt.
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Nicméné poslednim piikladem je situace, kdy byla z Itilie dovezena Castecné zpracovana slozka
komunalniho odpadu uréeného na skladky nebo do spaloven v Ceské republice, coZ je v rozporu
s vnitrostatnimi ptedpisy o dovozu odpadi. Dovezeny odpad je imysIné deklarovan jako odpad
urceny k vyuziti (napf. plasty), ale ve skutecnosti se jedna o nevyuzitelnou slozku komunalniho
odpadu, ktery je cenoveé vyhodné pro odesilatele a pfijemce u nas odstranit. Obvyklym postupem je
Spatnéd deklarace odpadu jako odpadu z tzv. zeleného seznamu, tak aby nemusel byt pievazen na

zakladé notifikace a souhlasu.

Nicméné velkou ¢ast nesrovnalosti, které Celni sprava CR odhali, predstavuji méné zavazné chyby
v dokladech, pfi¢emz o trestnou Cinnost se jednalo pouze ve dvou piipadech, jez vySetfovala,

z nichz nelze vyvozovat zadné obecné zavéry o modu operandi.

7.1.3. Opatreni tykajici se prepravy odpadii

V ptipad¢ vnitrostatniho pohybu odpadt jsou pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné
k podnikani, které se ucastni ptepravy odpadut jako odesilatelé ¢i pfijemci, povinny pfepravu
nebezpecnych odpadl evidovat a ohlasovat. Evidenci neni tfeba vést pti vnitropodnikové preprave

zabezpecované vlastnimi dopravnimi prosttedky, pokud neptesahuje aredl provozovny.

Evidence se vede v elektronické podob¢ prostiednictvim integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi, konkrétné systému evidence vnitrostatni
piepravy nebezpeénych odpadii (SEPNO), ktery byl spustén v roce 2018 a ktery spravuje Ceska
informacni agentura zivotniho prostfedi (CENIA). Tento systém poskytuje online sluzbu pro
pfijimani a zpracovavani hlaSeni o pfepraveé nebezpecnych odpadil v elektronické podobé a eviduje
hléaseni, ktera jsou odesilatelé a pfijemci povinni zaslat ohledné kazdé¢ zasilky nebezpecného

odpadu.

Ceska republika je vnitrozemsky stat a jejimi hlavnimi prostfedky piepravy produktii jsou nékladni
automobily a vlaky. V Ceské republice je povinnost oznatovat kamiony a nakladni vozidla na
odpad tabulkou s pismenem ,,A* (z némeckého ,,Abfall" — odpad, coz je vyzadovano zakonem také

o 24

a sledovani ptepravy odpadl a pro souvisejici kontroly a lze to povaZovat za osvédceny postup.
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Kontrolofi mohou rovnéz vyuzivat online informaéni syst¢ém MA ISOH (informacni systém
odpadového hospodatstvi — modul autovraky), ktery poskytuje informace o jednotlivych
zpracovanych autovracich, vcetné fotodokumentace a ptistupu do Centralniho registru vozidel; tyto
informace lze pouzit v pfipadé opétovného pouziti identifikac¢niho ¢isla vozidla, tzv. VIN kodu (ve

spolupréci se policii). Celni sprava CR rovnéz pouziva informacni systém ISOH.

7.2. Kontroly

7.2.1. Metodika kontrol a dalsi postup

Kontroly pouzivaji: ptirucku ,,Pfeshrani¢ni pteprava odpadi* vychézejici z anglického originalu
dokumentu sit¢ IMPEL — Waste(s) Watch; dale ,,Manudl pro zatazovani odpadu do zelen¢ho
seznamu‘’; a ,,Metodiku Ministerstva zivotniho prostfedi k preshrani¢ni piepraveé pouzitych

pneumatik®.

Jako doplikovy nastroj se v prubéhu kontrol pfeshraniéni prepravy odpadl pouzivaji pokyny
kontaktnich subjektii vypracované Evropskou komisi. Na posuzovani pteshrani¢ni pfepravy vozidel
s ukoncenou zivotnosti se uplatiiuji pokyny kontaktnich subjekti ¢. 9. V soucasné dob¢ se na
zékladé pokynii kontaktnich subjektti €. 1 pfipravuje vnitrostatni metodika pro preshrani¢ni

pfepravu odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni.

7.2.2. Zvlastni kontroly tykajici se odpadnich elektrickych a elektronickych zarizeni a vozidel
s ukoncenou Zivotnosti

Kontrolu odstraniovani odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni (OEEZ) a vozidel

s ukon&enou Zivotnosti provadi CIZP, a to zejména v mistech sbéru odpadu a zpétného odkupu

1 na dalSich mistech, kde se miZe tento druh odpadu nachazet. Odpadni elektrickd a elektronicka
zatizeni mohou byt pfedana v rdmci systému zpétného odbéru (rezim rozSitené odpoveédnosti
vyrobce), k cemuz napomahaji vyrobci elektrickych a elektronickych vyrobkl a subjekty, které

OEEZ zpracovavaji.
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Ptipady nedovoleného pieshrani¢niho pohybu OEEZ se tykaji vétSinou neopravnéné piepravy
pouzitého zafizeni do Afriky. V tomto ohledu byly pfijaty vhodné novely pravnich predpist,
kterymi se reguluje vyvoz OEEZ vykéazanych jako zbozi, a nikoli jako odpad. Pieshrani¢ni pfepravu
pouzitych elektrickych a elektronickych zatizeni by mélo doprovazet osvédceni o funk¢nosti. Na
zéakladé konkrétnich zkusenosti s piepravou OEEZ do Afriky byla piijata opatfeni tykajici se
celniho fizeni. Byl zaveden rizikovy profil a pouzivaji se inteligentni formulate v podobé

kontrolnich seznamau.

V roce 2017 byl zaznamenam zvlastni piipad nedovolené piepravy OEEZ z Ceské republiky
do Nigérie ptes Némecko a diky uspéSné mezinarodni spolupraci je trestni fizeni téméf uzavieno.

Vyskytly se rovnéz ptipady, kdy kontaminovand OEEZ nebyla oznacena jako nebezpecny odpad.

Kontroly vozidel s ukonéenou Zivotnosti provadi CIZP — kontroly vrakovist’ vozidel s ukongenou
Zivotnosti (provozované pravnickou nebo fyzickou osobou) souvisejici s ptepravou odpadi. Podle
CIZP je hlavnim problémem v souvislosti s vozidly s ukon&enou Zivotnosti jejich neopravnéna
demontéz (bez povoleni) a pouzivani vozidel, kterd méla byt seSrotovana. Rovnéz systém SEPNO,
jehoz prosttednictvim se sleduje vnitrostatni pohyb nebezpecného odpadu, obsahuje informace

o zafizenich souvisejicich s nakladdnim s vozidly s ukoncenou Zivotnosti.

Ceské organy nemaji s preshraniéni prepravou vozidel s ukonéenou Zivotnosti mnoho zkusenosti.
Vyskytuji se ptipady, kdy jsou do Afriky vyvaZena vozidla s ukoncenou zivotnosti jako soubor
nahradnich dilti nebo jako jednotlivé nahradni dily, a nikoli jako odpad, coz obvykle neodpovida
pozadavklim na pouzité zboZi, a tyto ptipady jsou proto klasifikovany jako vyvoz odpadii podle

ustanoveni ¢lanku 50 nafizeni ¢. 1013/2006.

Celni organy provad¢ji kontroly ,,ad hoc* v jednotlivych ptipadech dovozu poskozenych vozidel.

Ptipady skutecného dovozu vozidel s ukoncenou Zivotnosti jsou vzacné.
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7.2.3.  Prvni plan kontrol

Plan kontrol, ktery vypracovala CIZP ve spolupraci s GRC a MZP na rok 2017-2019, byl piijat

v roce 2016.13

7.2.4. Vyzvy, pokud jde o zpétné prebirani zasilek nedovolenych odpadu

Nejproblematictéjsi otazky tykajici se nedovolené pieshrani¢ni piepravy odpadu piedstavuji
navraceni odpadt do tfetich zemi a nedostatecnd spoluprace se tfetimi zemémi, jakoz i dlouhé
prodlevy a neochota tietich zemi komunikovat, v disledku ¢ehoz neni v praxi ¢asto mozné odpady

prevzit zpét.

V piipadech, kdy ptislusny organ tieti zemé& neodpovi na zadost MZP o navraceni odpadti
z nedovolené piepravy nebo kdy je zadost o prevzeti odpadii zpét zamitnuta, se MZP pokousi nalézt
alternativni feseni nedovolené pfepravy, a sice obecné tak, Ze odstrani/vyuZzije nedovolené zasilky

odpadu v autorizovaném zatizeni v Ceské republice.

Dalsi problém je spojen s tzv. odpadovou turistikou, kdy je obtizné dohledat osoby odpovédné za
nedovoleny vyvoz pouzitého zboZi do tetich zemi a vratit zasilky zpét do Ceské republiky.

V nékterych piipadech mohou existovat rizné vyklady toho, zda naklad je ¢i neni odpadem.

V Ceské republice existuje registr subjektil nakladajicich s odpady (véetng

zprostiedkovateli/prodejcti).

13 Plan je k dispozici on-line na internetovych strankach CIZP:

http://www.cizp.cz/file/6t4/Plan-final-verejny.pdf.
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7.3. Zavér

Jak je uvedeno v planu kontrol piepravy odpadu, existuje jasny systém rozdéleni pravomoci
mezi organy, které se podileji na kontrole a inspekcich pteshrani¢ni prepravy odpadu.
Hlavnim aktérem v této oblasti je CIZP, ktera provadi i kontrolu piepravy odpad, a to

1 ve spolupraci se sousednimi zemeémi, pii¢emz policie a celni organy maji vedlejsi roli
(ptedevsim zastavuji vozidla a provadéji silnicni kontroly). To znamena, ze obecny piehled

o kontrolovanych piepravach odpadi ma pouze CIZP.
V roce 2016 byl pfijat plan kontrol na obdobi 2017-2019.

Hodnotici tym ma za to, Ze povinnost oznacovat kamiony a nakladni vozidla na odpad
tabulkou s pismenem ,,A* je velmi praktickd, nebot’ napomah4 snadnéjsi identifikaci
a sledovani ptepravy odpadii i vykonu souvisejicich kontrol, a lze ji proto povazovat za

osvédceny postup.

Na prekazku uc¢innému odhalovani nedovolené pieshrani¢ni prepravy odpadid mohou byt

ruzné vyklady toho, co 1ze a nelze povazovat za odpad.

Podle hodnoticiho tymu je online systém sbéru udajia (SEPNO), ktery byl spustén v roce 2018
a je spravovan agenturou CENIA, dobrym nastrojem ke sledovani vnitrostatni prepravy
nebezpecnych odpadl a nakladani s nimi, nebot’ odesilatelé 1 ptijemci jsou povinni podavat

informace o kazdé zasilce nebezpecného odpadu a ziskaji elektronické potvrzeni ptepravy.

V Ceské republice existuje registr subjektil nakladajicich s odpady (véetng

zprostiedkovatelt/prodejcit).

Hlavni piekazky, s nimiZ se organy Ceské republiky, pokud jde o odhalovani nedovolené
prepravy odpadd, se tykaji: ptipadi, kdy odpad byl jiz odstranén, vysledovatelnosti osob,

které se trestného ¢inu dopusti, a obtizna a nedostate¢na komunikace se tietimi zemeémi.

Podle nazoru hodnoticiho tymu miiZe povinnost doprovazet piepravu pouzitych elektrickych
a elektrickych a elektronickych zafizeni osvédcenim o funkénosti predstavovat ucinny

prostiedek k odhalovani nelegalnich pfeprav OEEZ.
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8. NAKLADANI S NEBEZPECNYMI ODPADY

8.1. Klasifikace nebezpecnych odpadii a problémy pri nakladani s nimi

V zéakonu o odpadech je stanovena povinnost klasifikovat odpady podle druhu a kategorie. Primarni
odpovédnost za klasifikaci odpadu nese ptivodce odpadu; pokud vSak ptivodce odpadu neni schopen
odpad podrobné charakterizovat, provedou tuto klasifikaci pravni subjekty, které maji opravnéni
a osvédéeni vydané MZP, mimo jiné i pro uéely posuzovani nebezpeénych odpadii a identifikace

jejich nebezpecnych vlastnosti.

Do nebezpecnych odpadii musi byt odpad zatazen, pokud ma alespoii jednu z nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v ptiloze natizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, pokud
je uveden v katalogu odpadt (podle vyhlasky ¢. 93/2016 Sb., o katalogu odpadui) jako nebezpecny
odpad, nebo pokud je smisen s jakymkoli odpadem uvedenym v katalogu odpadu jako nebezpecny
nebo jim kontaminovén. Piivodce odpadu a osoba opravnénd k nakladani s nebezpecnymi odpady
musi vydat identifikacni list nebezpecného odpadu a ptedat jej zatizeni na odstrafiovani

nebezpecnych odpadd.

Aby likvidace nebezpecného odpadu byla trestnym ¢inem, musi byt splnéna ptislusna kritéria
zavaznosti. Pokud jde v8ak o odhaleni nesouladu s platnymi rezimy v oblasti nakladani s odpady,
pfedstavuje tento poZzadavek v praxi zavazny problém, nebot’ je Casto velmi obtiZzné prokazat

splnéni environmentalnich kritérii (vétsi rozsah, rozsahlej$i uzemi).
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Nakladani s nebezpecnym odpadem je zjevné nakladnéjsi nez nakladani s odpadem ostatnim.
Vétsina poruseni predpist v této oblasti se tyka ptipadii, kdy opravnéné osoby, jez ptijaly odpad
jako nebezpeény, s nim nakladaly jako s odpadem ostatnim. Problémem, se kterym se CIZP pii
kontrolach také obcas setkava, je miseni odpadu spojené s fiktivné vykdzanym nakladanim

s odpady. Pii n&kolika piileZitostech se CIZP setkala téz s ptipady, kdy byl odpad vykazan jako
spaleny v zafizeni k tomu urceném, ale pfitom byl smisen s ostatnim odpadem a vyvezen na
skladku ¢i pfepraven do jiné spalovny komunalniho odpadu; nebo piipad, kdy byl odpad smichan

s kalem z ¢istirny odpadnich vod atd.

V minulosti se CIZP opakované zabyvala p¥ipady, kdy byl odpad uloZen na uréeném misté, na
némz byl docasné zabezpecen, nicméné v dlouhodobém horizontu ptedstavoval riziko pro Zivotni

prostfedi nebo pro zdravi; takovy ¢in nebylo mozné stihat jako trestny €in, ale jen jako pfestupek.

Hasi¢sky zachranny sbor a Statni tstav jaderné, chemické a biologické ochrany jsou velmi dobie

vybaveny specidlnimi zafizenimi k identifikaci obsahu neznamych latek.

8.2.  Systém kontrol a zapojené organy

Za kontroly nebezpeéného odpadu na izemi Ceské republiky, od ptivodce odpadu az ke zpracovani

&i odstranéni tohoto odpadu, odpovida CIZP.

Kontrola plivodcti odpadu se zamétuje na klasifikaci odpadu, systém tfidéni a sbér a predavani
opravnénym osobam. Kontroloii CIZP kontroluji opravnéné osoby a piepravu odpadu na zakladé
ohlasovacich listti nebezpecného odpadu. V piipadé opravnénych osob se kontrola zamétuje na to,
zda postupy odpovidaji schvalenym provoznim fadiim a podminkdm rozhodnuti, které vydaly

a schvalily krajské urady.
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Frekvence zakonem stanovenych inspekci je stanovena pouze pro zatizeni, ktera disponuji
takzvanym integrovanym povolenim (viz smérnice o prumyslovych emisich — [PPC). Inspekce
skladek nebezpecného odpadu jsou provadény kazdy rok, zatimco dalsi zafizeni pro nakladani

s nebezpenymi odpady (deemulgacni stanice, spalovny nebezpecného odpadu, dekontaminacni
zafizeni a zafizeni pro zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu atd.) jsou kontrolovany

v del3ich intervalech. CIZP kazdoroéné& vypracovava plany kontrol.

Podobné kontrolni pravomoci, i kdyZ jen s omezenou izemni pisobnosti, maji 1 krajské urady
a obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, mimo jiné ke kontrole toho, zda opravnéné osoby
dodrzuji stanoveny zptisob hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadt. V praxi v§ak vykonaji

mnohem méné kontrol nez CIZP.

Klicovou ulohu v této oblasti hraje Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany, na ktery se

lze obrétit v ptipadé, Ze se v odpadu vyskytuji jaderné, chemické ¢i biologické produkty.

Zasadni vyznam ma v této oblasti i spoluprace s hasi¢skym sborem, ktery ma znalosti, odborné

zkuSenosti a zdroje nezbytné k odhaleni, neutralizaci a odstranéni nebezpe¢ného odpadu.

8.3.  Opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi a lidského zdravi pri zpracovavani
nebezpeénych odpadi
V Ceské republice 1ze odpady odstrafiovat pouze v zafizenich, ktera jsou podle zakona o odpadech
urcena k nakladani s odpady. Toto nakladéani s odpady nesmi ohrozit lidské zdravi, posSkozovat
zivotni prostiedi a nesmi prekracovat limity znecisténi stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy
(napt. zakonem o ochrané ovzdusi nebo zadkonem o vodach). MisSeni nebezpecnych odpadi

navzajem nebo s ostatnim odpadem je zakéazéano.
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Baleni nebezpec¢nych odpadii upravuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008
ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési, ve znéni pozdéjsich
predpist; Evropska dohoda o mezinarodni silniéni piepravé nebezpeénych véci — ADR (Zeneva
1957), vyhlagena ve Sbirce zakont jako vyhlaska ¢. 64/1987 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti; Rad
pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeénych véci (RID), ktery je piipojkem C k Umluvé

o mezinarodni zelezni¢ni prepravé (COTIF), vyhlasené ve Sbirce zakont jako vyhlaska ¢. 8/1985

Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Pivodce odpadu a opravnéna osoba nakladajici s nebezpe¢nymi odpady jsou povinni zajistit, aby
byl nebezpecny odpad viditelné oznacen zplisobem a v rozsahu, jaké stanovi provadéci pravni
ptedpis, a opatien grafickym symbolem podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie

o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési v rozsahu stanoveném provadécim pravnim
ptedpisem. Nebezpecny odpad s vlastnosti HP 9 Infekéni se uvadi grafickym symbolem, ktery je
stanoven v provadécim pravnim piedpisu. Piivodce odpadu a osoba opravnéna k nakladani

s nebezpe¢nymi odpady musi vydat identifikacni list nebezpecného odpadu a predat jej zatizeni

na odstraiiovani nebezpecnych odpadi.

Odpad mizZe byt ukladan pouze na skladky, které svym technickym provedenim spliiuji poZzadavky
pro konkrétni druh odpadu. Rozhodujicim aspektem pro ukladani odpadu na skladky je jeho
slozeni, misitelnost, nebezpecné vlastnosti a obsah Skodlivych latek ve vodném vyluhu. Na skladky
je zakazano ukladat odpady uvedené ve vyhlasce ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadi
na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné¢ vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,

o podrobnostech nakladani s odpady, odpady, které mohou mit pfi jejich smiSeni negativni vliv na
zivotni prostiedi, a neupravené odpady, s vyjimkou odpadil stanovenych provadécim pravnim
predpisem, a odpadt, u nichz ani Gpravou nelze dosdhnout snizeni jejich objemu nebo snizeni nebo
odstranéni jejich nebezpecnych vlastnosti. Nebezpecné odpady mohou byt ulozeny pouze na

skladky nebezpec¢ného odpadu.
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Plivodce mize s nebezpeCnym odpadem nakladat jen na zdklad€ souhlasu piislusného orgénu statni
spravy; shromazd’ovani a pfeprava nebezpecnych odpadi nepodléhaji souhlasu. Pravnické osoby

a fyzické osoby opravnéné k podnikani, které se tiCastni prepravy odpadii jako odesilatelé ¢i
piijemci, jsou povinny piepravu nebezpecnych odpadt evidovat a ohlaSovat. Evidence se vede

v elektronické podobé prostfednictvim integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti

v oblasti zivotniho prostfedi. Evidenci neni tfeba vést pfi vnitropodnikové pieprave zabezpecované

vlastnimi dopravnimi prostfedky, pokud neptesahuje areal provozovny.

Ptipad, kdy se trestna ¢innost souvisejici s odpady tyka nebezpecného odpadu, je jednim z divodii
pro ulozeni vyssi trestni sazby, konkrétné trestu odnéti svobody na jeden rok az pét let podle § 298
odst. 4 trestniho zakoniku. Z tohoto diivodu je pro ucely trestniho stihani vzdy nutné stanovit, zda

se trestnd ¢innost souvisejici s odpady tykéd nebezpecného odpadu, ¢i odpadu neklasifikovaného

jako nebezpecny.

8.4. Trendy v nedovoleném nakladani s nebezpecnymi odpady

Hlavni druhy p¥ipadd, jimiz se CIZP zabyva v ramci kontroly nakladani s nebezpeénymi odpady,

a souvisejici trendy jsou:

— pokusy zatizeni predkladat fale$nd hlaseni, kterd nepopisuji skute¢nou situaci (sméSovani

a ukladani odpadu na skladky misto vyk4zaného spalovani atd.);

— nakladéani s nebezpe¢nymi odpady jako s odpady neklasifikovanymi jako nebezpecné za

ucelem snizeni nakladu;

— fiktivni nakladani s nebezpecnymi odpady v ramci kategorie ,,ostatni odpad* bez fadného
zpracovani, a to tak, Ze se legalizuje zména kategorie odpadu (alesponi ,,na papife®, za pomoci
raznych technologii) na kategorii zeleného odpadu ¢i vyrobki (napf. jako palivo), s cilem

vyhnout se placeni poplatki za ukladani nebezpecnych odpadi;
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— zneuzivani tzv. obchodovani pies zprosttedkovatele, kdy jsou patrné fiktivné vykazovana
predani odpadii na urcité zprosttedkovatele (u nichz zadkon vyzaduje, aby méli status
opravnéné osoby, ktefi vSak nedisponuji zadnou technologii pro nakladani s odpady), ¢asto

ucelove zalozené obchodni spolecnosti, kdy naptiklad jejich jednatelé jsou ,,bilymi koni®;

— fiktivni pfevadéni odpadu na zprostfedkovatele, kdy vSak odpad patrné zpracovavaji osoby
v fetézci pred témito zprosttedkovateli; nebo vykazovani fiktivnich odpadu a fiktivni

fakturace za nakladani s odpady.

Policie upozornila na urcité problémy s témito druhy trestné ¢innosti, které si mimo jiné zadaji
skryté formy vysetfovani vyzadujici dikladné rozpracovani a rozsahlé vyuzivani operativnich
opatfeni, a na skutecnost, ze k trestné ¢innosti ¢asto dochdzi na tizemi s vice regiony nebo maji

mezinarodni charakter.

8.5. Zavér

o V Ceské republice existuje podle zakona o odpadech povinnost klasifikovat odpady podle
druhu a kategorie. Primarni odpovédnost za klasifikaci odpadu nese jeho piivodce; pokud to
vsak neni proveditelné, provedou tuto klasifikaci pravni subjekty. Kritéria pro klasifikaci
odpadi jako nebezpecné jsou stanovena v nafizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne

18. prosince 2014 a v Katalogu odpadi.

o MZP odpovida za povéfovani a certifikovani pravnich subjekti, které provadgji klasifikaci
odpadil, vcetné posuzovani nebezpecnych odpadi a identifikace jejich nebezpecnych
vlastnosti. Pravomoc odhalovat a vySetfovat piipady nezdkonné vyroby nebezpecnych
materialii nebo nakladani s nimi ma Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a rovnéz krajské

a obecni ufady.
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o Systém povoleni pro zafizeni nakladajici s nebezpecnymi odpady a monitorovani jejich
¢innosti jsou v Ceské republice dobie zavedeny a ptisluSnymi pravomocemi disponuji spravni

organy.

o Pokud jde o nebezpecné odpady, hraje zasadni tlohu hasi¢sky zachranny sbor, ktery ma
znalosti, odborné zkusenosti a zdroje nezbytné k odhaleni, neutralizaci a odstranéni

nebezpecného odpadu.

o V ptipadé, Ze se v odpadu vyskytuji jaderné, chemické ¢i biologické produkty, je mozné se
obratit na Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, specializovany subjekt, ktery
poskytuje kvalitni technickou pomoc s pohotovostni sluzbou a miize nabidnout odborné

poradenstvi.

9. NEZAKONNA VYROBA NEBEZPECNYCH MATERIALU NEBO NAKLADANI
S NIMI

9.1. Koncepce nebezpecnych materiali

Definice vysoce nebezpecnych latek vychazi z § 7 zdkona 19/1997 Sb., o nékterych opatienich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani. Podle tohoto ustanoveni jsou latky klasifikovany jako
nebezpecné z hlediska nebezpecnosti svych toxickych vlastnosti nebo moznosti zneuZiti

k porusovani zékazii ur¢enych timto zakonem: tj. vysoce nebezpetné latky, nebezpecné latky

a méné nebezpecné latky. Klasifikaci téchto latek vymezil Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost
vyhléaskou ¢. 208/2008 Sb., kterou se provadi zakon o nekterych opatienich souvisejicich se

zakazem chemickych zbrani.

Podle atomového zakona je radioaktivni latkou jakakoli latka, ktera obsahuje jeden nebo vice

radionuklidi a jejiz aktivita nebo hmotnostni aktivita neni z hlediska radia¢ni ochrany zanedbatelna.
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Vychozim jadernym materidlem se podle § 2 bodu 1 pism. j) atomového zdkona rozumi jaderny
material, kterym je uran zahrnujici smés izotopt vyskytujici se v pfirod¢€, uran ochuzeny o izotop
235U nebo thorium, a kazd4 z t&chto polozek ve formé kovu, slitiny, chemické slou¢eniny nebo
koncentratu, jakoz 1 materialy obsahujici jeden nebo vice téchto prvki v koncentraci nebo mnozstvi

presahujicim hodnoty uvedené v provadécim pravnim piedpisu.

Definice bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani je uvedena v zdkoné ¢. 281/2002
Sb., o nékterych opattenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)

a toxinovych zbrani.

9.2.  Druhy protipravni ¢innosti souvisejici s nezakonnou vyrobou nebezpe¢nych
materiali a nakladanim s nimi a soucasné trendy v této oblasti

Mezi ptipady nezakonnych ¢innosti pfi nakladani s nebezpe¢nymi materidly patii vyroba, drzeni
a poskytovani latek a ptislusné sankce. Trestni zakonik obsahuje dva trestné ¢iny, které se
konkrétné tykaji nakladani s radioaktivnimi latkami, vysoce nebezpecnymi latkami, jadernym

materidlem a zvlastnim St€pnym materidlem.

Nepovolené nakladani s chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi materialy (CBRN)
je definovano v § 281 a 282 trestniho zakoniku takto:

— § 281: Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky

1)  Kdo bez povoleni, byt'i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, prechovava
anebo jinému obstara radioaktivni latku nebo vysoce nebezpecnou latku nebo predméty
urcené k jeji vyrobe, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let, penézitym

trestem nebo zakazem cinnosti.
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— § 282: Nedovolena vyroba a drZeni jaderného materiilu a zvlastniho Stépného materiilu

1)  Kdo bez povoleni, byt i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, prechovava
anebo jinému obstarad vychozi jaderny material nebo predmety urcené k jeho vyrobe,

bude potrestan odnétim svobody na dva roky az deset let.

2)  Kdo bez povoleni, byt i z hrubé nedbalosti, vyrobi, doveze, vyveze, proveze, prechovava
anebo jinému obstara zvlastni stépny material nebo predmety urcené k jeho vyrobe,

bude potrestan odnétim svobody na osm az patnact let.

Obchod s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence se trestd podle § 265 trestniho
zéakoniku.

radionuklidy uranu®*

, oz bylo pravné kvalifikovano jako trestny ¢in nedovolené vyroby a drZzeni
radioaktivniho materidlu a vysoce nebezpecné latky podle § 186 odst. 1, 3 pism. b) trestniho

zéakoniku z roku 1961.

Byly rovnéz zaznamenany piipady naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu podvodu podle § 209
trestniho zakona, kdy jsou za vySe uvedené materidly prostiednictvim faleSné€ nabyté dokumentace

a padélanych certifikatti ptivodu vydavany latky odlisného charakteru. Vzhledem ke skute¢nosti, ze
v této oblasti byly doposud objeveny jen jednotlivé ptipady, neni mozné vysledovat konkrétni

trendy.
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9.3.  Proceduralni aspekty

Pokud jde o nebezpecné latky, hraje klicovou tllohu Statni tstav jaderné, chemické a biologické
ochrany. Spolupracuje se statnimi orgadny, mimo jiné prostfednictvim poskytovani pomoci policii
pii vySetfovani trestnych ¢inii v piipadech tykajicich se nebezpecnych materiala, a disponuje
pohotovostni sluzbou, jakoz i mobilni intervencni jednotkou. Jeden z jeho hlavnich tkola spoc¢iva

v upfesnéni podminek a pozadavki na radiac¢ni ochranu vetejnosti a pracovniki, ktefi manipuluji se

zdroji ionizujiciho zafeni (napf. stanovenim meznich hodnot a vymezenim kontrolovanych zén).

Tento ustav kromé toho pracuje na vymezovani zon havarijniho planovani a pozadavkl na
pfipravenost na mimotadné udalosti pro drzitele opravnéni podle atomového zdkona. Kromé toho je
ustav odpovédny za monitorovani stavu ozareni obyvatelstva a pracovnikd, kteti manipuluji se

zdroji ionizujiciho zafeni, na celém tzemi Ceské republiky.

Dal$im vyznamnym ukolem tohoto tstavu je koordinace ¢innosti radiacni monitorovaci sité

v Ceské republice a mezinarodni vyména tdaji o radiacni situaci.

Hodnotici tym ustav navstivil a odnesl si velmi pozitivni dojem: tstav disponuje modernim
zafizenim s riiznymi typy laboratofi, technologicky vyspélymi nastroji a Spickovym vybavenim,;
nicméné ¢lenové vedeni ustavu, ktefi s hodnoticim tymem hovotili, si st€Zovali na nedostatek

lidskych zdrojt, ptficemz je potieba zohlednit jejich zna¢né povinnosti.

9.3.1. Zpusoby shromazdovani ditkazu a nakladani s nebezpecnymi materialy

Zpusobilymi organy v této oblasti odpovédnosti jsou specializované statni instituce, konkrétné
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Statni Ustav radiacni ochrany a Statni ustav jaderné, chemickeé
a biologické ochrany. Za rychlou reakci v pfipadech zahrnujicich nebezpe¢né materialy je

odpovédny hasi¢sky zachranny sbor.
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Ve vhodnych ptipadech mize kone¢né rozhodnuti tykajici se povahy latky vydat soud na zékladé
ptislusnych dikazii, zejména na zaklad¢ ptislusnych odbornych stanovisek nebo znaleckého

posudku vyse uvedenych subjekti.

9.3.2. Spoluprace s evropskymi a mezinarodnimi partnery

Mezinarodni policejni spoluprace pii odhalovani a vySetfovani této trestné ¢innosti tykajici se
nakladani s nebezpecnymi materialy se uskutecniuje pfevazné prostiednictvim komunika¢nich
kanali Europolu a Interpolu. V nekterych ptipadech probiha ptima spoluprace se sousednimi
zemémi, napi. se Slovenskem. Statni Gifad pro jadernou bezpecnost je v ramci svych pravomoci
v oblasti mezindrodni spoluprace aktivni a sousednim zemim poskytuje pomoc prostfednictvim

mobilnich laboratofi.

9.3.3. Metody vysetirovani

Néavstéva Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost prokazala vysokou technickou a znalostni
ptipravenost za ucelem odbéru vzorkil, naklddani s nebezpe¢nymi materidly a jejich dekontaminace,

a to za pomoci mobilnich laboratofi umoziujicich reagovat a ziskat prvni okamzité vysledky.

Oddgéleni zbrani a nebezpe¢ného materidlu (T4) mé k dispozici jednotku zabyvajici se
nebezpe¢nymi materidly (CBRN). Prezentace hasi¢ského zdchranného sboru poskytla hodnoticimu
tymu informace o pouZivani prostfedkl k odhalovani a rozpoznavani nebezpe¢nych materiald,

napf. spektrometrii apod.

Celni sprava CR se tc¢astni kontrol na hranicich a na izemi Ceské republiky, jejichz soucasti jsou
pravidelné kontroly zboZi, které je predmétem zékazii a omezeni, a namatkové nebo cilené kontroly

provadéné na zéklad¢é obdrzenych informaci.

Kontroly ptepravy nebezpecnych produktl probihaji stejnym zptsobem jako kontroly prepravy

odpada.
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9.3.4. Nejvetsi prekazky uspeésného vysetrovani a stihani

Podle ¢eskych organti nebyly dosud v Ceské republice zjistény zadné konkrétni problémy tykajici

se nebezpecnych latek (azbest, PCB apod.).

Hlavni vyzvou v oblasti vySetiovani a odhalovani trestné ¢innosti tykajici se nakladani
s nebezpecnymi materialy je shromézdit vhodné a dostate¢né dikazy, coz vyzaduje odborné

znalosti a nékdy i1 proniknuti do zlo¢ineckych skupin a ziskani divéry pachatele.

Prestoze Celni sprava CR je v této oblasti trestné ¢innosti ptislu§nd, nema dostatecné znalosti

o nebezpecnych materidlech.

9.3.5. Odborna priprava

Policie Ceské republiky pravidelné pofada instruktazni metodické seminafe na témata, jako jsou
napiiklad zptisoby vedeni vySetfovani piipadu tykajicich se nakladani s nebezpeénymi materialy,
vcetné Skoleni o stupni rizika, moznostech spoluprace pii odhalovéani souvisejici trestné ¢innosti,
postupty, které policie vyuZiva pii praci s materialy CBRN. Ucastniky téchto instruktaznich
metodickych ¢innosti jsou prislusnici policie predevsim z krajskych oddé€leni policie a ptipadné

z oddéleni s vnitrostatni pravomoci.

Dale se provadéji spolecna cvi€eni sloZek integrovaného zachranného systému, jeZ jsou zameétena
na detekci materidlt CBRN. Instruktdzni metodické seminafe obsahuji mimo jiné nejnovéjsi
poznatky, které ziskdva Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu v uzké spolupraci s dalSimi
sloZkami integrovaného zadchranného systému a dal§imi zucastnénymi stranami, zejména se Statnim

ustavem radia¢ni ochrany a Statnim ustavem chemické, jaderné a biologické ochrany.
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Justi¢ni akademie potfada pravidelné seminafe o trestné Cinnosti tykaji se nebezpecnych latek, jakou
jsou materialy CBRN. Akademie rovnéz organizuje specializované jednodenni seminafe na téma
pozari a vybucht (zpravidla se konaji jednou za dva roky a v soucasné dobé& jsou planovany na

rok 2018): Hlava VII Trestné Ciny obecné nebezpecné, dil 1 Trestné ¢iny obecné ohrozujici, § 272
az 289 trestniho zdkoniku (otdzka pracovnich Grazi a inspektorati bezpecnosti prace, moznosti

spolupréce s donucovacimi organy; vysetfovani pozara a vybuchti, ohrozeni vetejné bezpecnosti).

Clenové Celni spravy CR, kteti provadéji celni postupy, se ucastni Skoleni na téma zakaza
a omezeni v rdmci téchto postupt. Pfipravuje se novy kurz o vysetfovani celnich podvodu, ktery se

bude vztahovat i na otazky odpadii a nebezpecnych materiali.

Statni urad pro jadernou bezpecnost pravidelné porada praktické seminafte a Skoleni pro organy,

v jejichz ramci se simuluji skute¢né situace.

94. Zavér

o Ceska legislativa obsahuje definici nebezpe&nych latek na zakladé jejich toxickych vlastnosti
nebo moznosti zneuziti k poruSovani zékazl stanovenych zdkonem, kterd je déli do tiech

kategorii: vysoce nebezpecné latky, nebezpecné latky a méné nebezpecné latky.

o Nezakonnou vyrobou nebezpeénych materialti nebo nakladanim s nimi se v Ceské republice
zabyvaji prislusné spravni organy, policie a celni organy, jako je tomu i v pfipadé materiali
neklasifikovanych jako nebezpecné. Avsak pokud jde o nebezpecné materidly, je vzdy
nezbytné spolupracovat s hasi¢skych sborem nebo specializovanymi subjekty, aby bylo

mozné takové materialy bezpecné identifikovat, analyzovat a nakladat s nimi.
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o V Ceské republice existuji velice kvalitni a moderni technologie pro detekci, odebirani vzorki
a dekontaminaci nebezpecnych materidlii a instituce, které maji tyto technologie a prostredky
k dispozici, ochotné¢ a kdykoli napoméhaji donucovacim organim. Pfedevsim Statni ustav
jaderné, chemické a biologické ochrany disponuje technicky vyspélymi néstroji a Spickovym

vybavenim, avSak uvadi, ze nema dost pracovniki, aby zvladal v§echny své ukoly.

o Hlavni vyzvou v oblasti vySetfovani a odhalovani trestné ¢innosti tykajici se nakladani
s nebezpecnymi materidly je shromazdit dostatecné diikazy, coz vyzaduje specializované

odborné znalosti a vhodna vySetfovaci opatieni.

o Odbornou piipravu v oblasti nebezpeénych materiali v Ceské republice organizuji policie,
celni orgény, zachranna sluzba a justi¢ni subjekty. AvSak vzhledem k tomu, Ze prace v oblasti
nebezpecnych latek vyzaduje vysokou uroven odbornych znalosti, mohly by ¢eské organy
zvazit, zda by donucovacim organiim mohla v tomto ohledu pomoci rozséhlejsi a pribézna

odborna ptiprava.

10. ZAVERECNE KOMENTARE A DOPORUCENI

10.1. Doporuceni

Pokud jde o praktické provadéni a pouzivani smérnic a nafizeni, byl tym odbornikti podilejicich se

na hodnoceni Ceské republiky s prezkumem systému v Ceské republice spokojen.

Ceska republika by méla 18 mésict po ukon€eni hodnoceni ucinit kroky v ndvaznosti na doporuceni

obsazena v této zpraveé a podat piislusné pracovni skupiné zpravu o pokroku.

Hodnotici tym povazoval za vhodné ucinit fadu navrhii pro potieby ¢eskych organti. Mimoto se na
zédkladé fady osvédcenych postupli navrhuji souvisejici doporuceni i pro EU, jeji organy, instituce

a jiné subjekty.
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10.1.1. Doporuceni Ceské republice

Ceska republika:

.....

¢innosti proti zivotnimu prostiedi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho strategického
dokumentu, v némz by byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto ohledu, nebo
posilenim strategicky orientovaného pfistupu k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi v existujicich strategickych dokumentech, aby byla zajisténa soudrzna

a jednotna opatieni v této oblasti;

mohla by zvazit vytvofeni akéniho planu, ktery by se zaméfil na trestnou ¢innost souvisejici
s odpady a vychazel by z multidisciplinarniho ptistupu. Bylo by vhodné zvazit, zda by se
k tomuto ucelu hodil podobny pfistup, jaky se uplatituje v pripade akéniho planu tykajiciho se

volné Zijicich a plané rostoucich druhi,' ktery ¢eské organy v soucasnosti pfipravuji;

mohla by zvazit, zda vyéleni ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP

CR) podil na opatieni k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi;

m¢éla by zvazit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazd’ovani tidaju,
jez se tykaji odpadi, riznych zacastnénych instituci, zlepSeni sdilenych kanali, aby ziskala
globalngjsi predstavu o trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, a soudrzny a jednotny zptisob porovnani a analyzy téchto informaci

mezi institucemi a k usnadnéni posouzeni uc¢innosti vnitrostatniho systému v této oblasti;

méla by zvazit moznost zdiiraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi a dalSimi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna ¢innost, vyroba
pad¢lki, pouzivani faleSnych dokladii, podvody, korupce, prani Spinavych penéz) s cilem

ziskat komplexni pohled na tento jev;

14

Ministerstvo vnitra a ministerstvo zivotniho prostiedi v soucasné dobé pracuji

na strategickém dokumentu, kterym je ak¢ni plan v souladu s akénim planem EU pro boj
proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, vychazejici

z multidisciplinarniho pfistupu, nicméné tento plan bude zaméien vyhradné na boj proti
trestné ¢innosti poskozujici volné zijici a plané rostouci druhy.
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—  mohla by zvazit vytvoreni policejniho oddéleni pro zivotni prostiedi, které by slouZzilo
zaroven jako platforma, jakoz i k podpote a propagaci multidisciplinarniho pfistupu k trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a jako aktivni partner na mezindrodni Grovni (pro Interpol,

Europol a EU);

—  mohla by vice posilit ¢innosti v oblasti odborné ptipravy tykajici se trestné cinnosti proti
zivotnimu prostiedi, zejména zajistit nepfetrzité zaméteni na zakladni i dalsi odbornou
piipravu pro ¢leny piislusnych policejnich a celnich oddéleni, a to zavedenim pravidelného
interinstitucionalniho planovani takovych skoleni a prosazovanim spolecnych Skoleni pro

donucovaci a justi¢ni organy;

— m¢éla by zvazit moznost pfijmout opatieni na podporu specializace statnich zastupci a soudct
v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi. zejména by mohla zvézit jmenovani
zvlastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho vyhradné
v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, jenz by mohl rovnéz ptisobit jako
institucionalni zastupce statniho zastupitelstvi a téz spolupracovat s dalSimi

environmentalnimi subjekty;

— méla by zvazit moznost podpory strukturovanéjs$i vymény informaci mezi ptisluSnymi
spravnimi organy v oblasti zivotniho prostfedi (inspektofi ochrany zivotniho prostiedi), policii

a celnimi organy a rovnéz justicnimi organy (statni zastupitelstvi a soudy);

— meéla by uvazovat o formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostdtnimi organy
piislusnymi pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotniho prosttedi, napf. vypracovanim

forméalni dohody nebo protokolu;

— méla by znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim ptistupem k trestné
¢innosti proti Zivotnimu prosttedi tak, aby trestni pravo mohlo v této oblasti zcela plnit svoji

represivni a odrazujici funkci.
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10.1.2. Doporuceni Evropské unii, jejim organiim
a dalsim clenskym statiim

Clenské staty:

— by mély zvazit moznost vytvotreni fondu, do né&jz by plynuly mimo jiné spravni pokuty za
porusovani pfedpisi na ochranu zivotniho prosttedi, kterym by pfispély k opatfenim na
ochranu a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi, v€etné¢ napravnych opatfeni (obdobné jako

SFZP v Ceské republice);

— mély by zvazit ptipadné zavedeni koordinovaného systému pro shromazd’ovani informaci
a udaju v oblasti zivotniho prostiedi po vzoru Ceské informacni agentury Zivotniho prostredi
(CENIA), k némuz by mély ptistup vSechny ptislusné organy zabyvajici se prevenci

a potiranim trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a ve vhodnych ptipadech i vefejnost;

— mohly by zvazit stanoveni pravidel pro zvyseni sledovatelnosti kovového odpadu a usnadnéni

identifikace dodavateld, s p¥ipadnym piihlédnutim k praxi v Ceské republice;

— mohly by zvazit zavedeni povinnosti zviditelnit veskeré pfepravy odpadii oznacenim tézkych
nakladnich vozidel nebo kontejneri ptepravujicich odpad (napt. cerné pismeno ,,A* na bilém
pozadi, jak je tomu v Némecku a Ceské republice), nebot’ by to usnadnilo préaci piislusnych

organtl.

10.1.3. Doporuceni Komisi

Komise by mohla zvazit:

vypracovani doporuceni nebo pokyni tykajicich se kritérii pro stanoveni trestni odpovédnosti

v souvislosti s porusovanim pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi;

vypracovani pokynt pro pfipravu vnitrostatnich strategii definujicich koordinovana opatfeni a akce

pro prevenci a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi (napf. strategie, akéni plan);

stanoveni jednotnych poZadavki na oznaovani kamiont a ndkladnich vozidel ptevazejicich odpad

po celé EU.
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ANNEX A: PROGRAMME FOR THE ON-SITE VISIT AND
PERSONS INTERVIEWED/MET

Evaluation Visit Programme (21 - 25 May 2018)
Venue:

Ministry of the Interior of the Czech Republic
Nad Stolou 936/3, Praha 7, Room No 107

Monday 21 May

11.00-15.00 Arrivals of evaluation team members at Vaclav Havel Airport Prague
Transfers from the airport to the Hotel Belvedere Prague
(Milady Horakoveé 19, Praha 7)

16.30-17.30 Preparatory internal meeting of the evaluation team

From 17.00 Informative meeting on course of evaluation visit
(Hotel lobby)

After 18.00 Welcome dinner: Lokadl Nad Stromovkou

(Nad Kralovskou oborou 232/31, Praha 7)
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Tuesday 22 May

8.30-9.00 Arrival and registration
9.00-10.00  Official opening of the evaluation visit: Opening remarks

. Mr Ji#i NOVACEK, First Deputy Minister of the Interior for Section of Internal
Security and Police Education, Mol

. Mr Erik GEUSS, Director of the Czech Environmental Inspectorate (CEI)
° Mr Jaromir MANHART, Director of Waste Department, MoE
10.00-11.30 Ministry of the Environment: Waste disposal issues

J Mr Jan MARSAK, Deputy Director of Waste Department, Head of Concepts and
Technologies Unit

o Ms Jana SAMKOVA, Head of Transboundary Shipment of Waste and International
Cooperation Unit, Waste Department

. Ms Petra URBANOVA, Concepts and Technologies Unit, Waste Department
. Ms Gabriela BULKOVA, Concepts and Technologies Unit, Waste Department
° Ms Petra CHOUTKOV A, Take-back Policies Unit, Waste Department
. Mr Josef BENES, Technical Legislation Unit, Legislative Department
11.30-11.45 Colffee break / networking
11.45-12.30 Czech Environmental Information Agency: Information systems

° Ms Gabriela BUDA SEPEL’OVA, Head of Waste Management Unit, CENIA, Czech
Environmental Information Agency

o Ms Martina POLCAKOVA, Head of Integrated System of Reporting Obligations and
Integrated Pollution Register Unit, CENIA, Czech Environmental Information Agency

12.30-13.15 Lunch break / networking
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13.15-14.45 Czech Environmental Inspectorate: Inspections of wastes

. Mr Lukas KUS, Head of Waste Management Unit, Technical Protection and Integrated
Prevention Department, CEI Directorate

. Mr Martin ZEMEK, Waste Management Unit, Technical Protection and Integrated
Prevention Department, CEI Directorate

14.45-15.00 Colffee break / networking
15.00-16.00 MoE, CENIA, CEI Experts' discussion with the evaluation team
16.00-17.00 Internal meeting of the evaluation team

Wednesday 23 May

8.45-9.00 Arrival and registration
9.00-10.00 Ministry of Justice: Legal aspects

o Mr Ondiej LEBL, Criminal Law Legislative Unit, Legislative Department
10.00-10.15 Coffee break / networking

10.15-11.45 Public Prosecutor's Office: Procedural and jurisdictional aspects, international
cooperation

J Mr Jan VYCHYTA, Municipal Public Prosecutor's Office, Prague 1

o Ms Katefina WEISSOV A, Representative of the Czech Republic to ENPE, High
Public Prosecutor's Office in Prague

. Mr Miroslav RUZICKA, National Environmental Crime Correspondent, Supreme
Public Prosecutor's Office in Brno

o Ms Radka PAVLISOVA, District Public Prosecutor's Office, Louny

11.45-12.30 Lunch break / networking
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12.30-16.00 (incl. 2-hour transfer) Visit to the National Institute for Nuclear, Chemical
and Biological Protection: Competence and cooperation with state authorities in dangerous
materials

° Mr Tomas DROPA, Director of the National Institute for NCB Protection

. Ms Markéta WEISHEITELOVA, Deputy Director for Other Operation, Head of
Laboratory of Toxic Substances

) Mr Martin URBAN, Head of Chemical Protection Department
J Mr Michal DYMAK, Head of High-volume Testing Unit
16.00-17.00 Internal meeting of the evaluation team

Thursday 24 May

8.45-9.00 Arrival and registration
9.00-10.30 Police: Law enforcement in area of wastes, international police cooperation

o Col. Jaroslav VILD, Deputy Police President for Criminal Police and Investigation
Service

. Lt.-Col. Michal PLESL, Economic Crime Department, CPIS Bureau

o Lt.-Col. Eva KARYCHOVA, International Police Cooperation Department, Police
Presidium

10.30-10.45 Colffee break / networking

10.45-12.15 Police and Fire Rescue Service: Dangerous materials
. Col. Frantiek SIMON, Head of Dangerous Materials Unit, NCOC CPIS
o Lt.-Col. Toma§ HOLUB, Dangerous Materials Unit, NCOC CPIS

. Cpt. Karel MUSIL, Chemical laboratory, Population Protection Institute, Ministry of
the Interior - General Directorate of the Fire Rescue Service

J Cpt. Jiri ULBRICH, Chemical laboratory, Population Protection Institute, Ministry of
the Interior - General Directorate of the Fire Rescue Service

12.15-13.00 Lunch break / networking
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13.00-14.00 General Directorate of Customs: Inspections and Investigations
. Lt. Ladislav HOLIK, Investigation Coordination Department, GDC

14.00-14.15 Colffee break / networking

14.15-17.00 (incl. transfer) Visit to the Facility for Energy Recovery of Waste:

Cooperation with state authorities, inspections and final utilisation of waste
. Mr Tomas BALOCH, Ecologist of the facility
e  Mr Luka§ KUS, CEI Directorate
° Mr Martin ZEMEK, CEI Directorate
. Ms Jana SAMKOVA, MoE Waste Department
17.00-19.00 Final internal meeting of the evaluation team
After 19.00 Farewell dinner: Letensky zamecek
(Letenskeé sady 341, Praha 7)

Friday 25 May

8.30-9.00 Arrival and registration (all participants)
9.00-11.30 Wrap-up meeting
11.30-12.00 Lunch break / networking

After 12.00 Transport from Hotel Belvedere Prague to airport

15.40-18.40 Departure of evaluation team members from Vaclav Havel Airport Prague
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ANNEX B: PERSONS INTERVIEWED/MET

Meetings on 22 May 2018

Venue: Ministry of the Interior of the Czech Republic

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Jiti NOVACEK Ministry of the Interior

Mr Stépan KONOPASEK Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior

Mr Jan MARSAK Ministry of the Environment
Ms Jana SAMKOVA Ministry of the Environment
Ms Petra URBANOVA Ministry of the Environment
Ms Gabriela BULKOVA Ministry of the Environment
Mr Erik GEUSS Czech Environmental Inspectorate
Mr Jaromir MANHART Ministry of the Environment
Ms Petra CHOUTKOVA Ministry of the Environment
Mr Josef BENES Ministry of the Environment

Ms Gabriela BUDA SEPECOVA

CENIA, Czech Environmental Information Agency

Ms Martina POLCAKOVA CENIA, Czech Environmental Information Agency

Mr Luka$ KUS Czech Environmental Inspectorate

Mr Martin ZEMEK Czech Environmental Inspectorate
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Meetings on 23 May 2018

Venue: Ministry of the Interior of the Czech Republic

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Ondfej LEBL

Ministry of Justice

Mr Jan VYCHYTA Municipal Public Prosecutor's Office
Ms Katefina WEISSOVA | High Public Prosecutor's Office

Mr Miroslav RUZICKA | Supreme Public Prosecutor's Office
Ms Radka PAVLISOVA | District Public Prosecutor's Office
Mr Stépan KONOPASEK | Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior

Venue: National Institute for Nuclear, Chemical and Biological Protection

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Tomas DROPA

National Institute for NBC Protection

Ms Markéta WEISHEITELOVA

National Institute for NBC Protection

Mr Martin URBAN National Institute for NBC Protection

Mr Michal DYMAK National Institute for NBC Protection

Mr Petr OTAHAL National Institute for NBC Protection

Mr Michal DREVINEK National Institute for NBC Protection

Mr Stépan KONOPASEK Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior
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Meetings on 24 May 2018

Venue: Ministry of the Interior of the Czech Republic

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Jaroslav VILD Police Presidium of the Police of the Czech Republic
Mr Michal PLESL Police Presidium of the Police of the Czech Republic
Ms Eva KARYCHOVA | Police Presidium of the Police of the Czech Republic
Mr Frantisek SIMON Police of the Czech Republic

Mr Karel MUSIL Fire Rescue Service of the Czech Republic

Mr Jiti ULBRYCH Fire Rescue Service of the Czech Republic

Mr Ladislav HOLIK General Directorate of Customs

Mr Stépan KONOPASEK | Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior

Venue: Facility for Energy Recovery of Waste

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Tomas BALOCH Facility for Energy Recovery of Waste

Mr Martin ZEMEK Czech Environmental Inspectorate

Ms Jana SAMKOVA Ministry of the Environment

Mr Stépan KONOPASEK | Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior
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Meetings on 25 May 2018

Venue: Ministry of the Interior of the Czech Republic

Person interviewed/met

Organisation represented

Mr Michal PLESL Police Presidium of the Police of the Czech Republic
Mr Frantiek SIMON Police of the Czech Republic

Mr Jan MARSAK Ministry of the Environment

Ms Jana SAMKOVA Ministry of the Environment

Ms Petra URBANOVA Ministry of the Environment

Ms Gabriela BULKOVA Ministry of the Environment

Mr Jaromir MANHART Ministry of the Environment

Ms Petra CHOUTKOVA Ministry of the Environment

Ms Hana NENUTILOVA Ministry of the Environment

Ms Gabriela BUDA SEPECOVA | CENIA

Ms Martina POLCAKOVA CENIA

Mr Lukas KUS Czech Environmental Inspectorate
Mr Martin ZEMEK Czech Environmental Inspectorate
Mr Jan VYCHYTA Municipal Public Prosecutor's Office

Mr Ondfej LEBL

Ministry of Justice

Mr Stépan KONOPASEK

Ministry of the Interior

Mr Roman VENTURA Ministry of the Interior
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ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

LIST OF CzeCcH CZECH
GELRUNML B, OR ACRONYM IN
ABBREVIATIONS | jprioro OR ACRONYM IN ORIGINAL ENGLISH
AND TERMS LANGUAGE LANGUAGE
CACR CSCR Celni sprava Ceské Customs Administration of
republiky the Czech Republic
CBRN substances | CBRN latky Chemicke, biologicke, Chemical, biological,
radiologickeé a nuklearni radiological and nuclear
latky substances
CEI CIZP Ceska inspekce Zivotniho Czech Environmental
prostredi Inspectorate
CENIA CENIA CENIA, Ceska informacni CENIA
agentura zivotniho
prostredi
CPIS SKPV Sluzba kriminalni policie Criminal Police and
a vysetrovani Investigation Service
CPIS Bureau USKPV Urad sluzby krimindini Criminal Police and
policie a vysetiovani Investigation Service
Bureau
ELV autovrak Vozidlo s ukoncenou End-of-life vehicle
Zivotnosti
GDC GRC Generdlni reditelstvi cel General Directorate of
Customs
JIT Joint Investigation Teams
MEC ORP Obec s rozsirenou Municipalities with
pusobnosti extended competence
MoE MZpP Ministerstvo Zivotniho Ministry of the
prostredi Environment of the Czech
Republic
Mol MV Ministerstvo vnitra Ministry of the Interior of
the Czech Republic
Mol MSP Ministerstvo spravedinosti | Ministry of Justice of the
Czech Republic
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LIST OF
ACRONYMS,
ABBREVIATIONS
AND TERMS

CZECH

OR ACRONYM IN
ORIGINAL
LANGUAGE

CZECH

OR ACRONYM IN ORIGINAL
LANGUAGE

ENGLISH

National Institute
for NCB

SUJCHBO, v.v.i.

Statni ustav pro jadernou,
chemickou a biologickou

National Institute for
Nuclear Chemical and

Protection ochranu, v.v.i. Biological Protection
NCOC NCOZ Narodni centrala proti National Centre Against
organizovanému zlocinu Organised Crime
PCR PCR Policie Ceské republiky Police of the Czech
Republic
PPO SZ Statni zastupitelstvi Public Prosecutor's Office
RA Krajske urady / mistné Regional authority
prislusné urady (dle
kontextu)
SEF SFZP CR Statni fond Zivotniho State Environmental Fund
prostredi Ceské republiky of the Czech Republic
WEEE OEEZ Odpadni eletricka Waste electrical and
a elektronicka zarizeni electronic equipment
WSCP PPO Plan kontrol preprav Waste Shipment Control
odpadii Plan
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