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ANOTACE

Prace se zabyva projekty realizovanymi v socialné vylou€enych lokalitach
v Ceské republice. Nejdfive jsou zminény nékteré z projektl, které se uskutednili
ve spolupraci s Policii Ceské republiky a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Dale se prace zabyva projektem Asistent prevence kriminality, ktery je realizovan
ve spolupraci s obcemi a obecni policii. V empirické Casti prace jsou popsany
zkuSenosti s vybérem uchazeCl a vyhodnoceni projektu Asistent prevence
kriminality ve Vsetiné. V praci je zdudvodnéna potieba zajisténi kontinuity

projektu.
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ANNOTATION

The thesis is dealed with projects realized in socially excluded localities in the
Czech republic. There are some references about projects at first which were
realized with the Czech Police cooperation and no — state and non-profit
institutions.

It deals with project Assistant of Crime Prevention which is realized with
cooperation with municipalities and Municipal Police.

The empirical part is desribed the experiences with a choice of job applicants
and the analysis of the project Assistant of Crime Prevention in Vsetin. The

thesis gives reasons for continuity with the project.
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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma Asistent prevence
kriminality. Jednim z divodl mého vybéru je realizace stejnojmenného projektu
ve mésté Vsetin, kde pracuji jako straznik méstské policie. Mam tedy moznost se
s lidmi pracujicimi na pozici Asistenta prevence kriminality nejen setkavat, ale i

S nimi pracovat.

Velmi kratka historie projektu, ktery zacal v roce 2009, dava mnoho

otazek a relativné malo odpovédi.

V uvodni Casti prace jsou vysvétleny pojmy, se kterymi je mozné se
v praci setkat. V praci jsou zminény nékteré jiné projekty realizované v socialné
vylou¢enych lokalitach. Dale je popsan samotny projekt Asistent prevence
kriminality a Asistent prevence kriminality Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost (dale OP LZZ). Uvedeny jsou podminky jejich realizace, ukoly,

cile a mista, kde tyto projekty byly nebo jsou realizovany.

V empirické Casti se vénuji zhodnoceni projektu realizovaného ve mésté
Vsetin. Zda muze pfiznivé ovlivnit mistni bezpecénostni situaci, vnimani projektu
obcCany, pfedevSim obyvateli socialné vyloucenych lokalit a problémy samotné

realizace projektu.



1. Prevence kriminality

Prevence kriminality je definovana jako spole¢na opatfeni zaméfena na
pfedchazeni socialné patologickym jevum ve spoleCnosti, pfedevSim pak
kriminalité. Mize mit podobu souhrnu opatfeni specifikovanych jako preventivni
strategie, preventivni programy prevence, plany prevence, apod. Podle
obsahového zaméfeni je kriminalni prevence oznaCovana jako socialni
prevence, situaCni prevence a viktimologicka prevence. K tomuto Clenéni
prevence kriminality pfidava kriminologie dal$i ¢lenéni podle adresatl, ktera je

oznadovana jako prevence primarni, sekundarni a tercialni.

2. Asistent prevence kriminality a prevence socialné patologickych jevu

2.1 Socialné patologické jevy

Socialné patologické jevy nékdy také oznaCované jako socialni deviace
jsou nezadouci, Skodlivé Ci nebezpecné jevy vyskytujici se ve spole¢nosti. Mira
jejich Skodlivosti v§ak muze byt spole€nosti chapana rizné. Jevy, které jsou pro
Cast spoleCnosti neakceptovatelné, pfekracujici hranice normalnosti, mohou byt
pro jiné standardem, ktery z jejich pohledu nepfekraCuje ramec bézného Zivota.
Socialné patologickymi jevy bychom v takovém pfipadé mohli nazvat takové
chovani jedince, které poruSuje socialni, pravni nebo moralni normy a stava se

tak pro vétSinovou spole¢nost nebezpecéné €i zavadné.

Kriminologicky slovnik je definuje jako zjevné zavazné poruchy v chovani
jedince ¢&i skupiny, projevujici se v chovani (v jednani) poruSujicim socialni,
nékdy i trestnépravni normy. Jsou to poruchy, které se vyznacuji urcitou
hromadnosti vyskytu, stabilitou ve vnéjSich projevech, rozSifenosti pfi stejnych

socialnich podminkach a maji stejnou nebo podobnou etiologii.?

' ZOUBKOVA, Ivana et al. Kriminologicky slovnik. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2011. 251 s. ISBN 978-80-7380-312-4.
? ZOUBKOVA, Ivana et al. Kriminologicky slovnik. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2011. 251 s. ISBN 978-80-7380-312-4.



Mezi socialné patologické jevy fadime mimo jiné nezaméstnanost,
chudobu, utéky z domova, zaskolactvi, gamblerstvi, lichvu, prostituci, Sikanu,
alkoholismus, kriminalitu, vandalismus ¢i rasismus. Z uvedeného vyplyva, Ze
nékteré socialné patologické jevy jsou sice nezadouci, ale to je jesté
neznamena, ze jsou trestné. Kumulace nékterych nezadoucich jevl je Casta v

socialné vylou€enych lokalitach.

2.2 Socialné vyloucené lokality

Pojem socialné vylouCené lokality uzce souvisi s jinym pojmem, se
socialni exkluzi, socialnim vyloucenim. Koncept socialniho vylouceni byl poprvé
pouzit ve Francii v 70. letech 20. stoleti. Socialné vylouceni jedinci, skupiny Ci
celé komunity jsou zbaveny nebo je jim podstatnym zplsobem ztizen pfistup ke
zdrojum ¢i pfilezitostem, bez nichz se nemohou fadné zapojit do socialnich,

ekonomickych a politickych aktivit spoleCnosti.

Socialné vylouc€ené lokality jsou mista, kde jsou soustfedéni socialné
vylou€eni jedinci, skupiny nebo celé komunity. Neni pfitom podstatné, zda je
socialné vylouc€enou lokalitou pouze nékolik bytld, domi nebo celé mistni Casti
obci a je, co se polohy tyka, situovana do ruznych &asti obce. Nezfidka byva
socialné vylou€ena lokalita umisténa na okraji obce a je hufe nebo neni vibec
dostupna hromadnou dopravou. Socialné vylou€enymi lokalitami se zabyva i tzv.
Gabalova zprava.® Soustfedéni socialné vylouenych osob do t&chto lokalit
zpravidla nebyva nahodné, ale je soucasti bytové politiky obci. | z tohoto diivodu
je Sance na zpétnou integraci socialné vylouc¢enych osob ze socialné vyloucené

lokality mezi majoritni spoleCnost zna¢né ztizena.

V souvislosti se socialné vylou€enymi lokalitami je €asto zmifhovano
obyvatelstvo z romského etnika. | kdyz se na prvni pohled muze zdat, ze jsou
obyvateli téchto lokalit pravé Romové, neznamena to, ze obyvatelé nemohou byt

z majoritni spole€nosti. Nehledé na skuteCnost, Ze rozdéleni na minoritni a

* Analyza socialné vylouéenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti piisobicich v této
oblasti. Konsorcium GAC, spol. sr.o. a Nova Skola o.p.s. [online]. Praha, 2006 [cit. 20.ledna
2013]. Dostupné z:<http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_MAPA _ analyza
SVL_aAK_CJ.pdf?langSEO=documents&parentSEO=nase_prace_vystupy&midSEO=GAC_MAP
A_analyza SVL_aAK_CJ.pdf>



majoritni spoleCnost a prace s pojmem ,romska narodnost‘ mize byt znacné

zavadéjici s ohledem na vysledky s&itani obyvatel.”

2.3 Prevence socialné patologickych jevu a role Asistenta prevence kriminality

Prevenci socialné patologickych jevl se obecné vénuje sekundarni
prevence kriminality se socialnimi a situacnimi pfistupy na mistni drovni. V
socialné vylou€enych lokalitach se ji vénuje mnoho subjektl. Socialni pracovnici
obecnich uradu, terénni pracovnici €i zaméstnanci neziskovych organizaci se
snazi pracovat s obyvateli socialné vylou€enych lokalit na zlepSovani jejich
bytové situace. Pomahaji jim feSit problémy s nezaméstnanosti, vzdélanim a
zdravotnim stavem. Poskytuji rady pfi feSeni kazdodennich problémd, pfi
komunikaci s ufady, at uz v pisemné ¢i ustni formé, a snazi se vychovné pusobit

na vyrustajici mladez v téchto lokalitach.

Cinnosti Asistenta prevence kriminality a jeho roli pfi prevenci socialné
patologickych jevl se budeme zabyvat v dalSim textu. Asistent prevence
kriminality by mél pfi prevenci socialné patologickych jevu byt predevSim v
kontaktu s obyvateli socialné vylou€enych lokalit, Uzce spolupracovat s
neziskovymi organizacemi, které v dané oblasti jiz pusobi, s terénnimi socialnimi
pracovniky, mentory a v neposledni fadé s organy Cinnymi v trestnim fizeni Ci

obecni policii.

3. Cilova skupina €innosti Asistenta prevence kriminality

Cilovou skupinou cinnosti Asistenta prevence kriminality jsou obyvatelé
socialné vylouCenych lokalit. Jak jiz bylo zminéno, vétSinou se jedna o
prislusniky romského etnika, nemusi to vSak byt pravidlem. Pro obyvatele
socialné vylouCenych lokalit je t€zSi se integrovat do majoritni spolecnosti.
Ztizena integrace ma potom vliv na moznost ziskani zaméstnani a s nim |
finan€nich prostfedkd. Pokud k tomu pfi¢teme nizkou vzdélanost, je Sance na

ziskani zdroju k obzivé velmi mala, nebo ke kvalitnimu Zivotu ne vzdy

*Podle udajti Ceského statistického uFaQU ze ,Scitani obyvatel, doma a byt(“ v roce 2011 se
k romské narodnosti hlasi 5135 obyvatel Ceské republiky.



dostacujici. V takovém pfipadé jsou obyvatelé socialné vyloucenych lokalit
odkazani na socialni systém, na opacném polu pak néktefi jedinci maji tendenci
finan¢ni prostfedky opatfovat protipravnim jednanim nebo Ziji na dluh. Zde je
nebezpeci dluhové pasti, do které se mnozi obyvatelé socialné vylouCenych
lokalit dostavaji. S rostoucimi dluhy se komplikuje bytova situace. Obyvatelé
socialné vyloucenych lokalit v prvni fadé vyuzivaji finanéni prostfedky na koupi
zakladnich potravin, obleCeni pro déti, dopravu pro déti do Skoly a nezbyva jim
na placeni najemného, které pak hradi se znatnym zpozdénim nebo vulbec.
Dluhy za energie byvaji také Casté. NarUstaji zdravotni problémy. Tim se opét
vzdaluje Sance na Zivot majoritni spole€nosti a propast mezi obyvateli majority a

socialné vyloucenych lokalit se prohlubuije.

4. Vybrané projekty realizované v socialné vylouéenych lokalitach

Pfed projektem Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské
republiky, ktery bude podrobnéji zminén dale, byly v socialné vylouenych
lokalitach realizovany i jiné projekty, nékteré probihaji i v sou€asnosti. Zde budou

uvedeny nékteré z nich.

4.1 Asistent Policie Ceské republiky pro potirani lichvy v socialné vyloucenych

romskych komunitach v Ostravé

Jednim ze zamér( pfijaté ,Narodni strategie pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensindm“ vladou Ceské
republiky v lednu roku 2003, byla realizace pilotniho projektu ,Asistent Policie
Ceské republiky pro potirani lichvy v socialné vylouéenych romskych
komunitach®. Hlavnim ukolem zavedeni funkce asistenta policie bylo pusobit v
socialn& vylouené romské komunité jako reprezentant zajmud Policie Ceské
republiky a informovat obyvatele danych lokalit o mozZnostech, které jim v

problematice lichvy nabizi spoluprace s Policii Ceské republiky.

Inspirace pfi zfizeni funkce asistenta policie byla ¢erpana v zahranici, ve
francouzském projektu Policie blize lidem ,Police de Proximité“, ktery je zde

realizovan od roku 1999. Pomocnik bezpecnosti ,adjoint de securité®, zde
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vykonava praci v tzv. ,citlivych Ctvrtich®, lokalitach s vétSi koncentraci etnickych
mensin. Ulohou projektu je zlep$eni vztahu policie s minoritnimi komunitami s
vyraznym podilem spoluprace mezi policii, samospravou a asociacemi
pusobicimi v danych lokalitach. Hlavnim divodem Ministerstva vnitra
Francouzské republiky k vytvofeni asistenta policie byla snaha zaméstnat mladé
lidi z fad obtizné zaméstnatelnych. DalSim duvodem byla potfeba doplnit projekt
,Policie blize lidem“ o nastroj, ktery by policii usnadnil orientaci v dané komunité
a pomohl navazat komunikaci uvnitf komunity. Projekty jakym je ,adjoint de
securité” s ruznym poslanim funguji napfiklad u policejnich sbori ve Velké

Britanii, Svédsku, Slovensku nebo Madarsku.

V Ceské republice byl pilotni projekt zahajen v bfeznu roku 2003 pfi
Spravé Policie Ceské republiky Severomoravského kraje pfi méstském reditelstvi
Policie Ceské republiky v Ostravé. Financovan byl Ufadem viady Ceské
republiky, Radou vlady pro zalezitosti romské komunity. Vybér, metodické
vedeni asistentd policie a projekt ve vztahu k Policii Ceské republiky zastitovala
nevladni organizace ,Vzajemné souziti“. Lokalita byla vybrana z divodu narastu
lichvy v lokalitach Ostrava, Karvina & Usti nad Labem, s niz vyznamnym
zpusobem vzrostly socialni a bezpecnostni problémy a pocet socialné slabych

rodin, které byly lichvou poznamenany.
Naplini prace asistenta policie bylo predevsim:

e budovat atmosféru divéry v praci Policie Ceské republiky

e zajistit ochranu obéti a svédka

e zlepSit informovanost ob&anli z romské komunity o rizicich spojenych s
lichvou

e systémové podporovat terénni praci v etnicky a socialné vylouenych

lokalitach®

> Asistent policie pro spolupraci Policie CR s romskou komunitou v Chebu [online]. [cit. 20.tnora
2013]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/asistent-policie---
cheb-5740/>
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Ukolem asistenta policie bylo transparentn& pusobit v komunité jako
reprezentant zajmd Policie Ceské republiky a informovat &leny komunity o
moznostech spoluprace s Policii Ceské republiky v otazce lichvy. Nezbytnou
transparentnosti bylo eliminovano riziko oznaceni asistentt policie za udavace Ci

donaSece a zvySovala se jejich dlvéryhodnost.

Pozitivni prinos ¢&innosti asistentt policie pfi potirani lichvy v romskych

komunitach:

e bezprostredni pristup do komunity, vyuzivani znalosti prostredi

e pomoc pfi vytipovani osob ochotnych pfispét k objasfiovani lichvy v
romské komunité

e podpora osobam spolupracujicim s policii

e spoluprace pfi zajisStovani bezpecCi rodin obéti lichvy

e navazani pozitivniho vztahu Policie Ceské republiky s romskou komunitou

e zvySovani pravniho védomi komunity

e podil na eliminaci kriminogennich potencialt v komunité, ktera v dusledku
muze vést ke zmirnéni stigmatizace komunity

e spoluvytvareni pozitivniho obrazu policie v romské komunit&®

V pilotnim projektu byly vybrany dvé romské asistentky policie, které
proSly Skolenim policejnich specialistt pro problematiku mensin a lidskych prav a
absolvovaly nékolikamési¢ni standardni kurz pro terénni socialni pracovniky. Po
jejich absolvovani ziskaly kvalifikaéni certifikat. Z fad Policie Ceské republiky
méstského feditelstvi Ostrava byl vy€lenén tym 24 policistli do policejné skupiny
LICHVA. Vybrani policisté se do tymu pfihlasili dobrovolné. Policisté z tymu
nasledné prosli dikladnym proskolenim policejnimi trenéry a krajskou
koordinatorkou pro narodnostni mensSiny. Nasledné& byli proskoleni i vSichni
vedouci pracovnici méstského feditelstvi Policie Ceské republiky v Ostravé.
Vedouci tymu LICHVA se pravidelné dvakrat tydné osobné schazel s
asistentkami policie, se kterymi konzultoval a feSil aktualni problémy. V

pracovnich dnech asistentky policie doprovazely policisty z vybranych méstskych

® Asistent policie pro spolupréaci Policie CR s romskou komunitou v Chebu [online]. [cit. 20.Unora
2013]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/asistent-policie---
cheb-5740/>
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obvodu vzdy ¢tyfi hodiny denné, zbytek pracovni doby vénovaly praci s

vybranymi obétmi lichvy.
Prabéh pilotniho projektu ukazal zasadni prinos v oblastech:

e spoluprace tymu LICHVA a asistentek policie pfinesla vyznamny narust
objasnénosti trestného Cinu lichvy

e tymu LICHVA a asistentek policie ve spolupraci s obétmi lichvy se dafi
vyhledavat tuto latentni trestnou Cinnost

e prisludnici Policie Ceské republiky ziskali $ir§i povédomi o situaci v
romské komunité a jsou tak schopni lépe porozumét jejich aktualnim
problémim

e asistentky policie jsou v romské komunité dobfe znamé a dostava se jim
davéry a vstficného pfijeti, jsou vnimany jako pozitivni signal Policie
Ceské republiky ve vztahu k romské komunité

e asistentky sehravaji podstatnou roli zprostfedkovatele, coz pfislusnici
Policie Ceské republiky z tymu LICHVA povazuji za velmi cenné

e romska komunita v Ostravé vnima projekt jako pozitivni zménu pfistupu
Policie Ceské republiky

e projektem byla nastartovana bezprecedentni pravidelnd komunikace mezi
predstaviteli samospravy, statni spravy, Policie Ceské republiky,
nevladnimi organizacemi a romskymi aktivisty

e fungujici spoluprace tymu LICHVA a asistentek policie napomaha

Uspé&sné zavadét do prace policie koncepci ,community policing*’

Projekt asistentl policie v Ostravé pokracoval v roce 2004 rozdélenim
pracovniho tymu Policie Ceské republiky na potirani lichvy na sedm mini tymd
s uCasti zastupcll samospravy mésta Ostrava a nevladnich organizaci. Policejni
asistence byla zaclenéna pod magistrat mésta Ostrava a systematizovana jako

standardni modul terénni socialni prace.

7 Asistent policie pro spolupréaci Policie CR s romskou komunitou v Chebu [online]. [cit. 20.Unora
2013]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/asistent-policie---
cheb-5740/>
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4.2 Asistent Policie Ceské republiky pro spolupraci s romskou komunitou
v Chebu

DalSim méstem, které na zakladé pfijaté ,Narodni strategie pro praci
Policie Ceské republiky ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam*
realizovalo podobny projekt, bylo mésto Cheb. V roce 2004 po medialni kampani
cilené na détskou prostituci na Chebsku a vyznamnym narastem poctu socialné
slabych rodin potykajicich se socialné patologickymi jevy pfipravilo Ministerstvo
vnitra Ceské republiky spoleéné s Okresnim Feditelstvim Policie Ceské republiky
v Chebu projekt asistenta policie s vyuzitim veSkerych dostupnych zkuSenosti

s timto projektem na Ostravsku.

Zamérem chebského projektu bylo zavedenim systému terénni socialni
prace s vyuzitim mechanismu asistenta policie umoznit Policii Ceské republiky
efektivnéjSi fesSeni problematiky détské prostituce, kuplifstvi, toxikomanie a
dalSich socialné patologickych jevu vyskytujicich se v socialné vyloucenych
lokalitach.

Hlavnim ukolem romskych asistentd policie v Chebu bylo v prvni fadé
navazat kontakt s obyvateli socialné vylou€enych lokalit a ziskani jejich duavéry
v praci vybranych policista, ¢lenu specialni tymu. Prace asistentl policie
pfinasela alternativni zpusob FeSeni problém( obyvatel socialné vyloucenych
lokalit a reprezentovala vstficny postoj Policie Ceské republiky viigi romské
komunité v Chebu. Asistent policie mél zlep$ovat vztahy mezi Policii Ceské
republiky a cilovou komunitou. Mél systémové podporovat terénni praci
v socialné vyloucenych lokalitach. Tim mél pfispivat k vytvofeni podminek pro
ktefi o ni prostfednictvim asistentl policie projevili zajem. Navazani vzajemnych
vztaht mezi Policii Ceské republiky a cilovou komunitou, zejména ziskani
diveéry, pak mélo pfinést o¢ekavané vysledky v oblasti problémové orientované
preventivni policejni prace. PredevSim v efektivnéjSim vyhledavani a stihani
trestné Cinnosti, ktera byla pro romskou komunitu nejvice charakteristicka a ktera
tuto komunitu dlouhodobé stigmatizovala. S tim souvisely i dal§i ukoly asistent
policie. Mezi né patfila asistence pfi zajisténi ochrany obéti nebo svédka

trestného Cinu, poskytovani podpory osobam spolupracujicim s policii,
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spoluprace pfi zajiStovani bezpedi rodin obéti nebo svédkul, zlepSovani
informovanosti obCand romské komunity pfedevS§im o rizicich spojenych
s prostituci, distribuci a uzivanim drog, gamblerstvim, zvySovanim pravniho
védomi, Ci asistence pfi vdech zavaznych kauzach, které byly spojeny s romskou

komunitou.
Hlavni vyhody projektu asistenta policie v Chebu:

e pfimy pfistup do romské komunity

e moznost rychlého zprostfedkovani potfebnych informaci pro Policii Ceské
republiky nebo pro klienta

¢ rychla orientace v prostfedi (socialné vylou€enych lokalitach)

e moznost adekvatnéjsiho vytipovani osob (pfevazné obéti trestné Cinnosti)
ochotnych spolupracovat s Policii Ceské republiky

e moznost navazani pozitivniho vztahu Policie Ceské republiky s romskou
komunitou

e zvySovani pravniho védomi pfislusniki romské komunity o problematice

prostituce a souvisejicich trestnych &inech a prestupcich®
Zakladni podminky dspésnosti projektu v Chebu:

e podpora projektu ze strany vedoucich funkcionaft Policie Ceské republiky

e podpora projektu ze strany samospravy

e podpora projektu ze strany nevladnich organizaci a romskych sdruzeni

e peclivy vybér kvalitnich osob pro funkci asistenta policie

e proskoleni asistentu policie

e vybér a proskoleni policistl, ktefi budou styénymi osobami pro asistenty
policie

e team building — vytvofeni dobrych pracovnich vazeb mezi policejnim

tymem a asistenty policie®

® Asistent policie pro spolupréaci Policie CR s romskou komunitou v Chebu [online]. [cit. 20.Unora
2013]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/asistent-policie---
cheb-5740/>
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Prace policejniho tymu v projektu Asistent Policie Ceské republiky pro
spolupraci s romskou komunitou v Chebu probihala ve spolupraci s externimi
spolupracovniky. Tito experti se zabyvali problematikou menSin a prevence
kriminality. Jednalo se napf. o manazera prevence kriminality, romskou
poradkyni, nevladni organizace €i zastupce romskych klanl. Stejné byla sladéna
¢innost tohoto tymu s dalSimi aktivitami v ramci Strategie v zapadoCeském
regionu: Styény dastojnik pro problematiku mensin a Plan &innosti Policie Ceské

republiky ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam.

4.3 Romska ,policejni asistence” ve mésté Brné

Prvni kroky vedouci Kk realizaci projektu policejni asistence v Brné
provedlo obCanské sdruzeni Vzajemné souziti vypsanim vybéroveho Ffizeni na
rozSifeni policejni asistence do Brna vramci projektu ,KIi€ ke zméné“
financovany Evropskym socialnim fondem a statnim rozpo&tem Ceské republiky.

Vybérové fizeni vyhrala pfispévkova organizace Drom, romskeé stiedisko.

Na pfelomu zafi a fijna 2006 byly ve vybérovém fizeni vybrany dvé
policejni asistentky, které byly nasledné zafazeny do Vzdélavaciho kurzu pro
terénni socialni praci. Jeho absolvovanim splnily kvalifikacni pozadavky zakona
o0 socialnich sluzbach. Poté se zuc€astnily odborného zacviku na vybranych
oddé&lenich Méstského Feditelstvi Policie Ceské republiky v Brné.

Pocatky policejni asistence v Brné nebyly jednoduché. Policejni asistentky
se setkavaly s nepochopenim nejen ze strany romského etnika, ale i ze strany
policistll. Cilova skupina zpoc€atku pfistupovala k asistentkam jako ,donaseckam
policie“. Stejné asistentkdm neduvérovali i policisté. Tuto pocatecni neduvéru a
podezirani se dafilo postupné odbouravat pravidelnymi schlizkami se zastupci
Policie Ceské republiky a pracovniky ob&anského sdruzeni Vzajemné souZiti,

kde si prfedavali vzajemné zkuSenosti. Na poCatku se projekt snazil o eliminaci

° Asistent policie pro spolupréaci Policie CR s romskou komunitou v Chebu [online]. [cit. 20.Unora
2013]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/asistent-policie---
cheb-5740/>
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kriminality, které jsou obyvatelé socialné vylouCenych lokalit obé&tmi, a

kriminality, kterou obyvatelé socialné vylougenych lokalit sami pachaji.'

Po registraci Romské policejni asistence jako socialni sluzby v ramci
sluzeb socialni prevence, respektive terénnich programd od 1. ledna 2007,
poskytovalo romské stfedisko Drom sluzbu policejni asistence az do Cervna
2009, kdy byla registrace Romské policejni asistence jako socialni sluzby

ukoncena.

V soucCasnosti je sluzba poskytovana pod nazvem Asistence prevence
kriminality pfispévkovou organizaci Drom, romskym stfediskem. To si pfi
realizaci vytyCilo jako hlavni cil programu asistence prevence kriminality aktivné
vyhledavat osoby v socialné vylouCenych lokalitach ohrozené kriminalitou nebo
socialné patologickymi jevy a spolupracovat s nimi na sniZzovani rizik spojenych

se souCasnym zpusobem jejich Zivota.
Dlouhodobym cilem programu asistence prevence kriminality v Brné je zejména:

e pomahat osobam v socialné vylou€enych lokalitach pfi uplatiovani jejich
prav v ramci prestupkového a trestniho fizeni, a to zejména osobam v roli
poskozenych (podani trestniho oznameni, podnétu k pfestupkové komisi,
stiznosti)

e pomahat osobam v socialné vylouCenych lokalitach, které maji
komunikacni problémy s institucemi (Probaéni a mediaéni sluzba, organ
socialn& pravni ochrany ditéte, Policie Ceské republiky), s nimiZz jsou
anebo by mély byt v kontaktu, tak, aby se tato komunikace zlepSovala, a
tim nedochazelo ke zhorSovani jejich situace, napf. v podobé sankci ze
strany téchto instituci

e pomahat osobam v socialné vyloucenych lokalitach ohroZzenym drogovou
zavislosti, navazat spolupraci s odbornou sluzbou za ucelem zahajeni

lé&by zavislosti*

10 SALLEOVA, Klara. Program Asistence prevence kriminality — most do socialné vyloudenych
lokalit: diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta pedagogicka, Katedra socialni
pedagogiky, 2010, s.15.
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Projekt asistence prevence kriminality nabizi obyvatelim socialné vyloucenych
lokalit:

e poradenstvi (informace o pravech a povinnostech, rady jak postupovat pfi
feSeni problému a jak témto problémum predchazet)

e pomoc s listinami (vysvétleni obsahu soudnich, policejnich a ufednich
zasilek, pomoc pfi sepsani trestniho oznameni, pomoc pfi sepisovani
riznych zadosti)

o zprostfedkovani kontaktu a podporu pfi jednani s institucemi vcetné
doprovodu

e kontakt na dalSi sluzby pomahajici feSit vyvstalé problémy (organizace

pomahajici obétem domaciho nasili, trestné ¢innosti, zneuzivani drog)*?

Spolupracujicim institucim nabizi projekt nasledujici sluzby:

o Policii Ceské republiky:

e vyhledavani klienta Policie Ceské republiky (po$kozeny, svédek,
pachatel) v terénu

e predavani informaci od Policie Ceské republiky klientovi (obsilka, termin
vyslechu, apod.)

e vytipovani svédku trestné €innosti v terénu

e doprovod klienta na vyslech nebo podani vysvétleni u Policie Ceské
republiky

e zprostfedkovani komunikace vcetné pfekladu z romstiny ¢i naopak

e upozorhovani na vyskyt trestné €innosti v lokalité

e zprostfedkovani kontaktu se zakonnymi zastupci déti a mladistvych

o poskytovani informaci klientovi Policie Ceské republiky o moznych rizicich

spojenych se sou€asnym zplUsobem Zzivota a snizovani téchto rizik

" Asistence prevence kriminality. [online]. [cit. 22.Gnora 2013]. Dostupné z:
< http://www.drom.cz/cs/drom-romske-stredisko/projekty/aktualni-projekty/asistence-prev-krim/>
2 Asistence prevence kriminality. [online]. [cit. 22.Unora 2013]. Dostupné z:
< http://www.drom.cz/cs/drom-romske-stredisko/projekty/aktualni-projekty/asistence-prev-krim/>
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Organu socialné pravni ochrany ditéte:

vyhledavani klienta organu socialné pravni ochrany ditéte (zakonny
zastupce, dité) v terénu

prfedavani informaci od organu socialné pravni ochrany ditéte klientovi
(obsilka, termin schuzky, apod.)

doprovod klienta k organu socialné pravni ochrany ditéte

jednani v zajmu klienta pfi kontaktu s organem socialné pravni ochrany
ditéte

zprostfedkovani kontaktu klienta organu socialné pravni ochrany ditéte
S navaznymi sluzbami (terénni programy, odborné socialni poradenstvi,
apod.)

prevence utékl déti a mladistvych v ustavni péci (komunikace s rodinou)
poskytovani informaci klientovi organu socialné pravni ochrany ditéte o
moznych rizicich spojenych se sou€asnym zplUsobem Zivota a snizovani

téchto rizik

Skolam:

zprostiedkovani kontaktu se zakonnymi zastupci zaku se zavaznymi
vychovnymi problémy (termin vychovné komise, pfedavani informaci,
apod.)

doprovod zakonného zastupce na jednani se Skolou (vychovna komise
apod.)

jednani v zajmu zakonného zastupce zaka se Skolou

prevence zavaznych pfipadu zaskolactvi (komunikace s rodinou)
poskytovani informaci zakonnym zastupclm zakl o moznych rizicich

spojenych se sou€asnym zpusobem zivota a snizovani téchto rizik

Probacni a mediacni sluzbé:

vyhledavani klienta Probacni a media¢ni sluzby v terénu

doprovod klienta na Probacni a mediacni sluzbu

zprostfedkovani kontaktu klienta Probaéni a media¢ni sluzby s navaznymi

sluzbami (terénni programy, odborné socialni poradenstvi, apod.)
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e poskytovani informaci klientovi Probaéni a media¢ni sluzby o moznych
rizicich spojenych se souasnym zplUsobem Zivota a snizovani téchto

rizik*3

Mezi dalSi mésta, ve kterych byl projekt ,policejni asistence“ realizovan
patfi mésto Plzen, kde byl tento projekt zahajen vlednu 2007 realizatorem
neziskovou organizaci Clovék v tisni a Policii Ceské republiky v Plzni. Od
podzimu roku 2006 probihal tento projekt i v Olomouci a Karviné. V roce 2010

byl tento projekt realizovan v Sesti méstech (viz. Tabulka &. 1).

Po dohodé& Ministerstva vnitra Ceské republiky a zastupcd Ministerstva
prace a socialnich véci bylo upusténo od oznaceni ,asistent policie“ tohoto druhu
socialni prace z dlvodu oznaceni jedné ze sluzebnich hodnosti ve sluzebnim
zakon&'* asistent*. Nové byla tato metoda socialni prace oznadovana jako
LAsistence pfi jednani s policii a dalSimi ufady“. V roce 2010 byla vytvofena

metodika ¢innosti asistence.

Tabulka €. 1: Realizace projektu ,Asistence pfi jednani s policii a dalSimi urady”

v roce 2010%°

_ Zaméstnavatel Pocet asistentl policie

Brno DROM 3
Cheb MU Cheb 2
Karvina Socialni sluzby Karvina 3
Ostrava Vzajemné souziti, 0. s. 4
Plzeri Clovék v tisni Plzen 3
PFerov Clovék v tisni Pferov 1

B Asistence prevence kriminality. [online]. [cit. 22.Gnora 2013]. Dostupné z:

< http://www.drom.cz/cs/drom-romske-stredisko/projekty/aktualni-projekty/asistence-prev-krim/>
14 §7 zakona &. 361/2003 Sb., O sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

> Metodika ¢innosti asistentti pfi jednéni s policii a dal§imi trady. [online]. [cit. 17. ledna 2013].
Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-prevence-metodika-cinnosti-asistentu-pdf.aspx>
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4.4 Shrnuti k vybranym projektim realizovanym v socialné vyloucenych

lokalitach

Projekt Asistent Policie Ceské republiky pro potirani lichvy v socialné
vylou€enych romskych komunitach v Ostravé byl pilotnim projektem spoluprace
Policie Ceské republiky a vybranych lidi z fad romského etnika. Ddvodem vzniku
bylo velké rozsifeni lichvy v romské komunité v Ostravé a snaha Policie Ceské
republiky tuto trestnou €innost eliminovat. Specialné sestavené a vySkolené tymy
policistl potom spolupracovali s dvéma, pro tento projekt proskolenymi romskymi
asistentkami. Uspé&Snost projektu, vétsi objasné&nost lichvy a ziskani davéry
obyvatel romské komunity v praci Policie Ceské republiky udrzela projekt az do
soucasnosti, kdy v Ostravé funguiji Ctyfi ,asistenti“ pro jednani s policii a dalSimi

Grady.

Dobra praxe z ostravského projektu inspirovala i jiné mésta, dalSim
zminénym méstem je Cheb. Zde byl projekt zaveden kvuli efektivnéjSimu feSeni
problematiky détské prostituce, kuplifstvi a toxikomanie. Zde postupovali
ovéfenym zpUsobem z Ostravy, vytvorfenim specialniho vySkoleného policejniho
tymu, ktery uzce spolupracoval s ,asistenty”. Ti byli chapani jako prostfednici,
ktefi pomahali v ziskavani divéry obéti nebo svédku trestné cinnosti
v prospésnost a uc€innost prace policie. | v Chebu se spoluprace osvédcila a

v soucCasnosti zde pUlsobi dva ,asistenti“ pro jednani s policii a dalSimi ufady.

Poslednim uvedenym projektem je Asistence prevence kriminality v Brné.
Zde se ,asistenti“ v Uzké spolupraci s Policii Ceské republiky zaméfuji na
kriminalitu déti a mladeze. Nyni jsou pfispévkovou organizaci Drom, romské
stfedisko, zaméstnavany dvé romské asistentky. Jejich ukolem je pomahat pfi
komunikaci osob ze socialné vylou€enych lokalit na udfadech a institucich,
zprostiedkovavani kontaktll na instituce, pomoc pfi vyplhovani formularli a

jednani na urfadech. ,Asistentky” jsou vedeny koordinatorkou programu.

Zasadni rozdil mezi vySe uvedenymi projekty ,policejni asistence“ a
projekty Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky a

Asistent prevence kriminality OP LZZ spocCiva v zaméfeni Cinnosti a také
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v subjektech se kterymi uzce spolupracuji. Projekty ,policejni asistence jsou
terénni socialni sluzbou a zprostfedkovavaji predevsSim styk klientd s ufady a
institucemi, (podobné jako terénni socialni pracovnici na obecnich ufadech nebo
neziskovych organizacich). Asistenti prevence kriminality nejsou terénnimi
pracovniky ve smyslu socialnich sluzeb, ale jejich hlavni pracovni napini je
prevence kriminogennich faktord v socialné vylou¢enych lokalitach, kde pracuiji
jako tzv. streetworkefi. Projekty ,policejné asistence“ byly postaveny na
spolupraci se specialné sestavenymi tymy Policie Ceské republiky, nyni jsou
,2asistenti zaméstnani uUzemni samospravou (Cheb) nebo neziskovymi
organizacemi (Ostrava, Brno). Asistenti prevence kriminality jsou zaclenéni do

struktury obecni policie a prioritné spolupracuji s Uzemni samospravou.

5. Terénni pracovnik prevence kriminality a extremismu v Chanové v Mosté

Projekt Asistent prevence kriminality jako projekt Ministerstva vnitra Ceské
republiky vznikl pod puvodnim nazvem Terénni pracovnik prevence kriminality a
extremismu v roce 2009. Na zakladé Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2008 az 2011 byl vytvofen Program prevence kriminality a
extremismu Usvit. Ke dni 1. &ervna roku 2009 byl zfizen Task force ministra
vnitra Ceské republiky pro boj s extremismem a v navaznosti byly zfizeny
pracovni skupiny Task force A (policejné zpravodajska skupina), Task force B
(pravni skupina) a Task force C (skupina pro spolupraci s partnerskymi resorty a
nevladnimi organizacemi), jejichz spole€nym ukolem byl boj s extremismem,
koordinace a maximalni urychleni pfijeti u¢innych opatfeni k eliminaci vSech

forem extremismu a jeho projevu.

Hlavnimi cili projektu Usvit bylo sniZzeni podpory vefejnosti extrémistickym
hnutim a stranam, nastartovani perspektivni a efektivni spoluprace mezi statni
spravou, uUzemni samospravou a Romy. Dalsim cilem bylo pFfesvédceni
vefejnosti, Ze situace v socialné vylouCenych lokalitach ma feSeni a sami
Romové jsou nejen schopni, ale i ochotni se na feSeni této situace podilet.
Projekt Usvit mél také zasadné zlep$it bezpednost Romi pred utoky

extremistickych stran a hnuti a zvySit jejich divéru ve stat a jeho instituce.
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Konkrétnim FeSenim byl vznik Projektu partnerské spoluprace pfi zlepSovani
situace v sidliti Chanov-,Usvit“. Ten byl zaméfen na tzv. nepfizpGsobivé ob&any
Zijici v socialné vylou¢enych romskych komunitach.*

Konkrétné bylo cilem Projektu partnerské spoluprace pfi zlepSovani
situace v sidlisti Chanov posilovat odpovédnost jednotlived ze socialné
vyloucené lokality za své Zivoty, za prostfedi, ve kterém Ziji a vychovavaji své
déti a zlepSovat povést celé komunity mezi ostatnimi obyvateli mésta Most. Dale
bylo nutné angazovat Romy samotné na zlepSeni kvality Zivota a bezpecnostni
situace v Chanové, zlepsit vztahy obyvatel socialné vyloucené lokality Chanov s
ostatnimi obyvateli mésta. Na zakladé ziskanych zkuSenosti bylo cilem vytvofit
typovy projekt ,Redeni situace v ramci socialné vylouéené romské komunity*,
vCetné identifikace podminek pro uspésné nastartovani podobného projektu v
jinych lokalitach s vycislenim finan¢nich nakladl, které by poslouzily jako

orientace realizatorlim obdobnych projektt v dalSich lokalitach.

Na projektu se spolupodilelo nejen Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Magistrat mésta Most a Komunitni centrum Chanov, ale také Policie Ceské
republiky, Mé&stska policie Most, Ufad prace Most, Zakladni $kola v Chanové,
Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, Spole¢né k bezpecéi, CSR Consult,
Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky v Mosté¢ a Odbor prevence

kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Cinnost téchto subjektd sméfovala ke zlepSeni bezpednostni situace v
Chanové, k prevenci trestné Cinnosti, k vytvofeni podminek pro nové metody
pristupu ke vzdélavani romskych déti a k socialni praci v ramci romské komunity
v Chanové. Jejich ¢innost méla zlepSit celkovy obraz obyvatel socialné
vylou€ené lokality v o€ich majority za pouziti medializace dosazenych uspéchd,
a tim naruSeni stereotypu vnimani RomU jako spole€ensky nepfizplsobivého

etnika.

V ramci programu Usvit byly realizovany dil&i projekty Socialni vylougeni a
policie, Bezpe¢ny dum, Setfeni pocitu bezpe&i v Chanové, Projekt mentor,

* KOMOROUS, Jiti. Nekompromisné proti extremismu [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/nekompromisne-proti-extremismu.aspx>.
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Projekt rozs$itené estetické vychovy, Skoleni pro terénni pracovniky
(zadluzovani) a Terénni pracovnik prevence kriminality a extremismu.

DilCi projekt ,Terénni pracovnik prevence kriminality a extremismu v
Chanové v Mosté” probihal v socialné vyloucené lokalit¢ Chanov v Mosté v
obdobi od zafi do prosince 2009 a bylo do né&j zapojeno 26 Asistentll prevence
kriminality. Jeho smyslem bylo formou dohody o provedeni prace zaméstnat 26
obCant (Romu) ze sidlisté Chanov, ktefi méli vykonem své prace pomahat
Policii Ceské republiky a Méstské policii Most pfi ostraze majetku a eliminovani
socialné patologickych jevl jako uzivani drog, alkoholismu ¢i gamblerstvi.
Prikladnym pfistupem k této praci tak méli ukazat ostatnim obyvatelim nejen
sidlisté Chanov, ze chtgji pracovat, chranit svlij majetek pfed poskozovani, starat

se o sveé rodiny a klidné zit.

6. Asistent prevence kriminality - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

6.1 Dotacni systém v ramci Programu prevence kriminality

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky v souladu
se schvalenou Strategii prevence kriminality v Ceské republice (ktera se
schvaluje pro nasledujici Ctyfleté obdobi) vyhlaSuje kazdorocné dotacni fizeni
,Program prevence kriminality® na nasledujici rok. Jeho smyslem je finan¢ni
podpora jak neinvesti¢nich, tak investi¢nich projektll obci v oblasti prevence
kriminality. Republikovy vybor schvaluje navrhy Komise Republikového vyboru
pro prevenci kriminality pro vybér projektd Programu prevence kriminality
k poskytovani dotaci ze statniho rozpo€tu na dany kalendafni rok. Tyto jsou
nasledné vyhlaseny a vydany Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality v daném

roce.

Obce predkladaji své zadosti ve stanoveném terminu na krajsky ufad,
ktery provede kontrolu jejich spravnosti a uplnosti podle pfedem stanovenych a
zvefejnénych kritérii. Témto Zadostem je pfidéleno bodové hodnoceni. Zadosti,
které dosahnou pozadované vyse bodového hodnoceni, kraj zasle na Odbor

prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Podané Zadosti pak
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posuzuje hodnotici komise Republikového vyboru pro prevenci kriminality a
navrhuje vySi dotace. PFi posuzovani pfihlizi k doporu€eni jednotlivych kraju.
Pfidéleni dotaci pak s pfihlédnutim k doporuceni hodnotici komise schvaluje
Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Rozhodnuti o dotacich, stejné jako
stanovani €asovych, vécnych a finan¢nich podminek jsou doru€eny obci nebo
kraji pisemné. O schvalenych dotacich je odborem prevence kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky informovan hejtman pfislusného kraje a

Feditel Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky.

Pro rok 2013 je v Zasadach pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality v roce 2013 nova
priloha €. 9 vénovana povinnym nalezitostem projektu Asistent prevence
kriminality pfi ¢erpani dotace ze statniho rozpo&tu Ceské republiky. Bez jejich

splnéni neni dil€i projekt Asistent prevence kriminality posouzen ani podpofren.
Zadatel musi spinit tyto podminky a zaslat k nim svoje vyjadreni:

e analyzovat stavajici bezpecnostni situaci véetné bezpecnostnich hrozeb a
rizik a podat popis pfedpokladaného vyuziti asistenta a popis spoluprace
asistenta s dalSimi subjekty podilejicimi se na prevenci kriminality v dané
lokalité

e zajistit organizacni podminky realizace projektu v ramci obecni policie,
vedeni asistenta, jmenovité stanoveni mentora a jeho pozice ve strukture
Zadatele

e vyzaduji-li to okolnosti, zajistit financovani projektu pfed faktickym
obdrzenim dotace ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky

e predstavit projekt v ramci organizacni struktury Zadatele a prezentovat jej

na verejnosti

e garantovat dodrzeni zakladnich vstupnich a vybérovych pozadavki na

asistenta (vzdélani, misto bydlisté, trestni minulost apod.)

e zajistit transparentni a objektivni zplsob vybéru asistentl (proces vybéru)

a slozeni vybérové komise

e mit vybraného vhodného mentora pro asistenta, straznika obecni policie
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zajistit vstupni a naslednou pfipravu (v€etné prabéznych externich
supervizi) asistenta a jeho mentora v souladu s profesnimi standardy
v soudinnosti s odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské

republiky, pro vykon jejich prace, rozsah a obsah pfipravy

zajistit prabézné vzdélavani asistenta a mentora a externi supervize jejich
cinnosti

popsat zplUsob organizace prace asistenta, jeho souc€innost s mentorem
s minimalni garanci specialniho pfistupu v obdobi zacviku, zpUsob
rozdélovani ukolu, kontrola jejich pInéni a hodnoceni, vedeni
dokumentace, pracovni doba, zplsob vykonu sluzby v samostatné nebo

smisené hlidce nebo v kombinované se straznikem obecni policie

zajistit vybaveni pomuckami pro vykon sluzby vcetné vystrojeni asistenta
s jasné zfetelnym napisem ,Asistent prevence kriminality“ tak, aby
stejnokroj nebyl zaménitelny s uniformami bezpecnostnich sborl Ci

obecnich policii

Ve vztahu k prevenci kriminality stanovila Strategie prevence kriminality

v Ceské republice na léta 2012-2015 zakladni zptsoby a kritéria stanovovani

miry rizikovosti Gzemi Ceské republiky. V tfech zakladnich Urovnich Gzemi, kraje,

okresy a spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti jsou sledovany tyto

indikatory rizikovosti:

trestna Cinnost (pfeciny i zloc€iny) v daném uzemi k 31. 12. pfedchoziho

kalendarniho roku
poCty nezaméstnanych k 31. 12. pfedchoziho kalendainiho roku

poCty vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu k 31. 12.
pfedchoziho kalendainiho roku (pocita se s davkami, které Ize

charakterizovat jako davky souvisejici s chudobou)

Vystupem je tabulka rizikovosti zpracovavana Odborem prevence

kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ta Uzemi, ktera maji vy3si index

rizikovosti nez je primér Ceské republiky v daném roce, jsou prohlasena za

rizikova. Timto zplsobem Ministerstvo vnitra zaméfuje svoji pozornost na
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nejrizikovéjsi mista v Ceské republice a &ini kroky k zlep$ovani bezpe&nostni

situace a nastavuje preventivni opatfeni v takovych lokalitach.

6.2 Projekt Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky

Projekt Asistent prevence kriminality je realizovan odborem prevence
kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Po pilotnim projektu v Mosté,
socialné vyloucené lokalité Chanov, kde byl projekt zaveden v roce 2009 v ramci
Projektu partnerské spoluprace pfi zlep$ovani situace v sidlisti Chanov-,Usvit*,
byly v nasledujicich letech realizovany podobné projekty i v dalSich socialné
vyloudenych lokalitach v ramci Ceské republiky. V roce 2010 aktivng pGsobilo
celkem 38 Asistentl prevence kriminality na Uzemi deseti mést v Usteckém,

Moravskoslezském a StfedoCeském kraji (viz. Tabulka €. 2).

V roce 2011 se pocet Asistentl prevence kriminality rozrostl na 104

pusobicich v sedmnacti méstech.

Loni, v roce 2012, byl projekt realizovan v osmnacti méstech, kde pusobilo
36 asistentl prevence kriminality. Do uvedeného poctu neni zahrnuto 50
asistentll z projektu Asistent prevence kriminality OP LZZ, kterym se bude

zabyvat dalSi ¢ast textu.

Vroce 2012 byl v nékterych méstech realizovan namisto narodniho
projektu Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky projekt
podpofeny z Evropského socialniho fondu a sice operacni program Lidské zdroje
a zameéstnanost. Tento projekt se uskuteénil v méstech: DécCin, Havifov,
Chomutov, Karvina, Kutnd Hora Litvinov, Most (Obrnice), Orlova, Ostrava a
Sluknov
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Tabulka ¢. 2: Obce, v kterych probihal projekt Asistent prevence kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky

_ 2009 2010 2011 2012

([ J [ J

Brno

Havirov

Karvina

————
————

Litvinov

____

Novy Bor

Obrnice

Ostrava

____

Rotava

————

[ Sluknov |

Trmice

Ustinad Esbem ____

Vejprty

————
Vysoké Myto
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DalSi ¢tyfi mésta, Kladno, Kojetin, Novy Bydzov a Trmice jiz projekt
Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky ani Asistent

prevence kriminality OP LZZ dale nerealizuiji.

V mésté Kladné probihal narodni projekt vletech 2010 a 2011,
v nasledujicim roce jiz mésto Zadost o dotaci nepodalo. Duvodem byla
skuteCnost, Ze CcCinnost, kterou Asistent prevence kriminality vykonaval, je

schopna méstska policie v Kladné provadét i sama.’

V mésté Kojetin probihal narodni projekt v roce 2011. Pro pokracovani
v dalSich letech i pres kladné odezvy ob&anu na projekt Asistent prevence
kriminality nebyl dostateCny politicky konsensus a mésto jiz o dotaci

nepozadalo.®

V mésté Novy Bydzov probihal narodni projekt vroce 2011,
v nasledujicim roce mésto nepodavalo zZadost o dotaci na Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, ale rozhodlo se zazadat o dotaci z Evropského socialniho
fondu, operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost samo. Mésto Novy
Bydzov tak zaijistilo financovani Asistentu prevence kriminality z programu

,Podpora integrace Rom(i v Novém BydZové&“ do konce roku 2014.%

Ve mésté Trmice probihal narodni projekt Asistent prevence kriminality
v letech 2010 a 2011. Poté, co pro rok 2012 nebyla schvalena dotace, nebyl
projekt z finan¢nich divodu realizovan. V roce 2013 mésto nepodavalo zadost o
Asistenta prevence kriminality, vzhledem k velikosti méstské policie, finanénim

moznostem a prioritdm v ramci prevence kriminality ve mésté Trmice.?°

" FROHLICHOVA, Markéta <Frohlichova@mestokladno.cz>.2013-01-14. Projekt Asistent
prevence kriminality. [E-mail adresatu Patrikovi Pecinovi <pecina.patrik@gmail.com>].

* HUBNER,Jifi <velitel@mp.kojetin.cz>. 2013-01-11. Asistent prevence kriminality. [E-mail
adresatu Patrikovi Pecinovi <pecina.patrik@gmail.com>].

¥ CESAKOVA, Marcela <cesakova@novybydzov.cz>.2013-01-15. Asistent prevence kriminality.
[E-mail adresatu Patrikovi Pecinovi <pecina.patrik@gmail.com>].

** DOLEZAL, Pavel <mestska.policie@mutrmice.cz>. 2013-03-06. Dotaz k projektu Asistent
prevence kriminality. [E-mail adresatu Patrikovi Pecinovi <pecina.patrik@gmail.com>].

29



Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky v souvislosti s

projektem Asistent prevence kriminality poskytuje:

metodické vedeni a konzultace zajemclm a realizatoriim projektu

dotace na mzdy Asistentl prevence kriminality v maximalni vysSi 16800 K&
superhrubé mzdy na osobu a mésic

dotace na vzdélavani Asistentl prevence kriminality a jejich mentort

dotace na dal$i potfebné vybaveni, kurzy a analyzy*

Odbor prevence kriminality provadi vécnou kontrolu obsahové Cinnosti i

finan¢ni kontrolu vyuziti dotace. Dobré i Spatné zkuSenosti z realizace projektu

sdéluje vSem realizatoram projektu Asistent prevence kriminality.

Cil projektu MV CR Asistent prevence kriminality

Pro projekt Asistent prevence kriminality realizovany odborem prevence

kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky byly stanoveny tyto cile:

snizeni poCtu spachanych trestnych €inu i pfestupku v socialné vylouc¢ené
lokalité

zvyseni pocitu bezpeci obyvatel v socialné vyloucené lokalité

zajisténi vymahatelnosti prava a posileni subjekttd garantujicich jeho
dodrzovani (vefejna sprava, policie Ceské republiky, obecni policie)
motivace k zaméstnani pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizné
zaméstnatelné

zvySeni pracovnich a socialnich kompetenci, zvySeni vzdélani a zajisténi
praxe

podpora socialni integrace, zvySeni socialniho statutu, prevence a

eliminace socialniho vylouceni

' JIRANEK, Radek. Projekt Asistent prevence kriminality [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-apk-ppt.aspx>.
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e posileni vnitfni koheze a pozitivnich vzorcl chovani v ramci rodin v
socialné vylou€enych lokalitach prostfednictvim zajiSténi zameéstnani pro
dospélého Clena rodiny

e prevence sousedskych sporu, bagatelni a latentni protipravni cinnosti,
kterou Policie Ceské republiky a obecni policie v ramci socialné
vylou€enych lokalit obtizné feSi

e prevence rasové motivovanych sporu a extremistickych projevu

e zména negativniho pohledu majoritni spoleCnosti na osoby socialné

vylougené?

Pozice Asistenta prevence kriminality a jeho ¢innost

Asistent prevence kriminality je zaméstnan uzemni samospravou a
zafazen do obecni policie ve smyslu zakona €.553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjSich predpisl. Asistent prevence kriminality vS8ak neni ani
straznikem ani Cekatelem, ale pini ukoly, které nejsou podle zdkona o obecni

policii svéfeny vyhradné strazniku nebo Cekateli.

Asistent prevence kriminality se tak pfedevsim podili na:

. prevenci kriminality v obci

. pfispiva k ochrané osob a majetku

o provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v
obci?®

Podminky pro ¢innost Asistenta prevence kriminality

Na prvnim misté je vybér vhodného zajemce o praci Asistenta prevence
kriminality. Kritéria jsou nastavena tak, aby byla respektovana cilova skupina
uchazec€u. Relativné mirné podminky pro splnéni zakladnich kvalifikacnich
predpokladd davaji moznost vybéru z poméré Sirokého spektra zajemcd.
Vyuzitim ziskanych zkuSenosti z pfedchozich vybérovych fFizeni u tohoto
projektu ukazaly, Ze zvySeni naroku u nékterych kritérii (napfiklad vzdélani) by

2 JIRANEK, Radek. Projekt Asistent prevence kriminality [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-apk-ppt.aspx>.
2 JIRANEK, Radek. Projekt Asistent prevence kriminality [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-apk-ppt.aspx>.
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radikalné zuzilo poCet uchaze€u a vétsi moznost vybéru vhodnych kandidata.
DalSim kritéria tykajici se trestni zodpovédnosti a odpovédnosti za vybrané
prestupky byla nastavena obdobné, opét s pfihlédnutim k cilové skupiné

zajemcu.

Uchazecdi o praci Asistenta prevence kriminality by méli splriovat tyto podminky:

. statni ob&an Ceské republiky

o dosazeni alespon zakladniho vzdélani

o zdravotni zpusobilost k vykonu prace Asistenta prevence kriminality

o v poslednich 3 letech nebyl odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo v

poslednim roce pro trestny €in spachany v nedbalosti (vypis z rejstfiku

trestl, ktery neni starSi 3 mésicu)

o neni proti nému vedeno trestni stihani (Cestné prohlaseni ne starsi 3
mésicll)
o nebyl v poslednim roce opakované (dvakrat a vicekrat) uznan vinnym

ze spachani prestupku na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, proti vefejnému pofadku, proti obCanskému souZiti a

proti majetku (Cestné prohlaseni ne starsi 3 mésicu)

o nepobira starobni dichod (Cestné prohlaseni)
o v socialné vyloucené lokalité, kde bude pracovat, ma minimalné 1 rok
bydliste?*

Pfi splnéni téchto podminek a vybéru na pozici Asistenta prevence

kriminality, musi zajemce absolvovat a uspésné ukoncit vstupni vzdélavani.

Na vybéru Asistenta prevence kriminality z fad zajemcl se podili Policie
Ceské republiky, romsky poradce nebo asistent, socialni odbor mésta, obecni
policie a konzultant Agentury pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach. Na
pozici Asistenta prevence kriminality nejsou preferovani tzv. samozvani vidci,
ale lidé s pfirozenou autoritou, ktefi znaji socialné vyloucenou lokalitu, jeji

obyvatele a jejich problémy.

* JIRANEK, Radek. Projekt Asistent prevence kriminality [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-apk-ppt.aspx>.

32



V druhé fadé je zfizena pozice mentora z fad obecni policie, ktery
Asistenta prevence kriminality pfimo vede. Mentor stanovuje konkrétni obsah
¢innosti Asistenta prevence kriminality, zadava kazdodenni ukoly a kontroluje
jejich splnéni. Jeho ukolem je téz stanoveni pracovni doby, zda bude klouzava Ci
pferusovana, tak aby byla co nejefektivnéji vyuZzita prace Asistentl prevence
kriminality v potfebnou dobu, tedy i v noci nebo o vikendech. Mentor musi
absolvovat vstupni vzdélani, aby pfipravil méstskou policii na pfichod Asistenta

prevence kriminality a novy styl prace.

Vstupni vzdélavani Asistenta prevence kriminality

Povinné vstupni vzdélavani s €asovou dotaci 24 hodin béhem 3 dnu
probiha prezenc¢ni formou a je ukonéeno prezkousenim v poslednich 2 hodinach
kurzu. Kde je to mozné, je vyuzito interaktivnich aktivizaChich metod s
maximalnim zapojenim posluchacl, jako je feSeni modelovych situaci, hrani roli

nebo prakticky nacvik urcitych situaci.

V uvodu jsou aspiranti na pozici Asistenta prevence kriminality seznameni
s cili projektu s naslednou motivaéni &asti, ktera zduUrazriuje dulezitost
vzdélavani pro uspésny vstup do projektu a zvladnuti pozice Asistenta prevence
kriminality, nalezeni zaméstnani i vliv, ktery c&innost Asistenta prevence

kriminality bude mit na socialné vylou¢enou lokalitu.

Zakladni témata, ktera aspiranti absolvuji:

zaklady prevence kriminality (priority, socialni a situaéni prevence, hlavni
socialné rizikové jevy a faktory)

e zakladni znalosti instituci, které zprostfedkovavaji nebo zajistuji pomoc
obétem trestnych &inu, obétem domaciho nasili, ale i pomoc lidem, ktefi
upadli do dluhové pasti

e problematika delikventnich déti a mladeze

e vefejny poradek, trestny Cin a prestupek — rozdily, uvedeni pfikladd,
pravomoci pfisludnika policie Ceské republiky, straznika obecni policie a

strazného soukromé bezpecénostni sluzby
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e pojmy krajni nouze a nutna obrana, omezeni osobni svobody osoby
pristizené pfi trestném Cinu

e zasady komunikace s podezielym ze spachani trestného Cinu nebo
prestupku

o Fedeni konfliktnich situaci pfi vykonu hlidkové sluzby, s durazem na
osvojeni schopnosti zastavit vznikajici konflikt

e role Asistenta prevence kriminality — poslani, ukoly, vedeni zaznamu o
své praci, spoluprace s mentorem, pfedavani informaci obecni policii, ne
Policii Ceské republiky

e specifika prace obecni policie jako instituce vefejné spravy a Asistenta

prevence kriminality v socialn& vylougenych lokalitach®

7. Asistent prevence kriminality — OP LZZ

Projekt Evropského socialniho fondu, operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost (dale jen OP LZZ) Asistent prevence kriminality navazuje na
zkusebné realizovany projekt Ministerstva vnitra Ceské republiky v letech 2009 a
2010. Jeho realizace je naplanovana Odborem prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky, ktery tak reagoval na prohloubeni bezpe&nostnich
problému v socialné vylou€enych lokalitach a zaroven tak mohl vyuzit zkuSenosti

ziskanych pfi realizaci narodniho projektu Asistent prevence kriminality.

Obsahem projektu OP LZZ Asistent prevence kriminality je zavedeni a
rozSifeni nastroje zaméstnanosti pro padesat ucastnikul, ktefi spadaji do cilové
skupiny etnické mensiny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi. Realizace
projektu probiha v tzv. socialné vylou€enych lokalitach, jejichZ obyvatele jsou z
velké Casti Romove, nicméné cilova skupina na toto etnikum omezovana nebyla.
Téchto padesat ucCastniki je zaméstnano na mistech Asistentd prevence
kriminality u méstské policie vybranych mést. Projekt ma mit pro ucastniky

nékolik efektu:

* JIRANEK, Radek. Projekt Asistent prevence kriminality [online]. [cit. 20.ledna 2013]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-apk-ppt.aspx>.
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e ziskani pracovnich zkuSenosti

e ziskani novych znalosti a dovednosti v ramci vzdélavacich aktivit

e zvySeni sebevédomi a pocitu vliastni hodnoty

e zvySeni Sanci na uplatnéni po skonceni projektu

e ziskani individualni podpory pfi orientaci na trhu prace a pfi hledani
zaméstnani

e vytvofeni dalSiho pozitivniho vzoru z fad cilové skupiny v mistnich
komunitach a mezi zaméstnavateli

e pozitivni dopad na bezpecCnost a kvalitu obCanského souziti v mistnich

komunitach?®

Prvni etapou projektu OP LZZ, ktera probéhla v roce 2011, byl vybér
deseti vhodnych socialné vylouCenych lokalit pro realizaci projektu v
Moravskoslezském, Stfedodeském a Usteckém kraiji. Byly uréeny dvé podminky
pro stanoveni kandidatd z obci a mést vhodnych k realizaci projektu. Prvni
podminkou bylo, Ze obec ¢i mésto ma na svém uzemi socialné vyloucenou
lokalitu uvedenou v dokumentu ,Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit
a absorpéni kapacity subjektl pUsobicich v této oblasti“, a druhou podminkou

bylo, Ze v obci Ci mésté je zfizena obecni €i méstska policie.

V ramci vybéru kandidatl bylo osloveno &tyficet jedna obci a mést (viz. Tabulka
¢. 3,4,ab5).

Z oslovenych obci a mést obdrzel odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky v pozadovaném terminu devatenéact Zadosti o zafazeni do
projektu OP LZZ. Z toho sedm Zzadosti bylo z Moravskoslezského kraje, jedna

ze Stfedodeského a jedenact z Usteckého kraje (viz. Tabulka &. 6).

** POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence kriminality, setkani kulaty stil
12. 12. 2012.
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Tabulka ¢. 3: Projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ - oslovené obce

Moravskoslezského kraje?’

Moravskoslezsky kraj

Bohumin Bruntal
Frydek-Mistek Havifov
Karvina Krnov
Novy Ji€in Opava
Orlova Ostrava

Tabulka €. 4: Projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ - oslovené obce

Stredoceského kraje?®

Bakov nad Jizerou Horni Pocaply
Kladno Kolin

Kralupy nad Vitavou Kutna Hora
Mlada Boleslav Slany

”’ Tabulka vytvofena z dat uvedenych v: POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent
grevence kriminality, setkani kulaty stal 12. 12. 2012.pps.
® Tabulka vytvofena z dat uvedenych v: POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent
prevence kriminality, setkani kulaty stal 12. 12. 2012.pps.
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Tabulka ¢. 5: Projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ - oslovené obce

Usteckého kraje®

Ustecky kraj

Becov Bilina Ceska Kamenice
Décin Duchcov Chomutov
Jirkov Jifikov Kadan

Klasterec nad Ohfi Krupka Litvinov

Louny Most Osek

Roudnice nad Labem Sluknov Teplice

Trmice Usti nad Labem Varnsdorf
Vejprty Zatec

Pri vybéru deseti lokalit, ve kterych dojde k realizaci projektu OP LZZ bylo

pfihlizeno zejména k:

e splnéni v8ech poZadovanych kritérii

e predpokladanému poctu lokalit v ramci vybranych tfi kraj

e predpokladanému souhlasu obci k zaméstnani Asistentl prevence
kriminality po skon&eni projektu OP LZZ

e pfipravenosti obce a jeji souhlas s realizaci projektu OP LZZ na jejim
uzemi

e popsani situace v socialné vyloucené lokalité vcetné aktivit obce v
socialné vyloucené lokalité

e predpokladanému seznamu moznych asistent(i a mentor(*

*® Tabulka vytvorena z dat uvedenych v: POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence
kriminality, setkdni kulaty stil 12. 12. 2012.pps.

** POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence kriminality, setkani kulaty stl
12. 12. 2012.pps.
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Tabulka €. 6: Projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ - vybrané obce

k realizaci projektu®

Moravskoslezsky kraj StiedocCesky kraj Ustecky kraj

Havifov Kutna Hora Décin

Karvina Chomutov

Orlova Litvinov

Ostrava Most (Obrnice)
Sluknov

Dals$i etapou projektu zahajenou v roce 2012 byl vybér mentord

Z jednotlivych mést. Cilem bylo zvolit deset mentort a deset nahradnika.

Uchaze€ o pozici mentora Asistenta prevence kriminality musel splnit

zejména stanovené podminky:

e byt zaméstnancem obecni nebo méstské policie

e byt straznikem obecni nebo méstské policie nejméné dva roky

e prokazat dostateCné teoretické a praktické znalosti a dovednosti, mit
dostatecné komunikacni kompetence, prezentacni dovednosti, empatii a
partnersky pristup

e prokazat dostateChou mistni a osobni znalost v rizikové nebo socialné
vylou€ené lokalité, kde bude Asistent prevence kriminality pusobit

e absolvovat zakladni profesni pfipravu

e vykonat zkougku odborné zptisobilosti*?

% Tabulka vytvofena z dat uvedenych v: POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent
prevence kriminality, setkani kulaty stdl 12. 12. 2012.pps.

* POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence kriminality, setkani kulaty sttl
12. 12. 2012.pps.
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K vybérovému fizeni na pozici Asistenta prevence kriminality se dostavilo
celkem 258 zajemcu. Bylo vybrano celkem 80 uchazecd, 34 Zen a 46 muzu. Po
absolvovani vstupniho proskoleni vSech 80 uchazeCl a slozeni zavérecné
zkousky a absolvovani vstupniho pohovoru, bylo vybrano 50 Asistentu prevence
kriminality, zbylych 30 zlstalo na pozici nahradnikd. Vybér provadéla vybérova
komise sestavena pro kazdé meésto zvlast, slozena ze zastupcl mésta, Policie
Ceské republiky, méstské policie, manazera prevence kriminality a zastupcli
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Kandidati byli
vybrani s respektovanim specifik mést a konkrétnich socialné vylouCenych
lokalit, s pfihlédnutim k jejich znalostem problémua v socialné vylou€enych
lokalitach tak, aby méli patficny respekt a oslovili jak mladez, tak i starSi
obyvatele, z hlediska komunikativnosti, potencialu k dalSimu vzdélavani a s

prihlédnutim k pfedchozi iniciativé uchaze€u napf. ve verejné sluzbé.

Soucasné byl stanoven pro kazdou obecni nebo méstskou policii jeden
mentor a jeden nahradnik na tuto pozici pro vedeni Asistentl prevence

kriminality.

Padesat vybranych Asistentl prevence kriminality bylo pfijato do

pracovniho poméru k pfislusné méstské policii na 24 mésicu (viz. Tabulka €. 7).

Jednim z cilt projektu OP LZZ je vytvoreni metodiky, ktera bude Cerpat ze
zkuSenosti mést a obci, v nichZ je projekt realizovan. Vytvofena metodika bude
slouzit jako navod pro dalSi mésta a obce, ktera v budoucnosti projevi zajem
feSit vzniklé problémy v socialné vylou€enych lokalitdch formou vytvofenim
pracovnich mist pro Asistenty prevence kriminality u obecni nebo méstské

policie.
Obsahem metodiky bude:

e pfiprava na zavedeni funkce Asistenta prevence kriminality

e vybér kandidatld na pozici Asistenta prevence kriminality

e podklady ke vstupnimu Skoleni Asistentl prevence kriminality

e podklady k prabéznému vzdélavani Asistent prevence kriminality

e podklady k supervizim
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e podklady k individualnimu poradenstvi
e kasuistiky — priklady dobré a Spatné praxe
e organizace prace Asistenta prevence kriminality (fizeni, kontrola,

hodnoceni)*

Tabulka €. 7: Projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ — pocet Asistent(

prevence kriminality®*

_ Pocet Asistentl prevence kriminality

Karvina 10

Orlova 4

Ostrava 3
Obrnice 2

* POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence kriminality, setkani kulaty stul
12.12.2012.pps.

* POLUDOVA, Katefina. Prezentace k projektu asistent prevence kriminality, setkani kulaty st
12.12. 2012.pps.
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7.1 Shrnuti k projektim Asistent prevence kriminality

Projekt Asistent prevence kriminality zacal v roce 2009 v Mosté, pod
nazvem ,Terénni pracovnik prevence kriminality a extremismu v Chanové
v Mosté“. Reagoval tak na neudrzitelny stav socialné vyloucené lokality sidlisté
Chanov v Mosté dfive, nez se situace vymkne kontrole. Ve stejném roce
probihal podobny projekt v DéCiné, nikoliv v8ak pod zastitou Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Uspéch pilotniho projektu, kdy se b&hem jeho trvani podafilo
snizit po€et oznameni o dvé tretiny oproti pfedchozim obdobim, dal impuls pro
jeho rozSifeni do dalSich oblasti, ohroZzenych socialnim vylou€¢enim. Slabinou
projektu se ukazal vybér uchazec€u, na zacatku bylo zaméstnano dvacet Ctyfi
,asistentl”, z nichz ne vSichni vykonavali ¢innost az do konce projektu. V roce
2010 byl projekt rozsifen do dalSich deviti mést a v roce 2011 do dalSich sedmi,
celkem tedy probihal v sedmnacti méstech. Asistenti spolupracuji s uzemni
samospravou, stavaji se na dobu urcitou zaméstnanci obce, zarfazeni do obecni

policie.*

Dulezita vramci projektu preventivniho charakteru je jeho kontinuita.
V pripadé narodniho projektu Asistent prevence kriminality neni zcela zajisténa.
Mésta Cekaji zda bude schvalena dotace na projekt, teprve potom je vyhlaSeno
vybé&rové Fizeni. Projekt tak zagina fungovat vétSinou od kvétna. Casto vak jen
do doby, po kterou vystaci finanéni dotace, mnohdy jen par mésicu. Pak je
¢innost Asistentd prevence kriminality ukon€ena, dokud neni dalSi rok pridélena
dotace nova. Stejné tak muze byt dotace pfidélena az v druhém kole a projekt

probiha az na podzim jen po dobu dvou, tfi mésicu.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky
shromazdoval pozitivni i negativni zkuSenosti z realizace projektl a tyto zurodil
ve vytvofeni dlouhodobéjSiho projektu podpofeného Evropskou unii v ramci
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnani. Narodni projekt se tak stal
pilotnim projektem k evropskému projektu ,Asistent prevence kriminality OP
LZZ*. Ten pfi pfipraveé, ktera byla zahajena 1. Cervence 2011, Cerpal

* Vyjimkou je projekt Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky v Krasné
Lipé, kde byla méstska policie zrusena a Asistent prevence kriminality je zaméstnan méstem, ale
veden Policii Ceské republiky v Krasné Lipé.
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z vyhodnoceni jednotlivych narodnich projektd. Jeho realizace probiha od 1.
dubna 2012 ukonceni projektu pfipada na 31. bfezna 2014. Zaméstnano je
padesat asistentd v deseti méstech. Kromé cile zajistit 20%-tum ucastniku
zameéstnani po ukonceni projektu, je vytvoreni metodiky pro cCinnost Asistenta
prevence kriminality a mentor(, ktera bude uréena pro zajemce o realizaci tohoto
projektu. V roce 2012 kdy zacal projekt Asistent prevence kriminality OP LZZ, byl
paralelné realizovan i narodni projekt v osmnacti méstech. Vzhledem k prioritam
Ministerstva vnitra Ize predpokladat, Ze i vroce 2013 budou schvaleny dotace
nékterych zadatell o realizaci projektu Asistent prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky. K $ifeni dobré praxe byly poradany ,kulaté stoly”, setkani
Asistentll prevence kriminality, jejich mentord a zastupct Odboru prevence

kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky na koci roku 2011 a 2012.
8. Asistent prevence kriminality v narodni soustavé povolani

V zafi 2012 byla po projednani Sektorovou radou pro Narodni soustavu
povolani pro Vefejnou spravu schvalena pracovni pozice Asistenta prevence
kriminality registracni Cislo CZ.1.04/3.3.00/61.00003., a stala se soucasti

Katalogu povolani Narodni soustavy povolani pod registracnim Cislem 102691.

V narodni soustavé povolani je povolani Asistenta prevence kriminality
definovano: Asistent prevence kriminality se podili na prevenci kriminality v obci
a zajisténi verejného poradku pod vedenim pracovnikl obecni policie, pfispiva
k ochrané a bezpecCnosti osob a majetku, provadi dohled nad dodrzovanim

Cistoty na verfejnych prostranstvich v obci.

Narodni soustava povolani dale definuje pracovni €innosti Asistenta prevence

kriminality:

e dohled nad vefejnym poradkem a feSeni zalezitosti souvisejicich
S naruSovanim obcanského souziti
e pravidelny kontakt s problémovymi jedinci respektive s celymi rodinami,

feSeni vzniklych sporl, poskytovani zakladnich rad pfi feSeni probléma

(napf. zadluzenosti)
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e dohled nad bezpecnosti déti v blizkosti zakladni Skoly v lokalité
(potlaCovani projevl Sikany, fyzického a verbalniho napadani, koufeni
déti)

e dohled nad bezpecCnosti silnicniho provozu v okoli Skoly v rannich
hodinach pfi pfichodu déti do Skoly a v odpolednich hodinach pfi jejich
odchodu

e kontrola okoli barl a heren a jejich navstévy za ucelem zjisténi
pfitomnosti osob pod stanovenou vékovou hranici nebo mladistvych a
nezletilych pod vlivem alkoholu, pfipadné konzumujicich alkohol

e omezeni osobni svobody osoby pfistizené bezprostfedné po spachani
trestného &inu do prijezdu Policie Ceské republiky

e hlaseni zjisténych problémud nadfizenému

e asistence pfi FeSeni dalSich socialnich problému lokality vzhledem
k aktualni bezpec€nostni situaci ve mésté

e spoluprace s prislusnym odborem socialnich véci, s terénnim socialnim
pracovnikem a nestatnimi neziskovymi organizacemi, s romskym
poradcem a asistentem, protidrogovym poradcem, manazerem prevence

kriminality, ob&anskou poradnou apod.*

*® Asistent prevence kriminality. [online]. [cit. 18.Gnora 2013]. Dostupné z:
< http://katalog.nsp.cz/karta_p.aspx?id_jp=102691&kod_sm1=8>
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9. Empiricka ¢ast

9.1 Cil vyzkumu

Cilem diplomové prace bylo zjistit, zda zavedeni projektu Asistent
prevence kriminality ve mésté Vsetiné pozitivné ovlivnilo lokalni bezpecnostni
situaci, pfedevsim v socialné vylouCenych lokalitach. Dale mél vyzkum potvrdit
nebo vyvratit jeji Zadoucnost a uziteCnost. Vyzkum mél také ovéfit, zda bude mit
pracovni pfilezitost pro Asistenty prevence kriminality pozitivni vliv na ostatni

Cleny komunity a jejich vnimani projektu.

9.2 Misto vyzkumu

Misto vyzkumu bylo totozné s oblasti, ve které pUsobili Asistenti prevence

kriminality a ve které pracuji jako straznik méstské policie.

Mésto Vsetin je okresnim méstem lezicim ve Zlinském kraji na fece
Vsetinska Becva. Dle vysledkd Scitani lidu, domu a bytd v roce 2011 ma Vsetin
26 638 obyvatel. Vzhledem Kk cilové skupiné c¢innosti Asistentd prevence
kriminality je zajimavy (ne v3ak dulezity) udaj, Ze se k romské narodnosti béhem
Scitani lidu, doma a bytd vroce 2011 pfihlasilo 50 obyvatel mésta Vsetina.
Pocet obyvatel s trvalym pobytem na uzemi mésta Vsetina z tohoto etnika je
podle terénnich socialnich pracovnika asi 600, z toho je polovina mladSi nez
patnact let. Pfesny pocCet obyvatel romského etnika na uzemi mésta Vsetina
znam neni, nékteré rodiny se permanentné pohybuji mezi Vsetinem a Velkou
Britanii, neeviduji se také dlouhodobégjsi navstévy rodinnych pfislusniki
pfedevsim ze Slovenské republiky.

Vyzkum se zabyva pfedevSim socialné vylouCenymi lokalitami mésta
Vsetina (viz. Tabulka &. 8), ale v nékterych pfipadech je bran ohled i na jina

mista ve mésté Vsetiné a reflektuje bezpecnostni situaci a nékteré problémy, na

néz pfi sveé Cinnosti Asistenti prevence kriminality narazili nebo je museli fesit.
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Tabulka €. 8: Socialné vyloucené lokality ve mésté Vsetiné

Lokalita (ulice) Domy (€. p.)

Poschla 2082, 2083
Jiraskova 409, 1126

Pod Pecnikem 1308, 1309, 1310
Nemocnicni 1058

Nejvétsi socialné vylou€enou lokalitou, ktera je zaroven i nejvzdalenéjsi
od centra mésta je Poschla. Dva domy zde byly postaveny v roce 2006.
Nasledné se do doml nastéhovaly pFedevS§im rodiny neplatici najem
v pavlaCovém domé v ulici Smetanova €. p. 1336, ktery nechalo mésto kvuli
$patnému stavu zdemolovat.®” Nyni je zde piihlageno k trvalému pobytu 239
obyvatel. DalSi lokalitu, ktera lezi blize centru nez Poschla, tvofi dva samostatné
domy, mezi kterymi se nachazi firma TES Vsetin. V byvalé ubytovné, v ulici
Jiraskova €. p. 409, je trvale hlaSenych 93 obyvatel, v €. p. 1126 109 obyvatel. V
tfech cihlovych domech v ul. Pod Pecnikem je trvale hlasenych 69 obyvatel,
domy lezi nedaleko centra. Posledni lokalitou je jediny dim vedle Nemocnice

Vsetin, ktery obyva jedna rodina.

9.3 Metody vyzkumu

Ve vyzkumu byla pouzita historickd metoda a analyza statistickych dat.
Z vyzkumnych technik bylo vyuZito pfimé pozorovani, studium a analyza

dokumentu a fizeny rozhovor.

¥ O stéhovani obyvatel pavliaového domu vul. Smetanova &.p.1336 pojednava studie
GRYGAR,J., STOCKELOVA, T. P¥fi¢iny a souvislosti stéhovani vsetinskych Romt z paviaéového
domu ¢&.p.1336 v Fijnu 2006. Zprava z Setreni [online]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/vsetin_final_070228_FINALE.pdf>
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Primé pozorovani

Pfimé pozorovani probihalo v ramci vykonu sluzby at jiz formou kontrol
¢innosti Asistentl prevence kriminality nebo spole¢né c&innosti v kombinované
hlidce.

Studium a analyza dokumenti

Byly analyzovany zapisy do knih sluzeb méstské policie Vsetin,
informacniho systému Udalost a ufedni zaznamy a to pro obdobi let 2010-2012
z duvodu mozného srovnani udalosti pfed zavedenim Asistentu prevence
kriminality a v dobé& vykonu jejich Cinnosti. StarSi data nebylo mozné zjistit
z dlvodu §24a odst. 3. zakona €.553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpis(.*® Dale byly analyzovany vysledky dotaznikového $etieni,

které probéhlo v ramci projektu ,Lidé s hodnotou perly na socialnim dné&”.
Rizeny rozhovor

U Fizeného rozhovoru byly kladeny predem pfipravené otazky. Pro
vérohodnéjsi reprodukci rozhovorl tyto byly nahravany na zaznamové zafizeni.
O zaznamu byli respondenti pfedem informovani a vSichni s nim souhlasili.
Rozhovory probihaly vétSinou v domacnosti respondenta nebo misté bydlisté,
z tohoto duvodu se ne vzdy podafilo, aby se daného rozhovoru ucastnil jen
tazatel a respondent. Rodinni pfisluSnici vSak do rozhovoru vétSinou
nezasahovali, spiSe obCas pfidali vlastni postfeh a nazor. DalSi informace a
poznatky byly ziskavany z nestandardizovanych rozhovor(, které probihaly
vramci vykonu sluzby s Asistenty prevence kriminality nebo vramci jinych
aktivit, kdy bylo mozno s nimi neformalné komunikovat o tomto projektu, zivoté
v socialné vylou€enych lokalitach, ale i osobnich problémech. Citace z fizenych
rozhovorl jsou pro vétSi vérohodnost prepisovany tak, jak respondenti na dotazy

odpovidali.

% Obecni policie nejméné jednou za tfi roky provétuje, jsou-li zpracované osobni tdaje potfebné
k plnéni jejich ukoll. Zjisti-li, ze tyto Udaje nejsou potfebné, provede bez zbyte€ného odkladu
jejich likvidaci.
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V praci je vyuzita jak kvantitativni tak kvalitativni metoda vyzkumu.
Kvantitavni vyzkum zkouma data ze statistik vedenych méstskou policii Vsetin,
kvalitativni pak informace ziskané prostfednictvim rozhovorl a dotaznikového

Setreni.

9.4 Vybér respondentt

Vyzkum vyuziva data ziskané prostrednictvim dotaznikového Setreni
z projektu ,Lidé s hodnotou perly na socidlnim dné&*, *° financovaného
z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu Lidskeé
zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky, ktery probihal na
uzemi meésta Vsetina. Toto dotaznikové Setfeni probéhlo na pocCatku projektu
vlednu a unoru 2011 a poté na konci projektu v zafi a fijnu roku 2012.
V dotaznikovém Setfeni bylo vypinéno 100 dotaznikd s pokrytim vSech lokalit ve
jsou totozna stématem prace. Proto nebylo tfeba provadét samostatné
dotaznikové Setfeni. Dotaznik vyplfioval vzdy jen jeden Clen domacnosti, ktery,
urCovala nahoda. Na otazky odpovidal ten Clen domacnosti, ktery byl doma
v dobé navstévy tazatele. Tim byl proskoleny ¢len romské komunity. Skladba
vyzkumného vzorku 100 respondentl: 59 muzud, 41 zen. 53 respondentl bylo
nezaméstnanych, 23 zaméstnanych, 16 respondentd na materské €i rodiCovské
dovolené, 5 osob v diuchodu, 2 osoby pecujici o osobu blizkou a 1 student.
Vybér vyzkumného vzorku neprobihal nahodnym vybérem, nelze tedy mluvit o

reprezentativnim vyzkumném vzorku.

Druhou skupinou respondentl jsou sami Asistenti prevence kriminality,

v textu oznaCovani jako APK1 a APK2.

DalSi skupinou jsou lidé, ktefi byli ¢leny tzv. dobrovolnych hlidek v textu

oznacovani jako DH1 — DH 6.

Posledni skupinou, respondentl jsou pracovnici terénni socialni prace,

oznacovani v textu jako TSP1 a TSP2.

** Registraéni &islo projektu CZ.1.04/3.2.01/19.00154.
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9.5 Projekt Asistent prevence kriminality ve Vsetiné

9.5.1 Dobrovolné hlidky

Podani zadosti o dotaci na programu Asistent prevence kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky méstem Vsetinem piedchazela iniciativa

obyvatel mésta Vsetina z fad romského etnika tzv. dobrovolnych hlidek.
Na myslenku vzniku dobrovolnych hlidek pfisel DH1. O divodu fekl:

“‘Kdysi jsem se dival na televizi, na ten Varnsdorf. Jak byly ty, tam
stavkovali nebo co tam délali. Mé to napadlo, at’ to neni aj tady. Tak jsem Sel za
panem mistostarostou, tajemnikem méstského ufadu a zastupcem méstské

policie a vySlo to. No su rad, Ze to tu neni jak tam.”

Po nékolika setkanich zastupcl vedeni mésta Vsetina, feditele méstské
policie Vsetin, zastupcu terénni socialni prace a dobrovolnikll z fad obyvatel
socialné vylou€enych lokalit se spolecné dohodli na zavedeni ,romskych®
dobrovolnych hlidek, které by dohliZzely na dodrZzovani vefejného porfadku v dobé
nejvétSi koncentrace obyvatel zfad romského etnika. PocateCni pocet

dobrovolniku bylo deset. K stanoveni poctu fekl DH1.:

“Na zacatku nas bylo vic jak dvacet lidi, co to chtélo délat. Mistostarosta
rekl, Ze je jedno, jestli nas bude pét nebo dvacet, Ze vyberou tii nebo dva, ale
musime prvni ukazat, co je v nas. My jsme to chtéli nejdfiv délat deset. Tak jsem

udélal tak, Ze jsem rekl, Ze dvacet je moc, Ze deset. Ty jsem pak vybral ja.*
Do vybéru deseti lidi se nedostal DH3:

,Ze zacatku to fungovalo. Asi dva mésice. Pak nékde nastala chyba, a
rekli, ze si uz nékoho musi vybrat, tak jsme to vzdali. Vidéli jsme, ze se jako
nechytame, Ze tam, urcité tam néco bylo. Kdo vi, co tam bylo, pro¢ je vybrali.
Kdo vi.”

Ze skupiny deseti dobrovolnikl, ktefi zacinali slouzit na pfelomu zafi a
fijna roku 2011, zbylo v dubnu 2012, kdy byly dobrovolné hlidky ukonceny, Sest.
TSP1 o tom Fekl:
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“Zacinalo jich deset. Nevim, co jim slibili, nebo ne, ale je fakt, Ze nékteri

to vzdali, kdyz zjistili, Ze Zadné penize nedostanou. Alespori to tak podali.”
Jiny nazor na to ma DH1:

» 10 ne, Ze by nechtéli délat zadarmo. Ale bylo to uz dlouho a dva jeli do
zahranici, pak se zase vréatili a zase s nama chodili. Jini marodili. Na konci nas
zbylo Sest a to pak néktefi kluci v dubnu vzdali, kdyz bylo to vybérové fizeni a

veédélo se, Ze je nevybrali.”

Lidé zromského etnika tedy vstupovali do dobrovolné hlidky s vidinou
moznosti ziskat na jejim konci zaméstnani a uplatnéni na trhu prace. Divodem

vSak nebylo jen to, DH2 mél jiny ddvod:

“Nechtéli jsme, aby tady byla ostuda, jo, aby byl tady uz poradek, aby se
tu nekradlo, aby mezi nama byl uz poradek, aby se na nas ti lidi uz jina¢ divali,
rozumi$. Aby furt neukazovali, to jsou oni, to jsou oni, problémové lidi. Tak jsme

se posbirali chlapi a chtéli jsme to zastavit.”

| DH5 nevstupoval do dobrovolnych hlidek kvuli moznosti ziskat praci,

v dobé dobrovolnych hlidek byl zaméstnany a do hlidek chodil po praci:

“Chtéli jsme oslovit romské rodiny, aby prestaly prepady, prosté trestné
Ciny. Meli jsme byt takovymi prostfedniky mezi Romama, policii a méstskou
policii. ProtoZe Rom Romovi prosté vysvétli tu situaci jednoduse, romsky. Ale asi
velkou motivaci pro né byl prislib prace, ktery vzeSel od feditele méstské policie

Vsetin s tim, Ze si z dobrovolnikd, ktefi se osvédci, vybere dva.*

Dobrovolnici prosli neoficialnim Skolenim, kde jim feditel méstské policie
Vsetin osvétlil nékteré zasady a pravidla, které méli pfi hlidkovani dodrzovat.
Domluvili se také na ukolovani dobrovolnych hlidek a neformalnim vedeni.
Hlidky slouzily ve dvou, pfipadné jako jednoClenné, a snazily se pokryt rizikove
oblasti ve mésté. DH1 vzpomina:

“Bylo to super, byla sranda. Chodili jsme s chlapama, pokecali, podivali
se po meste, co se déje. My jsme méli na starosti park, nadrazi a centrum a

hristé na Dukelské, co byly ty problémy.*
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DH3 to upfesnuje:

, KdyZz jsme chodili, bylo nas vice lidi, bylo veselo, tak jsme se
povzbuzovali, jo. Jsme ze sebe délali, Ze jsme policajti. Ty pujdes tam, ty tam,
kdyz néco uvidis, tak zavolas. My jsme zvykli byt vice lidi, jo. Je to téZky, nezZ si

Clovék zvykne, chodit treba dva.”

Pocate¢ni reakce na zavedeni dobrovolnych hlidek mezi lidmi vnimal DH3
takto:

LLidi si v§imali, i va$i, jsme se s nima i bavili. Se i ptali, co délame. My

jsme jim fekli, Ze takhle pomahame, hledame.”

| DH6 citil podporu lidi pro ¢innost dobrovolnych hlidek:

» Jo, lidi byli spokojeni, Ze s tim chce nékdo délat. Fandili nam.*
DH1 vnimal na pocatku dobrovolnych hlidek i negativni reakce:

,Ze zacatku néam fikali ,CERNE KOMANDO* KdyZz jsme hlidali na
nadrazi, tak za nami chodili, co tam délame. Kdyz jsme jim to vysvétlili, tak nas
nechali. Ale prisli jsme za hodinu a zase za nama pfisli, co tam délame. Ale pak

se to zlepSilo.”

V dotaznikovém Setfeni k projektu ,Lidé s hodnotou perly na socialnim

W

dné“ byly respondentum polozeny dvé otazky, ve kterych se méli kromé jiného

vyjadfit k dobrovolnym hlidkam.

Prvni otazka znéla: ,Zkuste prosim na stupnici: velmi dalezité — dulezité —
zbyte€né - upIné zbyteéné, vyjadfrit, jak hodnotite smysluplnost &i potfebnost akci

a aktivit.“

Vysledkem bylo, Ze ze 100 respondentld 46 oznacilo smysluplnost a
potfebnost dobrovolnych hlidek jako velmi dllezité, 45 respondentu jako dulezité
a jen 9 respondentu jako zbytecné.
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Druha otazka smérovala ke spokojenosti s jednotlivymi aktivitami, kde
byly respondentim nabidnuty odpovédi: velmi spokojen - spiSe spokojen - spiSe

nespokojen - velmi nespokojen.

Vysledkem otazky na spokojenost s aktivitami dobrovolnych hlidek bylo,
ze ze 100 respondentd bylo 6 velmi spokojeno, 68 spokojeno a 26 spiSe

nespokojeno.

Z vysledkl dotazniku vyplyva, Zze obyvatelé z romského etnika Zijici na
uzemi mésta Vsetina nejen v socialné vylou€enych lokalitach, povazovali
dobrovolné hlidky jako smysluplné (91% respondentli) a spokojeno s jejich

¢innosti bylo 74% respondentu.
K prabéhu dobrovolnych hlidek DH1:

» Jak nas uz zustalo Sest, tak jsme se stridali. Dva jsem poslal tfeba na
nadraZi, dva do parku, jednoho na namésti a jeden hlidal na hristi v Dukelské.
To presné vychazelo. Od soboty do soboty. V nedéli bylo volno, vSak byva klid.
A fungovalo to. Kdyz jsem jim rekl, Ze nékde budou, tak tam byli. | kdyZ reditel
rekl, at tam jsou, tfeba jak se chodilo na Dukelskou od dvou do péti, tak tam byli i
dyl. Do konce, do sedmi. Délali zadarmo a navic. Ani papir dneska neni

zadarmo. Jsem na ty kluky hrdy.*“

Po ukoncéeni v dubnu 2012 byly dobrovolné hlidky vyuzity jesté jednou,
jednorazové na kulturni akci ValaSské zareni v zafi 2012, kdy dobrovolnici
pomahali pfi zajiStovani vefejného poradku obéma Asistentim prevence

kriminality. Na dobrovolnou hlidku tak vzpomina DH4:

,Reditel méstské policie fekl, Zze hleda jesté dva dobrovolniky. Tak jsem
el j& a jesté DH2. No tak jsme rekli, Ze proé ne. Ze to vyzkou$ime, jak to je. No,
ale dékuju Bohu, Ze to vSechno dobfe dopadlo, tak jak to ma byt, jako bez
konfliktu. Hlidali jsme a najednou potom ti kluci zaCali provokovat, dost lidi, dost
bilych a my jsme tam byli jen Ctyri. Nastésti jsme to zastavili, zavolali jsme APK1
a APK2. Hodné lidi tam bylo na mol a mohla z toho byt pékna potycka. Zavolali

Jsme dalsi na pomoc, pfiSla tam mestska policie, Zze, a ubranilo se to. Takhle by
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to mohlo byt furt, Ze ne jenom dva. Aby ti lidi fakt vidéli, Ze néco délame. Je to

Skoda, Ze jsou jenom dva.*”

Shrnuti k dobrovolnym hlidkam

Vznik dobrovolnych hlidek na Vsetiné iniciovali sami obyvatelé romského
etnika. Kdyby sami neprojevili zajem o zlepSeni bezpecnostni situace na uzemi
mésta, nedoSlo by ani k nasledujici realizaci projektu Asistent prevence
kriminality. Zajemcu o dobrovolné hlidkovani v ulicich mésta bylo na poc€atku
vice nez dvacet. Vybér &lenl dobrovolnych hlidek byl ponechan na DH1, ktery
s myslenkou dobrovolnych hlidek pfiSel. Ten stanovil pocCet lidi na deset.
Dobrovolné hlidky mély podporu vedeni mésta i meéstské policie. Lidem
vykonavajicim dobrovolné hlidky bylo pfislibeno, Zze pokud dokazou, ze to mysli
vazné, a ve snaze néco udélat pro zlepSeni bezpelnostni situace ve mésté
nepolevi, budou dva nejlepSi z nich zaméstnani. Dobrovolné hlidky probihaly od
zari 2011 do dubna 2012. PocateCni reakce byly rozporuplné, néktefi lidé
vyjadiovali dobrovolnym hlidkam podporu, jini je vnimali negativné. Postupem
Casu si vSak obyvatelé na dobrovolné hlidky zvykli. Dobrovolné hlidky byly po
jejich ukonceni vyuzity jesté jednou, na kulturni akci Valasské zareni. Osloveni
Clenové dobrovolnych hlidek vnimali jejich cCinnost jako pfinos nejen pro
bezpeCnost ve mésté, ale i pro zlepSeni obrazu romského etnika v o€ich
ostatnich obyvatel mésta. Ukazali tak, Ze jim neni lhostejné, jak se na né divaji,
jak je vnimaiji, co si o nich mysli, a Ze se sou€asnym stavem chtéji a dokazou

néco udélat.

9.5.2 Asistenti prevence kriminality

Vybérového Fizeni na pozici Asistenta prevence kriminality, které
probéhlo 18. dubna 2012, se zuclastnilo Sest zajemcl. Vybérova komise, ve
které zasedali feditel méstské policie Vsetin a jeho zastupce a mistostarostka
mésta Vsetina, z nich vybrala dva, a ti byli pfijati na pozici Asistent prevence

kriminality na dobu urcitou od 2. kvétna do 31. prosince 2012.
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K vybéru upfesnil DH1:

LAsistenta jsem mel délat ja. Ale mél jsem problémy, priznali mi ¢astecny
invalidni dichod. Sel jsem za feditelem, Ze bych neprosel téma zdravotnima
prohlidkama, Ze to nemizu délat. Marodim uz dva roky. A tak jsem rekl, Ze chci,
aby to délal APK1. To jsem rekl i TSP1 a DHP5. To c¢lovék vidi, kdo ma snahu a
kdo ne. Doporucil jsem i APK2. Ten mé ale zklamal. Furt marodil. On ma tu
vanu. Taky skoncil. Kdybych to védél, tak dam nékoho jiného. Mohl to rovnou

fict, ze to délat nechce.”

Financovani po dobu trvani projektu bylo zajisténo ze statniho rozpoctu
Ceské republiky se spolutidasti mésta Vsetina. Asistenti prevence kriminality byli
zarazeni do struktury méstské policie Vsetin, jako ostatni zaméstnanci,
specifikovani § 1a odst. 1 pism. ¢ zak. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpis.®® Oba asistenti dostali tricka a bundy &erné barvy se
Zlutym napisem ,ASISTENT PREVENCE KRIMINALITY*, tak aby byli snadno
odliitelni a nebyli zaménitelni s policisty Ceské republiky nebo strazniky
méstské policie Vsetin. Z tohoto divodu byla vefejnost o projektu Asistent
prevence kriminality informovana prostfednictvim mistniho tisku, televize a

webovym stranek mésta Vsetina.

Jak reakce lidi na poc€atku projektu vnimali sami Asistenti prevence kriminality,
fika APK2:

Ze zaCatku nam néktefi nadavali, hlavné ,vasi®, vadilo jim tfeba, Ze
sedime na lavi¢ce, kdyZ hlidame hristé na Dukelské. Prisel za nama pan, dival
se na napis na bundé a volal na policii, Ze sedime na laviéce. Nevim, co mu
rekli. Ale reditel nam pak rikal, Ze si toho nemame vSimat. Fotili si nas z auta na

v g

mobil. ,Nasi* zase délali naschvaly, chodili za mnou, Ze tohle nemizeme délat.”

* Tito zaméstnanci nemohou vykonavat opravnéni straznika ani prokazovat svoji prislu§nost
k obecni policii stejnokrojem s odznakem s identifikaénim Cislem a nazvem obce ani prikazem
obecni policie ani ustnim prohlasenim ,obecni policie“ nebo ,méstska policie“.
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| APK1 vnimal reakce lidi obdobné:

» Ze zacatku, nez si lidi zvykl, si na nas ukazovali: ,,Cikani, divej se, kde
to jsme!“. Od nas nékteri fikali, Ze jsme bonzaci a Ze budeme spolupracovat
s policii. U straznikt jsem ze zacatku citil, Ze néktefi nemaji radi Romy, ale

nékteri byli zase v pohodé. Nevim, jestli se to zlepsilo, ale asi jo.*”
DH1 k tomuto tématu:

»Vite, v8ichni nejsou stejni. Nékdo zlobi, nékdo si to zaridi. Kdybych fekl,
Ze je maji vSichni radi, tak bych lhal. Ale reditel méstskée policie to rekl, je to jeho

zaméstnani.”

Cinnost asistentu Fidil jejich mentor, feditel méstské policie Vsetin, kterého
v jeho nepfitomnosti zastupoval zastupce feditele méstské policie. Asistentim
na zacatku sluzby predal pisemnou instruktaz Cinnosti se stanovenim mist, ¢asu
a ukolu, které maji vykonavat. V pribéhu sluzby, nebo nejpozdéji na pocatku
nasledujici sluzby, provedl kontrolu jejich splnéni a na zakladé vyvoje
bezpecnostni situace stanovil dalSi ukoly. VSechnu €innost, zjisténé zavady Cci
prijaté opatfeni si asistenti zapisovali do tzv. hlidkové knizky, kterou ve sluzbé
nosili s sebou. Hlidkovou knizku pak kontroloval mentor a s Asistenty prevence
kriminality konzultoval jejich zapisy o stiznostech obyvatel socialné vylouenych
lokalit a ved| je pfi provadéni opatfeni. Kromé preventivni Cinnosti v socialné
vylou€enych lokalitdch a v mistech vétsi koncentrace romské komunity v centru
mésta vykonavali Asistenti prevence kriminality v mésté Vsetiné nasledujici

¢innosti:

e soudinnost na zadost Policie Ceské republiky (nezugastnéna osoba,
rekognice, pomoc pfi zlidnéni situace po konfliktu, pomoc s jazykovou

bariérou)

e soucinnost s terénni socialni praci (spole¢ny vykon sluzby, asistence pfi

jednani s problémovymi klienty)

e soucinnost s odborem spravy a udrzby majetku méstského urfadu Vsetin

pfi jednani s klienty ve vécich dluhd a najemni smlouvy
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e soucinnost se zastupci mésta Vsetin pfi spoleCnych setkanich s obyvateli
socialné vyloucenych lokalit

e doprovod déti Skolou povinnych autobusem méstské hromadné dopravy
do Skoly

e dohlizeni nad bezpecnosti déti pfed zahajenim a po skonceni vyu€ovani

e upozornovani osob na vefejné pfistupnych mistech na porusovani
zakona, obecné zavaznych vyhlaSek nebo nafizeni mésta Vsetina a
v pfipadé negativni reakce soucinnost s hlidkou méstskeé policie Vsetin

e dorucovani zasilek do vlastnich rukou obyvatelim socialné vylou¢enych
lokalit

e ZzjiStovani, fotodokumentace zavad a jejich predavani k pfijeti opatreni

e feSeni stiznosti na obyvatele nejen v socialné vyloucenych lokalitach
(kontaktovani oznamovatele, zjisténi dostupnych informaci, pfijeti
opatieni)

e upozorhovani rodi€i na nevhodné chovani déti, pfipadna spoluprace
s Organem socialné pravni ochrany ditéte

e zajiStovani verejného porfadku pfi konani kulturnich a sportovnich akci
(Majales, Krpec, ValaSské zareni)

e spoluprace s odborem dopravy pfi dopravnich akcich pro zakladni Skoly
na dopravnim hfisti

e absolvovani vycviku sebeobrany

e dohled nad vefejnym pofadkem a dodrzovanim provozniho fadu hristé
v ulici Dukelska na zakladé Castych stiznosti obyvatel

e UuCast na besedach o méstské policii vramci prevence kriminality

v zakladnich kolach™

Asistenti prevence kriminality vykonavali sluzbu samostatné nebo
spolecné ve dvojici, v nékterych pfipadech ve spole¢né hlidce se strazniky

méstské policie Vsetin.

i Udaje o specifické ¢innosti asistentl ziskany analyzou zapist v hlidkové knizce APK1.
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O uzite€nosti Asistentl prevence kriminality DH3:

~Je to knééemu. Chvalija si APK1, jako dost si ho lidi chvali, od nas.
Nékdo si treba, si i mysli Spatné veéci o ném. To se déje vSude, Ze kde je takto.
Ale si myslim, ze déla dobre, ze se snazi, ze mu nejde tfebas o penize, ale aby
Romové prestali pachat ty Spatné véci, aby byl poradek uz. A vidim, Ze je. Ze je

to k nééemu dobry.
Ke stejnému tématu DH5:

» Je to dobré. A je jedno, jestli ma na sobé uniformu nebo chodi v civilu
Jjako dobrovolny. Nikdo se mu nesvéfi, kdo by se mu svéfoval? Mné se taky

nikdo nesvéfuje. Ale vidim to, co se tu déje. A on to taky musi vidét.“
Jaky vidi pfinos APK, doplriuje DH3:

,Ty problémy délaji tedka ty mlady. Ctrnéct, tfinact rokd, jo. Chodi a
fetujou, délaji vytrZnictvi, zpivaji v noci, pijou alkohol. Od nas kdyz je nékdo nebo

i asistenti vidi, tak jim fekne a oni se radSi seberou a jdou domd. Dayji si fict.”

M i

V dotaznikovém Setfeni k projektu ,Lidé s hodnotou perly na socialnim dné“ byly
respondentim polozeny dvé otazky, ve kterych se méli kromé jiného vyjadfit

k Asistentlim prevence kriminality.

Prvni otazka znéla: ,Zkuste prosim na stupnici: velmi dulezité — dulezité —
zbyte€né - upIné zbyteéné, vyjadfrit, jak hodnotite smysluplnost &i potfebnost akci

a aktivit.”

Vysledkem bylo, Zze ze 100 respondentl 42 oznacCilo smysluplnost a
potfebnost Asistentl prevence kriminality jako velmi dilezité, 49 respondentl

jako dulezité a jen 9 respondentl jako zbytecné.

Druha otazka sméfovala ke spokojenosti s jednotlivymi aktivitami, kde
byly respondentliim nabidnuty odpovédi: velmi spokojen - spiSe spokojen - spiSe
nespokojen - velmi nespokojen.
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Vysledkem otazky na spokojenost s aktivitami Asistentl prevence
kriminality bylo, Zze ze 100 respondentl bylo 3 velmi spokojeno, 67 spokojeno a

30 spiSe nespokojeno.

Z vysledkl dotazniku vyplyva, Zze obyvatelé z romského etnika Zijici na
uzemi meésta Vsetina nejen v socialné vylouCenych Ilokalitach, povazovali
Asistenty prevence kriminality jako smyslupiné (91% respondentll) a spokojeno
s jejich €innosti bylo 70% respondentl. Srovnanim hodnot dobrovolnych hlidek a
Asistentl prevence kriminality dojdeme k zavéru, Ze respondenti vnimaji obé
c¢innosti co do smysluplnosti a potfebnosti podobné, stejné tak spokojenost

s témito aktivitami je obdobna.

Shrnuti k Asistentiim prevence kriminality

Projekt Asistent prevence kriminality ve Vsetiné za podpory Ministerstva vnitra
Ceské republiky trval osm mésicli. Pogateéni reakce na zavedeni projektu byly
spiSe zaporné, obyvatelé mésta, stejné jako néktefi zaméstnanci méstské policie
spravné nechapali zafazeni Asistentl prevence kriminality do struktury méstské
policie. Ani pfedstava moznosti spole€ného vykonu sluzby jim nebyla pfijemna. |
z fad obyvatel socialné vylouCenych lokalit se ozyvaly hlasy, které chapaly
Asistenty prevence kriminality jako spolupracovniky policie, ktefi budou svoiji
¢innost sméfovat proti nim namisto toho, aby jim pomahali. Opakovanym
vysvétlovanim, medializaci i samotnou Cinnosti Asistentl prevence kriminality, se
vétSinu podafilo pfesvédCit o zbyteCnych pfedsudcich. Sami clenové
dobrovolnych hlidek, alespon vétSina, z nichZ byli dva Asistenti prevence
kriminality vybrani, jim zaméstnani prali, litovali jen, Zze neni moznost vytvoreni
vice takovych pracovnich mist. Z dotaznikového Setfeni na konci roku 2012
v ramci projektu ,Lidé s hodnotou perly na socialnim dné“ byla vidét spokojenost
romského etnika s timto projektem. Sluzbu Asistenti prevence kriminality nejdfive
vykonavali s vybranymi strazniky, ktefi je vedli, odpovidali na pfipadné dotazy,
vysvétlovali nejasnosti a pomohli jim ziskat zkuSenosti z praxe. Po zapracovani,
zacali slouzit Asistenti prevence kriminality ve dvojici, pfipadné sami
v jednoclenné hlidce. Nejvice byli vyuZivani v letnim obdobi, v zimé, kdy byly

zhorSené klimatické podminky, méli kromé& pésiho vykonu i mistnost v lokalité
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Poschla, kde je mohli kontaktovat obyvatelé v stanovenou dobu. Slabinou se
ukazal vybér uchazec€l. Jak vyplyva i z rozhovoru se ¢leny dobrovolnych hlidek,
z vice jak dvaceti dobrovolnikd bylo vybrano deset, ¢imz vyfazenym deseti byla
moznost ucCasti ve vybérovém fizeni znemoznéna. Toho se nakonec zucastnilo
Sest zbylych ¢lend dobrovolnych hlidek. U APK2 se ukazalo, Ze jeho vybér
nesplnil na rozdil od APK1 oCekavani. APK2 byl ¢asto nemocny, nékolikrat se
staral o nemocného C&lena rodiny. Vykonaval tak Cinnost Asistenta prevence
kriminality asi polovinu z osmimési¢ni doby. To samoziejmé& znamenalo, Ze
APK1 vykonaval ¢innost sam. Problematické bylo u APK2 i vraceni svéfeného
vybaveni po ukonéeni projektu. Cinnost Asistenti prevence kriminality vykonavali
predevsSim v socialné vylou€enych lokalitach. Dale na hfisti Dukelska, kde se
mnozily stiznosti na hlu¢né déti z fad romského etnika a porusovani provozniho
fadu. Zamérovali se i na centrum mésta, kde travi €as obyvatelé nejen ze

socialné vylou€enych lokalit.

Vedeni mésta Vsetina se rozhodlo v projektu Asistent prevence kriminality
pokraCovat, projekt je hrazen zrozpoCtu méstské policie Vsetin a pokracuje
v ném APK1. Je podana zadost o dotaci na dva Asistenty prevence kriminality
z prostfedkd Ministerstva vnitra Ceské republiky, v pfipadé nepfidéleni dotace
bude v projektu pokraCovat jen APK1, v druhém pfipadé bude vypsano vybérové

fizeni na pozici druhého Asistenta prevence kriminality.
Cinnost Asistentll prevence kriminality oima byvalych &lent dobrovolnych hlidek
K otazce, kam by méli zaméfit svoji Cinnost APK, fekl DH2:

,Drive byly problemy nejvic na Poschle a Pod Pecnikem. Ted’ uz asi jen ta
Poschla. Ale bude léto, tak nejvic se soustfedit na to mésto, park, tam se

stahujou ti fetaci.”
DH3 na stejné téma:

,1ed, jak bude pékné, by se méli soustredit pfedevsim na ty mladé, kde
se sdrzujou. Hlavné ti mladi, v parku, na lavickach na namésti. Tam, kde je jich

vic, kde se hadaji. To jsme my uZ takovi, Romové.*
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DHS5 to vidi podobné:

,PfedevSim na mésto by se méli soustredit. Nejen na lokality, jako je
Poschla. Tady jsou problémy vidét a neschovaji se. Ale ve mésté je to skryte.
Z meésta to prislo sem. Drogy. Méli by se soustredit na prevenci, taky by to chtélo
Skoleni pro ty obyvatele, aby védéli, Ze drogy jsou Skodlivé a co to na nich mize
zanechat. A chytit dva, tfi jako odstrasujici priklad, se v8§im vSudy. To na Romy

plati.“
DH6 by chtél, aby asistenti zaméfili Cinnost také do socialné vylou€enych lokalit:

,1ady na Poschle by meli udélat poradek! Décka tu délaji neporadek
venku. Dneska to uklidime a rano je tu zase neporadek. Jak se na nas pak
vSichni divaji. VSeobecné ale i ve mésté. Aby tu byl poradek, aby lidi chvalili

Vsetin, Ze se to tu zklidnilo.“
DH1 na stejné téma:

» Méli by byt tam, kde jsou na8i. KdyZ uvidi hlou¢ek Romu, uz by tam mél
byt a stat u nich. Treba i hodinu. Kdyz tam s néma bude, bude klid. Kde jsou

Romové? Kdyz je pékné u feky a pak jdou do parku nebo na namésti.*“

Shruti k ¢&innosti  Asistentll prevence kriminality oéima byvalych d¢lend
dobrovolnych hlidek

Cinnost Asistentli prevence kriminality vidi byvali ¢lenové dobrovolnych
hlidek podobné. Da se fici, Ze se jejich nazory na lokality, kam by méli Asistenti
prevence kriminality pfedevSim zaméfit svoji Cinnost, shoduji s lokalitami, kde
Asistenti prevence kriminality tuto €innost vykonavali. Stejné tak se shoduji
v potfebé pusobit preventivnhé predevs§im na mladé lidi, ktefi se shlukuji v centru
mésta. Objevily se i nazory, ze by Asistenti prevence kriminality méli zvolit
represivnéjSi postup nebo by meéla byt vybrana osobnost s vétSi autoritou.
Tento nazor doklada i skuteCnost, Ze Asistenti jsou bezradni pfi feSeni
nepofadku v socialné vylou€enych lokalitach s mladymi rodinami, kde chybi
potfebna autorita. APK1 chce tuto situaci feSit prostfednictvim vedeni mésta

a méstské policie. Pozitivni vnimani projektu Asistent prevence kriminality
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dokazuje zajem lidi, ktefi byli v dobrovolnych hlidkach, o informace k moznému

vybérovému fizeni na pozici Asistenta prevence kriminality v dubnu 2013.

Socialné vylouéené lokality a problémy, které je potfeba resit

K obyvatelim socialné vylou€enych lokalit a jejich problémuam, jak je vidi APK1:

»,Nejvétsim problémem je spolecné souziti, nedokazou se mezi sebou
normalné domluvit. Maji tam hrozny neporadek, ni¢i spoleCny majetek a vibec si
ho nevazi. Vyhodi ven sedaCku pred barak. Pritom tam maji kontejner, kde
muzou takové véci zamknout a aZ jim pristavi kontejner na odpad, tak ji tam
muzou vyhodit. | ostatni kolem toho chodi a ne Ze by to vzali a odnesli. To se
rads$i budou hadat a nikdo to neuklidi. A nikdo vam nerekne, Ci je to sedacka.
Vadi jim neporadek, ale ¢ekaji, aZz nékdo zaCne a pak se k nému pripoji. Chybi
jim motivace. Ale aZ dovezou kontejner, tak to za¢nu fesit. Kdyz to nevyhodi, tak
zavolam na policii, at’ dostanou pokutu. A ostatni to aspori donuti uklizet. Ale

jinak si obyvatelé na nic nestézuji, spis feSi osobni problémy.*
Na stejné téma APK2:

,Neni tu Zadné vyziti pro dospélé, je tu nuda. Zeny by si chtély nékde
zajit. Je to daleko do mésta. Mladi, co maji dvacet, si nerozumi a hadaji se. Ale
chodi za mnou, kdyZ se nékdo hada, pali kable, nebo déla neporadek, at’ to

resim, Ze nebudou volat policii.“
DH5 k stejnému tématu:

,Obyvatele tu trapi dluhy. A probléem drog. A roste to. Zmizelo to
pfepadani mladymi, loupeni, ale zase se objevily drogy. Ale co kdyz na to
nebudou mit? Vrati se zpatky k loupeni? V tom vidim problém. A nejsou tu jen
mékkée drogy, trava, pernik. Je to mnohem horsi a nikdo to nevi. Prostituce, vim
o ni. Lichva tu byla a zase se pomalu vraci. Nékteri berou. Jsou tu gamblefi,

alkoholici, tak premys§lim, co tu vlastné neni.”
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TSP2 o problémech obyvatel socialné vylou¢enych lokalit fika:

,Nejvétsim problém, které pomahame obyvatelum socialné vylou¢enych
lokalit fesit, jsou dluhy. Jednak na najmu, kdy jim pomahame s prodluZzovanim
najemnich smluv a potom dluhy u skvélych spolecnosti typu Homecredit,
Cetelem a ja nevim jakych jesté. Dojednavame splatky u exekutorskych aradu.

Dal$i neSvar je potom neporadek, kdy reSime stiznosti okolnich firem.“
TSP1 jesté dodava:

“VSe se toCi okolo penéz. Spousta lidi si Fekne: ,Jé, oni maji dvacet tisic.”,
ale malokdo si uvédomuje, Ze deset tisic jim spolknou exekuce a dalSich deset
tisic byt. Pak dochazi k tomu napéti. ZhorSuji se sousedské vztahy. Pravé ty
potize v souZiti prameni z obavy ze ztraty bydleni. DalSi napéti tam vznikalo
kvali uklidam, kdy trvalo dlouho, nez si na né néktefi zvykli. V ramci toho projektu
,Lidé s hodnotou perly na socialnim dné* jsme pofadali jednou mésic¢né spolecny
generalni uklid a nekolikrat tydné pak uklidy v domech. Myslenka obyvatel je
totiZz takova, Ze tady je muj byt a to, co je venku, neni moje a nezajima mé to. A
napéti vznikalo ve chvili, kdy nékdo rfekl: ,Ja nejdu uklizet, kdyz on nejde uklizet,
to je jeho bordel”. Déti tam jsou, jsou casto bezprizorni, pobihaji a délaji
neporadek. Kde jsou déti, je neporadek. A bezdétni pak odmitaji uklizet, protoze

feknou: ,Pro¢ bychom to méli uklizet, my nemame déti.”

MG

V dotaznikovém Setfeni k projektu ,Lidé s hodnotou perly na socialnim dné“ byla
respondentlim polozena otazka: ,Co se podle vas v Zivoté vsetinskych Romul za
posledni dva roky zhorSilo?“ (roky 2011 a 2012). Z odpovédi byly vybrany

odpovédi tykajici se socialné patologickych jeva.

» NejCastéjSi odpovédi (65 respondentu ze 100) bylo: rozSifeni drog mezi
Romy.

» Treti nejCastéjSi odpoveédi (21 respondentl ze 100) byla: prostituce.

» Pata nejcastéjSi odpoveéd (16 respondentl ze 100) byla: nardst kriminality.

» Osma nejCastéjSi odpovéd (8 respondentu ze 100) byl: alkohol.

» Dvanacta nejCastéjSi odpoveéd (3respondenti ze 100) byla: Romové stale

hraji automaty.
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Opacnym pdélem byla otazka ,Co se podle vas v Zivoté vsetinskych Romd
za posledni dva roky zlepSilo?“ (roky 2011 a 2012). Z odpovédi byly vybrany

odpovédi tykajici se socialné patologickych jevu.

= Ctvrta nejéastéjsi odpovéd (22 respondentli ze 100) byla: mezi Romy uz
neni lichva.

» Dvanacta nejCastéjSi odpovéd (4 respondenti ze 100) byla: poklesla
kriminalita.

= Ctrnacta nejéast&jsi odpovéd (3 respondenti ze 100) byla: Romové
prestali hrat automaty.

» Sedmnacta nejCastéjSi odpoveéd (2 respondenti ze 100) byla: déti chodi

do zakladni skoly.

Z vysledkl dotazniku vyplyva, Zze 65 % respondentld z romského etnika
Zijici na uzemi mésta Vsetina nejen v socialné vylou€enych lokalitach povazuje
za nejhorSi rozSifeni drog mezi Romy. DalSim socialné patologickym jevem,
ktery se podle 21% respondentl mezi vsetinskymi Romy zhorsil, je prostituce.

Na druhé strané kladné vnima 22% ubytek lichvy.

Shrnuti k Socialné vylouc¢enym lokalitam a problémum, které je potifeba feSit

V socialné vylou€enych lokalitach ve Vsetingé, je podle respondentl
nékolik probléma, které by se mély zaclit feSit. Da se fFici, ze spole¢nym
jmenovatelem sousedskych sporu a narusovani obanského souziti jsou dluhy.
DalSim neSvarem, ktery obyvatelim vadi, ale nikdo jej nechce zacit fesit, je
nepofadek. Obyvatelé socialné vylou€enych lokalit se staraji o porfadek v byté,
kde bydli, ale spoleCné prostory nebo prostory okolo domu uz je nezajimaji.
Nezfidka se tak stane, ze saCek s odpadky neskonci v popelnici, ale pod schody
v domé, v lepSim pfipadé rozsypany na chodniku pfed domem. ReSeni této
situace se chce vénovat APK1, ktery za timto ucelem kontaktoval mentora, aby
se s nim dohodl na mozném postupu. Zavazné jsou latentni formy toxikomanie a

prostituce, coz potvrdil i vysledem dotaznikového Setfeni projektu ,Lidé
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s hodnotou perly na socialnim dné“. Zde je pfedpoklad dlouhodobé&jsiho feSeni,
jedno z nich navrhl i DH5. Drobnéjsi prohfesky, jako je opalovani izolace dratu,
nebo sbirani kovového odpadu okolo kovosrotu a slévarny v ul. Jiraskova,
vyzaduje preventivni plsobeni Asistenti prevence kriminality na obyvatele

socialné vylou€enych lokalit, spole¢né s terénni socialni praci.

9.5.3 Analyza statistickych dat z informacniho sytému Udalost a Knih sluzeb

méstské policie Vsetin

V ramci analyzy dat byl zkouman informacni systém Udalost a Knihy
sluzeb méstskeé policie Vsetin za roky 2010, 2011 a 2012. Mista udalosti, ktera
byla pfedmétem analyzy, byly socialné vylou€ené lokality Poschla, Jiraskova,
Pod Pecnikem, Nemocnicni a jejich okoli a hfisté Dukelska. Nebyly zkoumany
udalosti z centra mésta, kam mimo jiné soustfedily svoji €innost dobrovolné
hlidky i Asistenti prevence kriminality. Nevedou se Zadné statistiky rozliSujici
udalosti podle pfislusnosti k romskému etniku a zkoumani udalosti ve stfedu
mésta by tak bylo zavadéjici. Zkoumana byla data z roku 2010, 2011 a 2012.
Rok 2012, protoze v ném probihal projekt Asistent prevence kriminality,
pfedchozi Iéta byla zkoumana kvuli moznosti srovnani dat. Nebyly zkoumany jen
poCty oznameni v jednotlivych lokalitach (viz. Tabulka €. 9 a Graf €. 1), ale i
rozlozeni do jednotlivych mésicl (viz. Graf €. 2, 3 a 4). Dale pocet a jaké spravni

delikty (viz. Tabulka €. 10 a Graf €. 5) byly zjiStény v navaznosti na oznameni.

Tabulka €. 9 PoCet oznameni v jednotlivych lokalitach a letech
Pod
Pecnikem
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Graf ¢. 1 Evidovana oznameni MP Vsetin v letech 2010-2012
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Graf €. 3: Pocet oznameni v jednotlivych mésicich v roce 2011
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Graf €. 4: PoCet oznameni v jednotlivych mésicich v roce 2012
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Tabulka &. 10: Spravni delikty z oznameni v letech 2010-2012*

§ 30 zak. 200/1990 Sb.

§ 46 zak. 200/1990 Sb. 0 0 0 0 15
§ 47 zak. 200/1990 Sb. 4 0 4 0 0
§ 49 zak. 200/1990 Sb. 2 3 0 0 3
§ 50/a zak. 200/1990 Sb. 0 0 4 0 0
§ 27/1q z4k.246/1992 5 0 1 0 0
Sb.

§b23/1a zak. 201/2012 ) 0 0 0 0

Graf €. 5 PocCet spravnich delikti z oznameni v letech 2010-2012
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* Kvalifikace prestupku v tabulce je podle platného znéni k 1.1.2013.
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Vyhodnoceni statistickych dat

Z grafu a tabulek Ize vyc€ist vyvoj oznamenych udalosti. V lokalité Poschla
byl v roce 2011 proti roku 2010 narast o 48%, v roce 2012 proti roku 2011 pokles
0 62 %. NejCastéji se oznameni tykaly pobihani pst nebo paleni izolace dratu.
V lokalité Pod Pecnikem byl v roce 2011 proti roku 2010 narust o 100%, v roce
2012 proti roku 2011dokonce o 450%. V dubnu 2012, kdy jeSté nebyl zahajen
projekt Asistent prevence kriminality, se nékolik oznameni tykalo fyzického
napadani romskych obyvatel lidmi z fad majority. V lokalité Jiraskova byl v roce
2011 proti roku 2010 pokles 0 24%, v roce 2012 proti roku 2011 narust o 246%.
NejCastéjSi oznameni byla na pohyb Romu v blizkosti slévarny &i kovosrotl nebo
prevazeni kovového odpadu na ru€nich vozicich. V lokalité Nemocni¢ni je poCet
udalosti zanedbatelny. Na hfisti Dukelska byl vroce 2011 proti roku 2010
obrovsky nartst*®, vroce 2012 proti roku 2011 pokles o 45 %. Obyvatelé
prilehlych domu si nejvice stéZovali na hluk a nedodrzovani provozniho fadu
hfisté, zejména pak doby, kdy je mozné hfisté uzivat. Dale je z grafll vidét, Ze z
uvedenych lokalit bylo ve sledovaném obdobi nejvice udalosti v lokalité Poschla,
Dukelska a Jiraskova. Ze spravnich deliktd byly nejCastéjSi prestupky proti
porfadku v uzemni samospravé (15 prestupkll), kdy pachatelé porusovali
vyhlasky mésta Vsetina (koufeni na hfistich a konzumace alkoholu na vefejnych
prostranstvich, kde je to zakazano). Dale proti vefejnému poradku (8 prestupku),
kde bylo nejCastéjSim prestupkem znecistovani vefejného prostranstvi.
Nasleduje narusovani obCanského souziti urazkami, hrubym jednanim nebo
drobnym ublizenim na zdravi (7 prestupkl) a volny pohyb psi po vefejném
prostranstvi (6 prestupkd). Mnoho oznameni koncilo bezvysledné nebo
zjisténim, Ze se nejedna o protipravni jednani. Pfikladem muZze byt hlou€ek déti,
ktery se pfi pfijezdu hlidky méstské policie rozprchne, nebo provérovani kradeze
kovového odpadu specifického pfedevSim na ulici Jiraskova, kdy se mnohdy
jednalo o odpad, ktery Romové od nékoho dostali. Grafy také ukazuji rozloZeni
udalosti vroce, kdy je nejvice udalosti v obdobi od kvétna do fijna. Tuto
skute€nost potvrzuje i nejvétsi narlst spravnich deliktd na hfisti Dukelska. V roce

*V roce 2010 nebylo hfi§té v ulici Dukelska uvedeno do provozu, ozndmeni se tykala pobytu
osob na nezkolaudovaném hfisti.
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2012 béhem dubna je zde zadokumentovano 8 prestupku, v dobé c&innosti
Asistentl prevence kriminality od kvétna do srpna dalSich osm, z toho Ctyfi
z nich oznamili méstské policie Vsetin pravé Asistenti prevence kriminality. Tato
skuteCnost podporuje i pfedpoklad zaméstnani druhého Asistenta prevence
kriminality v roce 2013 formou dohody o praci po dobu pfiznivych klimatickych

podminek a vétsi pracovni vytizenosti.

Vvhodnoceni vyzkumu

Provedené hodnoceni statistickych dat, analyza rozhovort a

dotaznikového Setfeni dala odpovédi na otazky, které byly pfedmétem vyzkumu.

Zavedeni projektu jednoznacné pozitivné ovlivnilo lokalni bezpecnostni
situaci a to predevsim v socialné vylouCenych lokalitach. DoSlo ke zklidnéni a

ZlepSeni bezpec€nostni situace.

Zadoucnost a uzitednost je vnimana nejen obyvateli socialné vylouéenych
lokalit, ale i obyvatel romského etnika Zijici v jinych Castech mésta, stejné tak je
pozitivné projekt hodnocen vedenim mésta a neziskovymi organizacemi. Vedeni
mésta se rozhodlo v projektu pokracovat bez ohledu na to, zda bude v roce 2013

podporen dotaci Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Zameéstnani dvou lidi z obtizné zameéstnatelné skupiny obyvatelstva
vyvolalo ve zbytku obyvatel socialné vyloucenych lokalit pozitivni emoce a velky
zajem o tento projekt. Podle ohlasu je o vybérové fizeni na pozici Asistenta

prevence kriminality mnohem vétsi zajem nez na jeho zaCatku v roce 2012.
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Zaver

Realizaci projektu Asistent prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské
republiky ve Vsetiné pfedchazelo rozhodnuti obyvatel socialné vyloucenych
lokalit sami udélat néco pro zlepSeni bezpecnostni a socialni situace.
Prostfednictvim dobrovolného hlidkovani ukazali, ze opravdu stoji o zménu a
presvédCili o tom vedeni mésta. Nasledné pfidéleni dotace znamenalo pracovni
prilezitost pro dva vybrané obyvatele socialné vylou€enych lokalit. Oba Asistenti
prevence kriminality vznik pracovni prilezitosti uvitali, stejné jako zlepSeni
spoluprace mezi méstem a cleny romské komunity. Zaméstnani u méstské
policie zvysilo jejich spoleCensky status, pro jejich déti a ostatni Cleny se stali
pozitivnim pracovnim vzorem. Jejich €innosti doSlo ke zklidnéni bezpeclnostni
situace v problémovych lokalitach, stejné tak se dafi postupné odstrafovat
nékteré formy protipravniho jednani. Diky pozitivnimu pracovnimu pfikladu je o
praci Asistentd prevence kriminality mezi romskou komunitou velky zajem,
chapou ji jako pfilezitost zafadit se do pracovniho procesu. Prabéh projektu
ukazal svoji potfebnost a Zivotaschopnost jako jedine€né spojeni pracovnich a
socialnich aktivit, které bezprostfedné ovliviiuji lokalni bezpe€nostni situaci na
Uuzemi mésta. Pozitivni odezva na projekt je jak od organi uzemni samospravy,
tak od skupiny ,Etnické menSiny“ Komise prevence kriminality mésta Vsetin se
projevila v jeho podpofe i na rok 2013 bez ohledu na skute¢nost, zda bude
pridélena dotace ze statniho rozpoétu Ceské republiky v ramci projektu Asistent

prevence kriminality.

Pozitivnim pfinosem projektu je zaclenéni Clena romské komunity do
struktury Méstské policie Vsetin, navazani dialogu mezi strazniky a Asistenty
prevence kriminality, pozitivni vnimani pozice Asistenta prevence kriminality
majoritni spole€nosti, osobni nasazeni Asistentl prevence kriminality pfi feSeni
jednotlivych situaci, ¢asto nehledé na to, zda jsou v praci Ci nikoliv, zlepSeni
bezpecnostni situace v problémovych lokalitdch a objektivné zjistitelIné vysledky
pfi ochrané verejného pofadku a zvySeni pocitu bezpeci obCani mésta a
zajisténi dalSiho vzdélavani Asistentd prevence kriminality a zvySeni jejich

uplatnitelnosti na trhu prace.
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Na druhé strané negativa realizace projektu jsou vybér Asistentl
prevence kriminality, kvuli malému poctu osob, které spliuji stanovené
podminky. Dale malé pracovni zkuSenosti a slabé pracovni navyky jednoho
z Asistentl prevence kriminality. U &asti obyvatel negativni az xenofobni vztah
k romskému etniku. Vztah &lentd komunity k Asistentim prevence kriminality,
ktefi musi neustale budovat autoritu a vyvracet nepodlozené pomluvy. Také
problematika vztahu zakonné autority k rodinnym a spoleCenskych vazeb

v komunité.

Zakladem uspéchu je uvédoméni, Ze preventivni aktivita je béh na
dlouhou trat a jeji vysledky bude vidét az po dlouhé, namahavé cesté.
Dil¢im uspéchem je uz osobni vyvoj jednoho z Asistentl prevence

kriminality zachyceny ve spontanni sebereflexi béhem rozhovoru:

,Vidim vysledek svoji prace. Nechci nic dokazovat ostatnim, chci to
dokazat sobé, Ze to dokazu. Vidim véci, které jsem dfiv nefesil. Jsou lidi, kteri
dokazou byt pékni, kdyz sem nékdo prijede z mésta, ale nic neudélaji, jenom
mluvi. To mé hrozné rozciluje. Chtél bych, aby Romové vic tlacili décka do Skoly.
Vidim to. Kdybych mél Skolu, nemusel jsem délat jenom asistenta. Nemusel

bych cekat, jestli mi mésto prodlouzi smlouvu na dalsi rok.*”
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