Politizace verejné spravy jako mozny zdroj korupce

1. V ustalenych demokraciich se nepripousti
e partyzanskd“ vyména vysokych ufednikii po volbach/zménach ministrii
e neprithledné obsazovani sluzebnich mist a nejasné postaveni Ufednikil
e upfednostiiovani politického na ukor vécného (kvalita, vykonnost) hlediska.

Racionalita a legitimita moderni vefejné spravy je zaloZena na jeji odborné a nestranné
sluzbé verejnosti.

2. Politika a sprava se z povahy véci do urcité miry prolinaji.
Nejde o ,,radikalni depolitizaci®.

3. Politizace spravy se koncentruje do vztahu politikti a vysokych ufednika.

Symbiodza politika a ufednikl (zévislost tufednické kariéry na politicich, politickd protekce)
je ohrozenim demokracie.

Extrémni pfipad politizace — systém ,,spoils - vitéz voleb bere vSe. Zdanlivé vyhodny, ve
skute¢nosti neefektivni.

4. Pravni zarukou proti politizaci apardtu (nepfipustnému zasahovani politikl do
personalniho fizeni) je v pravnim stat¢ zakon, zakonny status uiednika.

5. Odpolitizovani spravy v postkomunistickych zemich - ptedni reformni tkol.

CR ptijala zakon o statni sluzbé (¢. 218/2002 Sb., dale: sluzebni zakon) v r. 2002 -
(jako posledni z pfistupovych zemi k EU; 10 let od G¢innosti Ustavy — srov. ¢l. 79 odst. 2

Ustavy). - Nasledoval zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkt (&. 312/2002
Sb.)

Sluzebni zdkon, od kvétna 2002 platny, ma nabyt ucinnosti s téméef S-letym odkladem
k 1.1.2007. Zvazuje se jeho novelizace a dokonce zpochybiiuje jeho potfebnost.

6. Nastroje boje s korupci jsou nedostateéné.

Povinnosti  (jednat nestranné€, nepiijimat dary ani jiné vyhody, zdrzet se stietu zajma -
zakonik prace, § 73, viz téz Eticky kodex, schvéaleny usnesenim vlady 270 /2001), zistavaji
deklaracemi, pokud chybi zaruky. Také antikorup¢éni doporuceni OECD, EU, RE
(modelové kodexy chovani trednikd) ziistavaji u nas spise na papite.

Chybi zejména
e adekvatni systém fizeni lidskych zdrojii (mj. nema pottebnou oporu v platném pravu)
e pravni odpovédnost za disciplindrni delikty (mj. je ztizeno vyvozovani personalni
odpovédnosti podle zakona o nahradé Skody zpusobené nezdkonnym rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem ¢i uplatnit prdvo ombudsmana navrhovat
zahdjeni disciplinarniho fizeni)
e zijem a realnéd podpora odpovédnych politiki.
Pro vladu, ministry a vedouci Gfedniky zlstava fizeni lidskych zdrojii okrajovou zélezitosti.



7. Zaostavani reformy, maly zajem politikil a nedostate¢ny tlak vefejnosti -
mj. vysledek nizkého odborného a etického povédomi o demokratickych standardech v této
oblasti, oslabeného
a) minulym rezimem (pokfiveni hodnot a pravidel; tfidni, politicky ucelové zaméteni
statni sluzby) a
b) transforma¢nim obdobim (podcenéni reformy, vakuum pravidel, mald homogenita
mordalniho a pravniho prostiedi).
Lze pochopit, Ze ministii nenachdzeji pfi prevzeti Gfadu dost profesionalid. Urcita
naprava byla nastartovdna reformou vefejné spravy, zahdjené vr. 1998. Nestabilni
politické prostiedi poslednich let reformu odsunulo.

8. Co nahrava politizaci
systém - chybi pravidla a zaruky
subjektivni faktor —
e nejistota hracu (politikl, odborné sféry, obCanli/vetejnosti) — co se smi, co je standard,
co projde
e chybi odborné zdzemi, ptip. je malo vyuzivano
e chybi zkuSeni a pouceni politici. Nejsou nuceni se (do)vzdélavat. Vychdzeji mnohdy
ze zkreslenych predstav
a) o moci statu nad pravem (nikoli vlada prava, ale vladnuti pomoci prava)
b) o moci politikli nad tfedniky

9. Dusledky: v rozporu se standardem demokratickych pravnich stati
e politici nemaji zabrany, nejsou omezovani v personalnich vyménach
e Ufednici - zejména na vysSich postech - nemaji jistotu, snazi se vyhovét a
neodporovat; nechovaji se (pln¢) profesionalné a eticky
e usazuje se neprihledny model smiSenych politickych a dfednickych kariér: na
politickd mista jsou posunovani vysoci ufednici. Z naméstka ministr, na jeho misto
vy$si urednik.

10. Naprava

a) Reforma veiejné sluzby se musi stat politickou prioritou. Bez pochopeni, Ze chaotické
poméry ve statni sluzbé¢ nahravaji neprithlednosti verejnych poméri a jsou konec koncti i pro
politiky spiSe rizikové nez vyhodné, se nepohneme.

Pro néas by mél byt varoevny zavér o souvislosti mezi politizaci a nestabilitou reformnich
procesii’ - stojime pted diichodovou, zdravotnickou, penzijni aj. reformami.

b) Samotny zakon nema moc véci zménit, ale: zadkonné zaruky fizenim lidskych zdroja
nenahradime. Kopirovat flexibilizaci statusu ufednika v prostfedi, kde neni co zpruziiovat
(zakladni ad chybi), je velice diskutabilni.

I aktualni studie EU dokladd na bazi empirického vyzkumu, ze ,,vysokda urover jistoty
zaméstndani se i naddle povaZuje za ochranu proti politickému vlivu na statni sluZbu a za
zdruku neutrdlni a nestranné stdtni sluzby.

! Pollitt, Ch. , Bouckaert, G.: Public management reform, Oxford University Press 2002. s. 51.
* Studie D. Bossaert, EIPA: Flexibilisation of the employment status of civil servants, s. 40.
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