Regionalizace Ceska na submikroregionalni
urovni na zakladé vyhodnoceni geolokacnich
dat mobilnich operatort o mobilité obyvatel

Predkladany dokument navazuje na studii vymezujici pfirozené socioekonomické mikroregiony na za-
kladé geolokacnich dat. Jednd se o doplfujici ¢ast této analyzy, na kterou bude v textu casto odkazo-
vano. Analyzy zde popisované vychazi ze stejné datové zakladny a pouZivaji obdobné metody s tim
rozdilem, Ze na misto mikroregionalni struktury se snazi na zakladé dat identifikovat znaky submikro-
regionalni struktury.

Funkéni mikroregiony tvofi Uzemi, které je vnitifné silné integrované a navenek relativné uzavrené, pfi-
¢emz v rdmci téchto regionl mohou obcané realizovat veskeré aktivity kazdodenni potreby, tj. jedna
se o regiony kazdodenni dojizdky. Naproti tomu submikroregiony jsou oblasti, které jsou vymezeny
v radmci mikroregionU a poskytuji zakladni nabidku sluZeb a zajistuji jejich dostupnost. Submikroregiony
nejsou tak vztahové uzaviené Ci vnitiné integrované, jelikoZ vazby v Uzemi jsou povétSinou domi-
nantné orientovany na jadro mikroregionu (pfiblizné ORP). Lze je tedy identifikovat na zadkladé dojizd-
Zatimco mikroregiony pFedstavuji pfiblizné fadovostni Groveri SO ORP?, tak submikroregiony pfedsta-
vuji zhruba Uroveri SO POU? ¢i spise jestd nizsi.

Submikroregiony nepredstavuji komplexni funkéni regiony jako mikroregiony. Jejich vnitfni integrita je
oproti mikroregionlim vyrazné slabsi a zahrnuje mensi pocet jevl, mensi centra napf. nejsou stredisky
mistniho trhu prace. Jejich autonomie v ramci systému je proto omezena (zejména mikroregionalnimi
centry) a jejich velikost a vyznam jsou proto velmi rozdilné. Submikroregiony s velkymi centry, které
jsou zaroven i centry mikroregionalni Urovné, jsou vyrazné vétsi a maji silnéjsi vazby na své dzemi,
zatimco mensi submikroregiony nejsou tak silné integrovany a predstavuji spiSe doplnék téch vétsich.
Tato skutecnost je ovSem zcela v poradku, jelikoZ na téchto strukturdch neni predpokladan vykon vse-
obecné statni spravy jako v ORP, avsak je pocitano pouze s konkrétnimi agendami statni spravy, u kte-
rych tak bude zajisténa jejich dostupnost v odlehlych oblastech statu. Hledani komplexnich funkénich
region( by tak opét tihlo ke strukture mikroregionut (pfiblizné SO ORP), pficemz submikroregiony pred-
stavuji jejich nutny doplnék A to zejména v odlehlych oblastech.

1 Geolokacni data vyuzZita za ucelem vymezeni submikroregiont

Analyza vyuZiva geolokaéni data mobilnich operator(i popsanych v analyze mikroregiondlni Grovné3,
Jsou vyuZivana data ze vSech 4 sbér( (podzim 2021, jaro, |éto 2022 a zima 2022/3), kazdy sbér v délce
28 dni. Analyzovany jsou Udaje ze vSech 3 doddvanych databazi (charakteristika rezident(, meziobecni

1 SO ORP - spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
250 POU — spravni obvod obce s povéfenym obecnim Gfadem

»Metodicky postup feseni”.
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dojizdka, denni chod pfitomného obyvatelstva). Udaje jsou vyuzity jednak k vymezeni jadra oblasti
a jednak k vymezeni jeho spadové oblasti.

Oproti mikroregionadlni Urovni vSak stéZejni Ulohu nepfedstavuje nejintenzivnéjsi typ kazdodenni do-
jizdky, kterd je orientovdna zejména na mikroregiondlni centra. Submikroregiony a jejich centra jsou
naopak definovany interakcemi nizsi intenzity i frekvence. StéZejni pro tyto uUcely jsou Udaje o dojizdce
v prameéru alespon s tydenni periodicitou. Zatimco u mikroregionl byla stézejni denni dojizdka a ty-
denni dojizdka byla doplfikovym faktorem, u submikroregionalni Urovné je tomu presné naopak — ty-
denni dojizdka je primarni ukazatelem a denni dopliikovym. Udaje jsou sledovény jak celkové, tak
pouze v pracovni dobé (po-pa, 6:00-18:00)

Dojizdka Il. typu, tj. tydenni dojizdka, je definovana jako pravidelny pohyb rezidenta obce do jiné obce
alespori 4x za méfené obdobi s celkovou stravenou dobou v cilové obci minimélné 8 hodin® (za 28 sle-
dovanych dni). Vzhledem k faktu, Ze jedinec miZe k obci nabyvat jen jeden typ vztahu, nejsou v této
kategorii zahrnuty vztahy kazdodenni dojizdky. Tyto Udaje tudiZ reprezentuji trochu jiné typy vztahu
neZ kazdodenni dojizdka, ktera je pfevainé orientovana na mikroregiondlni centra. Tydenni dojizdka
naproti tomu ukazuje vztahy k jinym mensim centrdm lokalniho vyznamu pro své okoli. Kromé toho se
v tomto typu vazeb projevuje silnéji i dojizdka do radové vyssich center mezoregionalni Urovné, tj.
zejména do krajskych a dalsich velkych mést. Reprezentuje totiZ dojizdku za sluzbami nedenniho cha-
rakteru, tj. napf. ndkupni centra, navstévy zdravotnickych center, kulturni, sportovni ¢i spolecenské
aktivity aj. | tak jsou navzdory vyse uvedenému pro vétsinu obci primarnim centrem dojizdky mikrore-
gionalni centra, cozZ jen podtrhuje jejich stéZejni postaveni v sidelnim systému.

2 Popis analytickych metod

Pro analyzu a regionalizaci submikroregionalni irovné byly pouZzity obdobné metody vymezovani jako
v pfipadé mikroregion(, pficemz jsou také zalozeny na geolokacnich datech o mobilité doplnénych dal-
Simi (konvencénimi) zdroji. Princip Aplikovanych metod spocivaji ve dvou hlavnich krocich: 1) Vymezeni
potencidlnich center submikroregion(; 2) Vymezeni jejich spadové oblasti/zazemi.

Popis metodickych praci:

1) Vymezeni potencidlnich center submikroregionu — centry by méla byt takova mésta ¢i obce, které
v Uzemi plni alespon elementarni integracni roli, zajistuji pro své obcany a obcany okolnich obci do-
stupnost zakladnich sluZzeb a maji odpovidajici populacni velikost a vyznam v rdmci sidelniho systému.
V prvni fazi metodického postupu byl tedy pro kazdou obec hodnocen jeji potencidl pInit funkce centra.
K tomu bylo vyuZito kombinace dvou ukazatel(:

a) Komplexnivyznam KV &i VKV (ten byl vyuZit i pro vymezeni mikroregiont). Ten zahrnuje 3 za-
kladni funkce kazdého sidla Cili rezidencni, pracovni a obsluznou funkci. Ty jsou v ukazateli

4 Horni hranice této kategorie je stanovena kritérii pro dojizdku I. typu, tj. minimaln& 13 navstév a celkem

50 hodin v cilové obci.

5 KV — komplexni vyznam, VKV — vazeny komplexni vyznam; oba ukazatele mé&fi vyznam sidla na zakladé jeho
rezidencni funkce (pocet rezidentu), pracovni funkce (pocet zaméstnanca), a obsluzné funkce (pocet ekonomic-
kych subjektl ve sluzbdch). Blize vysvétleno v metodice analyzy mikroregionalni Grovné.
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reprezentovany poctem rezidentd, poctem zaméstnancll v obci a poctem zaméstnanct vazeny
poctem ekonomickych subjektl ve sluzbach. Hlavnim faktorem ovliviiujicim tento ukazatel je
populacni velikost obce, od které jsou ostatni dvé slozky odvozeny. Nicméné i mensi obce s vy-
znamnym zaméstnavatelem mohou mit vyssi vyznam.

b) Nabidka verejnych sluzeb a ob¢anské vybavenosti obci —tento ukazatel pfedstavuje hodnoceni
konkrétnich sluzeb a vybavenosti v kazdé obci dostupnych. Vahy jednotlivych sluzeb v tomto
ukazateli jsou nastaveny s ohledem na jejich vyznam a na jejich relevantnost pro submikrore-
gionalni Uroven. Konkrétné byly zahrnuty nasledujici sluzby: zdkladni skola (rozliseni I. a II.
stupné); stfedni skola (v¢. ucilist); nemocnice; ambulance; samostatnd ordinace lékare; lé-
kdrna; obchod s potravinami (maly); supermarket; bankomat; sluZebna policie; posta; vydejni
misto/box dorucovacich sluZeb. | tento ukazatel do velké miry zavisi na popula¢ni velikosti
obce.

V ptipadé nabidky vefejnych sluzeb se ukdzala skupina 500—-700 obci s pomérné kvalitni nabidkou slu-
Zeb, které povétsinou zahrnovaly zakladni skolu (. i Il. stupen); vice nez 2 lékafe, popf. ambulanci;
|ékarnu; bankomat, coz bylo u velké ¢asti z nich doplnéno supermarketem, ¢i stfedni Skolu. Dalsi sluzby
jako napft. posta, ackoli jsou pro obec vyznamné jsou natolik rozsifené i v malych obcich, Ze nejsou
faktorem, Ze podle nich nelze tuto kategorii obci (lokalni centra) vymezit. Tato skupina obci dosahuje
hodnot KV ¢i VKV alespon 1-1,5, nejcastéji vSak 2 a vétSich. To dopovida obcim o velikosti pfiblizné 1-
2 tis. obyvatel (spodni hranice). Pravé tyto obce byly dale povaZovany za potencialni centra submikro-
regiondlni Urovné.

2) Vymezeni spadové oblasti/zazemi — oblasti, ze kterych je jadrova obec dobfe dostupna, probihaji
mezi nimi dojizdkové interakce. Jadro je pro své okoli alesporn lokalnim centrem dojizdky (dominantni
byva vétsSinou centrum mikroregionu).

K vymezeni spadového uzemi je primarné pouzito metody prevladajiciho spadu, ktera pridéluje obce
k sidldm na zakladé dominantniho sméru dojizdky (v tomto pfipadé alespon ,tydenni“ dojizdka za sluz-
bami). Oproti mikroregionalni Urovni neni v tomto pripadé mozné striktné dodrzovat pridélovani k do-
minantnimu centru, jelikoz by tento pfistup opét tihnul k vymezeni pfiblizné ORP. V tomto pfipadé je
nutné prihlédnout kromé primarniho i k sekundarnimu ¢i tercidrnimu sméru vyjizdky a zohlednit do-
pravni dostupnost a orientaci spojli verejné dopravy, které jsou v lokadlnim méritku vyznamnym fakto-
rem ovliviiujicim mistni vazby. Proces ptifazovani obci k potencidlnim centrlim je tak v prvni fazi auto-
matizovany na zakladé dat o dojizdce, avSak nasledné revidovany na zakladé individudlniho posouzeni
vazeb kazdé obce. Automatizovany proces ptidéluje obce v nasledujicich krocich — posouzeni spjatosti
s jadrem; posouzeni poméru I, Il., a lll. sméru dojizdky; shodnost primarniho sméru v jednotlivych mé-
fenich.

Pozn.: V ramci regionalizace na mikroregionalni urovni byla identifikovana i pfiblizné stovka region(
nizsiho radu, které nedosahovaly svou integraci irovné mikroregion(i. Nicméné v pripadé submikrore-
gionalni Urovné se jedna o zakladni prvky této struktury. VSechny tyto regiony se ukazaly jako relativné
silné integrované submikroregiony.

Stanoveni submikroregionti s vyuZitim vyse popsanych nastrojl respektovalo nasledujici pravidla:
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= Populacnich velikost jadra idealné vice nez 2 000 obyvatel, v odlehlych oblastech alespor 1 000
obyvatel.

= Populacni velikost submikroregionu idedlné vice nez 3 000 obyvatel, v odlehlych oblastech ale-
spon 2 000 obyvatel.

-V zazemi velkych aglomeraci (Praha, Brno, Plzen, Ostrava) uplatnén specificky pristup spojo-
vani sousedicich vétsich obci do jednotnych z geografického pohledu logickych celkd.

= Jadro by mélo byt idealné primarnim centrem alespon pro 2 obce svého okoli, popfipadé byt
vyznamnym sekunddrnim centrem.

= Jadro by mélo mit pfimé spojeni vefejnou hromadnou dopravou s obcemi ve svém zdzemi
(nelze vsak ve vSech pfipadech zajistit).

= U obci populacné vétsich, nez je 5 000 obyvatel je umoZnéno tvofit submikroregion i bez spa-
dové oblasti (vétSinou pripady aglomeraci).

= Submikroregiony jsou tvoreny v rdmci hranic soucasnych SO ORP, se kterymi jsou zcela skla-
debné. PrestozZe se pri stanovovani mikroregiont ukazalo nékolik pfipadd, kde by bylo vhodné
zménit hranice SO ORP, jednalo by se o dil¢i zmény v nékolika malo lokalitach. Pfivymezovani
submikroregiond je s témito alternativami pocitano a vidy je zfejmé, jakym zplsobem by se
v pfipadé zmény hranic SO ORP ménila hranice submikroregion( (tj. SO POU).

- Submikroregiony jsou navrhovany tak, aby netvorily exklavy, kromé ptipad(, kdy hranice SO
ORP neumoziuji jiné feseni.

3 Vysledné submikroregiony

V rdmci popsanych procestl bylo vymezeno 546 submikroregiond. Ty do velké miry odpovidaji struk-
tufe SO POU, kterych je aktudlné 388. Tuto strukturu navic rozsifuje o regiony, které dosahuji stejnych
hodnot jednotlivych ukazatel( i miry integrace okoli jako sou¢asné SO POU. Nesnizuji se tak parametry
definujici tyto jednotky, ale v sidelnim systému byla identifikovana dalsi skupina regiond, které odpo-
vidaji parametriim této Urovné. Socioekonomické regiony submikroregionaini Urovné jsou zobrazeny
v mapé €. 1, ktera je pfilohou tohoto dokumentu.

Kromé téchto 546 definovanych regionl bylo identifikovano dalSich 38 region(, které neodpovidaji
stanovenym parametriim. Pfesto Ize v téchto pfipadech uvazovat o udéleni vyjimek, a to zejména v pfi-
padech velmi odlehlych oblasti, kde jsou omezené moZnosti, jak zajistit dostupnost sluZzeb nejen ve-

evvs

téni adekvatni dostupnosti. Téchto 38 ,,doplrikovych” regionl je rovnéz zobrazeno v mapé ¢. 1.

Ze soucasnych SO POU pouze jeden nevytvafi vlastni submikroregion, a to Bezdruzice® v okrese Tachov.
Jedna se o vztahoveé velmi sloZitou oblast, kde jsou vazby orientovany jen ¢aste¢né na Bezdruzice, vice
pak na sousedni Konstantinovy Lazné, pficemz obé obce maji méné nez 1000 obyvatel a obce, které by

s s

6 BezdruZice patii mezi 38 vy$e zminénych potencidlnich submikroregiond o které je moZné/vhodné vysledny
navrh rozsifit.
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ORP). U jinych aktuélnich SO POU, jako je napftiklad Kfivoklat na Rakovnicku, se ukazuje, Ze role pfiro-
zeného centra této oblasti spiSe pfipada sousednim Roztokam.

V zazemi hlavnich sidelnich aglomeraci statu (Praha, Brno, Plzen a Ostrava) je situace zcela specificka,
jelikoz se ¢asto jednd prakticky o ,méstské” SO ORP, kdy hranice jejich zahrnuji pouze samotné mésto
a pripadné jen obce v nejblizsSim okoli (pfipad Plzné a Ostravy). V zazemi tak vznikaji regiony obsahujici
obce podobné velikosti orientované na hlavni jadro v oblasti, avSak mezi sebou maji jen omezené
vazby. V téchto pfipadech tak bylo hledéno spiSe na logické propojovani urbanizovanych celkl do sou-
vislych Uzemi s ohledem na dostupnost vefejnou dopravou neZli na vazby meziobecni dojizdky.
Nicméné oproti mikroregiondlni Urovni, na které se v zazemi velkych mést prakticky nevytvofily zadné
pfirozené funkéni regiony, je v pfipadé submikroregionalni irovné v zazemi velkych mést celd fada obci
potencialné plnicich funkce dané Urovné pro své nejblizsi okoli.

Ve 13 ptipadech (v€etné Prahy, Brna a Plzné) doslo k situaci, kdy submikroregion obsahuje pouze jednu
obec. Vsechny tyto obce populaéné presahuji 5 000 obyvatel. Naproti tomu celkové jen jedno vyme-
zené centrum nedosahuje 1 000 obyvatel, a sice Vranov n. Dyji, které zajistuje dostupnost sluzeb v roz-
sahlém Uzemi zapadni c¢asti okresu Znojmo. Hodnoty 2000 obyvatel v celém regionu pak nedosahuiji
pouze 3 regiony (Osoblaha, Kasperské Hory a Bernartice), které jsou tésné pod touto Urovni a nachazi
se v perifernich venkovskych oblastech. Témér 95 % submikroregioni ma vice nez 3 000 obyvatel.

4 Resumé

Za zakladni vystup analyzy submikroregionalnich struktur Ize paradoxné povaZovat potvrzeni domi-
nance mikroregionalni struktury v pfirozenych Uzemnich vztazich. Meziobecni interakce jsou domi-
nantné orientovdny na mikroregionalni centra, a ty si vytvareji pfirozené funkéni regiony. Struktury
nizsiho radu (submikroregiony) pak vytvareji spiSe doplfikovou sit regiont s centry lokalniho vyznamu.
Tomuto faktu odpovida i navrZena struktura submikroregiond, ve které jsou populacné i rozlohou do-
minantni submikroregiony vétSich mést, které jsou zaroven i mikroregionalnimi centry (pfiblizné sou-
Casna centra SO ORP). Tyto regiony jsou pak v nékterych lokalitach doplnény mensimi centry a jejich
zazemim, z nich? nékteré jiz aktudlné jsou obcemi s POU. U dalsich byly identifikovdny podobné cha-
rakteristiky a je tedy vhodné je do soustavy doplnit.

Submikroregiony nepredstavuji komplexni funkéni regiony typu mikroregiond. Proto je Zadouci, aby
vykon vSeobecné statni spravy v prenesené plsobnosti probihal na mikroregiondlni Urovni (SO ORP).
Submikroregiony jsou naopak vhodné pro vykon dil¢ich agend na lokaIni Grovni (SO POU).

Je vhodné diskutovat moznost rozsiteni navrhovanych 546 submikroregion(i o nékteré z dalSich 38 cen-
ter se svou spadovou oblasti. Ty, ackoli nedosahuji stejné Urovné integrace, maji své opodstatnéni pro
zajisténi lokalnich sluzeb a jejich dostupnosti. Obecné submikroregiony vyhovuiji (az na vyjimky v fadu
jednotek) kritériim stanovenym metodikou.

Obecné Ize konstatovat, 7e na zakladé analyzy geoloka¢nich dat o mobilité obyvatel Ceska se ukazuje,
Ze zakladni principy Uzemné-spravniho ¢lenéni statu maji své opodstatnéni v geografické realité. Na
zakladé téchto dat Ize mikroregionalni Uroven (pfiblizné SO ORP) jasné oznacit za hlavni jednotku
v ramci sidelni struktury — pfirozené funk¢ni regiony. Vedle ni se jasné ukazuje vyznam dalSich Urovni
— mezoregiondlni (krajska) a submikroregiondlni (pfiblizné SO POU). Tyto odvozené jednotky
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predstavuji dlileZita centra ,,nedenni” dojizdky nabizejici bud' sluzby vyssiho radu (mezoregionalni cen-
tra) nebo elementarni sluzby a zajisténi jejich lokaIni dostupnosti.
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NAVRH SOUSTAVY OBCI S POVERENYMI OBECNIMI URADY

546 potencialnich spravnich obvod@ obci s POU
potencialné vymezitelnych dalSich 38 obvod{ obci s POU

Submikroregiony - potencialni SO POU a jejich centra
®  Centrum submikroregionu

B submikroregion
®  Dali potencidini centra
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