MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor nejvyssiho statniho tajemnika
k zdkonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 40
ze zasedani poradniho sboru nejvyssiho stiatniho tajemnika k zikonu o statni sluzbé

ze dne 31. kvétna 2024

Pravomoc sluZzebniho organu rozhodnout o pirevedeni statniho zaméstnance

i po uplynuti maximalni mozné doby zarazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich

divodu

SluZebnimu orgdanu neni po uplynuti maximalni mozné doby zaiazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divodi dina pravomoc pievést statniho zaméstnance zairazeného mimo

vykon sluZby podle § 62 odst. 1 zakona o stdtni sluZbé.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou, zda je sluzebni organ opravnén k ptfevedeni statniho
zaméstnance zafazeného mimo vykon sluzby podle § 62 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
i po uplynuti maximalni mozné doby zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda
v ptipad¢, kdy dle ndzoru sluzebniho organu nebyly naplnény podminky jejiho marného

uplynuti.

Podle § 62 odst. 1 zdkona o statni sluzbé 1ze zatadit stdtniho zaméstnance mimo vykon
sluzby maximalné¢ na dobu 6 mésict;; doba zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
divodi pocind prvnim dnem a konéi uplynutim posledniho dne Sestimési¢ni doby!.
Je vyjadiena jako nejzazsi doba, po kterou miiZe byt statni zaméstnanec zafazen mimo vykon
sluzby z organiza¢nich diivodii. Zaroven se jedna o dobu, kterd musi byt v rdmci zafazeni mimo
vykon sluzby bezezbytku vyCerpana, ma-li byt jeji marné uplynuti divodem pro skonceni
sluzebniho poméru. Po tuto dobu je sluzebni organ povinen ¢init ptislusné kroky ve snaze

staitniho zaméstnance pievést nebo zatradit na vhodné sluzebni misto ve svém sluzebnim ufadu

!'viz Zavér ¢. 11 ze zasedani poradniho sboru niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé
ze dne 25. listopadu 2016 - Pocitani dob vymezenych v zakon¢ o statni sluzbé



(popf. v jiném sluzebnim ufadu piislusSnym sluzebnim organem). Kroky sluzebniho organu
musi byt dolozeny ve spravnim spisu vedeném v fizeni o skonéeni sluzebniho poméru a musi
byt popsany v odiivodnéni rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru.? Pokud nesplnéni této
podminky (resp. jeji nedostate¢né prokdzani) konstatuje odvolaci organ, je tfeba postupovat
analogicky podle § 75 zakona o statni sluzbé (ve smyslu Zavéru €. 14 ze zasedani poradniho
sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé ze dne 26. kvétna 2017

— Nezédkonné skonceni sluzebniho poméru).

Podminka marného uplynuti doby 6 mésict zatazeni statniho zaméstnance mimo vykon
sluzby je stanovena v § 72 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé. Doba zafazeni statniho
zaméstnance mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodd je ochrannou dobou®, po kterou ma
sluzebni organ povinnost hledat pro statniho zaméstnance volné sluzebni misto. Jakmile takové
vhodné sluzebni misto najde, je jeho povinnosti na toto sluZzebni misto stditniho zaméstnance

prevést postupem podle § 61 zdkona o statni sluzbe.

v

VysSe popsané situaci se vénuje i Metodicky pokyn ¢. 1/2020, kterym se stanovi
podrobnosti ke skonceni sluzebniho pomeéru (dale jen ,,Metodicky pokyn ¢. 1/2020°), ktery
v ¢l. 7 odst. 3 dovozuje, Ze v ptipad¢ zakonné podminky marného uplynuti doby 6 mésicti nejde
o pouhé uplynuti doby, ale Ze v této dob¢é musi sluzebni orgén vyvijet dostatecnou aktivitu
ve snaze statniho zaméstnance prevést nebo zatadit na jiné vhodné volné sluzebni misto. Pokud
by tato zdkonnd podminka nebyla splnéna, resp. by nebyla nasledn¢ v fizeni o skonceni
sluzebniho poméru bez diivodnych pochybnosti prokdzéna, nebylo by mozné rozhodnout
o skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Metodicky pokyn €. 1/2020 vSak nasledné
uvadi, ze pokud by nesplnéni podminky marného uplynuti doby dovodil jiz samotny sluzebni
organ v fizeni o skonceni sluzebniho poméru, mél by rozhodnout o zastaveni fizeni o skonéeni
sluzebniho poméru (srov. § 66 odst. 2 spravniho fddu) a o nasledném pievedeni nebo zafazeni
staitniho zaméstnance na jiné vhodné volné sluzebni misto. Pokud by takové sluzebni misto

nebylo mozné bezprostfedné po zastaveni fizeni o skonceni sluzebniho poméru nalézt, mél by

2 viz €l. 7 odst. 3 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi
podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru

3 Pfijeti do sluzebniho poméru je spojeno se zvySenou ochranou statniho zaméstnance v priibshu sluzby. Tato
ochrana se projevuje mj. v tom, Ze statni zameéstnanec, ktery byl odvolan ze svého ptivodniho sluzebniho mista,
nebo jehoz dosavadni sluzebni misto bylo zruseno, neni ze sluzebniho pomeéru ,,automaticky* propustén pro
nadbytecnost, ale sluzebni organ je povinen nalézt mu jiné vhodné misto ve sluzebnim ufad€, ptipadné
ve sluzebnich utradech jinych. Je tedy zifejmé, Ze prioritou pii obsazovani volnych sluzebnich mist je chranit
a upfednostilovat stavajici statni zaméstnance, ktefi jiz byli do sluzebniho poméru pfijati (srov. rozsudek
Nejvyssiho soudu €. j. 6 Ads 315/2020 - 58 ze dne 8. 12. 2021).
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se je sluzebni organ snazit nalézt po dobu, jejiz délka by odpovidala dob¢, po kterou v pritbéhu
doby 6 mésicli zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi nevyvijel potiebnou
aktivitu smétujici k nalezeni vhodného volného sluzebniho mista. Teprve az tehdy, kdyz ani
po této dobé nebude nalezeno vhodné volné sluzebni misto, m¢l by zah4jit fizeni o skonceni
sluzebniho poméru. Ackoliv Metodicky pokyn ¢. 1/2020 zéroven zminuje nezbytnost
informovani statniho zaméstnance o vSech krocich sluzebniho orgénu a uvadi, ze musi byt
piihlizeno k vyjadfeni a stanovisku statniho zaméstnance, poradnimu sboru se uvedené feseni
obecné nejevi jako vhodny postup, a to pfedevsim s ohledem na moZzné riziko nekonzistentniho

rozhodovani a s ohledem na zasadu zakazu liboviile rozhodovani spravniho orgéanu.

Poradni sbor naopak zaujal stanovisko, Ze sluzebnimu orgdnu neni po uplynuti
maximalni mozné doby zatfazeni mimo vykon sluzby z organizacnich diivodii ddna pravomoc
prevést statniho zaméstnance zatazeného mimo vykon sluzby podle § 62 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé. SluZzebni organ by mél po uplynuti doby 6 mésicti (automaticky) zahdjit fizeni
o skonceni sluzebniho poméru podle § 72 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 62 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé¢, aniz by jakkoliv blize zkoumal ,, marnost“ uplynuti Sestimési¢ni doby (nebot’
postacuje, ze sluzebni organ v dob¢ zafazeni mimo vykon sluzby statniho zaméstnance na jiné

vhodné sluzebni misto neptevedl).

To, ze o otdzce prezkumu svych vlastnich ukonil u¢inénych v obdobi zatazeni statniho
zaméstnance mimo vykon sluzby by mél rozhodovat sam sluzebni organ, ktery v diisledku své
nedostatecné aktivity zatizil své rozhodnuti vadou, se ve svétle vyse uvedeného piikladu jevi
jako nevhodné. Podle poradniho sboru neni namisté (kromé& ptipadd, kdy sluzebni orgén plné
vyhovi odvoléani statniho zaméstnance postupem podle § 87 spravniho fadu), aby sluzebni organ
m¢él pravomoc prezkoumat sam své vlastni kroky, respektive zhojit vadu spocivajici v jeho
vlastni neaktivité, statniho zaméstnance na jiné vhodné sluzebni misto pievést a zahdjené fizeni
o skonceni sluzebniho poméru podle § 66 odst. 2 spravniho fadu zastavit s odiivodnénim,
ze v predchozim fizeni neucinil patiicné kroky k pfevedeni statniho zaméstnance na vhodné
sluzebni misto, ackoliv je ucinit mél. Takovy postup prvostupiiového sluzebniho organu mize
narusSit princip legitimniho ocekavani statniho zaméstnance, nebot’ statni zaméstnanec ocekava,
ze jeho sluzebni pomér skonc¢i po uplynuti doby 6 mésici, po kterou byl zatazen mimo vykon
sluzby. V piipadé, bude-li jest¢ v dusledku zastaveni fizeni o skonceni sluzebniho poméru
staitni zameéstnanec preveden na jiné sluzebni misto, naruSuje takové feSeni princip

piedvidatelnosti rozhodovani.



Posouzeni naplnéni podminek § 72 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 62 odst. 1 zakona o statni
sluzbé ma dle nazoru poradniho sboru pfisluset pouze odvolacimu organu v ramci fizeni
o odvolani proti rozhodnuti o skonceni sluZzebniho poméru (popt. proti usneseni o zastaveni
fizeni o skonceni sluzebniho poméru). Pokud se ucastnik fizeni sdm odvola proti rozhodnuti
o skonc¢eni sluZzebniho mista s poukazem na to, Ze pro n¢j existovalo jiné vhodné misto,
a odvolaci organ v ramci odvolaciho fizeni shledd, ze doba zafazeni mimo vykon sluzby
neuplynula marné, odvolani vyhovi. Popiipadé, tak ucini jiz samotny sluzebni organ formou

autoremedury (§ 87 spravniho fadu).



