Zbynék Lubovsky

Prestupek nelegalniho provozovani
internetové hazardni hry

Uvod

Hazardni hry provozované v té ¢i oné formé provazeji lidstvo od nepaméti.
Prvni hazardni hrou byly pravdépodobné kostky, vyrobené z kosti ulovenych
zvitat. Ty slouZily nejprve k vésténi vile Bohti, poté k predpovidani Stésti
a posléze jako hra k rozptyleni a zahndni dlouhé chvile. Pravé kombinace
zabavy spocivajici v risku, zda bude Stésténa prat ¢i nikoliv, a moznost ziskani
riznych statki snadno, rychle a bez namahy, vedla k vysoké oblibenosti
a nasledné rozsifenosti hazardnich her napi#i¢ kulturami.” Kdyz pak
spolecnost prfesla od prosté smény zbozi k vynalezu penéz, vyrazily hazardni
hry na své tispésné tazeni déjinami lidstva.

Stejné jako je lidské povaze vlastni odvéka touha rychle zbohatnout,
je ji bohuzel stejné vlastni i nadani pro zlocin. S rozsifenim hazardu
ve spolecnosti Sly ruku v ruce i jeho negativni aspekty, proto se zacaly
objevovat prvni pokusy hazardni hry pravné regulovat. ProtoZe se hazardni
hry hraly nejcastéji v hospodach, pokouseli se néktefi panovnici hospody, kde
se hralo a pilo, zakazat, knézi v Praze méli zakdzdno prechovavat kostkare
a karbaniky. Dluhy vzniklé z hazardnich her nebylo mozné pravné vymahat
apod.”? Od prostého zékazu hrani hazardnich her, ktery piekvapivé kyzeny
efekt zcela nepfinesl, se pravni Upravy zacaly zaméfovat na vymezeni mist
z dohledu ,slusné spolecnosti”, kde mohly ,nekalé Zivly” provozovat nejen
hazard, ale i jiné ,Bohu nelibé, ale po hiichu ldkajici aktivity”.3) Filozofie, kdy
byla provozovatelim hazardnich her vyhrazena pfislusna mista, kde hazard
provozovat mohli a kde uz nikoliv, pfezila v pravnich tpravach az dodnes.
Byl to nejefektivnéjsi kompromis mezi témi, ktefi si chtéli zahrat, a témi, které
bylo tfeba pred negativnimi dusledky hazardu chranit.

Tento princip obnaZil svou nedostatecnost na prelomu 20. a 21. stoleti
s rozmachem internetu. Najednou zde vznikl prostor, nikterak limitovany
katastralnim tizemi obce, statnimi hranicemi, ani kontinenty, fungujici téméf
bez kontroly vefejné moci.

b RAJCHL, J., KRAMAR, K., MALIR, J.: Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, s. 27 ISBN 978-80-7552-646-5.

2 ADAMSOVA, K., LOJEK A., SCHELLE K., TAUCHEN, J.: Velké déjiny zemi Koruny Ceské
— Tematickd ¥ada — prdvo, Praha: Paseka, 2017, s. 92 ISBN 978-80-7432-749-0.

® KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol: Herni privo. Plzei: Ales Cenék, 2006, s. 12 — 13.
ISBN 80-86898-80-6.
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Pravo na tento novy fenomén, jak tomu nezbytné byva, zareagovalo
se zpozdénim a dodnes je s nalezenim tuc¢inné pravni upravy spiSe jen
na zacatku cesty, nebot snaha regulovat mezinarodni charakter internetu
narodni upravou neni nepodobnad snaze lapit vitr sitkou na motyly.
Pfi pohledu do minulosti by se mohlo zdat, Ze boj s nelegadlnim hazardem
nemtizeme nikdy vyhrat. Je to vSak boj, ve kterém, jakkoli mtize ptisobit
sisyfovsky, musime jako spoletnost za kazdou cenu obstat, nebot
s neregulovanym hazardem je neodmyslitelné spojena celda fada negativnich
externalit, majicich celospolecensky dopad v podobé sociopatologickych jevti,
jako je zavislost na sazeni, nasledné pachani trestné ¢innosti apod.”

Soucasna ceska pravni uprava

Ceska pravni tprava je maximem mozného, je prvnim, avSak nezbytnym
krokem, ktery musime ucinit k tspéSnému potirani nelegdlnich internetovych
hazardnich her.

V Ceském prostiedi je zakladnim prostfedkem pravni regulace hazardnich her
zdkon o hazardnich hrach,” ktery pod provozovédnim hazardni hry rozumi
,uykondvdni Cinnosti spocivajicich v uskutecriovini hazardni hry se zdmérem
dosazent zisku, zejména ptijem sdzek a vkladii do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi
¢innosti organizacniho, financniho a technického charakteru souvisejici s uvedenim
hazardni hry do provozu a se zajiSténim vlastniho provozu, jakoZ i Cinnosti potiebné

pro ukonceni a vyporddani hazardni hry”.®

Hazardni hrou se rozumi , hra, sizka nebo los, do nichz sizejici vloZi sizku, jejiz
ndvratnost se nezarucuje, a v nichZ o vyhte nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcdsti
ndhoda nebo nezndmd okolnost”.”” Hazardni hry jsou zékonem rozdéleny do osmi
druhti, a to na loterii, kursovou sazku, totalizatorovou hru, bingo, technickou
hru, Zivou hru, tombolu a kone¢né turnaj malého rozsahu.® Prostfednictvim
internetu muZze byt provozovana loterie, kursové sazky, totalizatorové hry,
bingo, technické a zivé hry, a to za podminek stanovenych pro jednotlivé
druhy hazardnich her, nevylucuje-li to povaha provozovani téchto hazardnich
her dalkovym pfistupem.” Internetova hra tak neni chapana jako druh hazardni
hry, ale jako zptisob jejiho provozovani,'” pficemz je zakazano, mimo jiné,
provozovat hazardni hru, jejiz druh neni upraven zakonem o hazardnich
hrach a ke které nebylo udéleno povoleni nebo ktera nebyla f4dné ohldgena.'"

4 KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéntho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 318, ISBN 978-80-7552-935-0.

Zéakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon
o hazardnich hrach”).

§ 5 zakona o hazardnich hréch.

7§ 3 zdkona o hazardnich hrach.

8 Tamtéz.

) § 73 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach.

19 Diivodové zprava k zdkonu o hazardnich hrach (186/2016 Dz).

') § 7 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o hazardnich hréach.

5)

6)
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Povoleni Ministerstva financi je vyzadovano prfi provozovani loterie,
kursovych sazek, totalizatorovych her, binga, technickych a Zivych her.'”
Naopak u tomboly, u niZ vySe herni jistiny ¢ini vice neZ sto tisic korun,
a u turnaje malého rozsahu, postacuje ohlageni.'® Skute¢nost, Ze poskytovatel
internetové hazardni hry je jejim fadnym provozovatelem v jiném clenském
staté Evropské unie, jej nezbavuje povinnosti obstarat si povoleni Ministerstva
financi a plnit povinnosti stanovené ceskymi pravnimi predpisy, pokud je tato
hra dostupna i na tizemi Ceské republiky.

V této souvislosti je namisté pripomenout ustalenou judikaturu Soudniho
dvora Evropské unie, ktery pfipustil zvlastni povahu hazardnich her
spocivajici ve vysokém riziku trestné cinnosti, nebo v podnécovani utraceni,
které mtiize mit Skodlivé individudlni a socidlni dasledky, a proto miiZze byt
v nekterych clenskych statech provozovani hazardnich her podrobeno radé
omezeni, a to za pfedpokladu, Ze tato omezeni nejsou diskriminacniho
charakteru.'®

S ohledem na specifickou povahu hazardnich her je umoZnéno clenskym
statim Evropské unie,'” aby si tuto oblast, pokud jde napiiklad o zptisob
provozovani her, velikosti sazek a rozdéleni ziskii, které prinaseji, regulovaly
samostatné, a to s ohledem na specifické socialni a kulturni rysy kazdého
clenského statu a udrzeni spolecenského poradku. Takovato regulace neni
povaZovana za opatfeni neopravnéné zasahujici do svobody podnikani
v oblasti poskytovani sluzeb.

Spole¢nd pravni regulace hazardnich her pro zemé Evropské unie neexistuje.
V pifpadé prévni tpravy hazardnich her v Ceské republice se nejednd
o diskriminujici prdvni tpravu, nebot zakazuje vSem mimo licencovanym
subjektiim provozovani hazardnich her.'®

Tato skutecnost je potvrzena i nedavnou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie, kdy clanky 43 a 49 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi musi byt vykladdadny v tom smyslu, Ze za soucasného stavu
unijniho prava okolnost, ze hospodarsky subjekt je v clenském state,
ve kterém je usazen, drZitelem povoleni, jeZ mu umoZznuje nabizet hazardni
hry, nebrani tomu, aby jiny clensky stat za dodrzeni pozadavkti unijniho
prava podminil moznost takového subjektu nabizet takové sluzby

12 § 85 zakona o hazardnich hrach.

19 § 105 z4kona o hazardnich hréach.

) Kuptikladu rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 24. 3. 1994, C-275/92, Schindler
nebo rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 21. 9. 1999, C-124/97, Laéra.

Soudni dvir Evropské unie v rozsudku ze dne 8. 9. 2009 C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57
zdtraznil, ze ,prdvni tiprava hazardnich her patii mezi oblasti, v nichZ mezi clenskymi stity
existuji vyrazné rozdily moradlni, ndboZenské a kulturni povahy. Pri neexistenci harmonizace
na tirovni Spolecenstvi je na kazdém clenském stitu, aby v téchto oblastech podle svého vlastniho
Zebficku hodnot posoudil, jaké ndroky vyzaduje ochrana dotéenych zdjmii.”

1) K tomu napfi. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. 11. 2020, ¢. j. 9 Af 30/2018.

15
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spotfebitelim, ktefi se nachazeji na jeho tzemi, povinnosti ziskat povoleni
vydévané jeho vlastnimi organy.'”

Pokud zahraniéni provozovatel internetové hazardni hry ma v umyslu
poskytovat sluzbu hazardnich her dostupnou v Ceské republice, je povinen,
i dle konstantni judikatury Soudniho dvora Evropské unie, dodrzovat ceské
pravni pfedpisy, tj. ziskat pfislusné povoleni Ministerstva financi, nastavit
sebeomezujici opatfeni stanovené zakonem o hazardnich hrach, aj.

Je-li provozovana internetova hazardni hra, ke které nebylo udéleno povoleni,
nebo ktera nebyla fadné ohlasena, jedna se bud o trestny ¢in neopravnéného
provozovam hazardni hry,'® nebo o ptestupek dle zidkona o hazardnich hréach,
za kter 9%/ muze byt uloZena fyzické osobé pokuta do vySe jednoho milionu
korun'? a v piipadé pravnické osoby & fyzické osoby podnikajici az do vyse
padeséti milionti korun.>”

Vzhledem k tomu, ze cesti 2provozovatele internetovych hazardnich her maji
zpravidla piislusné povoleru ) pojednévaji nasledu]1C1 radky o internetovych
hazardnich hrach, které sice jsou dostupné z tizemi Ceské republiky, avsak jejich
provozovatel ma sidlo v zahranici.

Cileni a zaméfeni internetové hazardni hry

Protoze prosttredi internetu ma mezindrodni charakter bez jakychkoliv hranic,
dostane se na ném spachany pfestupek do ptisobnosti zakona o hazardnich
hrach  zpravidla za pf‘edpokladu Ze hazardni hra provozované
prostiednictvim internetu byla i ]en z Casti zaméfena nebo cilena mimo jiné na
osoby, které ma]1 bydhste na tzemf{ Ceské republiky.”? Dopustll -li se pachatel
jednani v ciziné, povaZuje se prestupek za spachany na tizem{ Ceské republiky,
pokud poruseni nebo ohrozeni za]mu chranéného zdkonem nastalo nebo mélo
nastat zcela nebo z&asti na tizemi Ceské republiky.”

) Napt. rozsudky Soudnifho dvora Evropské unie ze dne 12. 9. 2013, C-660/11 a C-8/12,
Daniele Biasci a dalsi v. Ministero dell’Interno a Questura di Livorno a Cristian Rainone
a dalsi v. Ministero dell’Interno.

§ 252 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

§ 122 odst. 7 zakona o hazardnich hrach.

§ 123 odst. 7 zdkona o hazardnich hrach.

Zvlastni vyjimkou jsou provozovatelé tzv. dipovani, kterym bude vénovan prostor v ¢lanku
nize.

§ 2 odst. 2 zdkona o hazardnich hréch.

§ 3 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o pfestupcich”) - V tomto pripadé se,
dle mého soudu, nejednd o vztah specidlni normy k obecné, nebot § 2 odst. 2 zakona
0 hazardnich hrach se vztahuje obecné na provozovani internetové hry, bez ohledu na to,
zda je tato provozovana v souladu se zakonem ¢i nikoliv, zatimco § 3 odst. 2 pism. b)
prestupkového zdkona se zameéfuje na problematiku distancnich prestupkt. Oba tedy
sméfuji do oblasti jinych pravnich vztahti. Tomu odpovida i skutecnost, ze kdyz nabyl
prestupkovy zdkon ucinnosti, fada ustanoveni zakona o hazardnich hrach se stala
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Je proto vice nez zadouci vénovat se dlisledné interpretaci pojmu ,,édstecného
zaméreni hazardni hry” a pojmu ,cileni hazardni hry”, pfi¢emz je otazkou,
zda se jednda o synonyma c¢i nikoliv, a zda zdkonodarce nezamyslel dvéma
pojmy sdélit jedno a totéz.

Prestoze podobnost obou téchto pojmu je ziejma a zdkonodarce k jejich
interpretaci neposkytuje zadné voditko, domnivam se, Ze se o synonyma
nejednd. Tento ndzor dovozuji jednak z legislativnich pravidel vlady, kde je
v ¢l. 42 uvedeno, Ze cit.: ,Varianty se vyjadiuji spojkami ,nebo” a ,anebo”.”
a jednak z vyjadieni Ustavu pro ]azyk Cesky, Akademie véd Ceské repubhky,
ze kterého Vgglyva, ze ,pomoci spojky mnebo vyjadiujeme wvolbu mezi dvéma
eventualitami.””” Byt se lze v pravnich pfedpisech se synonymy ojedinéle
setkat,™ je jejich V}'fskyt z davodu legislativné technick}'lch narokt
na jednoznacnost pojmut (designace) nepfipustny, nebo pfinejmensim krajné
nevhodny.”® Smyslem tohoto pravidla je, aby pro kazdy pojem byl v textu
pravniho predpisu pouzivan Vzdy ]edm;l vyraz, a aby kazdy pouzity vyraz
mél vzdy jeden, a sice shodny vyznam.

Zprostiedkovani obsahu textu prdvni normy se déje prostfednictvim
pravniho jazyka, pro ktery je typicky zptisob uZivani pravnich termind
a nakladani s nimi. Ty je nutno uzivat pfesné a srozumitelné, aby nevzniklo
nebezpeci zamény ¢i neporozumeénti.

Pfi uzivani pravnich vyrazi je tteba omezit a nejlépe zcela vyloucit souznacna
slova pro pravni vyrazy ustdlené v daném vyznamu. Jedna se o projev zasady
jazykové jistoty, ktera je zdkladnim kamenem pravni jistoty adresatli prava
o sdélovaném vyznamu pravnich termint.>®

Z vyse popsanych diivodl jsem dosel k zdvéru, Ze se v pripadé cileni
a zaméfeni jedna o odlisné pravni terminy.

Zatimco u zaméfeni postaél' aby bylo ucinéno i jen z casti, coz indikuje
moznost dopustit se jej i pasivné, u cileni tato relativizace chybi, a proto u néj
Ize dovozovat na aktivni chovani.*

Problematika cileni je v Ceském prostfedi nejcastéji spojovana se Sirokou

nadbyte¢nymi, a proto byla zrusena. Nikoliv vSak ustanoveni tykajici se cileni internetové
hazardni hry.

Dostupné na prirucka.ujc.cas.cz.

Napft. § 30 zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi,
ochrané motskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont (zdkon o rybafstvi)
pouziva promiscue terminy ,lovi” a ,chyta”.

KNAPP, V.: Teorie priava. 1 vydani. Praha, C. H. Beck, 1995, s. 125 ISBN 80-7179-028-1.

27) SIN Z.: Tvorba priva. Pravidla, metodika, technika. 1. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2003,
s. 166 — 167 ISBN 80-7179-832-0.

HLOUCH, L.. Teorie a realita prdavni interpretace. Plzen: Ales (Vlenék, 2011. s. 70,
ISBN 978-80-7380-2.

K tomu dale v textu v kap. Stanoveni sankce pfiméiené k okolnostem spachaného
prestupku viz zptisob spachani prestupku.
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paletou forem propagace zbozi, sluzeb a regulaci reklamy. Ve vztahu
k hazardnim hram je tfeba rozumét cilenim oslovovani cilové skupiny osob,
napfiiklad prostfednictvim marketingové kampané nebo reklamniho banneru,
k navstiveni stranek provozovatele internetové hazardni hry.

Cilenim mtize byt i publikovani na socidlnich sitich s evidentnim zdjmem
oslovit obyvatele Ceské republiky nebo vypisovani sazkovych piileZitosti,
které se evidentné vztahuji na déni v Ceské republice.’”

Cileni lze rozdélit do nékolika typt, a to cileni na cilovou skupinu osob, cileni
na obsah, cileni na zafizeni aj. 3D

Cileni na cilovou skupinu osob vychazi z toho, jak jsou internetové hazardni
hry popularni v urcitych oblastech, vékovych skupinach, ve skupinach podle
pohlavi atd. Reklama na hazardni hru je zobrazovana uzivatelim internetu,
ktefi na ném hazardni hry vyhledavaji, napfiklad pomoci klicovych slov.
Soucasti tohoto typu je rovnéz tzv. retargeting, slouzici k osloveni hract, ktefi
jiz jednou navstivili webovou stranku provozovatele hazardni hry.

Cileni na obsah zahrnuje reklamy sméfujici zaroveni na nékolik webovych
stranek s urcitou spolecnou tematikou (hazard apod.), umoznujici oslovit
zdkazniky na mnoha strankach v siti. Pii analyze obsahu webu jsou
zohlednény rtizné faktory, jako tfeba text, jazyk nebo struktura odkazi
a stranky, podle kterych jsou rozpoznana ustfedni témata kazdé webové
stranky a zacileni reklamy na ni.

Cilenim na zafizeni se pak pochopitelné mysli cileni na potencionalni hrace,
ktefi si prohlizi obsah internetu na pocitaci, v chytrém telefonu, tabletu,
na zafizenich, kterd streamuji televizni obsah, jako jsou chytré televize, herni
konzole apod.

Pokud propagace hazardni hry odkazuje na ceské redlie, internetova stranka
je pristupna v ceském jazyce, vklady, sazky a vyhry do hazardni hry jsou
provadény v ceské méné, hazardni hra podporuje piijem vklada a zasilani
vyher z a do ceskych bank, ¢i poskytuje hractiim technickou podporu, kterou
Ize snadno kontaktovat z Ceské republiky v Ceském jazyce, lze jednoznaéné
urcit, Ze hazardni hry cili na cesky trh, ceské hrace a tedy, jak vyzaduje zakon,
na osoby, které maji bydlisté na tizemi Ceské republiky.

Neni pfitom bez vyznamu, Ze i samotné cileni hazardni hry muze byt
postizitelné, nebot zdkon o regulaci reklam Zakazuje reklamu na hazardni
hru provozovanou bez zakladniho povoleni®® a navic déle stanovi podminky

%0 Sdéleni Ministerstva financi ze dne 7. 6. 2018 ¢&. j. MF-13779/2018/7102-4.

3D K tomu napi.: Cileni reklam - https://support.google.com/google-ads/answer/1704368?
hl=cs.

32) § 2 odst. 1 pism. f) zakona & 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni zdkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich
predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o regulaci reklamy”).
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pro reklamu na hazardni hru, kterd je provozovana v souladu s pravnimi

piredpisy.*

Nicméné i kdyz zadny z vyse uvedenych atributti cileni naplnén neni, je tteba
dale posuzovat, zda hazardni hra neni, byt i jen z ¢asti, zaméfena na osoby, které
maji bydlisté na tizemi Ceské republiky.

Zaméfenim se rozumi vytvorfeni internetové hazardni hry pro komunitu
potenciondlnich tcastnikt této hry a jeji zpristupnéni. Internetovd hazardni
hra je zaméfena na kazdého, kdo ma tmysl stat se tucastnikem hazardni hry,
bez ohledu na skutecnost, kde ma bydlisté. Umoznuje-li hazardni hra tcast
i osobam s bydlistém na tzemi Ceské republiky, je, byt i jen z casti,
a pfi absenci prislusné jazykové mutace, zaméfena i na né, obdobné jako
je napfiklad vytvofeni internetové stranky s pornografickym obsahem
zaméfeno na milovniky pornografie bez ohledu na to, ve které casti svéta
se zrovna nachazeji.

Protoze problematika hazardnich her spadéa pod ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a pravidla o poskytovani sluzeb se tedy vztahuji na tuto oblast,**
lze proto k lepsimu pochopeni problematiky zaméfeni odkazat na rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ve véci Pammer a Hotel Alpenhof,35)
ve kterém Soudni dviar Evropské unie pro ucely aplikace nafizeni Brusel
I posuzoval, jak urcit, zda podnikatel, jehoz ¢innost je prezentovana na jeho
internetové strance nebo na internetové strance zprostfedkovatele, miize byt
povazovan za podnikatele ,zaméfujictho” ¢innost na clensky stat, na jehoz
tzemi ma spottebitel své bydliste.

Z rozsudkli Soudniho dvora Evropské unie®”, které se primarné tykaji
ochrany spotfebitele v Evropské unii, vyplyva, Zze ,dostupnost internetové
stranky, tj. moznost ji ve svém internetovém prohlizeci nacist a prohlédnout si ji,
sama o sobé nevypovidd o zaméfeni na spotiebitele v urcité zemi, nicméné pokud
jiz v zemi spotiebitele lze objedndvat nebo Cerpat uréité sluzby, které internetovd
stranka poskytuje, tak se jiz o zaméfeni jednd”.

Napf. v rozsudku Miihlleitner Soudni dvir vedle rozhodnuti, Ze pouziti
glénku 15 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) ¢& 44/2001%” neni vazano
na uzavreni spotfebitelské smlouvy na dalku, v bodé 44 rozsudku doplnil

%) § 5j zakona o regulaci reklamy.

3 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 24. 3. 1994, C-275/92 Gerhart a Jorg
Schindler.

%) Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. 12. 2010, ve spojenych vécech C-585/08
a C-144/09 (Pammer a Hotel Alpenhof).

30 N api. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 24. 3. 1994, C-275/92 Gerhart a Jérg
Schindler, Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. 12. 2010, ve spojenych vécech
C-585/08 a C-144/09 (Pammer a Hotel Alpenhof), Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
ze dne 6. 9. 2012 C-190/11 Miihlleitner, Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne
17. 10. 2013 C-218/12 Emrek.

%) Naftizeni Rady (ES) ¢ 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o p¥islunosti a uznavéni a vykonu
soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech.
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indicie, tykajici se ,navizani kontaktu na dalku” a ,uzavreni spottebitelské smlouvy
na dalku”, které mohou prokazovat spojitost smlouvy s cinnosti, zaméfenou
na clensky stat bydlisté spotfebitele. Navazani kontaktu na dalku lze
v pﬁpadé internetovych hazardnich her povazovat za registraci hrace a za
uzavieni spotrebltelske smlouvy vloZeni vkladu do hracského konta, diky
kterému se muZe osoba s bydlistém na tzemi Ceské republiky zucastnit
hazardni hry vytvofené jejim provozovatelem.

V rozsudku Emrek® Soudni dviir v bodé 32 uved], Ze ¢l. 15 odst. 1 pism. c)
nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ,nevyzZaduje
existenci pricinné souvislosti mezi prostiedkem pouzitym k zaméfeni podnikatelské
nebo profesiondlni Cinnosti na Clensky stdt bydlisté spotiebitele, tj. internetovou
strankou, a wuzavienim smlouvy s timto spotiebitelem. Existence takové
pricinné souvislosti vsak ukazuje na spojitost smlouvy s takovou cinnosti”. Jinak
feceno, pokud podnikatel prostfednictvim své internetové stranky uzavfe
se spotiebitelem smlouvu, je jeho podnikatelskd ¢innost zaméfena na clensky
stat s bydlistém spotiebitele. Pokud tedy provozovatel internetové hazardni hry
umoznil osobam s bydlistém na tizemi Ceské republiky ucast na hazardni hre
na svych mternetovych strankach, uzavtel s nimi smlouvu a lze tyto stranky
povaZovat za zaméfené na osoby s bydlistém na tizemi Ceské republiky.

Pouha dostupnost internetové stranky v ¢lenském staté, na jehoz tizemi ma
spottebitel bydliSté, nepostacuje k ucinéni zavéru, Ze cinnost podnikatele
je zameéfena na Cclensky stat bydlisté spotfebitele; nicméné, jak nasledné
Soudni dvir Evropské unie potvrdil a rozvedl v rozsudku ve véci
Miihlleitner,>” jedna se o pomyslnou ,pasivni dostupnost webovych strdanek”
a v okamziku, kdy lze z internetové stranky cerpat sluzby, Ize jiz tyto stranky,
resp. ¢innost podnikatele povaZovat za zaméfenou.

V intencich provozovani internetové hazardni hry to znamena, Ze aby
provozovana internetova hazardni hra nebyla povazovana za i jen z Casti
zaméfenou na osoby, které maji bydlisté na tzemi Ceské repubhky, musela
by internetova stranka byt v Ceské republice dostupna pouze pasivné, . sice
s moznosti ji v internetovém prohlizeci vyhledat a nacist, avSak bez moznosti
se na ni aktivné fadn&*? zaregistrovat a vyuzivat jejich sluzeb (icastnit se hrani
hazardnich her).

Pokud tedy provozovatel internetové hazardni hry umoZzni registraci
uzivatele a fadné zfizeni uZivatelského konta, vklad penezmch prostredku
i samotnou realizaci hazardni hry osobam s bydlistém na tzemi Ceské

%) Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. 10. 2013 C-218/12 Emrek.

39 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. 9. 2012 C-190/11 Miihlleitner.

40 R4dnou registraci je myslena registrace na zakladé pravdivych, provozovatelem hazardni
hry ovéfenych, tdaju. Nevztahuje se tedy na pripady, kdy provozovatel neumoznuje
registraci hract z Ceské republiky a tito hraci se zaregistruji na zadkladé nepravdivych
adajti, pfesmérovani porti atd.
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republiky, uzavie s nimi tzv. aleatorni smlouvu,*" poskytne jim sluzbu a zpeéeti

tak skutecnost, ze hazardni hra byla zaméfena i na né. Nemtize se tak ucinné
héjit tim, Ze jeho webova stranka byla z tizemi Ceské repubhky pouze dostupna,
nebot navic aktivné poskytovala osobam s bydli§tém na tizemi Ceské republiky
sluzbu v podobé ucasti na hazardni hre.

Samotny zakon o hazardnich hrach nestanovuje kritéria, na zdkladé kterych
by Slo orientaci na Cesky trh zjistit. Dtivodova zprava k zdkonu o dani
z hazardnich her*? uvédi, Ze jako indika¢ni kritéria zaméfeni hazardni hry
na Cesky trh lze vyuzit to, zda je webova stranka v ceském jazyce, zda vklady,
sazky a vyhry jsou provadeny v eské méné, zda ma provozovatel sidlo v Ceské
republice, zda podporuje pifjem vkladii a zasilani vyher z a do ceskych bank,
zda poskytuje hracim technickou podporu, kterou je snadné kontaktovat
z tizemi Ceské republiky a se kterou je mozné se dorozumét v ceském jazyce.

Jak vSak z judikatury Soudniho dvora Evropské unie Vypl}'lvé, i pfi absenci
téchto kritérii 1ze internetovou hazardni hru oznacit za zaméfenou na obyvatele
Ceské republiky, pokud tato hra umozfiuje se na ni z Ceské republiky Fadné
zaregistrovat, vlozit penize, vsadit a hrat, nebot se zde ocividné jedna
o pfi¢innou souvislost mezi prostfedkem pouzitym k zaméfeni podnikatelské
¢innosti na clensky stat bydlisté spotiebitele, tj. internetovou strankou,
a uzavfenim smlouvy s timto spotfebitelem.*”

Provozovatel internetové hazardni hry, ktery ji legalné provozuje naptiklad
v Némecku nebo na Malté, by s ohledem na podstatu internetového prostredi
mél aktivné cinit kroky k tomu, aby jeho internetova stranka nebyla dostupna
z [P adres statli, resp. jurisdikci, ve kterych nedisponuje licenci. Zakon
o hazardnich hrdch ani jiny pravni pfedpis sice expressis verbis blokovani
rozsahu IP adres nenafizuje, avSak je tfeba pfipomenout, Ze napiiklad
v pripadé odpovédnosti pravnické osoby za prestupek plati objektivni
odpovédnost, ktera vznika bez ohledu na zavinéni fyzické osoby, jejiZ jednani
je pficitatelné pravnické osobé, pricemz zdkladnim liberacnim dévodem
je vynaloZeni veskerého usili, které 1ze po provozovateli internetové hazardni
hry rozumné pozadovat. Pro aplikaci libera¢niho ddvodu jsou rozhodné
konkrétni aktivni kroky provozovatele hazardni hry k zamezeni pfistupu
k ucasti na hazardni hfe z dané ]urlsdlkce v niZ nedisponuje prisluSnym
povolenim, néro¢nost obchazeni této blokace i pfiméfenost naklad.*®

) KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 319, ISBN 978-80-7552-935-0.

42) § 2 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

43 Srov. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. 10. 2013 C-218/12 Emrek nebo
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. 9. 2012 C-190/11 Miihlleitner.

) JEMELKA, L., VETESNIK, P: Zikon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Zdkon
o nekterych prestupcich. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 176,
ISBN 978-80-7400-666-1. Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. 2. 2017
sp. zn. Pl, US 28/16.
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Vyse uvedené skutecnosti stran odpovédnosti pravnické osoby se vsSak také
pouZiji obdobné i na odpovédnost fyzické osoby podnikajici.*>)

IP adresa je Cislo, které jednoznacné identifikuje sitové rozhrani v pocitacové
siti a jehoz struktura umoznuje snadné urceni umisténi IP adresy na svéte.
Samozfejmé je mozné presmeérovat IP adresu tfeba pomoci VPN piipojeni,
nicméné skutecnost, Ze provozovatel internetové hazardni hry aktivné blokuje
veSkery rozsah ceskych IP adres, tj. aktivné bloku]e vychozi prlstup na své
internetové stranky z Ceské republiky, je zre]mym 51gnalem Ze se na osoby
s bydlistém na tzemi Ceské republiky nezaméfuje. A contrario, pokud
se ucastnici hazardni hry pfipoji k tcasti na hazardni hfe pfes pfesmérovanou
IP adresu (tj. aktivné obejdou vychozi nastaveni provozovatele hazardni hry),
uvedené nelze pochopitelné klast k tizi provozovateli hazardni hry. S tim pfimo
souvisi ustanoveni zdkona o pfestupcich které uvadi, Ze ,prdvnickd osoba
za prestupek neodpovidd, jestlize prokize, Ze vynaloZila veskeré usili, které bylo mozno
poZadovat, aby prestupku zabrdnila”.*®)

Blokovani ceské IP adresy je tak nendkladné technické minimum, které mize
provozovatel hazardni hry uskutecnit, aby zabranil provozovani internetové
hazardni hry na ¢eském tzemi, resp. hrani jim provozovanych hazardnich her
osobami s bydhstem na tzemi{ Ceské republiky (samozre]me za ptredpokladu,
ze k provozovani internetové hazardni hry nema piislusné povoleni
Ministerstva financi).

Ke zprosténi se objektivni odpovédnosti nedojde v pfipadé, pokud pravnicka
osoba, prip. fyzickd podnikajici osoba, neprokaze, ze provedla technicky mozna
opatfeni zpﬁsobila’ ucinné zabranit porusovani zakona, a proto nepostaél' pouhé
tvrzeni, Ze tato technicky mozna opatfeni po ni nebylo mozno spravedlivé
pozadovat, protoZe by to pro ni nebylo ekonomické.*”)

Prlpadne libera¢ni dtivody musi prokazovat obvinén ;/ z pfestupku, nikoli
spravm organ, ktery pouze posuzuje jejich dtivodnost.*® Spravni organ proto
neni povinen z vlastni iniciativy vyhledavat dtivody, pro ktere by bylo mozné
shledat zanik odpovédnosti pravnické osoby za prestupek.*”

VySe popsané v podstaté vychazi vesmés z postupné se rodici spravni
praxe vedené Ministerstvem financi do cervna 2021. V cervenci téhoz roku
bylo vydano rozhodnuti erustryne financi,®” které citelné méni pohled
na problematiku cileni a zaméfeni.

Ministryné financi nejprve odmitla zavéry ucinéné judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie uvadéjici, ze jiz samotné uzavfeni smlouvy muze byt

9 g 23 odst. 1 zakona o pfestupcich.

6) g 21 zékona o prestupcich.

47) Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2014, ¢. j. 4 As 123/2014-33.
*8) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2014, ¢&. j. 4 As 123/2014-33.

9 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.7.2015, ¢.j. 1 As 159/2015 — 27.
50 Rozhodnuti ministryné financi ze dne 20. 7. 2021, &. j. MF-1093/2019/3902-39.
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indicii zameéfeni se na zahranicni trh, s argumentem, Ze tento vyklad neni
aplikovatelny na problematiku hazardnich her.

Soucasné uvedla, Ze napf. ani volba ceské mény ¢i predvolba ceského
telefonniho ¢isla, které internetova stranka s hazardni hrou umoznuje, neni
samo o sobé dostatecnou indicii zaméfeni se na cesky trh, nebot k tomu
mohlo dojit bez timyslu provozovatele hazardni hry.

Predmétné rozhodnuti vychazi z teorie tzv. customizace, kdy podminky
§ 2 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach jsou naplnény pouze v piipadé, kdy
je hazardni hra vyslovené uzptsobena individualnim pozadavkim daného
konkrétniho trhu (napft. je v ¢eském jazyce, odkazuje na ceské redlie apod.).

Takto prisné pojaty vyklad zdkona vSak nepovazuji za zcela stastny.

Jednak uz samotna myslenka, Ze provozovatel hazardni hry naplni
beze zbytku skutkovou podstatu prestupku (tj. provozuje hazardni hru
a nedisponuje potfebnym povolenim) i jeho materidlni stranku, a presto
je toto jednani povazované za souladné se zakonem (a miize v ném tedy byt
nadale pokracovano), je sama o sobé znacné kontroverzni.

Lpéni na de facto expresivné vyjadfeném umyslu zaméfit se na Cesky trh
otevird dvefe nelegdlnim provozovatelim hazardnich her. Ve svych
dtisledcich zavadi na ceském trhu internetovych hazardnich her faktickou
nerovnost subjektti, kdy jsou zde na jedné strané provozovatelé, ktefi musi
dodrzovat povinnosti stanovené zékonem o hazardnich hrach,”” zatimco jini
provozovatele nikoli, protoze svoji nabidkou mifi na blize nespec1f1kovany
okruh vice zemi (mezi kterymi je i Ceskd republika), a nikoli p¥fmo,
bezprostiedné na Ceskou republiku.

Uvazime-li tak, Ze umyslem zdkonodarce a smyslem zdkona o hazardnich
hrach, bylo pravé zamezit nelegalnimu provozovani hazardnich her, pravné
regulovat poctivé provozovatele a vytlacit z trhu ty nepoctivé, sméfuje tento
krok proti tcelu, ktery mél zadkon sledovat.

Rozhodnuti se opird mimo jiné o nazor, Ze provozovatelé internetovych
hazardnich her na celém svété nejsou na zdkladé ceského zdkona
o hazardnich hrach povinni néco ucinit — bud zablokovat ceské IP adresy,
nebo pozadat o zakladni povoleru k provozovaru hazardnich her na tzemi
Ceské republiky. S timto Ize samoziejmé souhlasit, nicméné jsou povinni néco
neudinit, a to provozovat hazardni hru na tzemi Ceské republiky bez
zakladniho povoleni. Lhostejno, zda umyslne nebo z nedbalosti, nebot tmysl
zakon o hazardnich hrach nevyZzaduje a tim, Ze k ohroZeni zdkonem chranénych
zajmt dojde na tizemi Ceské republiky, se tak svym poéinanim dostavaji pod
ptisobnost ¢eského prava.

51 Napft. zadat o licenci, deponovat penéZzitou kauci, nastavit sebeomezujici opatfeni apod.
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Stanoveni sankce pfiméfené k okolnostem spachaného pfestupku

Pokud je postaveno na jisto, ze k poruseni zakona o hazardnich hrach doslo,
resp. doslo ke spachdni prestupku nelegalniho provozovani internetové
hazardni hry, je nezbytné stanovit pfiméfeny a spravedlivy spravni trest,
coz je pomérné problematicka zalezitost, nebot zakon umoziuje uloZeni Siroké
Skaly trestu, a to od pouhého napomenuti az po pokutu do vySe padesati
miliont korun cdeskych, vcetné pfipadného zdkazu cinnosti na dva roky.
Slozitéjsi je okolnost v pfipadé zahrani¢niho provozovatele internetové
hazardni hry, kdy spravni orgdn ma minimum indicii, ze kterych by mohl
pii stanoveni priméfené pokuty vychazet.

Idedlnim zakladem pro stanoveni vyse sankce je samozrejmeé zisk z nelegalné
provozované internetové hazardni hry, kterym se pachatel pfestupku obohatil.
Bez znalosti zisku lze uzit i obrat zjiStény kupfikladu z vypisu z bankovniho
ucty, a to jako orientacni ¢astku, na jejimz zakladé 1ze obecné dovozovat mozny
zisk podptrné dle zdkona o hazardnich hrach, ktery u jednotlivych druha
hazardnich her stanovuje pripustny podil mezi thrnnou vysi vyher a herni
jistinou®®. Ostatné stanoveni maximalni vyse tthrnné ceny vyher je nastrojem
k zajisténi minimalniho dil¢iho zdkladu dané z hazardnich her, kterym je rozdil
mezi prijatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami, ktery
je odhadovan na 20 %.>

ProtoZe vSak spravni organy maji jen zfidkakdy takové informace k dispozici,
je nezbytné dovodit pfiméfenou vysi spravniho trestu jinym zpusobem, pricemz
priméfenost pfipadné majetkové sankce ma dvé roviny. Nejprve byva pokuta
poméfovana ve vztahu ke spachanému piestupku a jeho okolnostem, poté
je zkoumdna priméfenost takto stanovené sankce k osobnim pomértim
pachatele.

Pokud jde o prvni rovinu, je pii urceni druhu a vyméry spravniho trestu
nezbytné pfihlédnout ke Kkategoriim hodnoceni prestupku, tedy povaze
a zavaznosti prestupku, k pfitéZzujicim a polehcujicim okolnostem i k povaze
¢innosti obvinéného.>® P¥i posuzovani prvni a zakladni kategorie, tedy povahy
a zavaznosti prestupku, je rovnéz nezbytné vzit v tvahu kritéria uvedena
v zdkoné o prestupcich, ktery obsahuje jejich demonstrativni vycet.”

Prvnim kritériem je vyznam zakonem chrdnéného zajmu, ktery byl
prestupkem porusen, pficemZ vyznam prestupku je obecné natolik intenzivni,

2 Podle § 21 zékona o hazardnich hrach tthrnna cena vyher loterii nesmi byt nizi nez 40 %
a vyssi nez 80 % herni jistiny, stejné plati pro totalizatorové hry podle § 33 zakona
o hazardnich hrach a bingo podle § 40 zakona o hazardnich hrach. U technickych her
na zakladé § 51 zdkona o hazardnich hrach plati, Ze konstrukce technickych her nesmi
umoznit nastaveni vyherniho podilu nizsiho nez 75 % a vyssiho nez 100 %.

%) Diavodové zprava k zdkonu o hazardnich hrach — generovéno z ASPIL.

54§ 37 zékona o prestupcich.

%) § 38 zékona o piestupcich.
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nakolik intenzivné zakon dany zajem chrani. Je obvyklé, Ze vyse pokuty, kterou
lze za jednotlivé prestupky ulozit, je odstuprniovana predevsim podle vyznamu
zdkonem chranéného zajmu, ktery byl danym prestupkem porusen nebo
ohrozen.

V konkrétnim pfipadé lze tak konstatovat, ze zakon o hazardnich hrach
povazuje zde uvedeny zdjem za jeden z nejdutleZitéjSich, nebot za poruseni
tohoto zajmu zdkon o hazardnich hrach umoznuje ulozit pokutu az do vyse
50 miliont K& v ptipadé pravnickych a fyzickych podnikajicich osob,
coz je nejvyssi (horni) sazba pokuty zdkona o hazardnich hrach. V pfipadé,
Ze internetovou hazardni hru provozuﬁje bez povoleni fyzicka osoba, 1ze ulozit
pokutu do vyse jednoho milionu K&’

V pripadé nelegalniho provozovani internetové hazardni hry se jedna
o naléhavy spolecensky zdjem na potirani takového jednani, nebot
podstatnym dtvodem pro regulaci hazardnich her je existence vyznamného
mnozstvi negativnich externalit s potenciondlnim celospolecenskym dopadem
(osobni bankroty, rozpady rodin, usla produktivita v disledku nemocnosti,
tmrtnosti, kriminalnich kariér apod.).”® Proto regulace, kdo smi hazardni hry
provozovat, kde tak mtize ¢init a za jakych podminek, ale také to, kdo muze
do smluvniho vztahu s provozovatelem hazardnich her vstoupit (napfiklad
povinnost prokazovat vék, povinnost registrovat se u provozovatele hazardni
hry), je bezpecné kryta celospolecenskym zajmem.””

Spachanym pfrestupkem tak dochdzi k naruseni vefejného zajmu na tom, aby
byly hazardni hry provozovany fadné a pouze zplsobem, ktery je souladny
se zakonem o hazardnich hrach a s prislusnymi podminkami uvedenymi
v zakladnim povoleni a ve schvaleném hernim planu.

Jednanim spocivajicim v neregulovaném provozovani hazardni hry bez
povoleni jsou dotéeny zdkladni cile pfislusné pravni upravy, kterymi jsou
zajisténi ochrany ucastnikt hazardnich her, zabranéni nezadoucimu zajmu
mladistvych a nezletilych osob i dalSich socidlné ohroZenych skupin
obyvatelstva o hazardni hrani, pfedchazeni pfipadim problémového nebo
patologického hradstvi a s tim spojenych socidlné patologickych jevli (viz vyse).

Jak uvedl Ustavni soud, je, na rozdil od standardnich (kamennych)
provozoven, provozovani hazardnich her na internetu (obecné) podstatné
hiite kontrolovatelné i nebezpecnéjsi, a to jiz tim, ze ,se k internetovym hram
pri absenci ucinné regulace lze pfipojit v podstaté odkudkoli, mohou se jich ticastnit

56) § 123 odst. 7 zakona o hazardnich hréch.

57) § 122 odst. 2 zdkona o hazardnich hréch.

%) MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z, CHOMYNOVA, P, GROHMANNOVA,
K., LICEHAMMEROVA, S, ZIEGLER, A, KOCAREVOVA, V.. Hazardni hrani v Ceské
republice a jeho dopady. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2014.
s. 50, s. 94, s. 133, s. 153. ISBN 978-80-7440-111-4.

59 Srov. napt. KARFIKOVA, M. a kol.: Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 318, ISBN 978-80-7552-935-0.
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snadno i déti nebo patologicti hraci, hry probihaji rychleji a jde v nich o vyssi Cdstky.
Nelegilni hazardni hry na internetu Casto unikaji jakémukoli zdanéni, a to jak v cilové
zemi, kde jsou nabizeny, tak i v zemi, odkud jsou provozoviny. Tim, Ze nepodléhaji
requlaci ani zdanéni, nabizeji vyhodnéjsi kurzy (vg/'hry), pro hrice jsou atraktioni
a navic je neomezuji co do véku, limitii sizek apod.”*”

Pfi posuzovani intenzity zdsahu do chranéného zdjmu je rovnéZz namisté
zkoumat, jaky druh hazardni hry byl prostfednictvim internetu provozovan.
Podstatnym v tomto sméru je naptiklad vyhra (zda vyhrou jsou penize
¢i vécné ceny, zda vyhra je zavisla pouze na nahodé nebo i dovednostech
hrace), rychlost hry (zda k vyhodnoceni hry dochéazi ihned nebo az
po uritém casovém useku, po slosovani), interakce (zda pfi hfe dochazi
k interakci s dal$imi lidmi, tj. obsluhou provozovatele, protihracem)
apod. U her plné zaloZenych na ndhodé je vyznamnym faktorem subjektivni
vnimani ndhody hracem, kdy u urcitych typt her, jakymi jsou zfejmé minény
i technické hry, ziskava hrac¢ pocit, Ze pravdépodobnost vyhry miize ovlivnit
samotnym hranim hry, kdy vice odehranych her znamend vétsi Sanci
na absolutni vyhru.®"

Kupiikladu technické hry lze oznacit za nejvice nebezpecné, coz vyplyva
z principi jejich hrani. V jejich pfipadé jde o hru vyhradné o penize,
k vyhodnoceni hry a vyplaté vyhry dochdzi okamzité, tj. bezprostiedné
po uskutecnéni sazky, hra nezavisi na interakci s dal$imi osobami, vyhernim
faktorem je pouze nahoda. Navic tento druh her je v Ceské republice Siroce
rozsifeny a snadno dostupny.

Zavér o nejvétsi Skodlivosti technickych her ve spolecnosti vyplyva zejména
z jejich spojitosti s vysokym rizikem vzniku nebo prohloubeni dalsich
spoleCensky patologickych jevii. Rozvoji zavislosti hrace napomahad,
ze technické hry mu davaji iluzi o existenci mozZnosti ovlivnit vyhru.
Patologicti hraci pak maji vyssi tendenci pachat trestnou cinnost (typicky
napf. trestny ¢in krddeze) a existuje u nich vy$si riziko spachani sebevrazdy
nebo pokusu o ni. Patologické hracstvi ma navic tendenci se Sifit
ve spolecnosti, nebot osoby, které prichdzeji do castého osobniho styku
s patologickym hraéem, maji vy$i riziko se jim stat také.®”

Na opacném spektru pak nejspise stoji fyzické osoby nelegdlné provozujici
penéZzité ¢i vécné loterie. Provadéné pres socidlni sité zpravidla v uzavienych
skupinach, kde provozovatel nabizi hru o vécnou nebo penézitou vyhru
a zpusob vkladu do hry spodivd v uhrazeni ceny tzv. dipu (losu,
resp. pofadového disla, které je zahrnuto do slosovani); nasledné je nahodnym
procesem (napf. pomoci generatoru nahodnych cisel) uréen vyherce. Takové
jedndni je samotnymi fyzickymi osobami - provozovateli v Zargonu
oznacované jako tzv. dipovani. V ramci dipovani je tak mozné ziskat

0 Naélez I;Tstavm'ho soudu ze dne 14. 2. 2017, sp. zn. PL. I:JS 28/16.
D Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 1. 2018, sp. zn. P1. US 15/15.
%2) Srov. Nélez Ustavniho soudu ze dne 30. 1. 2018, sp. zn. P1. US 15/15.
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urcité zbozi nebo financni ¢astku. Dipovani tak lze zaradit pod vécnou nebo
penézitou formu loterie.”® Jistou bizarni zvlastnosti tohoto zpﬁsobu pachani
prestupku je skutecnost, Ze jeho pachateli jsou téméf zdsadné Zeny zpravidla
na matetské & rodicovské dovolené.®”

U dipovani se vyznam a rozsah prestupku posuzuje celkovym objemem
vsazenych penéz (tj. obratem) nebo hodnotou pifipadné vyhry, druhem
a mnoZstvim variant hazardnich her, které provozovatel nabizi.

Zatimco u korporatniho provozovatele technickych her se pokuta miuze
vysplhat typicky az do vyse nékolika desitek milionti korun, naopak u Zeny,
kterd dipovani muze vnimat spise jako formu kratochvile, resp. zdbavného
bazarového prodeje jiz nepotfebnych véci (napf. détského obleceni, vaku
na déti ¢i vonnych svicek), a kterd si viceméné ani neuvédomuje, ze jde
o hazardni hru, Ize zacasté uvazovat i o trestu pouhého napomenuti.

Nasledek prestupku je tak nezbytné odvodit jednak od vyse uvedeného
vyznamu zdkonem chranéného zajmu, v jehoZ poruseni spociva, a jednak jej
spojit s rozsahem nabidky hazardnich her, které jsou z internetové stranky

rovozovatele hazardni hry dostupné osobam majicim bydlisté na wzemi
Ceské republiky.

Pokud jde o tfeti kritérium, kterym je zplisob spachani pfestupku, je nezbytné
vzit v potaz, jakym zpusobem obvinény prestupek spachal, zda opomenutim
¢i kondnim, zda ke spachani pfestupku uzil technické nebo jiné prostfedky,
anebo zda byl prestupek spachdn nésilim & Isti®® (vzhledem ke skutecnosti,
Ze se jedna o prestupek spachany distanénim zputsobem, lze uziti pfimého
nasili z povahy véci vyloucit).

Na jedné strané je vytvoreni internetové stranky s obsahem hazardnich her
vzdy aktivnim kondnim, na té druhé je vSak nezbytné rozlisit, zda je pachatel
legalnim provozovatelem internetové hazardni hry v jiné zemi Evropské unie
a hazardni hra je pfistupna z Ceské republiky jeho opomenutim a nikoliv
pfimym tmyslem (tj. nezablokovanim ceské IP adresy) nebo zda ze zahranici
cili na osoby s bydlistém na tizemi Ceské repubhky umyslné (reklamou, ceskou
mutaci internetovych stranek apod. viz vySe cileni vs. zaméfeni).

Nutno ovSem uvést, Ze opacny nazor zastal Méstsky soud v Praze, kdy uved],
Ze skutecnost, Ze je provozovatel internetové hazardni hry licencovan v jiné
zemi, ve které podleha dozoru tamnich organu vefejné moci, nema zadny
vyznam pro posouzeni jeho jednani na tizemi Ceské republiky. Méstsky soud

%3 § 3 odst. 2 pism. g) zakona o hazardnich hrach.

) K tomu napi.: https://www.policie.cz/clanek/dipovani.aspx, nebo https://www.idnes.cz/
zpravy / domaci / dipovani - nelegalni - loterie - socialni - site - facebook - matky - materska-
ministerstvo - financi.A180205_061958_domaci_pmbk, nebo https://www.novinky.cz/domaci/
clanek/matky—IOZ]ely—na—mternetu-nelegalm hazard—netu51—c0-]1m—hr021-40053578

) JEMELKA, L., VETESNIK, P: Zikon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Zikon
o mnékterych prestupcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 349,
ISBN 978-80-7400-666-1.

STRANA 15



dale aktivni jedném’ oznacil za okolnost, kterd je zdkonnym znakem deliktu,
a proto by jeji pfipadné zafazeni do pfitézujicich okolnosti bylo porusenim
zasady zakazu dvojiho pficitani.®”

I kdyz jsou oba rozsudky co do rozsahu dostatecné odiivodnéné, dovolim
si v tomto bodé s Meéstskym soudem nesouhlasit. Nelegalni provozovani
hazardni hry je pfestupkem objektivnim kdy pachatel je odpovédny
za vysledek bez ohledu na zavinéni. Je-li tedy internetova hazardni hra
piistupnd osobdm na tzemi Ceské repubhky, jedna se o prestupek bez ohledu
na to, zda to jeji provozovatel zamyslel ¢i nikoli. Diky mezindrodnimu pfesahu
internetu tak hra, kterd je provozovana napf. v Némecku v souladu se zakonem,
je v Ceské republice (nema -li jeji provozovatel povoleni) v rozporu se zadkonem.
Z tohoto diivodu je pfi ukladani sankce nezbytné pfipadnou aktivitu ¢i pasivitu
konani pachatele posuzovat, pricemz v mnoha ohledech muize jit toto posouzeni
ku prospéchu pachatele, nebot v pfipadech omisivniho jednani je mozné vysi
spravniho trestu pfimérené snizit.

Jiz ze samotné podstaty prestupku je pak ziejmé, Ze pachatel vyuzil
ke spachani svého prestupku internet (tj. technicky prostiedek umoznujici
Ucastnit se hazardni hry prakticky komukoliv odkudkoliv).

Spornou otazkou je, jak a zda posuzovat délku doby, po kterou trvalo
protipravni jednani pachatele. Spradvni organ ma samozfejmé povinnost
prestupek dostatecne VymeZ1t co do délky tvrzeného nelegalmho provozovam
hazardni hry,*” nicméné uziti doby, jako okolnosti uréujici druh a vysi spravniho
trestu, je ponékud problematické. Pocatek doby protipravniho jednani totiZ byva
urcen a prokazan kontrolou dozorujictho spravniho organu. Pfestoze je zjevné,
Ze protipravni stav existoval i pfed kontrolou, je pravé jeji provedeni
prokazatelnym poéa’tkem béhu doby protipravniho stavu, jehoz konec pak
zpravidla urcuje zvefejnéni internetové stranky v seznamu nepovolenych
internetovych her na zakladé rozhodnuti o blokaci internetové stranky &%)
Uvedena skutecnost tak vypovida vice o aktivité dozorového organu
(. o provedeni kontroly a zahdjeni fizeni o blokaci), nez o aktivité pachatele.

%) Srov. napt. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. 11 2020, ¢.j. 9 Af 30/2018-143
a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. 12. 2020, ¢. j. 14 Af 50/2019-77.

K tomu viz usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 1. 2008,
¢. j. 2 As 34/2006 — 73, ,,V rozhodnuti trestniho charakteru, kterym jsou i rozhodnuti o jinych
spravnich deliktech, je nezbytné postavit najisto, za jaké konkrétni jedndni je subjekt postizen — to Ize
zarucit jen konkretizaci tidajii obsahujici popis skutku uvedenim mista, casu a zpiisobu spdchdni,
poptipadé i uvedenim jinych skutecnosti, jichz je tieba k tomu, aby nemohl byt zameénén s jinym. (...)
Je to az vydané rozhodnuti, které jednoznacné urci, ceho se pachatel dopustil a v éem jim spdachany
delikt spocivd. Jednotlivé skutkové iidaje jsou rozhodné pro urceni totoZnosti skutku, vylucuji
pro dalsi obdobi moznost zdmény skutku a moznost opakovaného postihu za tyz skutek a soucasné
umoznuji posouzent, zda nedoslo k prekluzi moznosti postihu v daném konkrétnim pripadé.”

%) § 82 zdkona o hazardnich hrach.

67)
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Stanoveni sankce pfiméfené k majetkovym pomeérium pachatele

Je-li stanovena pokuta pfiméfené k okolnostem spachaného prestupku,
je dle konstantni judikatury nezbytné,®” aby byla jeji pfiméfenost nésledné
posouzena jesté s ohledem na osobni majetkové poméry pachatele. Spravni
organ je povinen pfihlédnout k majetkovym pomérim tehdy, pokud
je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zfejmé, ze by
pokuta mohla mit likvidaéni charakter nebo by byla jeho majetkovym
pomérim zjevné nepfiméfena, a to i v pripadech, kdy prislusny zakon osobni
a majetkové poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro
urdeni vyse pokuty neuvadi.””

Z judikatury spravnich soudtt vyplyva, ze spravni organy maji, v pripadé
pasivity ucastnika fizeni, vyvinout pfiméfenou snahu o zjisténi osobnich
a majetkovych pomérti obvinéného tj. maji obvinéného vyzvat k dolozeni jeho
osobnich pomérti, popt. se pokusit zjistit tyto informace z dal$ich zdroja bez
participace obvinéného.

Nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni organ opravnén stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem. Po zjisténi majetkovych pomér(i mize
spravni organ pokutu bud primeéfené snizit, ponechat ve stejné vysi, nebo,
byt je to neobvyklé, i zvysit v pripadé, Ze by vySe uloZené pokuty byla
s ohledem na majetkové poméry pachatele trivialni a neslibovala dostatecné
represivni a vychovny efekt. Ulozend sankce totiz sice nesmi byt zjevné
nepfiméfend, avSak musi stale pro pachatele predstavovat negativni diisledek
jeho protipravniho jednani a odrazet zavaznost a spolecenskou nebezpecnost
spachaného deliktu, nebof jediné tak mutZe mit pozadovany represivni
i vychovny tcinek.””

K problematice likvidacnich pokut se zde nebudu Siroce rozepisovat, nebot
tato problematika je jiz v odborné literatuie popsdna dostatecné.”® Nicméné
v pfipadé, ze spravni organ uznd, ze by vySe ulozené pokuty mohla mit
na pachatele rdousici efekt, ma v zasadé tyto moZnosti.

9 Napft. Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 8. 2002, sp. zn. P1. US 3/02 (N 105/27 SbNU
177; 405/2002 Sb.), nebo Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 9. 2014, sp. zn. P1. US 52/13 (219/
2014 Sb.), nebo Nalez sp. zn. PL. US 12/03 ze dne 10. 3. 2004 (N 37/32 SbNU 367; 300/2004
Sb.) aj.

Srov. usneseni rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010,
¢.j. 1 As 9/2008-133.

Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 2. 2017, €. j. 1 As 345/2016 — 28 nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 12. 2010, ¢. j. 6 Ads 76/2010.

Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2013 €. j. 6 As 64/2013-66.
Napi. DRAPAL J.. Likvidaéni povaha pokuty ve sprdonim trestini, Spravni pravo
& 7/2018, Ministerstvo vnitra, 2018, s. 414 432, nebo SVASTA P. Nékolik pozndmek
k moznosti uklddat likvidaéni pokuty pravnickym osobdm, epravo.cz, 2012, nebo DRAPAL J.:
Vztah wvyse pokuty a majetku pachatele (zejména) ve spravnim prdou, Spravni pravo
¢. 1/2019, Ministerstvo vnitra, 2019, s. 1 — 18 aj.

70)

71

72
73
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Mize pokutu pfiméfené snizit.

Mtize zvazit, zda nejsou splnény judikaturou spravnich soudd nastavené
podminky pro uloZeni likvidaéni pokuty.”*

Zvazit moznost rozlozeni pokuty na splétky.75)

Pokuty uloZené podle zdkona o hazardnich hrach jsou spravovany v reZimu
tzv. délené spravy, podle danového fadu, tedy obdobné jako dané. Ustanoveni
danového fadu uvadi mimo jiné ptipady, kdy pokud by neprodlend tthrada
znamenala vadznou Ujmu nebo vedla k zaniku podnikani obvinéného, lze
thradu rozlozit na splatky, pfi¢emz rozlozZeni na splatky lze povolit na dobu
max. Sesti let.

Institut poseckani a rozlozeni thrady na splatky je projevem ustavnépravni
kautely, Ze zdkonodarce nesmi zasdhnout do vlastnickych prav zptisobem, ktery
by vedl ke zmareni samé podstaty majetku, resp. ke zniceni majetkové zakladny
poplatnika,”® a Ze jakékoli vefejnopravni povinné penézité plnéni (napiiklad
pokuta) nemtize mit ve svych dusledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu
k majetkové podstaté jednotlivce.””

Pokud je spravni orgén, ktery pokutu ukladd, soucasné i spravcem dang,”
ma moznost nejen na Zadost pachatele, ale i z vlastniho podnétu rozlozit tdhradu
pokuty na splatky. Vezmeme-li v ivahu systémovou povahu pravniho fadu, kdy
pravni fad tvoii jednotny celek a jeho jednotlivé soucasti (subsystému i prvky)
vstupuji do uréitych funkénich vazeb,”” nelze dopad pokuty na majetkové
poméry pachatele posuzovat izolované toliko v intencich pfestupkového
prava, ale i s ohledem na institut poseckani dle datiového fadu.®” Jinymi
slovy je vhodné jiz v prestupkovém fizeni pti ukladani pokuty zvazit rdousici
efekt a moZnost rozloZeni thrady pokuty na splatky. Nelze totizZ opomenout
vyznamny aspekt, Ze odliSny dopad do majetkovych pomérti pachatele bude
mit okamzita thrada a jiny jeji thrada rozlozend na jednotlivé splatky po delsi
¢asové obdobi.?”

Shrnuti:

Hazardni hry provozované pres internet jsou silicim fenoménem, piicemz
neni sporu, ze pandemie onemocnéni COVID-19 jesté siln€ji prispéla

74

Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010,
¢.j. 1 As 9/2008 — 133.

Ustanoveni § 156 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
(dale jen ,,danovy rad”).

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 3/02 ze dne 13. 8. 2002 (N 105/27 SbNU 177;
405/2002 Sb.), &ast I11. & nalez Ustavniho soudu Pl US 29/08, bod 53.

Pl US 7/03, &ast VIIL

Srov. ustanoveni § 10 a § 161 danového radu.

Srov. rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 10. 2005,
¢.j. 2 Afs 81/2005 - 54.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2013, ¢. j. 6 As 64/2013-66.

Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2013, €. j. 6 As 64/2013-66.
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k rozmachu online hazardnich her. V daném ptipadé se seslo nékolik faktort,
které dohromady zafungovaly jako katalyzator bezprecedentniho nartistu
popularity online hazardnich her: kamenné provozovny (herny, kasina)
zustaly dlouhodobé uzavieny, podobné platilo i pro jind odvétvi sluzeb,
obyvatelstvu bylo doporuceno setrvat v obydli (mnohym byla nafizena
i karanténa).

Na zakladé vyse uvedeného je patrné, Ze pripadna absence pravni regulace,
popf. nedostatecné ucinnd pravni regulace ¢ nedostatecné vymahani tohoto
prava, mize mit vyrazny a negativni dopad do spolecenskych vztahti. Pfinasi
s sebou zvySené riziko vzniku zavislosti, propadu do socialni chudoby a s tim
souvisejici nebezpeci fesit vzniknuvsi Zivotni potiZe prostfednictvim trestné
¢innosti.

Ani legélni provozovani internetové hazardni hry v ¢lenské zemi Evropské
unie nezbavuje jejtho provozovatele povinnosti dodrzovat pravm predplsy
Ceské republiky v p¥ipadé, kdy je tato hazardni hra dostupna na tizemi Ceské
republiky, resp. je zptisobila i pro vyuZiti osobami s bydli§tém na tizemi Ceské
republiky.

Pri ukladani spravniho trestu za prestupek souvisejictho s provozovanim
internetové hazardni hry, k niZ nebylo v Ceské republice udéleno néleZité
povoleni, je prvofadé pfihlédnout k vyznamu chranénému zajmu i vyse
uvedené nemalé spolecenské Skodlivosti. Ve druhé fadé také k majetkovym
poméram pachatele, pficemz tithu pfipadného trestu lze, v nezbytném
a odtvodnéném piipadé, rozloZit prostfednictvim institutu darnového fadu.

The administrative penalty of the illegal operation's internet gambling
— summary:

Internet gambling is a growing phenomenon, and there is no doubt that
the COVID-19 pandemic has further contributed to the rise of online
gambling. In the case, several factors came together that acted as a catalyst
for an unprecedented increase in the popularity of online gambling: stone
establishments (casinos, casinos) remained closed for a long time, as did other
service sectors, and the population was advised to stay in their homes .

Based on the above, it is clear that the possible absence of legal regulation, or.
Insufficient effective legal regulation or insufficient enforcement of this right
can have a significant and negative impact on social relations. It carries with
it the risk of addiction, a fall into social poverty and the associated danger
of solving the resulting life problems through.

Even the legal operation of online gambling in a member state of
the European Union does not release its operator from the obligation
to comply with the legal regulations of the Czech Republic in the event that
this gambling is available in the Czech Republic, resp. is also eligible for use
by persons residing in the Czech Republic.
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When imposing an administrative penalty for offenses related to
the operation of online gambling, for which no proper permission has been
granted in the Czech Republic, it is paramount to take into account
the importance of the protected interest and the above-mentioned considerable
social harm. Secondly, also to the property of the offender, while the weight
of a possible punishment can, if necessary and justified, be distributed
through the institute of the tax code.
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