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STRUCNE SHRNUTI VECNEHO OBSAHU ZPRAVY

Material mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na Gizemi Ceské republiky v roce 2016 s porovnanim
néekterych profilovych ukazatelli s irovni roku 2015, pfipadné let pfedchazejicich a ptfinasi zakladni analyzu migrac¢nich
trendl.

l. NEJDULEZITEJSI STATISTICKE UKAZATELE ZA ROK 2016

VsTupP DO CESKE REPUBLIKY

Pi'eshrani¢ni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Vroce 2016 bylo na hrani¢nich piechodech na vnéjsi schengenské hranici CR odbaveno v obou smérech
6 042 744 osob. Z uvedeného poétu se jednalo v59 % 0 obéany EU, ve 25% o statni piislusniky tfetich zemi
potiebujicich ke vstupu vizum a 16 % predstavovali statni piislusnici tfetich zemi pohybujici se v rdmci bezvizového
styku.

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zakona o pobytu cizinct, byl policii odepten vstup na vné&jsi
schengenské hranici Ceské republiky 369 osobam. V porovnani s pfedchozim rokem doslo ke snizeni poétu o 100 osob
(tj. -21,3 %). Nejcast&ji byl vstup odepien statnim piislusnikiim Azerbajdzanu (72), uprchlikim dle Konvence 1951
(49), Irdku (34), Ruska (19) a Gruzie (16).

VytiZenost zastupitelskych tiFadii Ceské republiky

V roce 2016 bylo na zastupitelskych ufadech Ceské republiky podano celkem 489 911 adosti o udéleni
kratkodobého viza (oproti roku 2015 nardst o cca 9 %) a udéleno, resp. vyznaceno celkem 470 706 viz (oproti roku
2015 nartist 0 10 %). Nejvyssi pocet zadosti o udéleni kratkodobého viza byl zaznamenan na ZU Moskva, ZU Lvov,
ZU Kyjev, ZU Peking a ZU Sanghaj.

Rizeni o udéleni viza a povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2016 statni pfislusnici Ruska (pocet podanych zadosti
197 871; pocet udélenych viz 196 323), Ukrajiny (pocet zadosti 89 267; podet udélenych viz 82 653), Ciny (65 059
zadosti, udéleno 62 915), Turecka (21 421 zadosti, udéleno 20 694) a Indie (18 306 zadosti; udéleno 17 247). U statnich
piislusniktt Ciny doslo k vice neZ dvojnasobnému nartistu v poétu udélenych viz a pokraduje tak naristajici trend
z predchozich let.

Na celkovém poétu 16 153 podanych zadosti na ZU Ceské republiky o dlouhodobé vizum se nejvice podileli
statni piislusnici Spojenych stati americkych (pocet zadosti 3 191), Ukrajiny (pocet Zadosti 2 819) a Ruska (pocet
zadosti 2 143). Jedna se o stejné statni piislusnosti jako v minulych letech, jen statni pfislu$nici Ukrajiny jsou nyni na
2. pricce (v roce 2015 byli na 3. misté).

O udgleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na ZU Ceské republiky v roce 2016 celkem 11 048 cizincti
ze tietich zemi, coz je narist o 34 % oproti roku 2015. Nejcastéji zadali statni prisluSnici Ukrajiny (2 504 Zadosti),
Mongolska (1 034), Ruska (946 zadosti) a Vietnamu (908 zadosti). Ministerstvo vnitra (MV) vydalo v fizeni o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu 10 070 rozhodnuti, z toho 8 890 kladnych. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim
prislusnikim Ukrajiny (1 936), Mongolsku (848), Ruska (806) a Vietnamu (753). U statnich ptislusnikd Mongolska byl
zaznamenan vyrazny narust po¢tu zadosti (vice nez dvojnasobny) i udélenych povoleni (o cca 70 % vice).

Natzemi Ceské republiky bylo statnimi prisluiniky tietich zemi podédno celkem 8 226 Zadosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, jedna se o pokles o 25 % oproti roku 2015. Nejcastéji se jednalo o statni pfislusniky
Ukrajiny (2 186 zadosti), Ruska (1 084 Zadosti) a Kazachstanu (651 zadosti). MV v ramci fizeni o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu vydalo celkem 7 142 kladnych rozhodnuti. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim
pfislusnikim Ukrajiny (1 765), Ruska (1 676) a Kazachstanu (588). Nejcastéji se jednalo o zménu uéelu pobytu
na studium (665, tj. 32 %).

V uvedeném roce vydalo MV 24 290 kladnych rozhodnuti o prodlouzeni stavajicich povoleni k dlouhodobému
pobytu a 2 066 kladnych rozhodnuti 0 zménu uéelu dlouhodobého pobytu. Nejvice kladnych rozhodnuti 0 prodlouZeni
povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano statnim piislusnikim Ukrajiny (7 425, tj. 31 %), Ruska (5 968, tj. 25 %)
a Vietnamu (2 773, tj. 11 %). Zména celu pobytu byla nejéastéji povolena statnim piislusnikiim Ruska (718), Ukrajiny
(560) a Kazachstanu (233).

V roce 2016 pozadalo 15 562 obcanti EU o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu a 3 212 rodinnych pfislusnik
ob¢ant EU o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu (celkem bylo evidovano 18 774 zadosti o pifechodny pobyt
obcana EU/rodinného piislusnika ob¢ana EU — meziro¢ni nartst 0 8 %). Nejcastéji o vydani potvrzeni o pfechodném
pobytu ob&ana EU z4dali statni pfislu$nici Slovenska (6 729 zadosti; tj. 43,2 %), Rumunska (1 923 zadosti; tj. 12,4 %)
a Bulharska (1 476 zadosti; 9,5 %). Nejvice Zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného ptislusnika



obcana EU podali statni pfislusnici Ukrajiny (1 062 zadosti; tj. 33,1 %), Ruska (336 zadosti; tj. 10,5 %) a Spojenych
statt americkych (227 zadosti; tj. 7,1 %). Celkem bylo vydano 16 504 kladnych rozhodnuti.

V roce 2016 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano celkem 20 070 zadosti o povoleni k trvalému pobytu,
stejné jako v pfedchozich tech letech pokracoval trend poklesu podanych zadosti. Mezironé pocet zadosti o trvaly
pobyt poklesl 0 11 %. Nejvice zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni ptislu$nici Ukrajiny (6 038 zadosti),
Slovenska (3 949 7adosti) a Vietnamu (2 944 zadosti). Ve stejném obdobi vydalo MV v fizeni o udéleni trvalého pobytu
21 543 rozhodnuti, tj. meziroéni snizeni o 2,8 %. Kladné rozhodnuti bylo u Zadosti o udéleni trvalého pobytu vydano
v 17 836 ptipadech. Povoleni k trvalému pobytu bylo nejcastéji udélovano stdtnim piislusnikiim Ukrajiny (5 306
povoleni), Slovenska (3 672 povoleni) a Vietnamu (2 604 povoleni).

POBYT NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31. 12. 2016 pobyvalo na tzemi Ceské republiky legalné (po dobu delsi nez 90 dnil) celkem 496 413
cizincti!, coz je 0 6,2 % vy3si pocet ne na konci roku 2015. Cizinci tvofili zhruba 4,7 % populace Ceské republiky.
V disledku ekonomické krize a jejich dopadt na situaci na ¢eském trhu prace doslo v obdobi 2009 — 2010 k dil¢imu
poklesu celkového poétu cizinct legalné pobyvajicich na izemi CR. Od roku 2011 jiz opét dochazi k nariistu poétu
cizincd. Prozatim k nejvys$imu nardstu od r. 2011 doslo meziroéné v letech 2015/2016. Nejvétsi zastoupeni v obou
kategoriich pobytu méli statni pfislusnici Ukrajiny (110 245 osob), Slovenska (107 251 osob) a Vietnamu (58 080
osob). Tato skutednost se odrazi i ve statistikich ekonomickych aktivit cizincti na uzemi Ceské republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice?

Ke dni 31. 12. 2016 bylo krajskymi pobo¢kami Ufadu prace Ceské republiky evidovano v postaveni
zaméstnanct celkem 382 889 cizinci. Z tohoto poétu 284 148 (74 % osob) byli, dle zaevidovanych informac¢nich karet,
obcané ¢lenskych statit EU/EHP a Svycarska (véetné jejich rodinnych piislusniki) a 76 046 osob piedstavovali cizinci
ze tietich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho povoleni, bylo z jejich
celkového poctu 22 695 evidovano 14 391 drziteld zaméstnaneckych karet, 8 008 drziteli povoleni k zaméstnani,
257 drzitelt modrych karet a 39 drzitelt zelenych karet.

Ze stati mimo EU méli tradi¢né nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prace statni piislusnici Ukrajiny (54 571
0sob), Ruska (8 290 osob) a Vietnamu (6 565 osob). U stati EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni
prislusnici Slovenska (161 559 osob), Rumunska (31 522 osob), Polska (31 355 osob) a Bulharska (25 784 osob).

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo v roce 2016 celkem 85 628 podnikatelii cizinct (tj. +1 766 oproti
roku 2015) a registrovano bylo 111 034 zivnostenskych opravnéni cizincu (tj. +3 779).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich piislusnikil Vietnamu (22 415 osob), Ukrajiny
(22 150 osob) a Slovenska (15 442 osob). Zastoupeni v TOP 10 ziistalo stejné jako v piechazejicich letech.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

V roce 2016 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem 1 478 0sob, tj. 0 47 zadosti méné
nez v pfedchozim obdobi. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2015 byly Ukrajina
(507 zadateln), Irak (158), Kuba (85 Zadatelt), Syrie (78 zadatelt) a Cina (68 Zadatel®).

V Ceské republice byl azyl udélen v 148 piipadech. Nejcast&ji byl azyl udélen statnim piislunikim Iraku,
a to ve 101 ptipadech. Dale ziskalo azyl po 5 statnich piislusnicich Afghanistanu, Azerbajdzanu, Syrie, Turkmenistanu
a Ukrajiny, 4 statni ptislu$nici Ruska, po 3 statnich pfislusnicich Arménie a Kyrgyzstanu, dale se jednalo o statni
prislusniky Myanmaru, Somalska, Zimbabwe (po 2), Béloruska, Demokratické republiky Kongo, Etiopie, Mongolska,
Sri Lanky a Uzbekistanu (po 1).

Dopliikovou ochranu MV ve stejném roce udélilo 302 Zadatelim. Tato forma ochrany byla nejcastéji udélena
stanim piislu§nikim Syrie (88 osob), Iraku (49) a Ukrajiny (46 osob). Dopliikova ochrana byla prodlouzena v 516
pripadech. Nejcastéji se jednalo o statni pFislusniky Kazachstanu (110 osob), nasledné Syrie (95 osob) a Béloruska
(81 osob).

! Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém informagnim systému. Realné poéty
cizincti legalng pobyvajicich na izemi Ceské republiky se nicméné mohou ligit, nebot’ evidovany podet cizincti nezahrnuje viechny
ob&any jinych &lenskych stati EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické piehledy zaznamenévaji pouze ty ob&any EU, kteii
pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o piechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou.
2 S ohledem na zmé&ny informagnich systémi v priib&hu poslednich ti let ma Ministerstvo prace a socialnich véci k dispozici pouze
kvalifikované odhady poétu zahraniénich pracovnikii vykonavajicich na tizemi Ceské republiky praci v postaveni zamé&stnanctl.



Statni obéanstvi

V roce 2016 nabylo celkem statni obcanstvi V(V?eské republiky 5549 cizinct, ztoho 3 897 bylo udéleno
(ve 29 pfipadech se jednalo o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu),
ostatni 0soby (1 652) ho nabyly prohlasenim.

Statni ob&anstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice statnim prislugnikim Ukrajiny (1426 osob), Ruska
(558 0sob), Slovenska (419 osob), Vietnamu (270 osob) a Béloruska (131 osob).

Nelegalni migrace v Ceské republice

V roce 2016 bylo celkem odhaleno pii nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky 5 261 0sob, coz je oproti
roku 2015 vyrazny pokles (o 38,6 %). Z uveden¢ho poctu bylo 222 osob (tj. 4,1 %) zjisténo pii nelegalni migraci
pies vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky a 5 039 osob (tj. 95,8 %) pti nelegalnim pobytu.

V souvislosti s nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzeno uprchliki dle Konvence
1951 (44 osob), statnich pfislusnikii Ukrajiny (15 osob), Albanie (14 osob), Azerbajdzanu (14 osob) a Ruska (12 osob).
Pii nelegalnim pobytu bylo zjisténo nejvice statnich piislusnikdt Ukrajiny (1 552 osob), nésledovali statni piislusnici
Ruska (402 osob) a Kuvajtu (336 osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegalni migraci v Ceské republice zjiiténo 411 osob. Nejéast&ji se jednalo
o statni ptislusniky Ukrajiny (125 osob), Kuvajtu (55 osob), Libye (30 osob), Vietnamu (24) a Saudské Arabie
(15 osob).

P1i nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni cestovni doklad 51 osob; nejcastéji se
jednalo o statni pfislusniky Albanie (10 osob) a Ukrajiny (9 o0sob). Pii nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim
cestovnim dokladem 271 osob; nejéastéji se jednalo o statni piislusniky Ukrajiny (175 osob) a Moldavska (41 osob).

Kontrolni ¢innost

V roce 2016 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovano cca 267 000 pobytovych kontrol, a to jak
samostatng, tak ve spolupraci s ostatnimi organy.

V témze roce bylo podle zakona o pobytu cizinct feSeno celkem 37 940 prestupkd (jedna se o nartst 0 4 261
ptestupku, tj. 12,7 %). Bylo ulozeno cca 36 700 blokovych pokut ve vys$i cca 22,5 mil. K&. Dle statnich ptislusnosti
bylo nejvice prestupkd evidovano u statnich pfislu$nikd Ukrajiny (9 649 piestupku, tj. 25,4 %), Slovenska (10,5 %),
Rakouska (8,7 %), Polska (7,6 %) a Srbska (6,3 %). Dale bylo vykazano 1 564 spravnich deliktd pravnickych osob -
ubytovatelu dle zakona o pobytu cizincli (meziro¢ni nardst 0 27 deliktd, tj. 1,8 %).

V roce 2016 bylo Statnim ufadem inspekce prace pii kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace
zjisténo 1 337 nelegalné zaméstnavanych cizinct ze tretich zemi a 193 obcantl ze stat Evropské unie (mimo obcany
Ceské republiky). Statni Gfad inspekce prace ulozil celkem 714 pokut za umoznéni vykonu nelegalni prace v souvislosti
S nelegalnim zameéstnavanim cizincu ze tietich zemi v celkové vysi 73 152 500,- K¢.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje snelegalnim zaméstnavanim cizincli je zajiStovana prostfednictvim
Mezirezortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, jehoz gestorem je MPSV.

Zivnostenské titady provedly v roce 2016 kontrolu celkem 1 979 zahraniénich subjektil, z toho bylo 996 kontrol
zahrani¢nich fyzickych osob a 983 kontrol pravnickych osob s tcasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob. Pfi 996 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo za rok 2016 zjisténo 523 poruseni
zivnostenského zakona a zdkonti souvisejicich s podnikanim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 612 900,- K¢, dale
bylo v 605 pfipadech sankéné zruSeno zivnostenské opravnéni a Vv 7 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Pokud jde o kontrolu 983 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutirnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob za rok 2016, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 430 poruSeni zivnostenského zakona, za coz byly
ulozeny pokuty ve vysi 1369 100,- K&, dale bylo v 556 ptipadech sankéné zruSeno Zzivnostenské opravnéni
a v 29 piipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti.

Spravni vyhoSténi a trest vyhosténi

V roce 2016 bylo vydano rozhodnuti 0 spravnim vyho$téni celkem 3 539 cizincim (nartst o 17,6 %). Nejvice
zastoupenou skupinou cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni piislu$nici Ukrajiny (2 045 osob,
tj. 57,8 % z celkového poétu cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Nasledovali s velkym
odstupem statni piislu$nici Moldavska (295 osob) a Vietnamu (117 osob).

V navaznosti na navratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi
Ceské republiky. V roce 2016 bylo vydano 818 téchto rozhodnuti, coz piedstavuje pokles o 1 812 rozhodnuti, tj. témet
0 68,9 % oproti predchazejicimu roku.

Vroce 2016 ulozily soudy v trestnim fizeni trest vyho$téni podle ustanoveni § 80 trestniho zakoniku



1 278 cizincim. Pocet osob s uloZenym trestem vyhoS$téni se oproti roku 2015 zvysil o 26,2 % (tj. o +265 o0sob).
Nejvétsi zastoupeni méli statni ptislusnici Ukrajiny (341 osob), Slovenska (181 osob) a Rumunska (154 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2016 se cizinci podileli na 9 252 objasnénych skutcich, tedy na 8 % vSech objasnénych trestnych Cinti.
Pro tyto trestné Ciny bylo trestn¢ stihdno 7 559 cizinct, coz predstavuje 8,1 % z celkového poctu stihanych osob.
Ve srovnani s rokem 2015 bylo stihano o 295 cizinct vice, coz znamenalo narast o 4,1 %. Nejsilngjsi skupinou mezi
trestné stthanymi cizinci byli statni piislu$nici Slovenska (2 718 osob), dale pak Ukrajiny (1 310 osob) a Vietnamu (511
osob).

Dle druhu kriminality lze konstatovat, ze v roce 2016 nejvice stihanych cizincl zaujala kategorie zbyvajici
kriminalita® s 1 932 cizinci, ve které dominuji trestné &iny ohroZeni pod vlivem navykové latky a opilstvi, nasleduji
majetkové trestné Ciny, s 1 718 cizinci, dale ostatni kriminalni ¢iny s poctem 1 635 cizinci, kde byl vyraznym poctem
zastoupen trestny ¢in mafeni vykonu fedniho rozhodnuti se 778 cizinci. Nasledovaly hospodaiské trestné ¢iny, pro
které bylo stihano 1 583 cizincl (nejCastéji zastoupeny trestné Ciny padélani a pozménéni vetejné listiny). Nasilné
trestné ¢iny dosahly v roce 2016 poctu 999 stihanych cizincii. Nejméné zastoupenym, ovSem velice zavaznym druhem
kriminality, byly mravnostni trestné ¢iny se 133 cizinci.

Odsouzeni cizinci

Podle idaji Ministerstva spravedlnosti bylo v praubéhu roku 2016 pravomocné odsouzeno celkem 5 096 cizinct
(jedna se o zvySeni poctu 0 219 osob, tj. 0 4,5 %). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice
dosahl hodnoty 8,3 %, tzn. 0 0,9 % vyssi nez v lofiském roce.

Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni pfislusnici Slovenska (1 737 osob), Ukrajiny
(1 002 osob) a Vietnamu (358 osab).

1. DALSI INFORMACE OBSAZENE VE ZPRAVE

»  Vlada Ceské republiky schvélila v dubnu 2014 Narodni schengensky plan. Jedna se o zakladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Vyhodnocovani planu probihd kazdy rok
a predklada se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stfidavé Koordina¢nimu organu pro fizeni
ochrany statnich hranic Ceské republiky a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé (v letech 2016, 2018
a2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni schengenskych standardu. V dubnu 2016 byla
predlozena Druhd zprava o plnéni, kterd v sob& obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych kol a zaroven byla
zahdjena piiprava Tteti zpravy o plnéni, ktera bude predlozena Koordina¢nimu orgénu v roce 2017.

»  (Ceska republika v roce 2016 pokradovala v provadéni spoleéné vizové politiky, ktera je, jako soucast politiky
vngjSich vztaht, nastrojem pro fizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobytt ob&and tietich zemi v ramci
schengenského prostoru. V roce 2016 bylo na urovni EU rozhodnuto o pfefazeni nékterych tietich zemi na seznam
tietich zemi, jejichZ ob¢ané nemusi pro kratkodobé pobyty disponovat vizem (tzv. bily seznam) podle nafizeni
Rady (ES) & 539/2001. Jednalo se o Peru, Kolumbii, Salamounovy ostrovy, Mikronésii, Tuvalu, Kiribati,
Marshallovy ostrovy a Cinu (pouze pro drzitele diplomatickych pastl). EK dale zvefejnila legislativni ndvrhy
k pfefazeni Ukrajiny, Gruzie, Kosova a Turecka. Jedna se o tieti zemé, které maji byt osvobozeny od vizové
povinnosti po splnéni kritérii stanovenych tzv. akénimi plany vizové liberalizace. Projednavani téchto
legislativnich navrhti bylo na urovni Rady zahéjeno u Ukrajiny a Gruzie, obé zemé maji byt osvobozeny od vizové
povinnosti v roce 2017. Bezvizovy rezim pro ob&any obou zemi se bude tykat pouze drziteld biometrickych past
pobyvajicich v EU do 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dni, v ptipadé CR se bezvizovy styk bude vztahovat
pouze na pobyty za nevydélecnym tcelem.

= Centralni vizovy informacni systém je elektronicky databazovy systém ¢lenskych statt EU/schengenského
prostoru, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o Zadatelich o viza, véetné biometrickych udaji (zobrazeni
obliceje, otisky prsti). Vizovy informacni systém zefektiviiuje fizeni o udéleni viza, nebot’ zastupitelské urady
jakéhokoli ¢lenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii* Zadatele. V roce 2016 byl cely proces
zapojeni dokoncen spusténim posledniho regionu na vnéjsich hranicich.

® Do kategorii ,,ostatni a ,zbyvajici kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &infl, které se svoji povahou nedaji
zatadit do jednotlivych druhi obecné kriminality.



Legislativni aktivity:

v' Legislativni aktivity tykajici se zdkona o pobytu cizinch byly prioritné zaméfeny zejména na zajisténi
transpozice nov¢ pfijatych piedpisi Evropské unie, ale také na odstranéni nékterych problémt, které se
objevovaly v praxi pfi aplikaci tohoto zakona.

v' Dale byla napf. zikonem & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR v zakoné o pobytu cizincii zruena
ustanoveni tykajici se provadéni hrani¢nich kontrol, nebot’ je to upraveno piimo pouzitelnym pravnim
predpisem EU, kterym je Schengensky hrani¢ni kodex.

v" Vroce 2016 pokracoval legislativni proces o navrhu zdkona, kterym se méni zdkon o pobytu cizincli, zdkon
¢. 48/1997 Sb., 0 vetejném zdravotnim pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

v’ Zékonem &. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach
vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce, byla v zakoné o pobytu cizinci a v zakoné o azylu provedena
zména spocivajici v tom, ze ve smyslu spravniho fadu musi byt jakékoliv podani cizince vzdy podepsano, a to
bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢i elektronické podobé.

v Zakonem ¢. 456/2016 Sb. (zdkon o evidenci obyvatel) byly v zakoné o pobytu cizinci, v zikoné o azylu
avzakoné o docasné ochrané cizinci provedeny zmény tykaji se piipadd, kdy cizinci bude zruSen tdaj
0 mistu hldseného pobytu na izemi CR a mistem jeho pobytu na tomto tizemi bude adresa sidla spravniho
organu, ktery tento udaj zruSil. V téchto pfipadech bude nové takovy tudaj v piislusnych informacnich
systémech oznacovan jako ,,adresa tradu®.

v" Dne 1. srpna 2016 nabyl G¢innosti zdkon & 191/2016 Sb., o ochrané stitnich hranic Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zakoni (dale jen ,,zakon o ochrané statnich hranic*), ktery nahradil ptivodni zakon
&. 216/2002 Sb., o ochran& statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii (zakon o ochrang
statnich hranic), ve znéni pozdgjsich predpist, ktery jiz plné neodpovidal soudasnému zapojeni CR
do schengenské spoluprace. V navaznosti na nafizeni EK a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
vV platném znéni, upravuje novy zakon ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému piekracovani.
Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho pfechodu na mezindrodnim letiSti, povinnosti kapitanti letadel
a provozovateld letist, jakoz i pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, pfestupky
a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

v' Dne 1. srpna 2016 nabyla soucasné ucinnosti vyhlaska ¢&. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu
mezinarodnich leti§t’ z hlediska ochrany hranic. Vyhlaska upravuje konkrétnéji standardy tykajici se
infrastruktury letist’ vychazejici z pozadavkil obsazenych v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex), a v ,,Aktualizovaném schengenském katalogu EU tykajicim se ochrany
vngjsich hranic, navraceni a zpétného piebirani osob*.

Zakladnim dokumentem politiky integrace vroce 2016 byla aktualizovand Koncepce integrace cizincii —
Ve vzdjemném respektu (dale jen ,,Koncepce) a Postup pro rok 2016. V aktualizované Koncepci byla vyznamné
rozsitena cilova skupina integracnich opatfeni politiky integrace, kdy se krom¢ cizincil ze tfetich zemi se stali
cilovou skupinou i azylanti a pozivatelé doplitkové ochrany. Kromé nadale platnych priorit integrace, byl posilovan
systém informovani cizincd, a to jiZz potencialnich migrantii v zemich pivodu. Byla rozsifena nabidka adaptacné-
integracnich kurzl, nabidka vyuky ceStiny a nadale byla zajistovana asistence cizincim na oddélenich pobytu
OAMP Ministerstva vnitra, ve Skolach i na ufadech. Nové byl kladen diraz na Sifeni informaci mezi odbornou
i laickou vefejnosti. Jednim z cild integraéni politiky je postupné pieneseni integrace na regionalni a lokalni Grover.
Za vyznamny nastroj integra¢ni politiky v krajich jsou i nadale povaZzovana zejména Centra na podporu integrace
cizinct, kterd aktivné piisobi ve 13 ze 14 kraji CR a plni funkci informaénich stiedisek pro cizince i majoritu.
Na lokalni urovni jsou kliCovym nastrojem integrace projekty obci. Spektrum zapojenych obci se v roce 2016
roz$itilo na celkem 15 (o tfetinu vice nez v roce 2015). Projekty byly realizovany jiz opakované v Havlickové
Brodé, Teplicich a nékolika prazskych méstskych ¢astech — v Praze 3, 4, 7, 9, 12, 13, 14 a Praze Libus, nové pak
v Karlovych Varech a MC Praha 5, 10, 11 a 17.

Udinna navratova politika je nezbytnym piedpokladem pro efektivni migra¢ni politiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpokladi efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé jejich ptivodu. Ceska republika
se vénuje jednak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci EK pfi sjednavani
unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty. V roce 2016 bylo pifedano do sousednich statti celkem
151 osob, zatimco 230 osob bylo navraceno do Ceské republiky. MV rovnéz dlouhodobé fesi problematiku
dobrovolnych navrati cizinca. Tato problematika je na narodni Grovni upravena zakonem o pobytu cizinca, ktery
upravuje moznost cizince (stdtniho piisluSnika tfeti zem¢€) o dobrovolny navrat pozadat; dale je upravena zdkonem
0 azylu, kdy MV muze, je-li to ve vefejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym navratem. V roce 2016 bylo
uskute¢néno celkem 331 dobrovolnych navrati cizinci ze tietich zemi, kterym byla uloZena povinnost opustit izemi
CR.



= Vyznamnou roli pii sledovani migrace na tizemi Ceské republiky, véetn& viech s ni spojenych doprovodnych jevi,
ma Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. V roce 2016 se zaméfilo zvlasté na sledovani
a vyhodnocovani migraénich tokti sméfujicich na izemi EU s dopadem na CR. V této souvislosti byla posilena
predevsim aktivita féra Operativa a bezpecnost, které se kromé expertni tirovné nadale schazelo i na feditelské
urovni.

= Mezinirodni spoluprace CR v migratni problematice v roce 2016 oproti letim minulym vyrazné zesilila,
a to pfedevsim v souvislosti se zhorsujici se bezpecnostni i humanitarni situaci v bezprostfednim okoli EU a s tim
spojenou migracni krizi v EU. Mezindrodni spoluprace se rovnéz soustedila na posileni praktické a operativni
spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na Grovni bilateralni, tak na {irovni
multilateralni i unijni.

v' V ramci svych mezinarodnich vztahtl s ostatnimi ¢lenskymi staty EU a schengenského prostoru CR intenzivné
spolupracovala pfedev§im na trovni jednotlivych organi EU, véetné jejich agentur jako FRONTEX a Evropsky
azylovy podplrny ufad (EASO). V roce 2016 mezi klicové aktivity EASO patfila zejména operativni
a technicka podpora azylovych systémil ve vybranych statech EU — pfedeviim pak v Recku a Italii.

v' Na zékladé Rozhodnuti Rady EU (. 1523) ze dne 14. zafi 2015 se ¢lenské stity EU dobrovolné zavazaly
piijmout v ramci reloka¢niho programu 40 000 osob, tj. 24 000 osob z Itilie a 16 000 osob z Recka. CR by
v ramci reloka¢nich programi z Italie a Recka méla pfijmout celkem 2 691 osob.

vV roce 2016 bylo do Ceské republiky piesidleno 89 irackych kiestand, a to na zakladé dobrovolného zapojeni
Ceské republiky do Evropského presidlovaciho schématu (32 irackych uprchlikil) a na zakladé narodniho
presidlovaciho programu (57 vnitin¢ vysidlenych Irac¢ani). Celkem mélo byt presidleno 153 irackych kiestant
(dle usneseni vlady €. 1052 ze dne 14. prosince 2015), nicméné program piesidlovani byl pfed¢asné ukonéen
z divodu odchodu ¢asti uprchliki do Némecka a vzdani se udélené mezinarodni ochrany u dalSich osob, které
se chtély vratit do vlasti.

v Na tirovni EU pokradovala CR v téasti na rozvoji a implementaci nastrojti Globalniho piistupu k migraci
a mobilit¢ (GAMM) piedstavujici koncepéni ramec vnéjs$i migra¢ni politiky EU (Prazsky proces; Partnerstvi
pro mobilitu s Moldavskem, Gruzii, Arménii a Azerbéjdiénem; Projekt na asistenci k zvladani vnitiniho
vysidleni na Ukrajiné AMID). Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace také tzce
spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, pfedev§im pak s Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrac¢nich
politik (ICMPD) a Utadem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

v Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra je od roku 2004 narodnim kontaktnim mistem Evropské
migraéni sit¢ (EMN) v Ceské republice, jejimz hlavnim cilem je shromazd'ovani, vyména a analyza tudaji
a informaci z oblasti azylu a migrace.

v"V ramci mezinarodni spolupréace jsou pfi krajskych feditelstvich PCR (mimo vnitrozemskych KRP) provadény
spole¢né hlidky, které jsou vyuzivany ke standardni policejni praci. Krajskd feditelstvi PCR intenzivné
spolupracuji se spoleénymi centry policejni a celni spoluprace, pies které probiha kazdodenni vyména
informaci k pfihraniéni kriminalit¢ a vyrazné pfispiva k udrzovani vetejného poradku a bezpecnosti
Vv ptihrani¢nich oblastech.

= Specifické projekty v oblasti migrace - Hodnoceni projektli je obsaZeno v zavéru této Zpravy. Jedna se
0 nasledujici projekty:

v' Ptesidlovani krajantl (v priibéhu roku 2016 do CR presidlilo celkem 287 osob, vyhradné piislusnikii ¢eskych
krajanskych komunit na Ukrajing).

v Migra¢ni projekty, které pfedstavuji u¢inny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob&ani téetich
statd, na jejichZ vstupu a pobytu na tizemi CR. V roce 2016 nadale pokradovala realizace 5 projektil zahajenych
Vv predchozich letech, z nichz 4 jsou uréeny pro oblast ekonomické migrace a 1 pro zahrani¢ni studenty —
stipendisty.

v' Projekty MV zaméfené na specifické kategorie cizincii - Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

v' Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel - MEDEVAC.

v' Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech pivodu a prevenci velkych migraénich
pohybii a dalsi Emergentni zahrani¢ni pomoc z rozpoctu Ministerstva vnitra.

= Strategie migra¢ni politiky — Ceskd Republika pfi formovani migra¢ni politiky nadéle uplatituje zasady migraéni
politiky, které byly formulovany ve Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky (piijaté dne 29. ervence 2015
usnesenim Vlady Ceské republiky ¢. 621). Kromé bezpegnosti statu, predstavujici priifezovy element Strategie, se
jednad o nasledujici tematické okruhy: (1) integrace cizincl, (2) nelegalni migrace a navratova politika (3)
mezinarodni ochrana, (4) vnéjsi dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich aspektd), (5) volny pohyb
0sob v ramci EU a schengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) provazanost se spole¢nymi politikami EU
Vv oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

= Koordina¢ni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci od roku 2015 jedna rovnéZ na trovni ¢lent
Vlady Ceské republiky, coz pfispiva k vétsi Casové flexibilité pfi projedndvani materiald a pfijimani opatieni



tykajicich se migrace. V roce 2016 byla Koordinaénim organem schvalena zména Pilotniho projektu Zvidstni
postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny za elem posileni vyuziti jeho kapacity a byl pfijat
material MSMT Strategicky dokument ke vstupu a pobytu obcanii tretich statii na vizemi CR za ticelem studia
ajinych vzdelavacich aktivit.

* Vlada Ceské republiky schvilila dne 14. 12. 2016 Audit nirodni bezpe¢nosti, ktery posuzuje odolnost Ceské
republiky vi¢i soucasnym bezpecnostnim hrozbam a predstavuje komplexni material, ktery nové definuje
bezpecnostni politiku statu v aktudlnich bezpecnostnich oblastech. Mezi deseti okruhy hrozeb, kterym se material
vénuje, patii kapitola tykajici se bezpe¢nostnich aspektii migrace®. Jako dv& hlavni hrozby v této oblasti byly
definovany hrozba nelegalni migrace jako diisledku zvy$eného poctu lokalnich ozbrojenych konflikti ve svété
a nedostatecna integrace legalnich migranta, ktera muze piedstavovat zdroj socialniho napéti.

4 w7 r . . . . ’ Ve o ros . v ’

Dalsi definované okruhy hrozeb jsou: terorismus, extremismus, organizovany zlo€in, ptisobeni cizi moci, pfirodni
hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energetickd, surovinova a prumyslova bezpecnost a hybridni
hrozby a jejich vliv na bezpecnost obcand.
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l. Uvob

Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky (dale ,,CR*)
v roce 2016 mé ambici nabidnout pokud mozno Uplny souhrn dat vypovidajicich o migraci cizinct
na naSem uUzemi vroce 2016, sporovnanim nékterych profilovych ukazateld s rokem
predchazejicim. Zaroven se snazi shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migrac¢nich
pohybi. Vzhledem k tomu, ze GspéSna integrace je nezbytnym piedpokladem efektivni migrace,
vénuje se zprava i této oblasti.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychazelo nejen z vlastnich
informaci, ale rovnéz z podkladli zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
prace a socialnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem spravedlnosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem zdravotnictvi.

Migraéni politika CR je pevné zakotvena v ramci spolenych politik Evropské unie (dale
»EU“) a jeji provadéni do znaéné miry vyplyva ze spole¢nych pravnich nastroji Unie. Mezi
specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovany spoleCnymi politikami EU, patii
predev§im mezinarodni ochrana (azyl a doplikova ochrana), spoleéna vizova politika, ochrana
vné¢j$i hranice EU a oblast navrati (vCetné vyhoStovani neopravnéné pobyvajicich cizincl).
V oblastech legalni migrace a integrace cizinci si ¢lenské staty Unie zachovaly pomérné vysokou
miru suverenity. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmonizace na unijni urovni,
utvéteji propojeny systémovy ramec. CR tak musi ve svém pfistupu k otazkam migrace brat ohled
nejen na specifické potfeby a moznosti statu, ale soucasné také na situaci na urovni EU, a aktivné se
podilet na feSenich v ramci jejich spole¢nych politik.

Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery ma na CR spoleéenské a ekonomické
dopady. Vstup, pobyt a integrace cizincii na uzemi CR jsou procesy s moznymi pozitivnimi
I negativnimi dusledky pro Ceskou spole¢nost — procesy, které jsou do zna¢né miry zavislé na
aktivnim a flexibilnim piistupu CR. Zasady, na kterych CR stavi svou migraéni politiku, byly
v roce 2015 shrnuty ve Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky (viz kapitola II.1 Institucionalni
ramec). Migraéni strategie Ceské republiky musi vést k posilovani pozitivnich aspektti migrace
a k co nejucelngjsimu potirani negativnich jevii a S migraci spojenych rizik.
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Il. INSTITUCIONALNI A LEGISLATIVNI RAMEC

1.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

11.1.1 Strategie migracni politiky

Vlada Ceské republiky dne 29. &ervence 2015 ptijala usneseni &. 621 o Strategii migraéni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci. Material definuje
klicové zasady migracni politiky ¢eského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni
urovni a uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni.

Strategie migracni politiky migracni problematiku pokryva v celém jejim rozsahu. Je
roz€lenéna do 7 tematickych modulii odpovidajicich jednotlivym stézejnim zasaddm. Kromé
bezpecnosti statu, piedstavujici prifezovy element Strategie, se jednda o nasledujici tematické
okruhy: (1) integrace cizinct, (2) nelegalni migrace a navratova politika (3) mezinarodni ochrana,
(4) vngjsi dimenze migrace (vetné rozvojovych a humanitarnich aspektt), (5) volny pohyb 0sob
vramci EU aschengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) provazanost se spoleCnymi
politikami EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci.

Strategie migra¢ni politiky reaguje na soucasnou diskuzi k tomuto tématu a zasady jasné
vyjadiuji postoje a priority CR v této oblasti:
= zajistit obanim klidné souziti s cizinci, a diky U¢inné integraci zabranit vzniku negativnich
socialnich jevu;
= zajistit bezpecnost svych obcanl a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zloCinu spojeného s prevadééstvim a obchodovanim
s lidmi;
=  dostat svym zavazkum v oblasti azylu;
=  pomadhat uprchlikiim v zahranici a pfedchazet tak dalSimu rozvoji migracni krize;
= udrzet vyhody volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru;
*  podporovat legalni migraci v souvislosti s potfebami trhu prace;
= dostat svym mezinarodnim a evropskym zavazkiim a aktivné¢ se podilet na hledani spole¢nych
feseni”.
Nastroje k dosahovani cilii v oblasti legalni migrace uvedené ve Strategii migra¢ni politiky byly
v roce 2016 nadale plnény.
= Navrh novely zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a 0 zméné& nékterych
zakonll, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinci®), ktery byl dne
13. prosince 2016 pfedan k projednani Poslanecké snémovné, pokryva tyto nastroje:
» Novelizace zakona o pobytu cizinci sméfujici k posileni autonomie procesu povolovani
vstupu a pobytu cizincil vici obecnému rezimu spravniho fizeni.
» Novelizace zakona o pobytu cizinci a souvisejicich pravnich predpisi za ucelem
transpozice smérnic EU o sezonnich pracovnicich a wvnitropodnikové pirevadénych
pracovnicich, véetné revize systému zaméstnaneckych karet a podnikani cizinct.

> Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky je dostupna na http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-
cr.aspx.
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» Vytvofeni konceptu programii legalni migrace (slouzicich k legislativnimu zakotveni
projektt legalni migrace);

=  Tvorba projekt legalni migrace pro vybrané cilové skupiny obcCanu tfetich statd, na jejichz
vstupu a pobytu ma CR zvlastni zajem (viz kapitola X11.2 Migra¢ni projekty);

* Pravidelnd strategicki debata o potfebach CR v oblasti legalni migrace na urovni
Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci — plnéno prubézné;

=  Analyza moznosti nastaveni narodnich kvot pro oblast fizené ekonomické migrace — probiha
diskuse o migracnich pottebach CR, a to i se zapojenim socidlnich partneri;

=  Vytvofeni strategického dokumentu ke vstupu a pobytu ob&anii tfetich stati na uzemi CR
zaucelem studia a jinych vzdélavacich aktivit — splnéno, dokument byl 25. Cervna 2016
predlozen Koordina¢nimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

11.1.2 Audit narodni bezpecnosti

Ministerstvo vnitra Ceské republiky v prib&hu roku 2016 vypracovalo material, ktery mél
s ohledem na mezinarodni bezpe&nostni situaci za cil posoudit odolnost Ceské republiky vici
souCasnym bezpe¢nostnim hrozbam. Jednd se o Audit ndarodni bezpecnosti (dale jen ,,Audit®),
ktery byl dne 14. 12. 2016 schvilen Vlidou Ceské republikyG. Audit predstavuje komplexni
material, ktery nové definuje bezpecnostni politiku statu v aktudlnich bezpecnostnich oblastech.

Vypracovani Auditu koordinoval na zdklad¢ zadani premiéra ministr vnitra. Na materialu se
od ledna 2016 podilelo 10 odbornych tyma a pies 120 expertd ze statni spravy i akademického
prostfeni v CR i zahrani¢i. Material reaguje na zmény bezpeénostnich hrozeb ve svété a definuje,
jaké oblasti a jak je potifeba posilit, aby doslo k posileni odolnosti statu vici bezpecnostnim
hrozbam.

Mezi deseti okruhy hrozeb, kterym se materidl vénuje, patii kapitola tykajici se
bezpec¢nostnich aspektii migrace7.

Hrozbu mohou ve specifickych ptipadech ptfedstavovat konkrétni imigranti anebo jejich
masy. Tato dil¢i hrozba mlZe mit podobu terorismu, organizovaného zlo€inu, ale 1 Sifeni infekcni
nakazy, kulturnich zvyklosti neslucitelnych s naSim pravnim potfddkem nebo snizené ochoty
K integraci. Vedle typu imigrace, resp. imigrantii, mize svou roli v podob&é migra¢ni hrozby sehrat
I objem migracnich tokli a bezpe¢nost mize ohrozit masova nefizena imigrace, ktera by mohla
vyustit ve spole¢enské nepokoje ¢i radikalismus, a to jak na stran€ minority, tak majority.

V ramci analyzy bezpecnostnich aspektli migrace byly definovany dvé hlavni hrozby.
Jedna se o hrozbu nelegalni migrace jako dusledku zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych
konfliktia ve svété. Dalsi identifikovanou hrozbou je nedostatena integrace legalnich migrantii,
ktera mliZe predstavovat zdroj socidlniho napéti.

Ministru vnitra bylo zarovenl uloZeno zpracovat Akcni pldns, ktery bude hodnotit plnéni
jednotlivych opatfeni stanovenych auditem, vcetné nastaveni cCasového harmonogramu plnéni
jednotlivych ukoli.

® Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2016 &. 1 125 o Auditu narodni bezpe&nosti.

" Dalsi definované okruhy hrozeb jsou: terorismus, extremismus, organizovany zlogin, pisobeni cizi moci, piirodni
hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energeticka, surovinova a primyslova bezpecnost a hybridni
hrozby a jejich vliv na bezpecnost obcant.

® Termin pro piedlozeni Akcniho planu k Auditu ndrodni bezpecnosti v1adé byl stanoven do 30. 4. 2017.
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11.1.3 Ustiedni organy statni spravy Ceské republiky

11.1.3.1 Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zédkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgj§ich predpisti, je Ministerstvo vnitra (dale ,,MV*) gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné-koncepéni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i1 realiza¢ni (azyl, povolovani pobytu cizinci, cestovni doklady).

MV v souladu se zakonem o pobytu cizincti® vykonava dozor nad policii pfi vykonu statni
spravy a plni ukoly nadfizeného spravniho organu vic¢i Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V ramci rozhodovani o spravnim vyhos$téni vydava MV, na zakladé¢ vyzadani policie, zavazna
stanoviska.

MYV rozhoduje o ud¢€leni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu na toto vizum
a platnosti dlouhodobého viza. Déle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
povoleni k pifechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu, o povoleni
k trvalému pobytu a o prodlouzeni doby platnosti prikazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni
k trvalému pobytu. Pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu nebo
prikazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké¢ pasu a v rozsahu své
pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho priikkazu totoznosti. Rozhoduje o pfiznani a zrusSeni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na tzemi. Kromé vySe uvedeného MV rozhoduje
0 vydani zaméstnanecké karty a modré karty.

MV rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu cizinci v rozsahu své
pusobnosti.

MV daile zfizuje a provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincl, rozhoduje o hrazeni nakladi
spojenych s pobytem zajisténého cizince na izemi CR ajeho vycestovanim z Gzemi a vymaha
jejich thradu, pokud o jejich uhradé nerozhoduje policie.

V souladu se zakonem o pobytu cizincli stanovuje MV pravnim pifedpisem seznam stati,
jejichZ obcané nebo cizinci, ktefi jsou drZiteli cestovnich dokladli vydanych témito staty, mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na izemi CR pouze na zakladé udéleného
letiStniho prijezdniho viza.

W N4

MV v souladu se zadkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vydava na zaklad¢é Zadosti
generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky stanovisko kudé&leni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani. Dle stejné pravni upravy muze odvolat souhlas s vydanim povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani.

MV sjednava anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni
migrace, a to jednak formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili
na praci Evropské komise (dale ,,EK*) pii sjedndvani unijnich readmisnich dohod s vybranymi
tietimi staty. Jelikoz efektivni migracni politika predpokladd i funkéni navratovou politiku,
readmisni smlouvy piedstavuji jeden z nastroji realizace nuceného navratu osob do zemé jejich
pavodu, ktery aktualné nabyva na vyznamu v souvislosti se zvySenym migra¢nim tlakem na celou
EU. MV je rovnéz gestorem za schengenskou problematiku ikoordinatorem implementace
schengenskych pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

Na zakladé zakona ¢. 325/1999 Sb., oazylu, ve znéni pozdé¢jsich predpisi a zakona
¢. 221/2003 Sb., 0 docasné ochrané cizincii zabezpecuje MV vykon statni spravy v problematice

% Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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mezinarodni a doCasné ochrany a vytvaii statni integracni programy zaméiené na pomoc azylantim
pfi jejich zaclenéni do spolecnosti.

Ve zminénych oblastech MV tuzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi, vcetn¢ organizaci mezinarodnich. Ve spolupréci s policii a Mezinarodni organizaci
pro migraci se podili na vypracovani repatriaénich programi a zajiStuje repatriace (dobrovolné
navraty) cizincii do zemi jejich ptivodu nebo bezpecnych tietich zemi.

Usnesenim vlady ze dne 23. 7. 2008 ¢. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 MV znovu svéfena role
hlavniho koordinatora realizace Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky™.

Vramci MV se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizinca
specializované zabyva odbor azylové a migracni politiky (dale ,,OAMP*), odbor spravni (dale
,,OS*) a organizacni slozka statu ziizena MV Sprava uprchlickych zafizeni (dale ,,SUZ*).

Na zaklad¢ zédkona o pobytu cizinci byla s ucinnosti od 1. 1. 2011 zfizena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dale ,,Komise®). Jejim nadiizenym spravnim organem
je ministr vnitra.

Odbornou a administrativni podporu ¢innosti Komise poskytuje OSY, ktery pfipravuje
podklady pro jednani senati Komise™. Vydat rozhodnuti mize pouze senat Komise. Rozhodnuti
podepisuje predseda sendtu.

Komise je nadfizenym spravnim organem MV ve vécech, v nichz OAMP rozhoduje
V prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych timto zdkonem, zejména na useku povoleni
k dlouhodobému a trvalému pobytu, dlouhodobych viz, cizineckych past a cestovnich prikazi
totoznosti, prestupkll a ruSeni udaji o mistu hlaSeného pobytu. Komise jednd a rozhoduje
v tficlennych sendtech. VétSina Clenli sendtu je tvofena osobami, které nejsou zafazeny v MV,
pficemz zakon stanovi, Ze Clenové Komise jsou ve svém rozhodovani na MV nezavisli (vice
viz kapitola V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci).

11.1.3.2 Policie Ceské republiky
[1.1.3.2.1  Sluzba cizinecké policie

Plnéni tkolii v oblasti cizinecké problematiky zastfeduje v ramci Policie Ceské republiky
(dale ,,PCR*) Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale ,,RSCP*), jez je vykonnym utvarem policie
s celostatni pusobnosti, specializovanym ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym,
kontrolnim a vykonnym ttvarem po linii ochrany wvné&jSich hranic schengenského prostoru
a ve vymezeném rozsahu se podili na ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.

V piimé podtizenosti RSCP je zafazeno 5 inspektorati cizinecké policie na mezinrodnich
letistich®™, které zajistuji ochranu vnéjsich hranic na v§ech mezinarodnich letistich Ceské republiky,
dale pak zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova a Ptijimaci stfedisko cizincti Zastavka u Brna.

Na uzemi jednotlivych kraji plni tlohy v oblasti migrace cizincii odbory cizinecké policie
(dale ,,OCP*), které jsou zafazeny do organizacni struktury krajskych feditelstvi policie.

19 Zmin&nym usnesenim doslo k pfevodu agendy z Ministerstva prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.

! Cinnosti odboru spravniho véetns statistickych udaji jsou uvedeny v tabulkové &asti.

12 Realizuje tak § 170b odst. 3 zdkona o pobytu cizincii, ktery stanovi, Ze ufedni osoby Ministerstva vnitra mohou &init
Vv fizeni jednotlivé tikony, avSak s vyjimkou vydéani rozhodnuti.

13 Jedna se o: ICP na ML Praha Ruzyné, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy Vary, ICP
na ML Pardubice.
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11.L1.3.2.2  Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Utvarem Policie CR s celorepublikovou pisobnosti, ktery rovnéz plni ukoly v oblasti
nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti prevadécstvi, je Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale ,,NCOZ"). Do 1. 8. 2016
tikoly v této oblasti plnil Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, ktery byl k uvedenému datu na zékladé reorganizace Policie CR sloucen s
Utvarem pro odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby do nové vzniklé NCOZ, jejiz
Sekce organizovaného zlo¢inu, odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace se zabyva bojem proti
zlo¢ineckym seskupenim, ktera pachaji zdvaznou organizovanou trestnou ¢innost v oblasti nelegalni
migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci
nebo jinych forem vykofistovani.

11.1.3.3 Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale ,,MZV*) je ustfednim spravnim organem CR, ktery
vytvaii koncepci zahraniéni politiky a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni
pomoc poskytovanou do zahranici.

MZV vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincii na tUzemi CR
pozivajicich vysad a imunit podle mezindrodniho prava.

Prostiednictvim zastupitelskych ufada (dale ,,ZU*) vykonava statni spravu ve vécech
udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincl. V samostatné gesci pak vykondva
statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych viz podle Vizového kodexu EU (viz kapitola IlI.
Vizova politika a praxe CR).

11.1.3.4 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale ,,MPSV*) na zéklad¢ zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamg&stnanosti (dale jen ,,zakon o zamé&stnanosti“), mj. vymezuje okruh subjektd ptsobicich v roli
zaméstnavatele a ve vztahu K cizim statnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych
kategorii cizincl na trh prace. Na zéklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zamé&stnani a zodpovida za pravni Gpravu zaméstnavani cizinct ve vztahu k odpovidajicim pravnim
predpistim EU a uzavienym mezivladnim dohodam.

MPSV rovnéz vede centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich pfedpisi je oblast pracovni migrace upravena i bilateralnimi
mezindrodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpefeni a zaméstnavani a také
multilateralnimi umluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd a socidlnich prav, jimiz je
CR vézéna.

V CR i nadale pietrvava fenomén nelegalniho zaméstnavani cizincti. Touto oblasti se zabyva
Mezirezortni organ pro potirani nelegilniho zaméstnavani cizincii v Ceské republice®, jehoz
gestorem je MPSV.

11.1.3.5 Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale ,,MPO*) je ustfednim organem statni spravy pro
problematiku zivnostenského podnikéni a pro podnikdni v nékterych €innostech provozovanych
na zéklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

Y Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zam&stnavani cizincti v Ceské republice byl zfizen na zéklad& usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 23. 10. 2000 ¢. 1044.
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Znacna cCast podnikatelské Cinnosti spada pod rezim zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale ,,zivnostensky zakon®), podle
kterého ma cizinec ohla$ujici Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na uzemi CR,
stejné postaveni jako obéan CR s trvalym pobytem na tzemi CR a je tzv. &eskou osobou. Osoby,
kterym byl udélen azyl, mohou v podstaté provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném
rozsahu jako ¢eské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté na uzemi CR, je z pohledu upravy
zivnostenského zakona zahranicni fyzickou osobou.

11.1.3.6 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti (dale ,,MS*) je tustfednim organem statni spravy pro soudy
a statni zastupitelstvi. V extradicnim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydéni
cizince K trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo
Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani je piipustné®.

Problematika migrace se uvedené¢ho resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence
V oblasti zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav ndvrhi zakonti a dalSich pravnich ptedpist
upravujicich poméry v justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovéni, provéfovani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

MS je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho rejstfiku, vzniku
a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zavazkovych vztaht atd., ktera je upravena zakonem
¢. 89//2012 Sb., ob¢ansky zakonik, zakonem 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zékon o obchodnich korporacich) a zédkonem ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob.

11.1.3.7 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (dale ,,MF“) respektive Celni sprava Ceské republiky disponuje
opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizincl na zakladé zakona o zaméstnanosti. V souladu
S ustanovenimi zdkona o zaméstnanosti kontroluji celni ufady, zda cizinec vykondva praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda
ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou nebo modrou
kartou, jsou-li podle zakona o zaméstnanosti vyzadovany. Od 1. 1. 2011 jsou celni ufady opravnény
kontrolovat 1 to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zdkona
0 zaméstnanosti. Celni ufad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace ptislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v piipadé zjiSténi
nedostatkd preda této pobocce podklady pro zahajeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty.

11.1.3.8 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale ,,MSMT*) je vécné piislusné k integraci
cizincl prostiednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich predpokladi uspéSné integrace cizince
je znalost cestiny.

' Vlastni rozhodovani ministra spravedinosti o povoleni vydani se krom& uvedeného dale omezuje na posouzeni
politickych aspekti, jejichz hodnoceni soudim zasadné nepfislusi a na zjiSténi, zda pfipadné nenastala jind skutecnost,
ktera by ptredstavovala pravni ptekazku povoleni vydani. Ministr spravedlnosti zavéry soudu nepiehodnocuje a jejich
vécnou spravnosti se zabyva pouze s ohledem na moznost vyuziti svého opravnéni predlozit véc v ptipad¢ svych
pochybnosti k piezkoumani Nejvyssimu soudu podle § 97 odst. 4 zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni
spolupréci ve vécech trestnich (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US-st. 37/13).
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V této souvislosti plnilo MSMT v roce 2016 tikoly podle usneseni vlady &. 26 ze dne
18.1. 2016 o aktualizované Koncepci integrace cizincit - Ve vzdajemném respektu a o Postupu pri
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu v roce 2016.

MSMT se problematikou vzd&lavani déti/zaki-cizincti zabyva pribézné v souladu se
zakonem ¢. 561/2004 Sb., o piedS8kolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Vyuka pro dospélé cizince je poskytovdna bezplatné osobam s udélenou mezinarodni
ochranou formou azylu nebo doplikové ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a 0 zmeén¢ a doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych Skolach), cizincim se umoziuje studovat
na vefejnych vysokych skolach za stejnych podminek jako obéaniim CR.

O uznéni vysokoskolského vzdélani ziskaného v zahranici rozhoduji v souladu se zakonem
o vysokych $kolach, vefejné vysoké skoly. MSMT vydava osvédéeni o uznani vzdélani jen tehdy,
bylo-li ziskano ve staté, s kterym je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladii nebo
ptipadné tehdy, jestlize existuji pochybnosti o tom, kterd vefejna vysoka Skola uskutecituje
obsahové obdobny studijni program. Pfedev§im je vSak odvolacim spravnim organem. Jedna-li
se 0 oblast vojenstvi, o uznani rozhoduje dle vyse citovaného zakona Ministerstvo obrany (dale
,,MO%); v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb pak rozhoduje o uznani MV.

11.1.3.9 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale ,,MMR*) je v oblasti migrace odpovédné za realizaci
opatieni vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozuméni mezi Narodni spravou pro
cestovni ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoledenstvim o vizech a souvisejicich
otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Memorandum ADS se vztahuje na turistické skupiny Ccinskych obyvatel cestujicich
prostfednictvim registrovanych (&inskych) cestovnich kancela#i z Ciny na tzemi CR, kde se mohou
pohybovat v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem. Minimalni pocet ucastnikii
turistické skupiny je nejméné pét osob.

Zadosti o viza jsou vyfizovany v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy. Kratkodoba
viza'® jsou pfevazné udélovana zastupitelskym ufadem clenského statu, do kterého mifi jediny nebo
hlavni cil navstévy Cinskych turistd. V ramci Memoranda ADS dochézi ke zjednoduSeni procesu
zejména tim, Ze jednotlivé, registrované cestovni kanceladie mohou podat Zadosti o viza za celou
skupinu na konzularnim ttadu.

MMR uzavira Smlouvy o zajisténi plnéni zavazkl vyplyvajicich z Memoranda ADS
se subjekty cestovnich kancelafi nebo cestovnich agentur”. Na zakladé ovéfeni téchto skuteCnosti
je sjednotlivymi cestovnimi kancelafemi nebo cestovnimi agenturami uzaviena piedmétna

18
smlouva™.

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla v roce 2010 vytvofena pracovni skupina k feSeni
otazek souvisejicich s problémy turistickych viz. V této pracovni skupiné jsou rovnéZ zastoupeny

J 4

MZV, MV a zajmové skupiny (napf. Asociace cestovnich kanceli4, Asociace kraji, apod.). Uéelem

16 Viza vydavana zastupitelskymi tfady &lenskych statl jsou viza schengenského typu, tj. omezena na maximum 30 dni
a vydana v souladu s platnou legislativou. Jedna se o individuélni schengenska viza nesouci oznaceni ,,ADS*.

17 spliiujici zdkonem stanovené podminky, napk.: Zivnostenské opravnéni na predmét podnikéni, které musi odpovidat
vypisu z obchodniho/Zivnostenského rejstiiku, jazykovou vybavenost, apod.

'8 Nedilnou soucasti této smlouvy je priloha, ktera obsahuje faxové spojeni na Policii CR — RSCP pro piipad, Ze by
v dané skupiné chybél néktery z u¢astnikt (esky subjekt na izemi CR piebira zodpovédnost za &inské turisty).
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zalozeni pracovni skupiny je optimaln¢ feSit problematické piipady souvisejici s vydavanim
zahrani¢nich turistickych viz a s vydavanim akreditaci pro zahrani¢ni touroperatory.

11.1.4 Mezirezortni organy

11.1.4.1 Koordinaéni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale ,,Koordina¢ni organ®)
je mezirezortnim organem slozenym ze zastupcii vécné prislusnych resortd™® na vysoké urovni,
ktery disponuje pravomoci piijimat nezbytnd opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.
Gestorem cinnosti Koordina¢niho organu je resort vnitra, prvni naméstek ministra vnitra pro vnitini
bezpecnost zastava funkci predsedy. Spoluprace resortidl v rdmci Koordina¢niho organu umoziuje
statnim orgdntim pruzné reagovat na aktualni migracni situaci a piispiva k vétsi flexibilité pti feSeni
konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev. Koordina¢ni organ rovnéz
fidi Cinnost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci, stdlého pracoviste MV
zaméfené¢ho na meziresortni spoluprdci na expertni Grovni. V neposledni fadé Koordinacni organ
slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalsim sméfovani migraéni politiky. Od roku 2015
Koordina¢ni organ jednd rovnéz na urovni Clend vlady a na urovni jejich naméstkl, pficemz
ptedsednickou funkci zastdva ministr vnitra, resp. jeho prvni naméstek.

Projednani materiala uréenych pro vladu CR na zasedani Koordina¢niho organu na vladni
urovni umoziuje projednat je na jednani vlady jiz bez rozpravy. Koordinacni organ kromé toho
vroce 2016 napt. schvalil zménu Pilotniho projektu Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované
zaméstnance z Ukrajiny za Glelem posileni vyuziti jeho kapacity a piijal materiAl MSMT
Strategicky dokument ke vstupu a pobytu obcanii tietich statii na vizemi CR za tcelem studia
ajinych vzdelavacich aktivit.

11.1.4.2 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci pfedstavuje stalé analytické
pracovisté mezirezortniho charakteru fizené Ministerstvem vnitra, které se v rdmci své ¢innosti
zaméiuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje
na expertni urovni a jeho pasobeni fidi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci. Na ¢innosti Analytického centra se podileji vSechny klicové organy zapojené do systému
fizeni ochrany statnich hranic a regulace migrace, kterym tzka spoluprace a vymeéna informaci na
pude této platformy poskytuji moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra probiha v nékolika tematicky zaméfenych forech a nepietrzité
se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich jevi, jez mohou byt z bezpe¢nostné-migra¢niho
hlediska identifikovany jako rizikové ¢i potencialné problémové. S ohledem k aktualni migraéni
situaci v Evropé€ se Analytické centrum v roce 2016 zaméfilo zvlasté na sledovani a vyhodnocovani
migra¢nich tokdi sméfujicich naizemi EU s dopadem na CR. V této souvislosti byla posilena
pfedevSim aktivita fora Operativa a bezpec¢nost, které se kromé& expertni trovné nadéle schéazelo
I na Feditelské tirovni.

Analytické centrum v prubéhu roku 2016 i nadale s mési¢ni frekvenci zpracovavalo zpravu
Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic uréenou pro interni potiebu organt statni
spravy, jimz je cilen¢ distribuovana k ptipadnému vyuziti uvedenych informaci.

9 Stalymi ¢&leny Koordinaéniho organu jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, prace
a socialnich véci, pramyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, financi, spravedlnosti, dopravy, zdravotnictvi
a policejni prezident. Na Cinnosti se vSak podili i resorty dopravy, zdravotnictvi, obrany a pro mistni rozvoj a sekce
Utadu vlady CR pro lidska prava, pro védu vyzkum a inovace a pro evropské zaleZitosti.
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11.1.4.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci

Meziresortni organ pro potirani nelegélniho zaméstnavani cizinct (dale ,,MOPNZC*), jehoz
gestorem je MPSV, predklada kazdy rok V1adé CR pro informaci souhrnnou zpravu. V poloviné
roku 2016 byla piedlozena Souhrnna informace za rok 2015 o aktivitach realizovanych
prislu$nymi resorty v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci.

V prubéhu roku 2016 se uskute¢nila dvé Fadna zasedani MOPNZC (v poradi 39. — 40.
zasedani). V jejich ramci byly, kromé jiného, podany informace, které se tykaly vykonu a vysledka
kontrolni c¢innosti jednotlivych c¢lenskych resortl, oblasti legislativy a trend v oblastech
souvisejicich s nelegalnim zaméstnavanim, Evropské platformy pro posileni spoluprace pii feseni
problematiky nehlasené prace, socialniho pojisténi a vyslanych pracovnikti v rameci EU v kontextu
nelegalniho zaméstnavani, revize informac¢nich povinnosti zaméstnavatelti a moznosti statni spravy
tyto informace sdilet a vyuzivat s ohledem na boj proti obchodovani s lidmi a nelegdlni praci
a zkusenosti z odvolacich fizeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

V pribéhu roku byla také ustavena pracovni skupina k vysilani cizincti jménem jejich
zahrani¢niho zaméstnavatele do CR, ktera zacala fesit problematiku nariistu vyslanych ukrajinskych
zaméstnancl polskymi zaméstnavateli.

11.2 LEGISLATIVNI RAMEC

11.2.1 Zakon o pobvtu cizincu

V roce 2016 byly provedeny tfi diléi novely zakona o pobytu cizinci. Konkrétné se
jednalo 0 zmény, které byly provedeny zménou nasledujicich zakoni:

Zakonem ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané stitnich hranic Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonii (zakon o ochrané statnich hranic) - zdkon nabyl U¢innosti dnem 1. 8. 2016.
Zmény zékona o pobytu cizincl souvisely zejména se zruSenim piedchoziho zdkona o ochrané
statnich hranic (tj. zakona ¢. 216/2002 Sb.) a jeho nahrazenim novou pravni upravou. Uvedenym
zakonem byla v zdkoné o pobytu cizincii soucasn¢é zruSena ustanoveni tykajici se provadeéni
hrani¢nich kontrol, nebot tato oblast je upravena piimo pouzitelnym pravnim predpisem Evropské
unie, kterym je Schengensky hrani¢ni kodex.

Zakonem ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 121/2000 Sb.,
0 pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakon nabyl G¢innosti dnem 19. 9. 2016.
Zmeény provedené v zadkonu o pobytu cizincl souvisi s piijetim zédkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce, jehoz cilem byla adaptace pravniho fadu Ceské
republiky na ¢ast nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. 7. 2014
0 elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu. Podstata této zmény spocivala v tom, ze ve smyslu spravniho fadu musi byt jakékoliv podani
cizince vzdy podepsano, a to bez ohledu na to, zda je podano v listinné ¢i elektronické podobé.
Konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutno pouzit pro podepsani zaddosti je noveé stanoven
V § 6 odst. 1 zdkona o sluzbéach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce.

Zakonem ¢. 456/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech a o zméné nékterych zikoni (zikon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony - zakon nabude ucinnosti dnem 1. 6. 2017. Zmény
provedené v zdkonu o pobytu cizincl se tykaji ptipadl, kdy cizinci bude podle § 98a zruSen udaj
o mistu hlageného pobytu na uzemi Ceské republiky a mistem jeho pobytu bude adresa sidla
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spravniho orgéanu, ktery tento udaj zrusil. Ve zminénych piipadech bude nové takovy udaj
Vv piislusnych informacnich systémech oznacovan jako ,,adresa utfadu®. Pro uzivatele téchto systému
bude jednoznaéné ziejmé, e se nejedna o standardni adresu mista pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky, ale o adresu ,,ufedni*. Kromé¢ toho lze na zadost cizince v téchto informacnich systémech
vést rovnez udaj o adrese, na kterou mu maji byt ptipadné pisemnosti doru¢ovany.

V roce 2016 pokracoval legislativni proces o navrhu ziakona, kterym se méni zikon
0 pobytu cizinci, zakon ¢. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

5 Navrhem zminéného zakona byla zajistovana realizace tkoll vyplyvajicich z usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 1. 12. 2014 €. 992 k Analyze zdravotniho pojisténi cizinci pfi jejich pobytu
na tzemi Ceské republiky, kterym bylo ulozeno:

* ministrovi vnitra ve spolupréci s 1. mistopfedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi
a ministrem zdravotnictvi vypracovat a vladé ptedlozit navrh nové pravni upravy povinné¢ho
zdravotniho pojisténi,

* ministrovi zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem vnitra vymezit kategorie cizinct, na které se
bude vztahovat systém vefejného zdravotniho pojisténi, a kategorie cizincil, na které se bude
vztahovat povinnost mit sjednano zdravotni pojiSténi cizinct,

* 1. mistopfedsedovi vlady pro ekonomiku a ministrovi financi ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi vymezit rozsah a ndlezZitosti povinného zdravotniho pojiSténi cizinci a ptedat
navrh nové pravni upravy povinného zdravotniho pojisténi cizincti ministru vnitra.

Podle zminéného usneseni vlady méla Uprava soukromého zdravotniho pojisténi cizinct
tvorit samostatnou hlavu zakona o pobytu cizincti.

Navrhovanym zdkonem méla byt zajiSténa ptehlednost pravni upravy zdravotniho pojisténi
tak, aby bylo jednoznac¢né stanoveno, které kategorie cizincii budou ti¢astny na systému vetrejného
zdravotniho pojisténi, za které kategorie cizincii bude naklady za poskytnuté zdravotni sluzby hradit
stat, a které kategorie cizincti budou povinny mit sjedndno soukromé zdravotni pojisténi.

Cilem nové pravni upravy bylo omezit podet cizincii pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky, ktefi by (pro ucely zajisténi thrady nakladi poskytnutych zdravotnich sluzeb) nebyli
kryti soukromym zdravotnim pojisténim. Soucasné mél rozsah soukromého zdravotniho pojisténi
odpovidat rozsahu, jakym jsou kryty uhrady za poskytnuté zdravotni sluzby z vefejného
zdravotniho pojisténi. Tim by nemélo dochazet k odliSnému pfistupu poskytovatelii zdravotnich
sluzeb k cizincim a tito by méli jistotu, Zze jim poskytnuté zdravotni sluzby budou uhrazeny
ve stejném rozsahu, jako v piipadé obcanti Ceské republiky, kterym jsou tyto sluzby hrazeny
ze systému vefejného zdravotniho pojisténi.

Za ucelem finanéni stability systému soukromého zdravotniho pojisténi bylo navrhovéano
ziizeni Kanceldfe zdravotniho pojiSténi cizincl a ji spravovaného garanc¢niho fondu. Zminéna

M6

,Kancelai* a zejména jeji garanéni fond by podléhali dohledu Ceské narodni banky.

Pokud jde o vefejné zdravotni pojisténi, bylo navrhovano systematické rozdéleni cizinct
na ty, ktefi budou pojisténci vetejného zdravotniho pojisténi a ty, kterym bude hradit poskytnuté
zdravotni sluzby stat (konkrétné Ministerstvo zdravotnictvi). Kromé toho bylo cilem navrhované
novely zédkona o vefejném zdravotnim pojiSténi odstranit dosavadni roztfiSt€nost pravni Upravy.
Ze zakona o pobytu cizincl, zdkona o azylu a zdkona o docasné ochrané¢ méla byt odstranéna
ustanoveni, na jejichz zakladé¢ se pro tcely thrady nékladt zdravotnich sluzeb na vymezenou

skupinu cizinct hledi, jako by jim byl povolen trvaly pobyt (tzv. fikce trvalého pobytu).

Navrh zdkona byl zpracovan ve spolupraci Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
financi a Ministerstva vnitra. Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo navrh pfislusnych zmén zékona
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0 vefejném zdravotnim pojisténi a vymezilo piipady, kdy uhradu néklad za poskytnuté zdravotni
sluzby bude specifikovanému okruhu cizincti hradit stat a Ministerstvo financi zpracovalo navrh
nové pravni upravy soukromého zdravotniho pojiSténi cizincli. Ministerstvo vnitra zohlednilo
novou pravni Upravu zdravotniho pojisténi cizinct provedenim nezbytnych legislativné technickych
zmén v zakonu o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, zakonu o azylu a zikonu o docasné
ochrang cizinct.

Navrh nové upravy zdravotniho pojisténi cizinci byl dne 5. 2. 2016 ptedloZzen vladé. Dne
14. 4. 2016 zminény ndvrh zdkona projednala Legislativni rada vlady, kterd k nému uplatnila
vyhradu, nebot’ uprava soukromého zdravotniho pojiSténi cizinci obsahové ani systematicky
nespadd do predmétu pravni Upravy zédkona o pobytu cizincli (narusuje koncepci tohoto zdkona)
a vyslovila nazor, aby pravni tUprava tohoto pojiSténi byla feSena samostatnym zakonem.
Ministerstvo vnitra se s timto nazorem ztotoznuje s tim, ze gestorem piedlozeni navrhu takového
zékona by mélo byt Ministerstvo financi, do jehoZ plisobnosti nélezi oblast pojistovnictvi.

Navrh zdkona byl zatazen do programu jednani vlady celkem 3krat (dne 27. 4. 2016 — navrh
vytazen z programu; dne 11. 5. 2016 — projednavani navrhu bylo pferuseno a dne 23. 5. 2016 vlada
navrh zdkona projednala, ale nepfijala k nému zddné usnesenti).

V pribéhu roku 2016 dale pokracoval legislativni proces v souvislosti s navrhem zakona,
kterym se méni zdkon o pobytu cizincii, a dal§i souvisejici zakony, kterym ma byt zajiSténa
transpozice dvou unijnich smérnic? do narodniho pravniho tadu. V zakoné€ o pobytu cizinct se dale
upravuje novy druh pobytového opravnéni uréené¢ho pro zahrani¢ni investory (povoleni
k dlouhodobému pobytu za ti¢elem investovani). Udelem této zmény je nastaveni piiznivéjsich
podminek pro zahraniéni podnikatele, ktefi hodlaji podnikat a investovat na uzemi CR a zarovei
posileni principu, podle né¢hoz by podnikani cizincii na izemi CR mélo byt pro stat, piipadné jeho
uzemni celky, pfinosem. Navrhuje se rovnéz rozSifeni odchylek v tUpravé spravniho fizeni
ve vécech vstupu a pobytu cizincli od spravniho fadu s cilem posilit bezpecnostni prvky migra¢niho
procesu a mechanismy zamezujici zneuzivani nckterych ustanoveni zdkona o pobytu cizinci.
Taktéz dochazi k zptesnéni podminek prechodného pobytu rodinného ptislusnika obana Evropské
unie. Dne 28. 11. 2016 byl navrh zakona schvalen usnesenim Vlady Ceské republiky &islo 1045
a na konci roku 2016 byla novela zakona o pobytu cizincti pfedlozena Parlamentu Ceské republiky

jakoZto vladni navrh.

11.2.2 Zakon o azylu

W

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjSich predpisii byl v roce 2016
novelizovan dvakrat.

Zakonem ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakon ¢. 121/2000 Sb.,
0 pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii byl novelizovan § 77 zédkona o azylu. Zakon
nabyl ucinnosti dnem 19. 9. 2016. Podstata zmény spocivala v tom, ze ve smyslu spravniho fadu
musi byt jakékoliv podani cizince vzdy podepséano, a to bez ohledu na to, zda je podéno v listinné ¢i
elektronické podobé. Konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutny pro podepsani zadosti
pouzit je nové stanoven v § 6 odst. 1 zdkona o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické
transakce.

2 Smérnice 2014/36/EU o sezonnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodnikové prevadénych
pracovnicich.



24

Zakonem ¢. 456/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech a o zméné nékterych zikonu (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony - zakon nabude ucinnosti dnem 1. 6. 2017. Zmény
provedené v zdkonu o azylu se tykaji ptipadii, kdy cizinci bude podle § 77 odst. 7 zruSen udaj
0 mistu hla§eného pobytu na uzemi Ceské republiky a mistem jeho pobytu na tomto Gizemi bude
adresa sidla spravniho orgénu, ktery tento udaj zrusil. V téchto pifipadech bude nové takovy tdaj
Vv pfislusnych informacnich systémech oznacovan jako ,,adresa uradu®.

11.2.3 Zakon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Podminky zaméstnavani cizinct na tizemi Ceské republiky dale upravuje zékon & 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piredpisi. V roce 2016 nedoslo k zadnym legislativnim
zménam v zakoné o zaméstnanosti, které¢ by mély ptimy dopad na zaméstnavani cizinct.

11.2.4 Z.akon o do¢asné ochrané cizincu

Zikon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci ve znéni pozdéjsich piedpisi byl
v roce 2016 novelizovan jednou a to zakonem ¢. 456/2016 Sb. Pojem ,,adresa ufadu‘ je do zakona
0 docasné ochran¢ cizincli zavadén ve stejném smyslu jako do zédkona o azylu.

11.2.5 Z4akon o ochrané statnich hranic Ceské republiky

Dne 1. srpna 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni (dale jen ,,zakon o ochrané statnich hranic®),
ktery nahradil ptivodni zikon &. 216/2002 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, ktery jiz pln€ neodpovidal souasnému zapojeni
CR do schengenské spoluprice. V navaznosti na nafizeni EK aRady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex), v platném znéni, upravuje novy zakon ochranu statnich hranic proti
jejich nedovolenému piekracovani. Stanovuje podminky pro ziizeni hrani¢niho piechodu
na mezinarodnim letisti, povinnosti kapitand letadel a provozovateld letist’, jakoz i pravidla pro
docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, pfestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou
hranic.

Dne 1. srpna 2016 soucasné nabyla Gc¢innosti vyhlaska ¢&. 228/2016 Sb., o stanoveni
podminek provozu mezinarodnich letiSt’ z hlediska ochrany hranic. Vyhlaska byla vydana
na zékladé zmocnéni uvedeného v § 5 odst. 7 nového zédkona o ochrané statnich hranic. Vyhlaska
upravuje konkrétnéji standardy tykajici se infrastruktury letist’ vychazejici z pozadavkl obsazenych
v natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
a Vv ,,Aktualizovaném schengenském katalogu EU tykajicim se ochrany vné&jSich hranic, navraceni
a zpétneho prebirani osob®.
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I1l. ViZOVA POLITIKA A PRAXE CESKE REPUBLIKY

CR provadi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprace (tj. od 21. 12. 2007)
spole¢nou vizovou politiku. Zakladnim dokumentem v této oblasti je nartizeni Rady (ES)
¢.539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici
musi mit pfi pfekraCovani vné&jSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Do spole¢ného ramce evropské politiky spada oblast
kratkodobych pobytl, tzn. pobyty do 90 dnli béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnli v rdmci
schengenského prostoru. MV sdili s MZV gesci ve vizové politice, pficemz MZV ma gesci hlavni.

Zakladnim pravnim nastrojem pro vydavani schengenskych (kratkodobych) viz je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. 7. 2009, o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (tzv. Vizovy kodex). Vizovy kodex je pfimo pouzitelny pravni ptedpis, ktery se stal
soucasti ceského prava dnem vstupu v platnost, tj. 5. 4. 2010. Provadécim predpisem k Vizovému
kodexu je Prirucka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v ud€lenych vizech. Vizovy
kodex mj. upravuje postupy ve vizovém fizeni, vyCisluje nalezitosti K vizovym Zadostem, definuje
okolnosti zastupovani a outsourcingu a dalsi.

1.1 ViZOVA POLITIKA

V roce 2016 bylo na trovni EU rozhodnuto o pfetazeni nékterych tretich zemi na seznam
zemi, jejichz ob&ané nemusi pro kratkodobé pobyty disponovat vizem (tzv. bily seznam) nafizeni
Rady (ES) &. 539/2001. Jednalo se o Peru®, Kolumbii, Salamounovy ostrovy, Mikronésii, Tuvalu
(od 2. 7. 2016), Kiribati (od 24. 6. 2016), Marshallovy ostrovy (od 28. 6. 2016) a Cinu (pouze pro
drzitele diplomatickych pasu, od 3. 3. 2016).

EK dale zvefejnila legislativni navrhy k pfefazeni Ukrajiny, Gruzie, Kosova a Turecka.
Jednd se o tfeti zemé, které maji byt osvobozeny od vizové povinnosti po splnéni kritérii
stanovenych tzv. akénimi plany vizové liberalizace. Projednavani téchto legislativnich navrht bylo
na urovni Rady zahajeno u Ukrajiny a Gruzie, obé zem¢ maji byt osvobozeny od vizové povinnosti
v roce 2017. Bezvizovy rezim pro obcany obou zemi se bude tykat pouze drziteli biometrickych
pasii pobyvajicich v EU do 90 dnti b&hem jakéhokoliv obdobi 180 dn, v piipadé CR se bezvizovy
styk bude vztahovat pouze na pobyty za nevydéleénym ucelem. Kosovo ani Turecko prozatim
nesplnily stanovené podminky.

Soubézné také probihala jednani k vizové facilitaci s Cinou, Jordanskem a Tuniskem.
Jednani prozatim nebyla ukoncena.

11.1.1 Koncepce vizové politiky Ceské republiky v roce 2016

Jednim z hlavnich tfi piliftd vizové politiky MZV v roce 2016 bylo navySeni objemu
zpracovanych zadosti o pobytové tituly a zlepSeni sluzeb pro zadatele.

Druhy pilif vrozsahu kratkodobych viz se zaméfil na rozSifeni sit€ vizovych center
ve stavajicich teritoriich (viz kapitola II1.2.5 Vizovy outsourcing) a zahajeni pfiprav na vysoutézeni
dalSich teritorii na zéklad€é vybé&rového fizeni formou koncese. Tyto kroky smétfovaly predevsim
k ekonomické podpote terciarniho sektoru (tj. sluzeb v navaznosti na turismus). V piipadé zadosti
0 dlouhodoba viza a povoleni k pobytu bylo snahou MZV podpofit soukromy sektor ve véci
navyseni kapacit pfi pfijimani zadosti o zaméstnanecké karty. V tomto ohledu byly v roce 2016
ve spolupraci s vybranymi resorty implementovany dva aspésné projekty v ramci Ukrajiny (vice viz
kapitola XII.2 Migrac¢ni projekty).

1 podepsana dne 14. 3. 2016 a uplatiiovana piedb&zné od 15. 3. 2016.


http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/index.html
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/90/c0/c3/515280_405596_HANDBOOK_CZ.doc
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/public/ee/47/6d/552589_454280_Vizovy_kodex_CZ.pdf
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne_vizove_informace/zakladni_nalezitosti.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/zastupovani/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/outsourcing/index.html
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Tietim pilifem vizové politiky byla optimalizace pracovnich postupii na vybranych
zastupitelskych ufadech za ucelem navySeni kapacity i pii omezenych zdrojich a implementace
dalSich nastroji na hloubkovou kontrolu podpiirnych dokumentt piedkladanych zadateli.

11.1.2 Limitované bezvizové dohody

Vizovy kodex c¢lenskym statim na néarodni Urovni ponechdva moznost stanovit vyjimky
Z osvobozeni od vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty, zejména pokud se jedna o drzitele
diplomatickych pasi, sluzebnich past anebo zvlastnich pasi.

CR podepsala v roce 2016 tfi nasledujici limitované bezvizové dohody:

= Dne 25. 2. 2016 byla v Jakart¢ s Indonésii podepsana bezvizova dohoda pro drzitele
diplomatickych a sluzebnich past, ktera ovsem v roce 2016 nevstoupila v platnost z divodu
nutnosti ratifikace na indonéské strané.

= Dne 23. 2. 2016 byla v Kuvajtu podepsana bezvizova dohoda s Kuvajtem pro drzitele
diplomatickych pasi, ktera vstoupila v platnost dne 29. 7. 2016.

= Dne 10. 4. 2016 byla v Ammanu podepsana bezvizova dohoda s Jordanskem pro drzitele
diplomatickych pasi, ktera vstoupila v platnost dne 28. 10. 2016.

= Dale dne 15. 7. 2016 vstoupila v platnost bezvizova dohoda pro drzitele diplomatickych past
s Kazachstanem, ktera byla podepséana jiz 23. 2. 2011.

11.1.3 Bilateralni dohody o pracovni dovolené mladeze

CR bilaterdlné sjednava s nékterymi vybranymi stity tzv. dohody o pracovni dovolené
mladeze. Cilem téchto dohod je dat moznost mladym lidem (zpravidla do 30 let) z jednoho
smluvniho statu navstivit a blize poznat druhy smluvni stat. V rdmci tohoto pobytu je cizincim
kromé¢ turistickych, kulturnich, studijnich a dalSich aktivit umoznéno také kratkodobé zaméstnani
ve zjednoduseném rezimu.

CR takto v minulosti sjednala pfedmétné dohody s Kanadou, Novym Zélandem, Korejskou
republikou a Izraelem.

V pribéhu roku 2016 byl projednavan text dohod o pracovni dovolené s Australii,
Japonskem a Hongkongem. Dne 19. 9. 2016 vstoupila v platnost dohoda o pracovni dovolené
s Izraelem (publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢&. 45/2016) a memorandum
0 porozuméni s Tchajwanem (podepsano 28. 12. 2015, vstoupilo v platnost dnem 1. 4. 2016).

Ve spolupraci s MZV byl dale pfipraven obsah webové stranky s pokyny pro postup
v piipadé podavani zadosti o povoleni pobytu na zakladé Memoranda 0 porozuméni o pracovni
dovolené s Tchajwanem.

111.14 Dohody o volném obchodu

CR se tiastni jednani o textu dohod o volném obchodu na unijni urovni, které sjednava EK.
Uvedené dohody obsahuji kapitolu, tzv. Mode 4, ktera se tyka vstupu a pobytu vybranych kategorii
poskytovatelll sluzeb na tizemi smluvnich stran. Pro tyto poskytovatele sluzeb se uplatiiuji zpravidla
odlisné konstrukce pobytl ve srovnani se schengenskym acquis a jejich cilem je usnadnit pobyt
opravnénych osob na tizemi druhé smluvni strany. MV CR je pro tuto oblast pfipominkovym
mistem.

V roce 2016 byly projednavany dohody o volném obchodu se zemémi MERCOSUR,
s Japonskem a vicestranna dohoda TiSA (Trade in Services Agreement).
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1.2 PRAKTICKY VYKON

11.2.1 Prepracovani znéni Vizového kodexu

EK v roce 2014 ptedlozila navrh ptfepracovaného znéni Vizového kodexu. OAMP se
podilel na vypracovani ramcové pozice k tomuto navrhu a nasledné¢ se na urovni EU
prostiednictvim pracovni skupiny pro oblast viz aktivné tcastnil jeho projednavani. V roce 2016
bylo na trovni Rady dosazeno kompromisniho textu pfepracovaného znéni vizového kodexu.
Jednani s EP vSak nebyla ukoncena, problematickym bodem zlstdvda mozné zafazeni institutu
tzv. humanitarnich viz do rdmce vizového kodexu.

111.2.2  Dopad zavedeni_legislativnich opatieni_na vizovou praxi Ceské
republiky

V roce 2016 bylo ve vizové praxi patrné zvySeni administrativni narocnosti vizového
a pobytového procesu napf. plnym zavedenim snimdani otiskli prsti a s tim spojené osobni
ptitomnosti pfi podavani zddosti, odvolanim ve vizovém procesu €1, v ptipadé zaméestnani, zmény
pobytového titulu z dlouhodobého viza za tucelem zaméstnani na dlouhodoby pobyt,
tzv. zaméstnaneckou kartu. K poslednimu bodu je tfeba konstatovat, Ze zpracovani zadosti

wewvr

fizeni fidi (napf. nutnost ustanoveni tltumocnika pti provadéni vyslechu).

111.2.3 Systém VISAPOINT

Systém VISAPOINT (internetova registrace zadatel o pobytova opravnéni) umoznuje
7adatelim o pobytova opravnéni automaticky, bez zasahu pracovniktt ZU i MZV, rezervovat si
terminy k podani zadosti o pobytova opravnéni. Jeho zavedeni bylo vyvolano neustale rostoucim
z4jmem o ziskani Ceskych pobytovych opravnéni, coz v nékterych statech vedlo k situaci, Ze se
pred objekty ZU CR shromazd’ovali Zadatelé v mnohem vétsim poétu, nez ZU CR byly (a jsou)
schopny denné piijmout a odpovidajicim zplsobem zpracovat. V soufasné dobé je systém
VISAPOINT nedilnym organiza¢né-technickym prostiedkem MZV, resp. ZU, zvy3ujicim
efektivnost organizace a ¢innosti konzularnich tseki jednotlivych ZU Ceské republiky pii pfijmu
zadosti.

V platnosti dale ziistava usneseni Vlady Ceské republiky ¢. 1205/2009 k Pozastaveni
nabirani Zadosti o dlouhodobd viza na vybranych ZU — vyhodnoceni situace a dalsi postup.
V soucasné¢ dobé se jednd pouze o omezeny piijem Zzadosti o dlouhodobd viza za ucelem
podnikdni v Moldavsku, Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistdnu a na Ukrajiné. Omezené nabirani
zadosti o dlouhodoba viza ve jmenovanych zemich za danymi ucely pobytu je realizovano
prostiednictvim technickych moznosti nastaveni systému VISAPOINT.

Systém VISAPOINT podléhd neustdlému monitoringu ze strany MZV 1 IT specialisti
a kopiruje soucasny vyvoj v IT technologiich. Posledni tpravou systému VISAPOINT majici
za cil posileni jeho bezpecnosti bylo zavedeni tzv. google capchazz.

Diskutovanou problematikou Visapointu byla v roce 2016 obsazenost volnych mist
pro podani zéadosti o pobytova opravnéni, ktera byla v nékolika malo vybranych lokacich
(Mongolsko, Ukrajina a Vietnam) dana kombinaci vysokého zajmu zadatelti o ¢eska pobytova

22 ’ r . ’ o
Ochrana webovych stranek proti spamovacim robotim.
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opravnéni a zaroven nedostateCnou personalni kapacitou zastupitelskych tradl. Systém Visapoint
v roce 2016 vyuzivalo celkem 33 zastupitelskych ufada®®

MZV fesilo a fe$i kapacitni limity zejména ZU CR na Ukrajiné ve spolupraci s dal$imi
zainteresovanymi resorty prostfednictvim projektti usnadnujicich vizovou proceduru, kde se jedna

o cileny vybér pracovnikli a s tim spojeny nabér Zadosti o zaméstnaneckou kartu pro budouci
zaméstnance konkrétnich ¢eskych zaméstnavatelt (viz kapitola VII.2 Migra¢ni projekty).

111.2.4 Zastupovani ve vydavani schengenskvch viz

V zijmu rozdifeni konzularniho pokryti CR pro vydavani schengenskych viz ve tfetich
zemich rozsifila v roce 2016 dosavadni dohody o zastupovani se Svycarskem (CR zastupuje
od1.1. 2016 Svycarsko v Ulanbataru, Mongolsko) a Francii (Francie zastupuje CR
od 1. dubna 2016 v Bangladési a od 1. zafi 2016 v Kambodzi, Ugandé a Madagaskaru). Celkové
1ze konstatovat, ze MZV postupuje zcela v souladu se zadmérem evropské vizové politiky, tedy
zabezpegit co nejvétsi dostupnost ZU CR ob&antim tietich zemi. MZV v souvislosti se snahou
0 udrzeni dostatené kvality, a také kviili pfedchazeni ptipadnym problémum, provadi kazdorocni
vyhodnoceni zastupovani ve vydavani schengenskych viz. Zastupovani je jednozna¢né piinosem
a MZV neustéle jedna s ¢lenskymi staty o rozsifeni na dalsi destinace.

111.2.5 Vizovy outsourcing

MZV v destinacich uvedenych nize spolupracuje pfi pfijimani vizovych zadosti s externimi
poskytovateli sluzeb (outsourcing prostfednictvim vizovych center). Vizova centra nabizi
zadatelim vétSi pohodli a flexibilitu pfi podavéani vizovych zadosti. Umoziuji napt. zadatelim
Z oblasti vzdalenych od hlavnich mést, kde bézné€ sidli zastupitelské ufady, podat zadost blize
svého bydlisté. Vizova centra obvykle rovnéz ptijimaji zadosti bez predchoziho objednani.
Prostfednictvim vizovych center 1ze podat pouze Zadosti o schengenska (kratkodoba) viza.
Moznost podani vizové zadosti ptimo na konzuldrnim ufadu zlstava zachovana.

V roce 2016 bylo jednou z priorit MZV rozsifeni poctu stavajicich vizovych center ¢i
zah4jeni jejich ¢innosti pro ptijem kratkodobych zadosti o vizum. Tento proces byl zahajen v roce
2015 za uéelem navyseni kapacity a sluzeb vizové-konzularnich tiseki jednotlivych ZU a aktivity
v roce 2016 byly odvislé od tohoto procesu:

= ZU CR v Londyné zahajilo 4. 1. 2016 spolupraci sexternim poskytovatelem sluzeb
v Londyné.

= ZU CR v Rijadu zahajilo 26. 5. 2016 spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb
v Al Khobar.

= ZU CR v Pekingu, Generalni konzulat CR v Ccheng-tu, Generalni konzulat CR v Sanghaji
rozsifily 1. Cervna 2016 spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb o dalSich 6 novych
vizovych center. Jednalo se o mésta Ccheng-tu, Cchung-éching, Chang-¢ou, Kchun-ming,
Kuang-&ou a Sen-&en.

= ZU CR v Pretorii rozsifilo 2. 6. 2016 spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb
v Johannesburgu a Durbanu.

= ZU CR v Dilli rozsitilo 2. 6. 2016 spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb o vizové
centrum v Bengaluru.

2V soucasné dobé je systém VISAPOINT provozovan na zastupitelskych ufadech v Albanii, Arménii, Azerbajdzanu,
Bélorusku, Bosné a Hercegoving, Cing, Egypté, Filipinach, Gruzii, Indonésii, Izraeli, Jordansku, Kazachstanu, Libyi,
Makedonii, Moldavsku, Mongolsku, Nigérii, Rusku, Spojenych arabskych emiratech, Srbsku, Thajsku, Turecku,
Ukrajiné, Uzbekistanu, Velké Britanii a Vietnamu.
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= 7ZU CR v Dilli rozsitilo 15. &ervence 2016 sit’ vizovych center v Indii o destinace Cennai
a Hajdarabad.

= 7ZU CR v Ankafe rozsifilo 14. Gervence 2016 sit’ vizovych center v Turecku o destinace
Antalie a 1zmir,

=  Velvyslanectvi Ceské republiky v Taskentu zahéjilo 18. srpna 2016 spolupraci s externim
poskytovatelem sluzeb v Taskentu®

V tomto ohledu byly rovnéz zahajeny v roce 2016 pfipravy pro vybérové fizeni v roce
2017 na outsourcing pro nasledujici destinace: Ukrajina, Cina, Filipiny, Indonésie, Ghana, Iran,
Libanon, Rusko, Mongolsko a Tadzikistan.

111.2.6 Vizovy informacni systém

Vizovy informaéni systém (VIS) je elektronicky databazovy informacni systém ¢lenskych
stati EU/schengenského prostoru, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o Zadatelich o viza,
vcetné biometrickych udaji (zobrazeni obliceje, otisky prstii). VIS vnasi novou kvalitativni
dimenzi do boje proti nelegalni migraci a falSovani identity. Zefektiviiuje fizeni o udé€leni viza,
nebot’ zastupitelské trady jakéhokoli ¢lenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii*
zadatele, tj. udaje kdy, kde a s jakym vysledkem Zadatel jiz o vizum Zadal. Diky VIS je prakticky
znemoznén tzv. ,,visa shopping“, tj. podavani opakovanych zadosti na konzulatech riznych
Clenskych stath a obchazeni kritérii pro urceni ¢lenského statu piislusného pro posouzeni zadosti.
Pomoci otiskli prsti uchovavanych ve VIS bude také eliminovano riziko zamény identity
Ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu® ¢i falSovani viz a dojde k zefektivnéni kontrol
na hranicich.

Systém byl spustén dne 11. 10. 2011 na zastupitelskych Gfadech v zemich severni Afriky
a postupné je rozsifovan do dalSich svétovych regiont (tzv. rollout VIS). V roce 2016 byl cely
proces tzv. roll-outu VIS dokoncen, probéhlo spusténi posledniho regionu roll-out VIS, ato
na vngjsich hranicich a do provozu byl uveden konzultaéni systém VIS Mail 2. V souvislosti
S naslednym monitoringem celoplo$ného fungovani systému VIS, bylo zjisténo, Ze jen asi 50 %
kratkodobych schengenskych viz je na hranicich kontrolovano oproti otiskiim prsti. Konkrétni
pficiny tak nizkého poméru zkontrolovanych viz prozatim nebyly zjistény.

11.2.7 VytiZenost zastupitelskych wiadi Ceské republiky

Za rok 2016 bylo na ZU CR celkem prijato 489 911 Zadosti o kratkodoba viza (tj. 0 41
540 vice nez vroce 2015). Celkovy pocet udélenych kratkodobych viz ¢inil 470 706
(tj. 0 44 197 vice nez v roce 2015). Pocet zamitnutych kratkodobych Zadosti o vizum ¢inil celkem
19 063 (1j. 3,9 %), coz je 0 1 % méné nez v roce 2015.

NejvytizenéjSimi zastupitelskymi ufady v roce 2016 v celkovém objemu vsech zadosti
(tj. vSech pobytovych titultl) byly zastupitelské Gfady v Moskveé (173 036), Lvove (49 736),

% \/ soutasné dobé lze vyuZit sluzeb vizovych center v téchto destinacich: Azerbajdian — Baku, Bahrajn —
Manéma, Bélorusko — Minsk, Cina — Ccheng-tu, Cchung-éching, Chang-¢ou, Kchun-ming, Kuang-¢ou, Peking,
Sanghaj, Sen-éen, Gruzie — Thilisi, Indie - Ahmedabad, Bengaluru (byv. Bangalore), Chandigarh, Chennai (byv.
Madras), Hyderabad, Kochi (byv. Cochin), Kolkata (byv. Kalkata), Mumbai (byv. Bombaj) a New Delhi (Dilli), Jizni
Afrika — Durban, Johannesburg, Kapské Mésto, Pretoria, Jordansko — Amman, Kazachstan — Almaty, Astana;
Kuvajt — Kuvajt; Oman — Maskat, Rusko — Archandélsk, Chabarovsk, Irkutsk, Jekatérinburg, Kaliningrad, Kazan,
Krasnodar, Krasnojarsk, Moskva, Murmansk, Nizni Novgorod, Novosibirsk, Omsk, Perm, Petrohrad, Petrozavodsk,
Pskov, Rostov na Donu, Samara, Saratov, Smolensk, Ufa, Velky Novgorod, Vladivostok, Vologda, Vyborg; Saudska
Arabie — Al Khobar, DZidda, Rijad; Spojené arabské emiraty — Abu Dhabi, Dubaj; Thajsko — Bangkok; Turecko —
Ankara, Antélie, Istanbul, Izmir; Ukrajina — Dnépropetrovsk, Charkov, Ivano-Frankivsk, Kyjev, Lvov, Odésa,
Uzgorod; Uzbekistan — Taskent; Velka Britanie — Londyn
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Kyjevé (45 610), Pekingu (30 958) a Sanghaji (24 009). V téchto péti destinacich byl i nejvyssi
pocet udélenych viz. Z uvedeného je patrné, ze vyrazny objem se soustfedi ve tiech teritoriich —

Rusko, Cina a Ukrajina.

NejvytizenéjSi zastupitelské urady ¢eské republiky v roce 2016

Celkem kratkodoba viza dlouhodoba viza povoleni k pobytu
ZuU
zadosti udéleno zadosti udéleno zadosti udéleno zadosti udéleno
Moskva 173 036 170 741 170 565 169 183 873 522 1598 1036
Lvov 49 736 45 596 45 844 43 255 2371 1523 1521 818
Kyjev 45 610 41 516 42 979 39 768 1119 649 1512 1099
Peking 30 958 29 895 30 484 29 498 190 144 284 253
éanghaj 24 009 23 324 23727 23 160 208 100 74 64
Zdroj: MzV
111.2.8 Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS*

Ve snaze pomoci organizovanym skupindm cestovat z Ciny do zemi EU v souladu
s pfedem stanovenym cestovnim programem, MMR vydava Seznam cestovnich agentur
a cestovnich kanceldfi, se kterymi je uzaviena smlouva o zajisténi plnéni zavazki vyplyvajicich
z Memoranda ADS. K aktualizaci seznamu dochazi 2x ro¢né (duben, fijen) a je uvefejnén
na webovych strankach MMR. V soucasné dobé MMR vede na seznamu 172 cestovnich kancelati
a agentur. Za rok 2016 bylo uzavieno celkem 37 smluv s cestovnimi kancelafemi a agenturami.

V roce 2016 bylo Ceskou republikou vyddno v ramci Memoranda ADS 30 484 viz
statnim piislusnikim Ciny, tj. 48,5 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnd témto
statnim pfislusnikiim a 6,5 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dni ve sledovaném
roce.

111.2.9

V roce 2016 pokracovala realizace Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysilani stycnych diistojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské virady Ceské republiky ze dne 13. 2. 2009, ktera nabyla u¢innosti dne
1.1.2010. Stejné jako v minulych letech byli styéni distojnici obsazovani zfad PCR
a zamé&stnanctt MV, a to na ZU CR v nasledujicich statech: Ukrajina, Nigérie, Ghana, Srbsko,
Madarsko, Bulharsko, Indie, Recko, Slovinsko, Makedonie, Italie a Vietnam.

Vysilani styénych diistojnikii pro migraci a doklady v roce 2016

Vybér destinaci urCovaly operativni a cyklické vyzvy. V rdmci Ukrajiny se jednalo
I mj. o feSeni krajanské problematiky, destinace v ramci EU byly Casto spojovany s pokracujici
migraéni vinou a neevropské destinace byly identifikovany v souvislosti s cilenym zamétenim.

% Vlada Ceské republiky pfijala dne 22. 12. 2004 usneseni &. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi
Nérodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)a Evropskym spoledenstvim o vizech
a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také
ulozeno ministru pro mistni rozvoj zfidit mezirezortni pracovni skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat
a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsaZzenych v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZena ze zastupcii ministerstev
pro mistni rozvoj, vnitra a zahrani¢nich véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vzdy zalezi na navrzeném tématu
k danému jednani).
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IV. SCHENGEN

V.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

1V.1.1 Situace na vnitrnich hranicich

Po bouflivém roce 2015 se situace na vnitinich hranicich CR v priibéhu roku 2016
postupné uklidnila. Céste¢né omezena byla opatfeni, ke kterym pfistoupila PCR v souvislosti
S migracni krizi v poloviné roku 2015.

1V.1.2 Docasné zavedeni ochrany vnitirnich hranic

V souvislosti se situaci v Recku EK doporu¢ila vybranym ¢&lenskym statim provadét
kontroly na vybranych usecich wvnitfnich hranic schengenského prostoru. Rezim docasného
znovuzavedeni byl pak v listopadu 2016 Komisi prodlouZzen do tnora 2017. Pokud bude
pokradovat trend zklidiovani situace na trase zRecka, je pravdépodobné, Ze k dalsimu
prodlouZeni tohoto mimofadného opatfeni nedojde. CR se asi nejvice dotyka znovuzavedeni
kontrol ze strany Némecka a Rakouska, byt’ intenzita kontrol na tisecich sousedicich s CR neni tak
vysoka jako na nejvice exponovanych mistech.

1VV.1.3 Narodni schengensky plan

Vyhodnocovani Narodniho schengenského planu 2014 probiha kazdy rok a ptredklada
se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stiidavé Koordina¢nimu organu pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a Vl1adé Ceské republiky
(v letech 2016, 2018 a 2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni schengenskych
standardd. V dubnu 2016 byla piedlozena Druha zprava o plnéni, kterd v sobé obsahovala
vyhodnoceni plnéni jednotlivych tkoli a zaroven byla zahajena ptiprava Treti zpravy o plnéni,
ktera bude ptedlozena Koordina¢nimu organu v roce 2017. Plan ptedstavuje zékladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Cilem tohoto planu a ukoli v ném
stanovenych je zajistit vysoky standard ve vSech oblastech schengenské spoluprace, ktery je
provéfovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni. Plan ma déale do budoucna vytvorit
vizi pro dalsi rozvoj schengenského acquis, véetné posouzeni finan¢ni naroc¢nosti a vytvoreni
narodni strategie pro potieby sestavovani statniho rozpoctu a vyuzivani zdroji EU.

V.14 Evropska legislativa vztahujici se k schengenské problematice

Evropskému parlamentu (EP) a Radé se v pribéhu roku 2016 podatilo nalézt shodu nad
kompromisnim textem navrhu nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399 (Schengensky
hrani¢ni kodex), pokud jde o posileni kontrol na vné&jSich hranicich na zédklad¢é ptisluSnych
databazi. Nasledovat by méla jiz jen pravné-lingvisticka revize textu navrhu a jeho finalni
potvrzeni Evropskym parlamentem a Radou. Cilem revize Schengenského hrani¢niho kodexu,
kterou navrhla EK v prosinci 2015, je zajistit systematické kontroly statnich ptislusniki EU,
véetné ovéfovani biometrickych informaci na zéklad€ ptislusnych databazi, na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru, a to pii plném vyuziti technickych feSeni, aby nedochazelo k naruSeni
plynulosti pohybu.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady? o Evropské pohraniéni a pob¥eZni
strazi a o0 zruseni natizeni (ES) ¢. 2007/2004, natizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti 2005/267/ES
byl ptfedlozen v prosinci 2015 coby soucast legislativniho balicku na ochranu hranic. Navrh byl

% COM/2015/0671 final - 2015/0310 (COD).
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urychlené¢ projedndn Radou i1 Evropskym parlamentem, findlni znéni bylo schvaleno dne
14.9.2016. Evropskd pohrani¢ni a pobfezni straz zahdjila Cinnost poté, co nafizeni dne
6. 10. 2016 vstoupilo v platnost. Ustanoveni o zfizeni rezervniho tymu pro rychlé nasazeni
arezervy technického vybaveni nabylo G&nnosti 7. 12. 2016°". Hlavnim ukolem Evropské
pohranic¢ni a pobfezni straZe je napomahat pfi provadéni integrované spravy vnéjSich hranic. M¢la
by zajistovat ucinné fizeni migra¢nich tokli a vysokou uroven bezpecnosti v EU. Zaroven by méla
piispivat k zajistovani volného pohybu v ramci EU a pln¢ho dodrzovani zékladnich prav. Sestava
se z Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni strdz (agentura FRONTEX?® s rozsifenymi
ukoly) a z vnitrostatnich organii odpovédnych za spravu hranic. Jeji Cinnosti jsou zaméifeny
zejména na vytvoreni operacni strategie pro spravu hranic a na koordinaci pomoci poskytované
vSemi Clenskymi staty.

Dne 6. dubna 2016 predlozila EK v ramci balic¢ku ,,Silngjsi a inteligentnéjsi hranice v EU*:

= navrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udaji o odepieni vstupu
statnich pfislusnika tfetich zemi prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych stati EU, kterym
se stanovi podminky pro pfistup do EES pro ucely vymahani prava a kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 767/2008 a natizeni (EU) €. 1077/2011;

= navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399,
pokud jde o pouzivani Systému vstupu/vystupu (EES).

Navrhy nafizeni upravuji piekracovani hranic vSech statnich pfislusnikti tfetich zemi
kratkodobé pobyvajicich v schengenském prostoru (tj. nejdéle 90 dni v jakémkoli 180dennim
obdobi), a to jak na zdklad¢ ud€leného viza, tak v ramci bezvizového rezimu. Systém EES ma
shromazd’'ovat udaje a registrovat zdznamy o vstupu a vystupu s cilem usnadnit piekracovani
vnéjsich hranic bona fide cestujicich a 1épe identifikovat tzv. overstayery. Systém EES ma také
zaznamenavat odepteni vstupu statnich ptislusnikl tretich zemi. V pribéhu roku 2016 byly navrhy
projednavany na pracovni skupin¢ Rady EU Hranice. Ukonceni projednavani navrhli na Grovni
Rady a zah4jeni neformalniho trialogu s EP a EK se oc¢ekava na jate 2017.

Dne 16. listopadu 2016 EK zvefejnila navrh nafizeni, kterym se ziizuje Evropsky
informacni systém pro cestovni povoleni (ETIAS). Moznost vytvoreni evropské obdoby
amerického systému ESTA byla na evropské urovni diskutovdna jiZ v minulosti, avSak
v souvislosti s poslednim vyvojem v oblasti bezpe¢nosti a migrace a také v reakci na budouci
vizové liberalizace ziskala mySlenka vytvofeni tohoto systému znacnou politickou podporu.
Systém ETIAS by mél byt automatickym systémem vytvofenym za ucelem vydani cestovniho
povoleni po pfedchozim provéfeni migracnich, bezpecnostnich a zdravotnich rizik spojenych
S cestami statnich pfisluSnikl tfetich zemi, ktefi nepodléhaji pro kratkodobé pobyty vizové
povinnosti, do Schengenu. Bez pifedchoziho cestovniho povoleni bude témto cestujicim
na vnéjsich hranicich az na vyjimky odepten vstup. V prosinci bylo zahédjeno projednavani navrhu
na pracovni skupiné¢ Rady EU Hranice.

1IV.1.5 Provadéci praxe tykajici se schengenské problematiky

IV.151 Rozsifeni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru nadale zustava uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé
zeme sice uspesné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické tirovni vSak jsou proti
jejich vstupu predev§im Némecko a Nizozemi. Vstup obou zemi do Schengenu je nyni

2" Ustanoveni tykajici se tym@ pro navraceni nabylo u¢innosti 7. 1. 2017.
%8 Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich ¢lenskych stati EU.
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podmiiiovan reformou justicniho systému a snizenim korupce v téchto zemich monitorovanych
vV ramci tzv. Mechanismu ovérovani a spoluprace (CVM). Chorvatsko zahajilo proces ptipravy
na plné zapojeni do schengenské spoluprace a v roce 2016 bylo hodnoceno v celé fadé oblasti.

IV.1.5.2 Agentura eu-LISA

Dne 1. 12. 2012 zacala plnit své tkoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA). V roce 2013 Agentura
pievzala odpovédnost za provozni fizeni rozsédhlych informacnich systémua podporujicich ¢innost
odpové&dnych tradu v této oblasti (SIS II, VIS, Eurodac). Sidlo agentury je v Tallinnu, nékteré
tikoly souvisejici s vyvojem a provoznim Fizenim se provadgji ve Strasburku ve Francii. Zalozni
misto je umisténo v Sankt Johann im Pongau v Rakousku. V roce 2016 se uskutec¢nila celkem 2
zasedani Spravni rady Agentury eu-LISA a 4 jednani poradnich skupin pro SIS II, VIS a Eurodac.
V ramci eu-LISA se predpoklada vytvoreni dalsi poradni skupiny pro nové pfipravovany Systém
vstupu/vystupu (Entry/Exit Systém, EES).

V.2 VNEJSI SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Preshranié¢ni pohyvb pres vnéjsi schengenskou hranici

Od roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovana v syst¢tmu KODOX. Tento
systém je od listopadu 2011 vyuzivan pti hrani¢ni kontrole na vSech mezinarodnich letistich jako
jediny lustra¢ni systém. Systém umoZiuje lustrace v systémech PATROS, DBO, CIS, ICIS
(Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a -elektronickou kontrolu cestovniho dokladu
S biometrickymi informacemi, porovnani otiski prst vii¢i systému VIS a v budoucnu bude nacitat
otisky prstii uloZzenych v cestovnim dokladu. Systém obsahuje i fadu podpirnych funkcionalit,
jako je naptiklad pravé statistika cestujicich pies vnéj$i schengenské hranice.

V roce 2016 bylo na hraniénich prechodech na vn&jsi schengenské hranici CR (tedy
na mezinarodnich letistich) odbaveno v obou smérech 6 042 744 osob. Ve srovnani s rokem
2015 je evidovan mirny pokles, a to o cca 43 tisic osob (tj. -0,7 %). Z uvedeného poctu se jednalo
v 59 % o0 obcany EU, ve 25 % o statni pfislusniky tietich zemi potiebujicich ke vstupu vizum
a 16 % predstavovali statni ptislusnici tetich zemi pohybujici se v ramci bezvizového styku.
V mezirocnim srovnani dos§lo ke zméné u vSech kategorii, kdy vyrazny pokles je u vizovych
cizinct (cca -526 tisic, tj. -26,3 %), naopak narist je evidovan u ob¢anit EU (cca +347 tisic,
tj. +10,8 %) a bezvizovych cizincl (cca +137 tisic, tj. +16,0 %).

Podet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici CR - dle kategorie osob - porovnani rok 2015/2016
Zména oproti predchozimu
i 1.1. -31.12 i 11. -3112. | ¢ obdobi
Obdobi roku L Lz, tj. % L Lz, tj. % bsolutni
2015 2016 v % absolutni
Cislo
(LTI CELEEVEND EHE ) I E 6085330 100,0| 6042744 100,0 -0,7 -42 586
(pfilet + odlet )
z toho

obcané EU 3222711 53,0 3569 430 59,1 10,8 346 719
obcané 3. zemi - vizovi 2 004 045 32,9 1477 769 24,5 -26,3 -526 276
obcané 3. zemi - bezvizovi 857 045 14,1 994 035 16,5 16,0 136 990
ostatni* 1529 0,0 1510 0,0 -1,2 -19

Zdroj: IS KODOX
*osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k uréujici kategorii
osoby

Rozdil mezi pfiletem a odletem byl minimalni, na pfiletu bylo odbaveno cca 3 068 000
ana odletu 2 795 000 osob (rozdil zhruba 92 000 osob). V ramci jednotlivych mésict je nejvice
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0sob odbaveno v obdobi od ¢ervna do zafi, tedy v turistické sezoné. Z hlediska letist’ vede
statistiku naSe nejvétsi letisté¢ Praha - Ruzyné, které se na celkovém poctu odbavenych osob podili
93 %. Druhé v potadi je letist¢ Brno - Tufany s 4 %. Tteti misto patii letiSti Ostrava - MoSnov
(2 %). Po 0,5 % maji letisté Pardubice a Karlovy Vary.

Z hlediska statnich ptislusnosti vedli v poc¢tu odbavenych osob (pfilet + odlet) na vné&jsi
schengenské hranici ob&ané CR (cca 2 mil. osob, tj. 33 %), dale nasledovali statni piislusnici
Velké Britanie (981 tis. osob, tj. 16 %), Ruska (778 tis. osob, tj. 13 %), Izraele (338 tis. osab,
tj. 6 %), Korejské republiky (228 tis. osob, 4 %) a USA (218 tis. osaob, tj. 4 %). K nejvétsimu
meziroénimu nartstu doslo u statnich ptislusnikt Velké Britanie (cca +230 tis. osob, tj. +30,5 %)
a poklesu u statnich ptislusnikti Ruska (cca -385 tis. osob, tj. -33,1 %).

1V.2.2 Odepreni vstupu na vnéjsi schengenské hranici

Odepfteni vstupu je pravni institut, ktery umoziuje zamezeni vstupu statnim piislusnikiim
tietich zemi na izemi smluvnich statd. Jednd se o opatfeni, kdy statnimu ptislusniku tfeti zemé,
uUnc¢hoz bylo vramci hranicni kontroly na vstupu na uzemi zjiSténo, ze nesplituje vSechny
podminky vstupu®®, je rozhodnutim odepfen vstup na uzemi &lenskych statél. V ramei odepreni
vstupu tak vznikd leteckému dopravci povinnost zajistit dopravu cizince zpét na Uzemi tietich
statd. Vroce 2016 byl 369 osobam odepien vstup na vn&jsi schengenské hranici CR.
V porovnani s rokem 2015 doslo ke snizeni poctu o 100 osob, coz je pokles o 21,3 %.

Odepfeni vstupu na vnéjsi
schengenské hranici - porovnani let
2015/2016
500
400 +———
300 1 469
200 ——— 369
100 +——
0 T 1
2015 2016
Zdroj: RSCP

Z hlediska mista byl vstup odepfen v drtivé vétSiné na nasem nejvétsim mezinarodnim
letisti Praha - Ruzyné (364 osob, tj. 98,6 %).

Co se tyka statnich piislusnosti osob, vstup na vné&jsi schengenské hranici byl odepien
nejéastéji statnim prislusnikim Azerbajdzanu (72 osob, tj. 19,5 %), u kterych doslo k nejvyssimu
meziro¢nimu narustu, a to o 45 osob (tj. +166,7 %). Vétsina jich piicestovala z Turecka (46 osob)
a Ukrajiny (17), kdy lety zejména z Turecka (Istanbul) jsou dlouhodobé zatazeny z hlediska
hrani¢ni kontroly mezi rizikové letecké spoje, a je jim vénovana patficnd pozornost. Divodem
odepteni vstupu u téchto obfant bylo zejména (cca 77 %) neprokazani se piislusSnymi doklady
prokazujici Ucel a podminky pobytu (platna schengenska viza, ale pfi provéfovani potifebnych
nalezitosti deklarujicich ucel a splnéni podminek pobytu byva zjisténo, Ze jsou ve vetsing piipadi
fiktivni - napf. fiktivni rezervace naslednych letl, stornované rezervace ubytovani atd.).

2 Vymezené v ¢&l. 5 odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu (a zarovei se nejedna o osobu poZivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb ¢i nejde o osobu, ktera patii do kategorie osob uvedenych v €l. 5 odst. 4 Schengenského
hrani¢niho kodexu).
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Druhé misto obsadili uprchlici dle Konvence 1951 (49 osob, tj. 13,3 %), jejichZ pocet je
V meziroénim srovnani vyrovnany (-1 osoba). Tyto osoby pievazné cestuji z Velké Britanie
(42 osob), kdy nedisponuji platnym vizem. Na tfetim misté ve statistice jsou statni piislusnici
Iraku (34 osob, tj. 9,2 %), u nichz je evidovan nejvétsi meziro¢ni pokles, a to o 58 osob (tj. pokles
0 63,0 %). Divodem odeptfeni vstupu bylo zejména neprokdzani se pfislusSnymi doklady
prokazujici ucel apodminky pobytu (31 osob), kdy jsou v 80 % odhalovani na priletech
Z Turecka. Na ¢tvrtém misté se umistili statni ptislusnici Ruska (19 osob, tj. 5,1 %), u kterych je
vykazan druhy nejvyssi meziro¢ni pokles (-37 0sob, tj. -66,1 %). Vétsina z nich (12) pficestovala
Z domovské zemé a nejcastéjSim divodem odepfeni vstupu bylo neprokazani se platnym vizem
nebo povolenim k pobytu (13 osob). Paté misto nalezi statnim piislusnikim Gruzie (16 osob,
tj. 4,3 %), jejichz meziroéni pocet klesl o 8 osob (tj. -33,3 %). Nejcastéji byl u nich také zjistén
prilet z Turecka (10 osob) a z hlediska divodu pro odepfeni vstupu jasné prevladalo neprokazani
se prislusnymi doklady prokazujici ucel a podminky pobytu (16).

Odepreni vstupu na vnéjsi schengenské hranici - porovnani roku 2015/2016

Zména oproti predchozimu

Om‘;bi 11 -3112. | .9 | 1.1 -3L12 | . % obdobi
2015 2016 v % absolutni ¢islo
Cizinci vraceni z HP na priletu do CR 469 100,0 369 100,0 -21,3 -100

z toho TOP 5 st. prisluSnosti

Azerbajdzan 27 5,8 72 19,5 166,7 45

uprchlik dle Konvence 1951 50 10,7 49 13,3 -2,0 -1

Irak 92 19,6 34 9,2 -63,0 -58

Rusko 56 11,9 19 51 -66,1 -37

Gruzie 24 51 16 4,3 -33,3 -8
Zdroj: ICP ML

Z hlediska priletovych destinaci pfevladaji lety z Turecka. Celkem byl pfilet z Turecka
(Istanbul) uveden u 134 osob (tj. 36,3 %). Dale byl vstup odepiran zejména na ptiletech z Velké
Britanie (76, tj. 20,6 %), Ruska (34 osob, tj. 9,2 %), Spojenych arabskych emirata (32, tj. 8,7 %)
a Ukrajiny (30, tj. 8,1 %). Nejvétsi meziro¢ni zména je evidovana zejména u priletd z Turecka
(0 68 0sob méng, tj. pokles 0 33,7 %) a Ruska (0 41 osob méng, tj. pokles o 54,7 %).

NejcastéjsSim duvodem odepteni vstupu bylo neplatné vizum nebo povoleni k pobytu
(144 davodd, tj. 39,0 %) a neprokazani se piislusnymi doklady prokazujici ucel a podminky
pobytu (140 davodd, tj. 37,9 %). Neprokdzani se prisluSnymi doklady prokazujici ucel
a podminky pobytu (zjistény fiktivni rezervace hoteld, letli, storna objednavek aj.), kdy osoba
disponuje platnym vizem, nalezi k modu operandi, jak vstoupit na uzemi CR a dale
do schengenského prostoru, kdy hrozi moznost, ze osoba v dob& platnosti viza neodcestuje
Z prostoru zpét do domovské zemé.
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V. LEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

V.1 DRUHY POBYTU

Zakon o pobytu cizincti d&li pobyt cizincti na uzemi CR na kategorie pifechodny pobyt
na uzemi a trvaly pobyt na uzemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na uzemi CR zakon déli cizince do dvou kategorii.
Do prvni kategorie piisluseji ob&ané statd tvoricich Evropskou unii*® a dal§ich statd, které jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostorusl, a ob&ané Svycarska (dale jen ,,ob¢ané
EU*). Obdobné postaveni pozivaji za urcitych podminek stanovenych zakonem rodinni ptislusnici
ob¢ani EU i tehdy, nejsou-li obCany téchto statd. Druhou kategorii tvoii ob¢ané ostatnich,
tzv. tretich stati.

Cizinci ze tfetich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésict)
natzemi CR vizum. To se netyka cizincii, jimZ je vizova povinnost zrusena v ramci jednotné
vizové politiky EU*. Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na izemi CR déle také nepotiebuii
napt. drzitelé dokladu o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu natzemi jiného
schengenského statu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tizemi jiného ¢lenského statu EU
nebo obcané tietich zemi - rodinni pfislusnici obana EU, ktefi jsou drziteli dokladu o povoleni
k pfechodnému ¢i trvalému pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu EU.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v CR musi mit cizinci ze tfetich zemi vzdy vizum
k pobytu nad 90 dni, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dntt miZe cizinec
pobyvat v CR podobu nepfesahujici 1 roku, nasledné miZze poZidat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za podminky, ze trva stejny tcel pobytu.

V disledku transpozice piislusnych smérnic® Rady ES do vnitrostatniho prava muze
cizinec pozadat o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniZ by pifedtim na tizemi CR
pobyval na zdklad€ viza k pobytu nad 90 dnl za konkrétnim ucelem. V uvedeném smyslu se
jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem spoleéného souZiti rodiny na tzemi,
povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem studia na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu
za tGlelem védeckého vyzkumu®’, povoleni k dlouhodobému pobytu za tidelem zaméstnani
(zaméstnanecka karta nebo modra karta) a povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného

%0 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi

3! Norsko, Island, Lichtenstejnsko

%2 Narizeni Rady (ES) &. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni piislugnici
musi mit pfi prekracovani vngjSich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.

%% Napk.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny; Smérice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. 12. 2004 o podminkach pfijimani statnich ptislu$nikl tietich zemi za uéelem studia, vyménnych pobyti
zaki, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. 4. 2004 o povoleni
k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi, ktefi se stali ob&'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému ptistéhovalectvi, a kteti spolupracuji s pfislusnymi organy; Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
¥ 0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uelem védeckého vyzkumu je opravnén na zastupitelském Gfadu
pozadat cizinec, ktery uzaviel s Geskou vyzkumnou organizaci tzv. ,,dohodu 0 hostovani a na uzemi CR hodla
prechodné pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice. V priibdhu pobytu v CR (na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo
na povoleni k dlouhodobému pobytu) vydané za jinym ucelem miize vyzkumny pracovnik podat MV zadost
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu pfimo na uzemi.
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&lenského statu EU. V takovém piipadé maji cizinci pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému
pobytu z tohoto titulu.

Specialnim pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
ochrany na uzemi.

Obcéané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou
0 zalozeni Evropskych spole¢enstvi. Ob&ané EU mohou na tizemi CR vstupovat a na ném pobyvat
po dobu neomezenou, jen na zakladé cestovniho dokladu, kterym je v tomto piipad¢ i doklad
totoznosti, aniz by byli povinni zédat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Nicméné i pro tuto
kategorii cizincl jsou zakonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni o pfechodném pobytu
apovoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni nékterého z uvedenych druhii pobytu nemaji
ob¢ané¢ EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo. Chce-li obéan EU natizemi pobyvat
po dobu delsi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani potvrzeni o prechodném pobytu. Jedna
se 0 potvrzeni, které ma za cil zejména uleh¢it obéantim EU jednani s urady a institucemi v CR.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci EU tvoii rodinni pFislusnici
obéani EU. U téchto cizinch se uplatiiuji zjednoduSené postupy tykajici se udé€leni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicli), zejména pokud jde o ndlezitosti predkladané k zadosti
0 vizum. Diivody pro neudé€leni viza u této kategorie Zadateld jsou znacné omezené. Rodinni
ptislusnici ob¢antt EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na tizemi
Clenskych stath EU a udéleni kratkodobého viza je v téchto pfipadech narokové. Rodinny
ptislusnik ob¢ana EU, ktery sam neni obanem EU a hodla na uzemi pobyvat piechodné po dobu
delsi nez 3 mésice spolené s obcanem EU, je povinen pozéadat o povoleni k pfechodnému pobytu.

Povoleni Kk trvalému pobytu mohou vSichni cizinci obecné ziskat po 5 letech
nepfetrzitétho pobytu na izemi CR. Ve specialnich zdkonem stanovenych piipadech lze trvaly
pobyt ziskat i za kratsi dobu — po 4 letech nepietrzitého pobytu na tzemi CR po ukondeni fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany pfii splnéni zdkonnych podminek nebo bez podminky piedchoziho
nepfetrzitétho pobytu na tzemi CR, napf. z humanitdrnich diivod ¢&i jinych déivodd hodnych
zvla§tniho zietele. Rodinny piislusnik ob¢ana CR miZe ziskat trvaly pobyt za podminky
minimalniho dvouletého nepfetrzitého pobytu na izemi CR v piipadé, Ze rodinna vazba na ob¢ana
CR trvé alespoii jeden rok.

Pro cizince ze tfetich zemi je vsouladu s piedpisy EU zavedena kategorie ,,pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolefenstvi na tizemi“. Tento
statut je cizinci Zadajicimu o udéleni povoleni k trvalému pobytu v CR udélen automaticky,
spliiuje-li podminku pétiletého nepfetrzitétho pobytu nauzemi (vcetné dalSich zdkonem
stanovenych kritérii). O pfiznani tohoto statusu muze pisemné pozadat cizinec s povolenim
Kk trvalému pobytu na Gizemi, kterému nebylo toto pravni postaveni pfiznano soucasné s vydanim
povoleni k trvalému pobytu, pokud splituje zdkonem stanovena kritéria. Z vnitrostatniho hlediska
nema tento statut zdsadni vyznam. Vyznamnym se statut stdva v ptipad¢, Ze se jeho nositel hodla
usadit na izemi jiného statu EU. V tom ptipadé mu zarucuje piiznivéjsi zachazeni nez ob¢anim
tretich zemi obecné.

% Tento piipad se tyka cizincil ze tretiho statu, ktefi maji na uzemi jiného &lenského statu EU povolen trvaly pobyt, je
jim pfiznan statut rezidenta a hodlaji na izemi CR pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice.
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V.2 RiZENi O UDELENI ViZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEM{
CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Rizeni o udéleni kratkodobého viza

Za rok 2016 bylo na zastupitelskych tfadech CR celkem p¥ijato 489 911 Zadosti
0 kratkodoba viza (tj. o 41 540 vice nez v roce 2015). Nejvétsi objem z uvedeného ¢isla ¢inil
ucel turismus, a to 315 758 zadosti o viza (tj. 64,5 %). Celkovy pocet udélenych kratkodobych
viz ¢inil 470 706 (tj. 0 44 197 vice nez vroce 2015), pficemz objemové vétSinu Cinil Gcel
turismus, a to az 303 979 zadosti o vizum (tj. 64,6 %). Pocet zamitnutych kratkodobych zadosti
0 vizum ¢inil celkem 19 063 (tj. 3,9 %), coZ je o 1 % mén¢ nez v roce 2015.

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2016 statni ptislusnici Ruska (197 871),
jimZ bylo udéleno celkem 196 323 viz (oproti pfedchozimu roku se jedna o pokles o 2,7 %).
Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofili statni ptislusnici Ukrajiny s 89 267 zadostmi (udéleno bylo
82 653 viz, tj. 0 30,6 % vice), nasledovali statni ptislugnici Ciny s 65059 zadostmi, u kterych
zaroven doslo k vice nez dvojnasobnému nardstu v poctu udélenych viz (62 915 viz, tj. o 105,8 %
vice) a pokracuje tak naristajici trend z predchozich let. Mezi dal§i nejpocetnéji zastoupené
zajemce o kratkodobé vizum patfili statni pfislusnici Turecka (21 421 zadosti, udéleno 20 694,
tj. 0 34 % vice), Indie (18 306 zadosti, udéleno 17 247, tj. 0 21,5 % vice) a Kazachstanu (10 708
zadosti, udéleno 10 605, tj. 0 55,2 % vice nez v roce 2015).

Vroce 2016 se nejvice zadosti o kratkodobé vizum vztahovalo kucelu pobytu
Huristika® (315 758, tj. 64,5 %). Dale to bylo ,,pozvani® (36 542, tj. 7,5 %) a ucel ,,jiné* (36 237,
tj. 7.4 %), nasledovalo ADS vizum udélované obéanim Ciny (30470, tj. 6,1 %) a ucel
,,obchodni* (25 126, tj. 5,0 %).

V.211 Nové posouzeni divodi neudéleni kratkodobého viza

Oprévnéni podat zaddost o nové posouzeni diivodii neudéleni kratkodobého viza (déle jen
»zadost o nové posouzeni) je zadatelim o vizum déno zadkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi CR, ve znéni pozdg&jsich pfedpist, piizndno s uéinnosti ode dne 1. 1. 2011
V podminkach CR po vstupu v uéinnost Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), je aplikovano od 5. dubna 2011. Zadost o nové
posouzeni podava cizinec na ZU, ktery rozhodnuti vydal, a to ve 1hité do 15 dnt ode dne dorudenti
sdéleni o zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v ramci autoremedury ve lhité 5 dnd) divod,
resp. divody pro piehodnoceni svého ptivodniho rozhodnuti, postoupi zadost o nové posouzeni
k dal§imu fizeni nezavislé ah-hoc komisi MZV, které je podle zakona spravnim organem
prislusnym k prezkumu davodu/G neudéleni kratkodobého viza a dava doporuceni ftediteli
Vizového odboru MZV.

V roce 2016 bylo na jednotlivych ZU podéno celkem 724 Zadosti o nové posouzeni
divodl neudéleni kratkodobého viza. Oproti roku 2015 doslo k nartstu o cca 1 %. Z celkového
poctu 19 063 zamitnutych zadosti o kratkodobé vizum v roce 2016 bylo opravného prostiedku
vyuzito V 3,2 % piipadu.

V ramci prezkumného fizeni MZV bylo z vySe uvedenych 724 celkoveé podanych zadosti
0 nové posouzeni vyhovéno v 4% (tzn. MZV rozhodlo ve prospéch zadatele), v 89 % piipadu byla
zadost o pfezkum zamitnuta (tzn. MZV souhlasilo s divodem/divody zamitnuti viza ze strany
ZU) a v 7 % doslo k udéleni viza zadateli v ramci autoremedury ZU.
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Statistiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni diivodti neudéleni viza od poéatku aplikace institutu odvolani v praxi ZU
v roce 2016

Rok Pocet podanych zadosti o nové posouzeni \;ﬁ?:;?: d‘;:f,';ai Vyhovéno | Nevyhovéno
2011 417 25 61 331
2012 449 63 45 341
2013 593 79 69 445
2014 527 54 33 440
2015 717 70 30 607
2016 724 54 26 648
Zdroj: MzV

Z celkoveho poctu 724 Zadosti o nové posouzeni obdrZenych v roce 2016 jich bylo nejvice
podano na ZU Kyjev (216), ZU Islamabad (63), ZU Jerevan a GK Lvov (po 51), ZU Alzir (35),
ZU Hanoj (24) a ZU Teheran (23).

Z hlediska statni piislusnosti zadatelti se v roce 2016 jednalo zejména o cizince z UKrajiny,
Pakistanu, Arménie, Alzirsko a Vietnamu.

V.2.1.2 Rodinni prislusnici obéani EU

Rodinni pfislusnici ob¢ant EU maji smérnici EU Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii garantovano pravo na volny pohyb a predstavuji
tak privilegovanou skupinou zadatelii o kratkodobé vizum. Na tuto skupinu zadateld se aplikuji
zjednodusené podminky pro podani zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichz cilem je maximalné
usnadnit t€émto osobam ziskani viza. ZjednoduSeny rezim spocivd zejména v omezeni rozsahu
nalezitosti, které¢ rodinny piislusnik obana EU musi dolozit k z&dosti o vizum, v udélovani viz
bezplatné a ve vyfizeni Zadosti v co nejkratsi mozné lhaté. Soucasné jsou vSak zastupitelské Grady
opravnény provadét Setfeni, zda neni dan néktery z divodd pro zamitnuti zadosti rodinného
ptislusnika uvedeny v zakon€ o pobytu cizincl, zejména Setiit, zda Zadatel neuzaviel ucelové
manzelstvi.

Rodinni pfislusnici obcanti EU, ktefi uplatiiuji pravo volného pohybu v ramci EU, maji
pravni narok na vstup a pobyt na Uzemi Clenskych stath EU a na udé¢leni kratkodobého viza.
Dtivody pro neudé€leni viza u této kategorie zadatelli jsou uvedeny v § 20 odst. 5 zdkona o pobytu
cizincil a rozhodnuti o zamitnuti zadost je soudné¢ piezkoumatelné.

V roce 2016 bylo na ZU CR podéno rodinnymi piislusniky obéanti EU celkem 1 770
Zadosti o kratkodobé vizum (pro srovnani - v roce 2015 bylo podano 1 883 zadosti). Ve vétsing
pfipadi se oviem jednalo o rodinné pfislusniky ob&anit CR, ktefi pravo volného pohybu
nevykonavaji, nicméné na zaklad€ vnitrostatniho dorovnani se na né€ aplikuji stejné podminky jako
na rodinné piislusniky obc¢anti EU, ktefi toto pravo vykonavaji. Z poctu 1 770 Zadosti bylo kladné
posouzeno a nasledné udéleno celkem 1 635 (pro srovnani - v roce 2015 bylo udéleno 1723 viz).



40

Srovnani poctu podanych zadosti o kratkodoba viza rodinnych pfislusnikti obéanii EU véetné rozhodnuti o nich

Rok Pot':et' podany'ch'iédosti !’oéet uc!élen)"/ch P’oéet negdéle'nych
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP

2011 1 560 1392 121

2012 1657 1473 166

2013 1 686 1558 118

2014 1612 1492 110

2015 1883 1723 136

2016 1770 1635 126

Zdroj: MzV

Nejvice vytizenymi ZU, pokud jde o podani zadosti o viza rodinnymi piisluiniky ob&ant
EU, byly ZU Londyn (188 Zadosti, 187 udélenych viz), GK Lvov (134 Zadosti, 134 udélenych
viz), ZU Moskva (124 zadosti, 123 udélenych viz), ZU Kahira (102 Zadosti, 74 udélenych viz),
ZU Tunis (99 Zadosti, 76 udélenych viz). Poéty zadosti o kratkodoba viza podanych rodinnymi
ptislusniky a nejéastéjsi ucely pobytu rodinnych piislusnik v CR znazoriuji pfilozené tabulky.

Nejvytizengjsi ZU podle poétu podanych Zzadosti o kratkodoba viza RP v roce 2016

. P Pocet podanych zadosti
CEAUTAEHE T O o kratkodoba viza RP

ZU Londyn 188

GK Lvov 134

ZU Moskva 124

ZU Kahira 102

ZU Tunis 99

Zdroj: MzZV
Nejcastéjsi ucely pobytu u udélenych kratkodobych viz RP v roce 2016

Ucel pobytu Pocet udélenych viz

navstéva rodiny nebo pratel 972
turistika 560
pozvani 149

Zdroj: MZV

NejcastéjSim ditvodem pro zamitnuti byl diivod uvedeny v § 20 odst. 5 pism. e) zdkona
0 pobytu cizinct, t.j. zadatel se dopustil obchazeni zakona tim, Zze G¢elove uzaviel manzelstvi.

V.2.1.3 Nové posouzeni duvodi neudéleni kratkodobého viza rodinnému prislu$nikovi
ob¢ana EU

Pii novém posuzovani diivodl neudé€leni kratkodobého viza rodinnému pfislusnikovi
obcana EU je 1 v tomto pfipadé spravnim organem piisluSnym k prezkumu MZV.

V roce 2016 bylo podédno 48 Zadosti o nové posouzeni divodi neudéleni viza
rodinnému prislusnikovi ob¢ana EU. V 10 pfipadech bylo Zadostem rodinného ptislusnika
obgana EU o nové posouzeni ze strany MZV vyhovéno. V 11 piipadech byla zadost vracena ZU
k novému projednani a ve 27 piipadech byla zadost zamitnuta.
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Statistika zadosti o nové posouzeni diivodu neudéleni viza RP ob¢anti EU

Rok 2231203 22;(1? Zx:‘ o‘:':?:: d‘l’j:f rznch: i Vyhovéno Nevyhovéno
posouzeni
2011 35 - 7 28
2012 32 4 8 20
2013 27 - 11 16
2014 27 2 6 19
2015 50 1 5 26
2016 48 - 10 27
Zdroj: MzZV

Z hlediska teritorialniho rozlozeni smétrovalo v roce 2016 nejvice zddosti o nové posouzeni
divodu neudéleni viza ze statt Egypt (20), Alzirsko (8) a Tunisko (6).
V214 Oblast pozvani

Vroce 2016 bylo =zaevidovano 47 270 pozvani, coz v mezirotnim porovnani
znamené pokles 0 5 267 zaevidovanych formulait (tj. -10,0 %)*°.

Pocet zaevidovanych pozvani do IS CIS -
porovnani roku 2015/2016
60000
50000
40000
|§!§§i|

30000 47 270
20000
10000
0

2015 2016

Zdroj: IS CIS

Nejcastéji byli, tak jako v ptedchozich letech, mezi zvanymi osobami uvadéni statni
ptislusnici Ukrajiny (26 074 pozvani, tj. 55,2 %). Ackoli doslo v porovnani srokem 2015
k nejvys$simu meziroénimu snizeni (-2 621 formulait, tj. -9,1 %), ve srovnani s ptedchozimi roky
2011-2014 (pocty v rozmezi 15 000 az 20 000 pozvani) se stale jedna o vysoky pocet. Tyto vyssi
pocty mohou souviset s Krizi na Ukrajing. Dal$im faktorem, majici vliv na vysoky podil pozvani
pro Ukrajince, je stoupajici pocet statnich ptislusnikti Ukrajiny, kteti legalné pobyvaji na uzemi
CR a mohou tak zvéat své piibuzné. Ugel pozvani navitéva rodiny nebo pratel je u obcant
Ukrajiny z cca 93 %. Nejvice bylo pozvani pro obéany Ukrajiny tradi¢né podano u KRP Praha
(46 %), Stiedoceského (14 %), Jihomoravského (9 %) a Plzenského kraje (6 %).

Dale ve statistice zvanych osob nasledovali statni piislusnici Ruska (5 648 pozvani,
tj. 11,9 %), u kterych je evidovan meziro¢ni pokles (-599 pozvani, tj. -9,6 %). Hodnotime-li
pozvani pro statni pfislusniky Ruska od roku 2011 (cca 8 500 pozvani), tak ma vyvoj sestupnou
tendenci. Nejvice byla pozvani evidovana u KRP Praha (51 %), Stiedodeského (11 %),
Jihomoravského (8 %) a Karlovarského kraje (6 %). Na tfetim mist¢ se umistili statni pfislusnici
Vietnamu (1 836 pozvani, tj. 3,9 %), ukterych je evidovan nejvétsi meziro¢ni narust (+309,
tj. +20,2 %). Nejéast&ji byli vykazovani u KRP Praha (24 %), Usteckého (12 %), Karlovarského

% Zaevidované nebo ovéfené pozvéani neznamenaji, Zze dana osoba opravdu pficestuje na izemi CR. Vyhodnocenim
po¢tu zaevidovanych pozvani lze tedy usoudit, jak velky je zajem ze strany cizinct o pobyt v CR s vyuZitim institutu
pozvani.
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(10 %) a Jihomoravského kraje (9 %). Ctvrté misto ve statistice obsadili statni pi¥islusnici
Béloruska (1584 osob, tj. 3,4 %), u kterych doSlo k meziro¢nimu poklesu o 549 pozvani
(ti. 0 25,7 %) a paté misto patii statnim piislusnikim Ciny (1 149 osob, tj. 2,4 %), kdy pocet
pozvani pro tyto obfany se mezirotn¢ drobné zvysil (+14, tj. +1,2 %). Techto pét statnich
prislusnosti tvoii cca 75 % z celkového poctu zvanych osob.

Dalsi meziro¢ni vyrazné zmény u statnich pfislusnosti, které se neumistily v TOP 5, jsou
u statnich piislusnikt franu a Mongolska. U statnich piislusnikd franu (894 pozvani) doslo ke
druhému nejvyssimu mezirocnimu zvySeni poctu (+206 pozvani, tj. +29,9 %). Naopak druhé
nejvetsi snizeni poctu je evidovano u statnich ptislusnikii Mongolska (997 pozvéni, -600,
tj. pokles 0 37,6 %), ackoli od roku 2012 do roku 2015 ro¢ni pocty pribézné narutstaly.

Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvana osoba - porovnani roku 2015/2016

_ . Zména oproti predchozimu obdobi
Obdobi roku Lot . % LS . %
v % absolutni cislo
Celkem pocet
zaevidovanych 52 537 100,0 47 270 100,0 -10,0 -5 267
pozvani
ztoho TOP 5 st. pfislusnost - ZVANE OSOBY
Ukrajina 28 695 54,6 26 074 55,2 9,1 -2 621
Rusko 6 247 11,9 5648 11,9 -9,6 -599
Vietnam 1527 2,9 1836 3,9 20,2 309
Bélorusko 2133 4,1 1584 3,4 -25,7 -549
Cina 1135 2,2 1149 2,4 1,2 14
Zdroj: ISCIS

Nejcastéji byli mezi zvoucimi osobami u pozvani uvedeni statni ptislusnici Ukrajiny
(20 046 pozvani, tj. 42,4 % z celkového poctu zvoucich osob). Jiz tfetim rokem statni pfislusnici
Ukrajiny odsunuli ve statistice na druhé misto obéany CR. U statnich ptislusnik@ Ukrajiny jakoZto
zvoucich osob doslo, adekvatné v souvislosti s poklesem i pozvani pro obcany Ukrajiny,
Kk nejvyssimu meziroénimu poklesu, a to o 3 204 pozvani (tj. -13,8 %). Z celkového poctu pozvani
pro ob¢any Ukrajiny jich v 75 % byla uvedena jako zvouci osoba ob¢an Ukrajiny a u 20 % obc¢an
CR. U obc&anti Ceské republiky (15 557 pozvani, tj. 32,9 %) je registrovan pokles o 990 pozvani
(tj. -6,0 %). Tento pocet kolem 16 000 ob&anti Ceské republiky jako zvoucich osob je evidovan
Vv poslednich ctyfech letech, kdy v ptredchozich obdobich se jednalo o vyssi pocty. Tyto nizsi
a stabilngjsi podty lze dat do souvislosti s navy$ovanim povolenych pobytii cizinci na tizemi CR
a vétSimu poctu zahrani¢nich firem (pravnickych osob), které zvou cizince za riznymi ucely
(obchodni, sportovni, kulturni aj.). S vyraznym odstupem se na tfetim misté ve statistice zatadili
statni piislusnici Ruska (3 313 pozvani, tj. 7,0 %), u kterych je evidovan meziro¢ni pokles (-479
pozvani, tj. -12,6 %). Dalsi mista ve statistice obsadili statni pfislusnici Vietnamu (1 418 pozvani,
tj. 3,0 %, +269, tj. +23,4 %) a Béloruska (858 pozvani, tj. 1,8 %, -187, tj. -17,9 %).
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Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvouci osoba - porovnani roku 2015/2016

3 1.1. -31.12. ) 1.1. -31.12. ) Zména oproti predchozimu obdobi
Obdobi roku 2015 tj. % 2016 tj. %
v % absolutni cislo
Celkem pocet
zaevidovanych 52 537 100,0 47 270 100,0 -10,0 -5 267
pozvani
z toho TOP 5 st. prislu$nost - ZVOUCi OSOBY
Ukrajina 23 250 44,3 20 046 42,4 -13,8 -3204
Ceska republika 16 547 31,5 15557 32,9 -6,0 -990
Rusko 3792 7,2 3313 7,0 -12,6 -479
Vietham 1149 2,2 1418 3,0 23,4 269
Bélorusko 1045 2,0 858 1,8 -17,9 -187
Zdroj: IS CIS

Stejné jako v predchazejicich letech se 1 v uplynulém roce objevovali cizinci, ktefi ziskali
viza na zaklad¢ ucelového pozvani (viz kapitola VI11.1.5. Napomahani k nelegalni migraci).

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodoba
viza, povoleni k pobytu) na vstupu do Ceské republiky

Cizinci ze tietich zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v Ceské republice piechodné déle
nez 90 dndi, mohli v roce 2016 na ZU Ceské republiky pozadat o vizum k pobytu nad 90 dni
(dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé specialnich pobytovych
tituld vyplyvajicich z evropskych smérnic (ucely slouceni rodiny, studium, védecky vyzkum,
véetné dualnich pobytovych opravnéni za Gicelem zaméstndni — zaméstnaneckd karta a modra
karta).

Tyto Zadosti rozhodovalo Ministerstvo vnitra ve lhitach v souladu s platnou
zakonnou upravou — napi. dlouhodoba viza a povoleni k pobytu za uc¢elem studia musi byt
rozhodnuta ve Thuté do 60 dnti ode dne podani zadosti, ostatni Gcely dlouhodobych viz do 90 dnt
(ve zvlast’ slozitych ptipadech do 120 dnii). Lhuta pro vyfizeni zaméstnanecké karty je 60 dnu,
modré karty 90 dni a povoleni k pobytu za uc¢elem slouceni rodiny 120 dn ode dne podani
7adosti. U vybranych skupin cizinct, kteii do Ceské republiky vstupovali jako uéastnici zvlastnich
migracnich projekti (viz kapitola ,,XI1.2 Migracni projekty*), byly zadosti vyfizovany ve lhaté
do 30 dnui.

Vétsina z celkového poctu 27 201 Zadosti (nartst o 21 % ve srovnani s rokem 2015)
0 udéleni nékterého z dlouhodobych pobytovych opravnéni na vstupu do Ceské republiky (vizum,
povoleni k pobytu) byla vroce 2016 podana za ti¢elem vzdé€lavacich aktivit, tj. Gcely studia
a ostatni vzdélavaci aktivity (dohromady cca 44 % zadosti — 0 témé&f 2 % vice nez v roce 2015);
nasledovaly vydé€leéné aktivity (dohromady ptes 37 % zZadosti — 0 cca 61 % vice nez v roce 2015),
tj. iCel zaméstnani (skoro 33 % zadosti — 0 85 % vice nez v roce 2015) a podnikani (5 % — o vice
nez 16 % méné nez v roce 2015). Za rodinnymi ucely zadalo 16 % zadatelt (stejné procentualni
zastoupeni jako v roce 2015). Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2016 zadali
obcané Ukrajiny (téméf 20 % z celkového poctu Zzadateld), dale obcané Spojenych stath
americkych (skoro 13 %), Ruska (pies 11 %), Vietnamu (vice nez 5 %) a Indie (témét 5 %).
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L o . ) L _ % zména A?solutni _

Ucel Pocet zadosti o pobytova opravnéni tj. % oproti 2015 zmegglc;protl
vzdeélavaci aktivity 11 956 44 1,6 190
rodinny 4 366 16,1 18,5 681
ekonomické aktivity 10 181 37,4 60,6 3843
jiny 698 2,5 0,6 4
Celkem 27 201 100,0 21,0 4718
Zdroj: IS CIS

Z celkového poctu 22 594 udélenych dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodobé
vizum, povoleni k dlouhodobému pobytu) z Zzadosti podanych na ZU Ceské republiky v roce 2016
ptevazovaly S vice nez 47 % vzdélavaci aktivity (ucely studium a ostatni vzdélavaci aktivity).
Nasledovaly vydé€leéné aktivity (zaméstnani a podnikani) s vice nez 33 % (resp. 30 % a necelymi
3 %) aucel slouceni rodiny s téméi 17 %. Nejvice dlouhodobych pobytovych opravnéni v roce
2016 bylo kladn& vytizeno obcanlim Ukrajiny (18 % z celkového poctu kladné vyfizenych
zadosti), dale ob¢anim Spojenych stati americkych (15 %), Ruska (11 %), Vietnamu (vice nez
5 %) a Indie (necelych 5 %).

Udélena dlouhodoba pobytova opravnéni dle uéelu v roce 2016

. e . Absolutni
- 0,
Ucel Pocet’udelenychv . tj. % i zmena zména oproti
pobytovych opravnéni oproti 2015 2015

vzdélavaci aktivity 10 701 47,4 1,6 170
rodinny 3743 16,6 6,2 220
ekonomické aktivity 7536 33,4 64,8 2963
jiny 614 2,6 4,8 28
Celkem 22 594 100,0 17,6 3381
Zdroj: IS CIS
V.22.1 Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

O udéleni dlouhodobého viza pozadalo na ZU CR vroce 2016 celkem 16 153 cizincll
ze ttetich zemi. Pokracoval tak nartst poCtu zadosti o udéleni dlouhodobého viza nastartovany
v roce 2015%". Celkovy pocet podanych zadosti o dlouhodobé vizum ve srovnani s rokem 2015
vzrostl 013,5% (+1917 Zadosti). M¢esicni poCty zadosti o udé€leni dlouhodobého viza se
Vv pritbéhu roku 2016 pohybovaly v rozmezi od necelych 600 po téméf 2 500 zadosti. Nejvice
zadosti bylo jako v pfedchozich letech podano v letnich mésicich a v listopadu, kdy
pfed pocatkem Skolniho roku, resp. studijnich semestrd, ve zvySené mife Zadali o dlouhodobé
vizum hlavné zajemci o studium v CR.

37 Pokles zadosti o dlouhodobé vizum v letech 2009 — 2013 souvisel s hospodaiskou krizi. Pokles v roce 2014 byl
zpusoben skute¢nosti, Ze od druhé poloviny roku 2014, v souladu s transpozici evropské legislativy, jiz nemohli
cizinci za G¢elem zaméstnani v Ceské republice zadat o dlouhodobé vizum, ale pouze o dualni povoleni k pobytu -
zaméstnaneckou kartu.
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Mési¢nivyvoj poctu Zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2016
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NejcastéjSim ucelem Zadosti 0 udéleni dlouhodobého viza byly v roce 2016 vzdélavaci
aktivity v Ceské republice, tj. studium® (50,4 %) a ostatni vzd&lavaci aktivity (15,7 %).

Pocet zadosti za ucelem vzdelavacich aktivit v roce 2016 oproti roku 2015 v absolutnich
Cislech vzrostl o 902 osob. Procentudlni zastoupeni vizovych zddosti za Gcelem vzdélavacich
aktivit se oproti roku 2015 mirné snizilo — vizové zadosti za timto ucelem tvotily v roce 2016
66,1 % ze vSech podanych zadosti o dlouhodobé vizum, zatimco v roce 2015 to bylo 68,6 %.
O dlouhodobé vizum za u¢elem vzdélavacich aktivit v Ceské republice zadali zejména ob¢ané
Spojenych stata americkych (2 504), Ruska (1 410) a Ukrajiny (1 123).

Dalsim frekventovanym ucelem zadosti o udéleni dlouhodobého viza byl v roce 2016 ucel
rodinny, ktery tvotil 22,7 % z celkového poctu zadosti o dlouhodobé vizum. Oproti roku 2015
pocet zadosti vzrostl 0 1277. Zadosti podavali nejéastéji obtané Ukrajiny (1 429), Ruska (515)
a Vietnamu (330).

Vydéleéné aktivity v Ceské republice (tj. uéel podnikani v pravnické osob& a podnikani
jako osoba samostatné vydélecné €innd) se na celkovém poctu Zadosti o dlouhodobé vizum
podilely 7,9 %. Oproti roku 2015 se pocCet zadosti snizil o 248. NejcastéjSimi zadateli
0 dlouhodobé vizum zaucelem podnikani v pravnické osobé byli ob¢ané Ruska (170),
Ukrajiny (99) a Korejské republiky (31). O ucel podnikani jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
projevili nejvétsi zajem obcCané Spojenych stath americkych (416 osob), Ukrajiny (125)
a Vietnamu (41).

% Ucel pobytu vyhovujici definici ,,studia“ stanovené v ustanoveni § 64 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky.
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle tiéelu pobytu v roce 2016

L o ) _ % zména Absc\vlutni
Ugel Pocet Zadosti tj. % oproti 2015 zména
oproti 2015
studium 8 143 50,4 8,3 625
ostatni vzdélavaci aktivity 2528 15,7 12,3 277
podnikani - OSVC 751 4,6 -10,4 -87
podnikani — pravnické osoby 525 3,3 -23,5 -161
slouceni rodiny 3674 22,7 53,3 1277
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 532 3,3 -2,6 -14
Celkem 16 153 100,0 13,5 1917

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, téméi 20 %, v roce 2016 podali obéané Spojenych
stati americkych (3 191 zadosti). Nasledovaly zadosti obcantt Ukrajiny (2 819 zadosti, tj. témét
18 %) a Ruska (2 143 zadosti, tj. vice nez 13 %). Tyto tii statni ptisluSnosti tvotily stejné jako
v predchozich letech vice nez polovinu vSech zadateli o dlouhodobé vizum. Ostatni statni
ptisluSnosti se pohybovaly, podobné jako v pfedchozich letech, nejvysSe okolo pétiprocentni
hranice (Turecko, Indie).

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich prtislusnosti byl ve srovndni s lofiskym
rokem nejvyraznéjsi absolutni narust Zadateli zaznamenan u ob¢ani UKrajiny (o 1 006 osob),
Indie (02250s0b) a Turecka (0139 0sob). Nejvyraznéj$i procentualni naruast byl
zaznamenan u ob¢ani Ukrajiny (0 témér 56 %0), Indie (0 témér 45 %) a Japonska (0 vice nez
36 %). Absolutni iprocentualni pokles poctu zadateltt byl z deseti nejpocetnéjsich statnich
ptislusnosti zaznamenan obdobné jako v lofiském roce u statnich ptislusnikti Ruska (o 412 osob,
016 %) a nov¢ statnich ptislusniki Kazachstanu (o 163 0sob, 021 %) a Spojenych stata
americkych (0 134 osob, 0 4 %).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle statni pfislu$nosti — porovnani roku 2015/2016

Obdobi roku 1. 1_2_031]5_ 12. 4. % 1. 1_2_0?-%_ 12. 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem 14 236 100,0 16 153 100,0 13,5 1917
z toho TOP 10 (fazeno dle roku 2016 sestupné)
Spojené staty 3325 23,4 3191 19,8 -4 -134
Ukrajina 1813 12,7 2819 17,5 55,5 1006
Rusko 2 555 17,9 2143 13,3 -16,1 -412
Turecko 639 4,5 778 4,8 21,8 139
Indie 504 3,5 729 4,5 44,6 225
Kazachstan 771 5,4 608 3,8 -21,1 -163
Vietnam 515 3,6 551 34 7 36
Korejska republika 504 3,5 514 3,2 2 10
Cina 320 2,2 409 2,5 27,8 89
Japonsko 190 1,3 259 1,6 36,3 69

Zdroj: IS CIS

V.2.2.2 Rozhodnuti Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

V roce 2016 vydalo MV celkem 16 346 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza, tj. 0 13,5 % rozhodnuti vice nez v ptedchozim roce. Dlouhodobé vizum bylo

v roce 2016 udéleno celkem v 13 704 pripadech, coz oproti piedchozimu roku piedstavuje nartst
0 16,4 %.
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Témét 69 % dlouhodobych viz bylo udéleno za ucelem vzdélavacich aktivit v Ceské
republice (55,2 % viz za ucelem studia a 13,6 % za Gcelem ostatni vzdélavaci aktivity), a to
nejCastéji  statnim  piisluSnikim  Spojenych  statd americkych (2 402), Ruska (1 256)
a Ukrajiny (935). Za ucelem slouceni rodiny, ktery v roce 2016 dosahl podilu 23 % z celkového
poctu udé€lenych viz, bylo nejvice dlouhodobych viz udéleno statnim pfisluSnikiim Ukrajiny
(1 104), Ruska (437) a Vietnamu (353).

Pouze necelych 5 % dlouhodobych viz bylo udéleno za u¢elem podnikani. Viza za ucelem
podnikani v pravnické osobé ziskali nejcastéji statni prislusnici Ruska (41), Korejské
republiky (21) a Spojenych stati americkych (14). Viza zaGfelem podnikani jako osoba
samostatn¢ vyde¢leéné ¢inna pak nejéastéji obdrzeli obcané Spojenych statd americkych (399),
Australie, Kanady (po 13 osobach), Ukrajiny a Korejské republiky (po 9 osobach).

Udélena dlouhodoba viza dle Gi¢elu pobytu v roce 2016

Ugel Pocet udélenych viz tj. % O:f’r;:?‘zg‘i‘f) A:;(:s,lrl:;m

oproti 2015
studium 7 564 55,2 10,6 724
ostatni vzdélavaci aktivity 1868 13,6 51 91
podnikéni — OSVC 498 3,6 5,3 -28
podnikani — pravnické osoby 163 1,2 -24,5 -53
slouceni rodiny 3155 23 60,8 1193
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 456 3,3 1,6 7
Celkem 13 704 100,0 16,4 1934

Zdroj: IS CIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2016 udéleno, stejné jako v pfedchozich letech,
statnim piislus$nikim Spojenych stati americkych (pies 22 %). Na druhém misté se umistili
statni piislusnici UKrajiny, nasledovani statnimi piislusniky Ruska. V piipad¢ statnich
prislusniki Ruska byl opét zaznamenan pomérné velky procentudlni a vyrazny absolutni
meziro¢ni pokles poctu udélenych dlouhodobych viz. Druhy nejvétsi procentudlni i absolutni
meziroéni pokles (o7 %, resp. 42 0sob) byl vprvni desitce statl zaznamenan u statnich
pfislusnikii Kazachstdnu a mirny absolutni i procentudlni meziro¢ni pokles rovnéz u statnich
prislusnikit Korejské republiky (0 necela 2 %, 07 0sob). Naopak vyrazny procentualni
i absolutni meziro¢ni narist udélenych viz byl vroce 2016 zaznamenan u statnich
prislusniki Ukrajiny (o témét 95 %, resp. 1 006 osob), dale u statnich p¥islusniki Ciny (o vice
nez 110 %, resp. 201 osob) nebo Indie (0 50 %, resp. 184 osob). Velky absolutni meziro¢ni nartst
0 461 osob Ize pozorovat v piipadé obant Spojenych statii americkych.
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Obdobi 1.1. -31.12. _ 1.1.-31. 12. . Zmeéna oproti predchozimu obdobi
roku 2015 e 2016 A v % absolutni &islo
Celkem 11770 100,0 13 704 100,0 16,4 1934
z toho TOP 10* statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2016 sestupné)
Spojené staty 2603 22,1 3064 22,4 17,7 461
Ukrajina 1064 9 2070 15,1 94,5 1006
Rusko 2253 19,1 1752 12,8 -22,2 -501
Turecko 603 51 824 6,0 36,7 221
Kazachstan 598 51 556 4,1 -7,0 -42
Indie 368 3,1 552 4,0 50,0 184
Vietnam 363 31 477 35 31,4 114
Korejska republika 464 3,9 457 3,3 -15 -7
Cina 182 15 383 2,8 110,4 201
Kanada 182 15 261 1,9 43,4 79
Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2016 udéleno dlouhodobé vizum, mirné pievazovaly
Zeny spodilem 56 %. Co se tykd vckové struktury, nejvétsi skupina osob s udélenym
dlouhodobym vizem byla ve véku 20 az 34 let — 8 549 osob, tj. pfes 62 %. Naprosta vétSina
z 0sob ve véku 20 az 34 let dlouhodobé vizum ziskala za G¢elem vzdé€lavacich aktivit (pies 78 %),
nasledovalo slouceni rodiny (téméf 13 %) a podnikani (5 %).

Negativné bylo v roce 2016 rozhodnuto 16,2 % (tj. 2 642) Zadosti 0 dlouhodobé vizum.

vwr

zamitnutych zadosti bylo u dlouhodobych viz za ticelem studia.
Zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly zamitany zejména z divodu, Ze se spravnimu
organu nepodatilo ovérit udaje uvedené v zadosti.

V.2.2.3 Zadosti na ZU Ceské republiky o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu poZadalo na ZU Ceské republiky Vv roce
2016 celkem 11 048 cizincii ze tietich zemi. Celkovy pocet podanych zadosti na ZU Ceské
republiky o povoleni k dlouhodobému pobytu ve srovnani s rokem 2015 vzrostl 0 34 % (narust
ovice nez 2800 Zadosti). Toto zvySeni lze prifist zejména enormnimu naristu Zadosti
za ucelem zaméstnani (hlavné na zaméstnanecké karty — viz nize).

Mésicni pocty Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu kulminovaly v mésicich
fijnu a listopadu 2016, kdy bylo na ZU Ceské republiky podano dohromady 2 703 zadosti. Tento
narist souvisel sestdle se zvySujicim zdjmem cizincl o zaméstnanecké karty a zejména
se spusténim novych migra¢nich projektti zaméstnavani statnich piislusnika Ukrajiny.
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Mgésicni vyvoj poctu Zadosti o povoleni k pobytu ze ZU CRYv roce 2016
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Zdroj: IS CIS

NejéastéjSim ucelem Zadosti 0 udéleni povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky bylo
v roce 2016, stejné jako v roce 2015, zaméstnani. O povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnani
zadalo vroce 2016 o vice nez 4 tisice cizinci (o0 85 %) vice nez vroce 2015. Zatcelem
zaméstnani vroce 2016 Zadali zejména statni piislusnici Ukrajiny (2 280 osob),
Mongolska (1 046) a Ruska (632). Zatucéelem zaméstnani bylo nejcastéji Zadano
0 zaméstnaneckou kartu — 8 749 Zadosti (2 240 statnich ptislusnikd Ukrajiny, 1 026 Mongolska
a 607 Vietnamu). Dale bylo podano 153 zadosti o modrou kartu (85 statnich piislusniki Ruska,
40 Ukrajiny a 5 Kazachstanu).

Dalsim frekventovanym uéelem Zadosti o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky bylo
studium. O povoleni k pobytu zatimto ucelem nejCastéji zadali statni piislusnici Ruska
(195 osob), Ghany (142) a Ukrajiny (75).

Za ti¢elem slouceni rodiny bylo v roce 2016 na ZU Ceské republiky podano vice neZ 6 %
z celkového poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tyto Zadosti podavali nejcastéji
statni ptislusnici Vietnamu (260), Ukrajiny (133 osob) a Ruska (102).

O tucel pobytu védecky vyzkum pozadalo na ZU Ceské republiky v roce 2016 dohromady
165 zadateld o povoleni k pobytu — nejvice statnich pfislusniki Indie (44), Ruska (17)
a Ukrajiny (16).

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU Ceské republiky dle Giéelu pobytu v roce 2016

- Y ss . . % zména Absolutni zména

0,

Ucel Pocet zadosti tj. % oproti 2015 oproti 2015
studium 1285 11,6 -35,7 =712
vyzkum 165 15 17,0 24
zaméstnani 8 905 80,6 85,0 4091
slouceni rodiny 692 6,3 -46,3 -596
Celkem 11 048 100,0 34,0 23801

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky, a to skoro 23 %, v roce
2016 podali statni prislusnici Ukrajiny (2 504 zadosti). Nasledovaly zadosti statnich ptislusnikt
Mongolska (1 034 zadosti, tj. vice nez 9 %) a Ruska (946 zadosti, tj. necelych 9 %). Tyto tii
statni pfisluSnosti, spole¢né se stdtnimi piislusniky Vietnamu, tvofily témét polovinu vSech
7adatelt o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky.
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Vsechny znize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich pfisluSnosti znamenaly
ve srovnani S loiiskym rokem procentudlni i absolutni narist zadosti. Nejvyraznéj$i procentudlni
néartst zadosti byl zaznamenan u statnich piislugnikt Ciny (o 200 %), Mongolska (0 témét 126 %)
a Moldavska (0 98 %) — tyto narGsty souviseji zejména s ucelem zaméstnani. Nejveétsi absolutni
narust poCtu zadateld byl zaznamendn u statnich pfislusniki Mongolska (576 osob), dale
u statnich ptisluinikt Ukrajiny, Moldavska a Ciny, coz také souvisi hlavné s i¢elem zamé&stnani.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle statni prislu$nosti — porovnani roku 2015/2016

Zména oproti predchozimu
Obdobi roku LE o ShA2 e | MRS g obdobi -
v % absolutni ¢islo
Celkem 8247 100,0 11 048 100,0 34,0 2 801
z toho TOP 10 statnich pfislusnosti (fazeno dle roku 2016 sestupné)
Ukrajina 2049 24,8 2504 22,7 22,2 455
Mongolsko 458 5,6 1034 9,4 125,8 576
Rusko 825 10 946 8,6 14,7 121
Vietnam 785 9,5 908 8,2 15,7 123
Indie 390 4,7 556 5,0 42,6 166
Moldavsko 244 3,0 483 4,4 98 239
Bélorusko 204 2,5 373 34 82,8 169
Cina 118 14 354 3.2 200,0 236
Srbsko 226 2,7 311 2,8 37,6 85
Korejska republika 207 2,5 276 2,5 33,3 69
Zdroj: IS CIS

V.224 Rozhodnuti 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé Zadosti
podanych na ZU Ceské republiky

Vroce 2016 vydalo MV v ramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
(v pripadé Zadosti podanych na ZU Ceské republiky) celkem 10 070 rozhodnuti, tj. 0 13,7 %
vice nez v predchozim roce.

Povoleni k dlouhodobému pobytu, v piipadé Zadosti podanych na ZU Ceské
republiky, bylo v roce 2016 udéleno celkem v 8 890 piipadech, coz oproti piedchozimu roku
predstavuje narist o 19,4 %. Toto zvySeni lze prifist zejména pokracujicimu naristu zajmu
cizinci o dlouhodobé pobyty za u¢elem zaméstnani (zaméstnanecka karta).

Vice nez 77 % povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské
republiky bylo udéleno za i¢elem zaméstnani v Ceské republice. Z celkového poétu 6 875
povolenych pobyti za ucelem zaméstnani byla cizincim nejcastéji povolena zaméstnanecka
karta, a to v 6 755 pripadech — nejvice statnim pfislusnikiim Ukrajiny (1 746 — meziro¢ni nardst
0 témeéf tisic zaméstnaneckych karet!), Mongolska (839) a Vietnamu (444). Modra karta byla
povolena ve 120 piipadech — nejvice statnim piislusnikim Ruska (67), Ukrajiny (29)
a Kazachstanu (4).

Dal$im nejcastéjSim ucelem povoleného dlouhodobého pobytu bylo studium (1 269
povolenych pobytd, tj. vice nez 14 % z celkového poctu kladné vytizenych zadosti) — tento ucel
pobytu byl nejcastéji povolen statnim prislusnikiim Ruska (209), Ghany (125) a Indie (63).

Z diivodu slougeni rodiny, ktery v roce 2016 dosahl na ZU Ceské republiky podilu skoro

7% 1z celkového poctu kladné vytizenych povoleni k dlouhodobému pobytu, bylo nejvice
povolenych pobytt v ptipad¢ statnich ptislusnikt Vietnamu (264), Ukrajiny (90) a Ruska (85).
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Pouze necela 2 % povoleni k dlouhodobému pobytu byla udélena za ucelem védeckého
vyzkumu - nejCastéji se tykalo statnich prislusnikd Indie (44), Ukrajiny, Ruska (po 15), Ciny,
Srbska a Japonska (po 10).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle tiéelu pobytu v roce 2016

Oeel Pocet udglenych - % zména A:;‘g:;"i

povoleni oproti 2015 oproti 2015
Celkem 8 890 100,0 19,4 1447

z toho dle Gcelu pobytu

studium 1269 14,3 -33,7 -645
zaméstnani — zaméstnanecka karta 6 755 76,0 79,6 2994
zaméstnani - modra karta 120 1,3 71,4 50
slouc¢eni rodiny 588 6,6 -62,3 -973
vyzkum 158 1,8 15,3 21

Zdroj: ISCIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské
republiky bylo v roce 2016 kladné vyfizeno, stejné jako v roce 2015, statnim piislu$nikiim
Ukrajiny. Nadruhém misté se umistili statni pfislusnici Mongolska, nasledovani statnimi
ptislusniky Ruska. V prvni desitce stati zaznamenali nejvyraznéj$i absolutni meziro¢ni narist
(0 342 0sob) statni prislusnici Mongolska. Ti dosahliidruhy (po statnich pfislusnicich
Moldavska) nejvétsi procentudlni nartust (o téméf 68 %), ato diky velkému zajmu zejména
0 zamé&stnaneckou kartu. Z prvni desitky statd zaznamenaly v roce 2016 mirny procentudlni
i absolutni meziro¢ni pokles poctu povolenych pobytl pouze statni piislusnici Vietnamu (-6,3 %;
51 osob) a Spojenych statt americkych (-13,8 %; 37 osob).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle statni pfislu$nosti — porovnani
roku 2015/2016

Zména oproti
Obdobi 1.1. -31. 12. . % 1.1.-31.12. . % predchozimu obdobi )
roku 2015 2016 v % ab§plutnl
Cislo
Celkem 7443 100,0 8 890 100,0 19,4 1447
z toho TOP 10 statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2016 sestupné)

Ukrajina 1834 24,6 1936 21,8 5,6 102
Mongolsko 506 6,8 848 9,5 67,6 342
Ruska federace 742 10,0 806 9,1 8,6 64
Vietnam 804 10,8 753 8,5 -6,3 -51
Indie 352 4,7 472 5,3 34,1 120
Moldavsko 165 2,2 338 3,8 104,8 173
Bélorusko 165 2,2 259 2,9 57,0 94
Cina 159 2,1 253 2,8 59,1 94
Srbsko 192 2,6 233 2,6 21,4 41
Spojené staty 269 3,6 232 2,6 -13,8 -37

Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2016 kladné vytizeno povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky), pFevaZzovali muZi s podilem 65 %. Co se tyka
veékové struktury, nejvétsi skupina osob s povolenym dlouhodobym pobytem byla ve véku 20 az
34 let — 5555 0sob, tj. 63 %. Vétsina z 0sob ve veéku od 20 do 34 let povoleni k dlouhodobému
pobytu ziskala za Gi¢elem zaméstnani (78 %), nasledoval ucel studium (15 %) a slouceni rodiny
(5 %).
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Negativné bylo v roce 2016 rozhodnuto necelych 12 % (tj. 1 180) Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky). Negativné byly
vyfizovany nejcastéji zadosti za ucelem slouceni rodiny (zamitnuto 23,4 % zadosti), naopak
nejnizsi procento zamitnutych zadosti bylo u ucelu védecky vyzkum (zamitnuto 7,6 % zadosti)
a studium (zamitnuto 7,8 % Zadosti).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2016 na ZU Ceské republiky
byly zamitany zejména z divodu, ze se spravnimu organu nepodafilo ovéfit udaje uvedené
Vv zadosti.

V.2.3 Rizeni 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky?

V.2.3.1 ZAdosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tizemi Ceské
republiky

V roce 2016 podali statni piislusnici tietich zemi na uzemi CR celkem 8 226 Zadosti
0 udeleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnéani s rokem 2015, kdy bylo podano 10 902
zadosti, se jedna o pokles 0 25 %.

Vyvoj poétu zadosti podanych v jednotlivych mésicich roku 2016 viceméné kopiroval
vyvoj zaznamenany 1 v pfedchozim roce 2015. VyS§i pocty Zadosti v prvnich mésicich roku jsou
zapii¢inény zejména tim, ze cizinci, ktefi na podzim piedchoziho kalendainiho roku pficestovali
na zakladé viza k pobytu nad 90 dnd za ucelem studia s maximalni dobou platnosti 6 mésicu,
na pocatku nasledujiciho roku podévaji zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za stejnym
ucelem.

Meésicni vyvoj poctu podanych zadosti
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Zdroj: IS CIS

%9 Ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi CR v roce 2014 dolo ke zmén& metodiky, ktera
spociva v rozdéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na vstupu do CR, tj. na zastupitelskych tfadech
CR Vv zahrani¢i a dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na izemi CR. V této kapitole jsou proto zahrnuty
pouze povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné dudlnich povoleni k pobytu - zaméstnanecké, zelené a modré
karty), o ktera bylo pozadano na tizemi CR. Dle popsaného &lenéni bylo nutné sefadit také udaje za rok 2013, &isla
proto neodpovidaji tém uvedenym ve stejné kapitole ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na uzemi CR v roce 2013.
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Co se tyce statnich pfislusnosti, tak nejvice zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
podavali statni ptislusnici Ukrajiny (2 186, tj. 26,6 %), Ruska (1 804, tj. 21,9 %) a Kazachstanu
(651, tj. 7,9 %). Toto potadi je stejné jako v pfedchozim roce. Nasledovali statni piisluSnici
Vietnamu (469, tj. 5,7 %), kteti se posunuli na 4. pricku oproti roku 2015. Nasledovali Spojené
staty americké, Indie, Bélorusko, Cina, Korejska republika a Uzbekistan.

Poéet zadosti na izemi CR o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2015/2016 (fazeno dle 2016)

O:):;ubi 11, 261351'12' 1. % 1'1'261%1'12' 4. % Zména oproti pfedchozimu obdobi

v % absolutni Cislo
Celkem 10 902 100,0 8 226 100,0 -24,5 -2 676

z toho TOP 10

Ukrajina 3628 33,3 2186 26,6 -39,7 -1 442
Rusko 2474 22,7 1804 21,9 -27,1 -670
Kazachstan 634 5,8 651 7.9 2,7 17
Vietnam 439 55 469 57 6,8 30
Spojené staty 597 4,0 456 55 -23,6 -141
Indie 289 2,7 282 3,4 -2,4 -7
Bélorusko 211 2,3 198 2,4 -6,2 -13
Cina 225 2,1 181 2,2 -19,6 -44
Korejska republika 252 1,9 177 2,2 -29,8 -75
Uzbekistan 205 1,9 163 2,0 -20,5 -42

Zdroj: IS CIS

NejcastéjSim ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vroce 2016
studium, zadosti nejcastéji podavali statni piislusnici Ruska. Druhym v potadi byl Gcéel pobytu
slouceni rodiny, o n¢jz nejcastéji zadali statni pfislusnici Ukrajiny. Ttetim nejcastéj$im Gcelem
zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl ucel zaméstnani, tj. zaméstnanecka nebo modra
karta; nejvice Zadosti podali statni pfisluSnici Ukrajiny.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2016 dle Géelu pobytu

Ucel pobytu Pocet zadosti tj. %

studium 2331 28,3
slouceni rodiny 2216 26,9
zameéstnani 2139 26,0
jiné / ostatni 1092 13,3
podnikani - OSVC 276 3,4
podnikani - u¢ast v PO 141 1,7
vyzkum 31 0,4

Celkem 8 226 100,0

Zdroj: IS CIS

wrw

Oproti roku 2015, kdy zaméstnani figurovalo na prvni pficce, se v roce 2016 propadlo az
na 3. pozici v zebficku nejcastéji pozadovanych tcelt pobytu.

MV vyfizovalo rovnéZz zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho
zarazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na dalSi pracovni pozici, které se
rovnéz podavaji na tizemi CR. Téchto Zadosti bylo poddno 2513, vice nez dvojnasobek
v porovnani s pfechozim rokem (1235). Zadosti nejéastdji podavali statni ptislusnici Ukrajiny
(1 298, tj. 52 %), Mongolska (203, tj. 8 %) a Ruska (164, tj. 7 %).
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V.2.3.2 ZAdosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zménu tiéelu pobytu

Nad ramec zadosti o ud€leni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2016 ze strany
cizinch ze tfetich zemi podano 28 018 Zadosti o prodlouZeni stavajicich povoleni
k dlouhodobému pobytu (jedna se o mezirocni pokles 0 16 %) a 2 898 Zadosti 0 zménu ucelu
dlouhodobého pobytu (meziro¢ni pokles 0 20 %0).

Podané zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2016 nejcastéji
tykaly ucelu pobytu studium (9 884, tj. 35 %). Povoleni k pobytu za timto ucelem se vydava na
1 rok (coz odpovidéa akademickému nebo Skolnimu roku, na ktery je cizinci vystavovano potvrzeni
o studiu slouzici jako doklad o ucelu pobytu), takze ve srovnani s jinymi ucelu pobytu, které
mohou byt prodlouzeny az na 2 roky, je nutno povoleni k pobytu za ucelem studia cast&ji
prodluzovat. O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu za Ucelem podnikani (ktery zahrnuje
podnikani formou ¢innosti OSVC a ulasti v pravnické osob&) pozadalo 4 069 osob (24 %).
O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu za Géelem zaméstnani (zaméstnanecké karty nebo
modré karty) pozadalo 5 319 osob (19 %).

Zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu celkové nejéastéji podavali
statni prislusnici Ukrajiny (8 741, tj. 31 %), Ruska (6 911, tj. 25 %) a Vietnamu (2 941,
tj. 10 %).

Podané zadosti o zménu ucelu pobytu (vydani povoleni k pobytu za jinym ucelem)
se nejcastéji tykaly zmény na ucely podnikani (1 252, tj. 43 %), studium (735, tj. 25 %)
a na pobytovou kategorii ,jiné/ostatni“ (540, tj. 19 %), ktera v praxi zahrnuje piedevsim
vzdélavaci aktivity nespadajici do definice studia podle zdkona o pobytu cizinct.

Pfiblizn¢ tfetinu vSech zadatelti o zménu Gcelu pobytu tvofili statni ptislusnici Ruska (984,
tj. 33 %) a dalsi tfetinu statni piislusnici Ukrajiny (870, tj. 30 %). Tteti nejpocetnéjsi skupinu
zadatelt tvorili statni ptislusnici Kazachstanu (319, tj. 11 %).

V.2.3.3 Rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v pripadé Zadosti
podanych na uzemi Ceské republiky

V roce 2016 MV v ramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu vydalo celkem
7 142 kladnych rozhodnuti.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za ucelem studia, u néjz tvofili
dominantni skupinu statni ptislusnici Ruska, slouéeni rodiny, u néjZ tvofili nejpocetnéjsi skupinu
statni pfislusnici Ukrajiny, a zaméstnani, ktery byl rovnéz nejCastéji povolen statnim
ptislusnikim Ukrajiny.

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2016 dle u¢elu pobytu

Ucel pobytu Poéet zadosti tj. %
studium 2190 30,7
slouceni rodiny 1879 26,3
zameéstnani 1689 23,6
jiné / ostatni 1040 14,6
podnikani - OSVC 173 2,4
podnikani - u¢ast v PO 138 1,9
vyzkum 33 0,5
Celkem 7142 100,0

Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim piislusnikim UKkrajiny
(1765, tj. 24,7 %), Ruska (1 676, tj. 23,5 %) a Kazachstanu (588, tj. 8,2 %).



55

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prislusnosti v roce 2016

Statni prisluSnost Pocet tj. %
Celkem 7142 100,0
z toho TOP 10
Ukrajina 1765 24,7
Rusko 1676 23,5
Kazachstan 588 8,2
Spojené staty 407 57
Vietnam 363 51
Indie 272 3,8
Bélorusko 192 2,7
Korejska republika 176 2,5
Cina 170 2,4
Uzbekistan 120 1,7
Zdroj: IS CIS

Pomér muzu a Zen, jimz bylo v roce 2016 udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl
vyrovnany, ¢inil 49:51. S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni k dlouhodobému
pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 35 let (3 334, tj. 47 %) a cizincim do 20 let (2 769, tj. 39
%). Zbyvajici skupina cizincti od 35 do 64 let tvotila 13 %, osoby nad 65 let pouze necelé 1 %.

MYV dale vydalo v 1 787 pripadech souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho
zarazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstndni na dalsi pracovni pozici. Nejcastéji
byl souhlas vydan statnim piislusnika Ukrajiny (920, tj. 51 %), Mongolska (166, tj. 9 %) a Ruska
(122, tj. 7 %).

V.2.3.4 Rozhodnuti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné ticelu
pobytu

Vroce 2016 MV vydalo celkem 24290 kladnych rozhodnuti ve véci prodlouZeni
povoleni k dlouhodobému pobytu a 2 066 kladnych rozhodnuti o0 zméné ucelu pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejcastéji prodlouzeno za ucelem pobytu studium
(9 169, tj. 38 %), podnikani (6 023, tj. 25 %) a zaméstnani (4 243, tj. 17 %).

Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano
statnim pftislusnikim Ukrajiny (7 425, tj. 31 %), Ruska (5 968, tj. 25 %) a Vietnamu (2 773,
tj. 11 %).

V roce 2016 byla nejcastéji povolena zména ucelu pobytu na studium (665, tj. 32 %),
podnikani (671, tj. 32 %) a ,,jiné/ostatni* (430, tj. 21 %).

Zména ucelu pobytu byla nejcastéji povolena statnim prislusnikim Ruska (718, tj. 35 %),
po nichz nasledovali statni pfislusnici Ukrajiny (560, tj. 27 %) a Kazachstanu (233, 11 %).
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V.24 Prechodny pobyt obcéanti  Evropské unie a jejich rodinnych
prislusniki
V.24.1 Zadosti o vydani potvrzeni/udéleni povoleni k pfechodnému pobytu ob¢ana

EU/rodinného prislusnika ob¢ana EU

V roce 2016 pozadalo 15 562 obéantt EU o0 vydani potvrzeni o pfechodném pobytu
a 3 212 rodinnych piislusniki ob¢anti EU 0 udéleni povoleni k pfechodnému pobytu; celkem
tak bylo zaevidovano 18 774 zadosti. Ve srovnani s pfedchozim rokem tak doslo k nartstu poctu
zadosti 0 8 %.

Pfechodny pobyt obcanti EU a jejich rodinnych pfislusniki
- mésicni vyvoj Zadosti v roce 2016
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Zdroj: IS CIS

O vydani potvrzeni o piechodném pobytu v roce 2016 obdobné jako v ptedchozich letech
nejcastéji zadali obcané Slovenska (43 % zadosti).

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu ob&anti EU — porovnani rokti 2015/2016 (fazeno dle roku 2016)

Obdobi 11 —3112. 0o 11 —3112. 0o Zmeéna oproti predchozimu obdobi
Roku 2015 2016 v % absolutni éislo

Celkem 14 418 100,0 15562 | 100,0 7,9 1144
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2015)
Slovensko 6 594 45,7 6729 43,2 2,0 135
Rumunsko 1596 11,1 1923 12,4 20,5 327
Bulharsko 1128 7,8 1476 9,5 30,9 348
Némecko 1208 84 1117 7,2 -7,5 -91
Madarsko 903 6,3 1039 6,7 15,1 136

Zdroj: IS CIS

Nejvice zadosti o udé€leni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika obcana
EU podali v roce 2016 statni pfislusnici Ukrajiny (33 % zadosti).
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Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obéana EU — porovnani rokii 2015 — 2016 (fazeno
dle roku 2016)

Obdobi 1.1. —31.12. . 1.1. —31.12. . Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 201 ), £ 201 ), £
Ol 015 016 v % absolutni éislo
Celkem 2989 100,0 3212 100,0 7.5 223
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2015)
Ukrajina 948 31,7 1062 33,1 12,0 114
Rusko 381 12,7 336 10,5 -11,8 -45
Spojené staty 216 7,2 227 7,1 51 11
Vietnam 138 4.6 138 43 0,0 0
Moldavsko 91 3,0 115 3,6 26,4 24
Zdroj: IS CIS
V.2.4.2 Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu

ob¢ana EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2016 MV vydalo celkem 14 382 potvrzeni o piechodném pobytu ob¢ana EU
a 2 122 kladnych rozhodnuti o povoleni k ptechodnému pobytu rodinného piislusnika obcana EU.

Stejné jako v pfedchozich letech byl jednoznaéné nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim
ptislusnikim Slovenska (6 174, 43 %), s vyraznym odstupem nasledovali statni piislusnici
Rumunska (1 769, 12 %) a Némecka (1 388, tj. 10 %).

Nejvyssi pocet povoleni k prechodnému pobytu byl ud€len statnim ptislusniki Ukrajiny
(629, tj. 30 %), Ruska (263, tj. 12 %) a Spojenych statl americkych (191, tj. 9 %).

Zatimco mezi ob¢any EU s vydanym potvrzenim o piechodném pobytu prevazovali muzi
(61 %), v ptipadé obcéanu tietich zemi, ktefi ziskali povoleni k pfechodnému pobytu, byla situace
opacna a prevazovaly zeny (56 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obéantt EU
1jejich rodinnych ptislusniki obdobne.

Poéty vydanych potvrzeni o prechodném pobytu obéana EU a povoleni k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika obéana EU v roce 2016 dle vékové struktury

Vékova skupina Obcané EU tj. % Rodinni prislusnici tj. %
do 20 let 1955 13,6 257 12,1
20 — 34 let 6 889 47,9 1182 55,7
35— 60 let 4938 34,3 612 28,8
nad 60 let 600 42 71 33
Celkem 14 382 100,0 2122 100,0
Zdroj: IS CIS
V.25 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu
V.25.1 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2016 MV zaregistrovalo 20 070 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu.
V tomto roce, stejné jako v ptedchozich tfech letech, pokracoval trend poklesu podanych zadosti.
Meziro¢né pocet zadosti o trvaly pobyt poklesl o 11 %.

Celkovy trend poctu podanych zadosti o trvaly pobyt byl v pribéhu roku 2016
stabilni S maximem v polovin€ roku. Nejvyssi narast zadosti byl zaznamenén v ¢ervnu a déle také
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v srpnu. Klesajici trend lze zaznamenat v Cervenci a dale v prosinci. Primérné bylo mési¢né
podano 1 672 zadosti, coz je oproti lofiskému roku pokles v priméru o 200 zadosti za mésic.

Mésic¢ni vyvoj poétu zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu v roce
2016
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V roce 2016 se snizil podil cizincii ze tietich zemi na celkovém poctu podanych Zadosti
0 trvaly pobyt. Statni piisluSnici tfetich zemi podali 69,4 % vsech zadosti (13 937 zadosti), oproti
roku 2015 se jedna o pokles, a to o 17 %. Obcané EU podali 30,6 % zadosti (tj. 6 133 zadosti),
jedna se o narust o 8 % oproti roku 2015.

Pocéty zadatelli o udéleni povoleni k trvalému pobytu dle statnich pfisluSnosti — porovnani 2015/2016

Obdobi roku R . % LSkt . % Tj/z"ocm z::::,umi
° pocet
Celkem 22 469 100,0 20070 100,0 -10,7 -2 399
z toho top 10 (podle nejvyssi hodnoty v roce 2015
Ukrajina 7 826 34,8 6 038 30,1 -22,8 -1788
Slovensko 3852 17,1 3949 19,7 2,5 97
Vietnam 3561 15,8 2944 14,7 -17,3 -617
Rusko 2236 10,0 2021 10,1 -9,6 -215
Bulharsko 400 1,8 513 2,6 28,2 113
Rumunsko 340 15 448 2,2 31,7 108
Polsko 322 1,4 337 1,7 4,6 15
Kazachstan 233 1,0 216 1,1 -7,3 -17
Spojené staty 165 0,7 194 1,0 17,6 29
Mongolsko 248 1,1 210 1,0 -15,3 -38
Celkem obc¢ané EU 5678 25,3 6 133 30,6 8,0 455
Celkem obcéané tretich zemi 16 791 74,7 13 937 69,4 -17,0 -2 854

Zdroj: IS CIS

Nérodnostni slozeni zadatelit o udéleni povoleni k trvalému pobytu bylo v roce 2016
podobné jako v piedchozim obdobi. Jedinou novou zemi, kterd se v tomto potadi misto
Moldavska objevila, byly Spojené staty americké. Celkové bylo nejvice Zadosti o trvaly pobyt
podano statnimi prisluSniky Ukrajiny 6 038 (tj. 30,1 %). Druhymi nejcastéjsimi zadateli byli
statni prislusnici Slovenska, ktefi podali 3 949 Zzadosti (tj. 19,7 %). Teti nejpocetnéjsi skupinou
zadatelti byli statni pfislusnici Vietnamu s 2 944 podanymi zadostmi (tj. 14,7 %).

U péti z deseti nejCastéji zadajicich statnich ptisluSnik byl zaznamenan meziroc¢ni pokles
zadosti. K nejvyraznéjSimu sniZeni doslo u Zadateli z Ukrajiny (o 1 788 osob, tj. -22,8 %)
a Vietnamu (o 617 osob, tj. -17,3 %). Vyraznéjsi absolutni narist byl zaznamenan u zadatelt
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z Bulharska (o0 113 osob, tj. +28,2 %) a jiz druhy rok v fadé u zadatelt z Rumunska (o 108
osob, + 31,7 %).

V.25.2 Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2016 MV v fizeni o udé€leni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem
21 543 rozhodnuti. Stejn¢ jako v ptfedchozich dvou letech se pocet rozhodnutych zadosti
meziro¢n¢ snizil, ato 0 2,8 %. Kladné byla Zadost o udéleni trvalého pobytu rozhodnuta v 17
836 ptipadech (tj. 82,8 % vsech rozhodnuti). Z celkového poctu ud€lenych povoleni k trvalému
pobytu bylo 5 623 (tj. 31,5 %) udéleno ob¢anim EU a 12 213 (tj. 68,5 %) obanim ze tietich
zemi. Mezirocn¢ se podil obcanii tietich zemi na celkovém poctu kladné€ rozhodnutych zadosti
snizil o 3,1 %. Pokracuje tedy trend snizovani kladné rozhodnutych zadosti obcant tietich zemi ve
vztahu k Zadostem ob¢antt EU.

Poradi divodii udéleni povoleni k trvalému pobytu zlstdva dlouhodobé neménné, avsak
podily v jednotlivych kategoriich zaznamenaly c¢astetné zmény. Obdobné jako v predchozich
obdobich i v roce 2016 byl trvaly pobyt nejéastéji udélen na zikladé splnéni podminky
nepretrzit¢tho pobytu na uzemi (68,8 %). Dalsi divody k udéleni trvalého pobytu, vcetné
procentudlniho zastoupeni, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Pocéty udélenych povoleni k trvalému pobytu dle divodu v roce 2016

Davod v %
po splnéni podminky nepfetrzitého pobytu 68,76
dité obcana tfeti zemé s trvalym pobytem bez podminky pfedchoziho pobytu 19,25
humanitarni a zfetele hodné diivody, zajem CR 7,38
dité narozené na uzemi 4,56
po fizeni o azylu 0,03
neuvedeno 0,02
Celkem 100,00
Zdroj: IS CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejéastéji statnim piislusnikim UKkrajiny
(5306, tj. 29,7 % ze vSech povoleni). Meziro¢né vsak jejich pocet klesl o 213 a jejich podil
na celkovém poctu udé€lenych trvalych pobytt se oproti roku 2015 snizil o 1,4 %. Druhou
celkem 3 672 (tj. 20,5 %) povoleni k trvalému pobytu. Na tieti pozici se umistili statni ptislusnici
Vietnamu, kterym bylo povoleni k trvalému pobytu udéleno ve 2 604 pripadech (ij. 14,6 %0).
Dale v tomto pofadi nasledovali podobné jako v minulych letech statni piislusnici Ruska
(1 781 povoleni, tj. 9,9 %) a Bulharska (425 povoleni, tj. 2,4 %). Mezi deseti nejpocetnéjsimi
statnimi pfisluSnostmi se dale umistili statni pfislusnici Rumunska (414 povoleni, tj. 2,3 %),
Polska (314 povoleni, tj. 1,8 %), Kazachstanu (213 povoleni, tj. 1,2 %), Spojenych statd
americkych (173 povoleni, tj. 1 %) a Mongolska (168 povolenti, tj. 0,9 %)

V roce 2016 byl pomér zastoupeni muzii a zen podobny jako v ptedeslych letech.
Z celkového poctu 17 836 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 51,9 % ziskali muZi,
48,1 % povoleni k trvalému pobytu bylo udéleno Zenam.

Nejvice povoleni k trvalému pobytu obdrzeli cizinci mezi ve vékové kategorii 35 - 64
let, a to 6 494, tj. 36,4 % (jednd se o meziro¢ni nartst o 3,5 procentnich bodl). Tato vékova
skupina byla v roce 2015 na druhé pozici v GspéSnosti ziskanych povoleni k trvalému pobytu.
Oproti minulému roku se nepatrné snizil pocet vydanych povoleni pro cizince ve vékové kategorii
do 19 let, kterym bylo v roce 2016 ud¢leno celkem 5 988 povoleni, tj. 33,6 % (jedna se o pokles
0 0,6 %). Dalsi v pofadi se umistily osoby ve véku 20 - 34 let s celkovym poctem 4 999 udélenych
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povoleni, tj. 28 % (pokles o 3,3 % oproti minulému roku). Cizinci star§i 65 let se na celkovém
poctu vydanych povoleni k trvalému pobytu podileli 2 % (jednalo se o 355 jedinct).

Celkem bylo v roce 2016 vydano 3 707 negativnich rozhodnuti ve véci zadosti o udéleni
povoleni k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v 2 783 p¥ipadech, v dalsich 924 p¥ipadech
bylo Fizeni zastaveno. Mira neudéleni trvalého pobytu se pohybovala na urovni 17,2 %, coz
pfedstavuje pokles oproti minulému obdobi o 2,9 %. Téméf polovina (47,1 %) negativnich
rozhodnuti pfipadala na statni pfisluSniky Ukrajiny, které s vyraznym odstupem nasledovali statni
pfislusnici Vietnamu s 13,8 % a statni ptisluSnici Ruska s 12,1 % negativnich rozhodnuti.

V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu

Na zaklad¢ § 170a zédkona o pobytu cizincl byla s u¢innosti od 1. 1. 2011 zfizena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen ,,Komise®), ktera je specificka svym trojim
postavenim. Jednak je nadfizenym spravnim organem MV ve vécech, v nichz OAMP (déle jen
,»spravni organ 1. stupné*) rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich ptipadech stanovenych zdkonem
0 pobytu cizinci, dale je podiizenym organem ministra vnitra a v neposledni fad¢ je organizacni
soucasti MV.

Jednd se o urcitou modifikaci rozkladové komise, pficemz Komisi byla navic svéfena
pravomoc rozhodovat. Ve svém postaveni je tedy Komise oproti rozkladové komisi nezavisla
a samostatna, nebot’ jedna a rozhoduje v tfi¢lennych senatech, pficemz vétSina €Cleni senatu
je tvofena osobami, které nejsou zafazeny v MV. Zakon o pobytu cizinci dale stanovi, Ze ¢lenové
Komise jsou ve svém rozhodovéani na MV nezavisli.

S ohledem na uvedenou legislativni zménu byl s G€innosti od 1. 1. 2011 v organizacni
struktufe MV zfizen odbor spravni, jehoz pfedmétem cinnosti je zejména zajiSténi Cinnosti
Komise.

V této souvislosti je nezbytné také poukédzat na § 92b odst. 2 zakona ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist, podle néhoz o odvolani proti rozhodnuti podle § 53d a 53e
rozhoduje rovnéz Komise. Zde se jedna o ptipady, ve kterych spravni orgén I. stupné azylantovi
nebo osob& pozivajici doplitkové ochrany nepiizna anebo zru$i pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v EU na Gizemi.

V roce 2011 ptisobilo v Komisi 24 ¢lent, ktefi byli zafazeni v 8 senatech Komise. Vzhledem
k neustale se zvysSujicimu objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout v senatech
Komise, byl v pribéhu let 2012 a 2016 pocet ¢lentt Komise navysSen na stavajicich 48 ¢lent, ktefi
jsou zafazeni do 15 senati Komise.

Jiz pfi svém vzniku pfevzala Komise zna¢né mnozstvi nevyiizenych spravnich spist,
U kterych marné uplynula lhita pro jejich vyfizeni v ramci vedeného odvolaciho fizeni.
V kombinaci s nekvalitné provedenou delimitaci, a to zejména na tuseku personalniho
zabezpeceni, kdy pocty referenti prevadénych na odbor spravni byly nékolikanasobné nizsi, nez
pocet referentll, ktefi danou agendu vyfizovali u pravnich predchiidcti Komise, pak tato situace
vedla k tomu, Ze nebyly jiz od samého pocatku existence Komise dodrzovany spravni lhtity pro
vyfizeni podanych odvolani. Tyto negativni faktory se demonstrovaly v pokracujici kumulaci
nerozhodnutych spravnich spist (zejména v letech 2011 - 2014).

Stimto dédictvim se sice Komise potykd do soucasné doby, a to zejména na useku
ptezkumu dlouhodobych pobytl, nicméné situace je jiz daleko stabilizovanéjsi. V soucasné dobée
jsou Vv odvolacich lhatach vyfizovany jak zadosti o nové posouzeni davodi neudé€leni
dlouhodobého viza, odvolani na useku pfezkumu piechodnych pobytli a trvalych pobytd, tak
i navrhy na provedeni opatieni proti necinnosti spravniho organu I. stupné. K tomu vyraznym
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zpusobem pfispélo i rozhodnuti vedeni MV o personalnim posileni odboru spravniho a dale pftijeti
celé fady manazerskych a organizacnich opatfeni ze strany vedeni odboru spravniho.

Posledni kapitolou v ramci konsolidace zpracovani a vyfizeni spravnich rozhodnuti
v zakonnych lhitach tedy zlstava oblast dlouhodobych pobytii, i zde vSak bude postupné dochazet
ke konsolidaci az na Groven garance dodrzovani zékonnych lhit.

Pfijatd organizacni a personalni opatfeni v ramci odboru spravniho tedy ve svém souhrnu
piispé€la k rychlejSimu vyiizovani odvolani v pobytovych agendéch.

Odborem spravnim v obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2016 bylo ptfedano do jednotlivych
senatti Komise k rozhodnuti celkem 36 018 véci, a to na useku:

= trvalych pobytii — 7 063 véci,

* dlouhodobych pobytl — 14 673 véci,

= dlouhodobych viz — 4 957 véci,

* podnétl na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu I. stupn¢€ — 9 325 véci.

Ptedlozené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vEét$in€ senaty
Komise v tomto obdobi také rozhodnuty; vyjimku tvoii nékteré véci, které byly do Komise
predlozeny odborem spravnim v prosinci 2016 s tim, ze uvedené véci budou rozhodnuty senaty
Komise zac¢atkem roku 2017.

Rozhodovaci ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
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11 Trvalé pobyty 232 322 590 1716 2306 1835
Dlouhodobé pobyty 618 1329 1622 3122 3709 4247
11 Dlouhodoba viza 394 1623 902 648 744 770
11 Necinnost na spravni organ |. stupné 540 723 2854 1794 1409 1911
Zdroj: MV

ZvySena produktivita prace Vroce 2016 odboru spravniho v oblasti zpracovani spisi se
projevila i v procesu rozhodovaciho ftizeni Komise, kdy jednotlivé senaty Komise rozhodly
celkem 8 763 véci. V porovnani s rokem 2015 bylo v senatech Komise rozhodnuto o 502 véci
vice.

ZvySeny narlst poctu feSenych véci v plisobnosti odboru spravniho a nésledné i1 senat
Komise vroce 2016, ve srovnani s predchozimi roky, vedl rovnéz k navySeni pocétu zalob
podanych proti rozhodnuti Komise (celkové 506 zalob). Z udaji za rok 2016 je ziejmé, Ze se
vyrazné projevuje velmi vysoka kvalita rozhodovani Komise, coZ zcela jednoznaéné prokazuje
uspésSnost v fizeni pied spravnimi soudy, kdy zaloba podana proti rozhodnuti Komise byla
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zamitnuta v 79 % ptipadl. Pii porovnani kvality vydanych rozhodnuti Komise a jejich pravnich
pfedchtdct z pohledu ,.testu* zdkonnosti spravnimi soudy tak doslo k velmi razantnimu zlepSeni.

Ve srovnani s rokem 2015 stoupl pocet podanych zalob v roce 2016 o 113 zalob. Naklady
na tihradu soudnich vydaji ¢i nahrad za zpisobenou nemajetkovou ujmu dosahly v roce 2016
vyse 1 377 273,08 K¢, coz je 0 241 284,38 K¢ vice nez v roce 2015.

V souvislosti se soudni agendou je dilezité¢ upozornit na skutecnost, ze dne 1.1. 2012
nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich piedpist
(zakon ¢. 303/2011 Sb.), ktera mj. pfinesla zménu v mistni pfislusnosti spravnich soudt. Hlavnim
ucelem této zmeény bylo rovhomérné rozlozit piislusnou agendu mezi krajské soudy a Méstsky
soud v Praze tak, aby nedochazelo k nadmérnému zatizeni a pietizenosti n¢kterych z nich, coz
ve svém disledku casto vedlo k nezadouci délce vedenych fizeni. K fizeni o zalobé proti
spravnimu rozhodnuti a o Zzalobé& proti necinnosti spravniho orgénu je mistné pfislusny krajsky
soud, Vjehoz obvodu je cizinec Vvden podani zaloby hlaSen k pobytu. Pobyva-li cizinec
Vv zahranici, je mistn¢ piislusny krajsky soud, v jehoz obvodu by mél cizinec po vstupu na tizemi
splnit ohlasovaci povinnost.

V ramci plsobeni Komise tedy doSlo kvelmi vyrazné zméné, kdy véci, které
do 31. prosince 2011 rozhodoval Méstsky soud v Praze, jsou nové rozhodovany pfislusnymi
krajskymi soudy. Uvedend zména sice prinesla rychlejsi rozhodovani na iseku pobytovych agend,
nicméné piinesla jistou diferenciaci v rdmeci ptisluSnych rozhodnuti krajskych soudt v obdobnych,
resp. skutkovée stejnych ptipadech.

S ohledem na specifika odvolaciho spravniho fizeni, kdy Komise, jako odvolaci sprévni
orgéan, pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které¢ vydani rozhodnuti predchazelo,
S pravnimi piedpisy, pficemz zakonnost je povinna piezkoumat v plném rozsahu a spravnost
v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, nebo je-li to ve vefejném zdjmu, rozhoduje Komise
zpravidla ve lhuté podle § 71 odst. 3 pism. a) zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,spravni fad*), ode dne predani spravniho spisu spravnim organem
I. stupné. V ramci této lhity je rovnéZ plné garantovdna zasada rychlosti fizeni zakotvena v
§ 6 odst. 1 spravniho fadu, podle niz spravni organ vyfizuje véci bez zbyte¢nych pratahl. Navic
uvedena lhita je ve své podstaté totozna s informovanim o vysledku nového posouzeni divodi
neudéleni dlouhodobého viza dle § 180e odst. 9 zdkona o pobytu cizinct, kde se navic postupuje
podle Casti IV. spravniho fadu, tj. vV ramci tzv. neformalniho spravniho fizeni, u kterého jsou
obecné kladeny niZsi vécné 1 formalni poZadavky nez u klasického spravniho fizeni.

V rozhodovaci praxi Komise vsak jiz doslo k ptipadiim, kdy rozhodnuti o odvolani vydané
vsouladus § 71 odst. 3 pism. a) ve spojeni s § 90 odst. 6 spravniho fadu, nebylo divodem pro
nepfiznani nadhrady nékladl fizeni soudem podle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdé&jsich predpisi, pokud spisovy material byl Komisi, i pfes vydané opatieni proti
necinnosti spravniho organu I. stupné, postoupen opozdené.

Nejvetsi objem prace v ramci Cinnosti Komise predstavuje rozhodovani o odvoldnich
a rozhodovani o novém posouzeni divodi neudéleni dlouhodobého viza, v mensi mife pak
rozhodovani o dozor¢ich prostfedcich, mimofadnych opravnych prostfedcich a procesnich
prostiedcich. Na useku dlouhodobych a pifechodnych pobytti rozhodla Komise v roce 2016 podle
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu (tj. rozhodnuti spravniho organu I. stupné zruSila a véc
vratila k novému projednani) v 35,6 % ptipadd, na useku trvalych pobytl v 41 % piipadi, na
useku dlouhodobych viz udélila vizum v 11, 3 % ptipadl a v neposledni fad¢ vyhovéla v 56, 9 %
pfipadl navrhu na provedeni opatieni proti necinnosti spravniho organu 1. stupné.
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V.2.7 Soudni pirezkum cizineckvch kauz

Zustava i nadale zachovano déleni zastupci ¢innosti v fizenich provadénych podle zakona
o pobytu cizinci mezi OAMP a spravni odbor, resp. Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinci.

Stejné jako v predchozich letech 2011 az 2015 byla z celkového zaznamenaného poctu
OAMP doslych zalob ¢i kasacnich stiznosti v cizinecké agend¢ v roce 2016 pievazujici soucasti
agenda zalob na ochranu proti necinnosti spravniho organu I. stupné¢ - OAMP. V podstaté pouze
jenom mald ¢ast mimotadnych opravnych prostiedki smétujicich k soudu ptfipadalo na ostatni
opravné prostiedky, napt. na Zaloby tykajici se vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi
¢i nakladt spravniho vyhosténi nebo Zalob na nezékonny zasah.

Piezkum cizineckych kauz v roce 2016

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudiim Pocet
Cizinecké zaloby 307
z toho na necinnost OAMP 220
Cizinecké kasacni stiznosti 11
z toho na necinnost OAMP samostatné neevidovano
Zdroj: MV
V.2.8 Negativni_jevy spojené s Zadostmi o dlouhodoba viza a povoleni
K pobytu

Pozn. Nize uvedené se tyka prevazné zadatelii, kteri v Fizeni o pobytové opravneni neuspéli.

V roce 2016 byly zaznamenany podobné negativni jevy spojené s zadostmi o dlouhodoba
viza nebo povoleni k pobytu jako v letech ptedchozich. Tyto jevy se tykaji zejména deklarovani
Ggelovych davodt pobytu v CR, piipadné predkladani neregulérnich dokumentd. Spole¢nym
znakem provazejicim takové jednéani je zapojeni placenych prostfednikli. Zprostiedkovatelé jsou
schopni svym klientim za Gplatu obstarat vybrané nebo kompletni dokumenty potiebné
k pozadovanému uéelu pobytu nebo podat kompletni navod, jak si v CR obstarat pobytové
opravnéni za jakymkoliv ucelem. ,,Pomoc® v této oblasti je v hojné mife nabizena na internetu
nebo ji poskytuji piibuzni & znami cizince, eventualnd jiné osoby s vazbami na CR. Sluzeb
zprostiedkovateli mnohdy vyuzivaji 1 cizinci, ktefi maji jasnou ptfedstavu o svém budoucim
pobytu v CR apozadované nalezitosti k zadosti by si mohli obstarat sami, napf. s vyuZitim
bezplatnych sluzeb nékterych nestatnich neziskovych organizaci nebo ministerstva vnitra, které
poskytuje informace o nalezitostech a postupech v pobytovych otazkach prioritné na svych
webovych strankach a informa¢nim e-mailu.

V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE
REPUBLIKY

Ke dni 31. 12. 2016 na tizemi CR legalné pobyvalo (po dobu delsi nez 90 dniti) celkem
496 413 cizinci®, coz je o 6,2 % vyssi podet nez na konci roku 2015 (k 31.12.2015 bylo

0 Uvadeéné pocty dokladaji pocet piipadl, v nichz soud pozadal OAMP o vyjadieni k zalobé ¢i kasacni stiznosti,
nejde tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedkii k soudiim, tyto idaje nema MV, resp. OAMP k dispozici.

“ Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informacnim systému. Realné poéty
cizincti legalné pobyvajicich na uzemi CR se nicméné mohou ligit, nebot evidovany podet cizincti nezahrnuje viechny
obcany jinych ¢lenskych statd EU pobyvajici v CR. Statistické piehledy zaznamenavaji pouze ty obdany EU, ktefi
pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuZzivaji svého prava, statisticky
podchyceni nejsou.
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evidovano 467 562 cizincti s povolenym pobytem v CR). Cizinci tvofili zhruba 4,7 % populace
CR.

V disledku ekonomické krize a jejich dopadd na situaci na ¢eském trhu prace doslo
v obdobi 2009 — 2010 k dil¢imu poklesu celkového poctu cizincl legalné pobyvajicich na uzemi

CR. Od roku 2011 jiz opét dochazi ke stabilnimu nariistu poétu cizincii. Prozatim k nejvyssimu
narastu od r. 2011 doslo meziro¢né v letech 2015/2016.

Vyvoj poétu cizinctl s povolenym pobytem na Gzemi €R (2007 — 2016)

Rok

(stav k 31.12)) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet cizinct 392087 | 436301 | 433305 | 425301 | 436389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467562 | 496 413

mezirocni
zména

22 11,3 -0,7 -1,8 2,6 0,4 0,8 2,4 3,5 6,2

Zdroj: IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincii s povolenym pobytem v CR jich na konci roku
2016 pobyvalo 55,1 % na uzemi trvale (273 399 cizinci s povolenim k trvalému pobytu)
a 44,9 % piechodné* (223 014 cizinct).

Vyvoj poétu cizinci s povolenym pirechodnym a trvalym pobytem v CR
(stav vzdy k 31. 12. pfrislusného roku)
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m pfechodny pobyt mtrvaly pobyt
Zdroj: IS CIS

Na rozdil od ptedchozich let dochdzi ke zméné v trendu pobytovych kategorii. Nadale
stoupa pocet cizinci s trvalym pobytem, v roce 2016 doSlo k meziroénimu naristu
04,5 % (tj. + 11 846 osob). Na druhou stranu po né€kolika letech nepfetrzitého poklesu opét
zacina stoupat i pocet cizinci s pfechodnym pobytem - v roce 2016 byl zaznamenan zvySeny
meziroéni nariast 08,3 %, tj. 17 005 osob. Tento novy trend je pravdépodobné spojen se
soustavné klesajici nezaméstnanosti v CR od roku 2015 a v souvislosti s ni nartistajici poptavkou
po nové pracovni sile.

2 Jedna se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o prechodném pobytu
obcana Evropské unie ¢i povolenim k pfechodnému pobytu rodinného ptislusnika obéana Evropské unie.
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Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu — porovnani 2015/2016

2015 2016 Meziroéni zména
Rok (stav k 31.12.) bsolutni
pocet cizincl tj. % pocet cizincl tj. % abso’utni tj. %
pocet
CELKEM 467 562 100,0 496 413 100,0 28 851 6,2
Vsichni cizinci z toho trvale 261 553 55,6 273 399 55,1 11 846 4,5
z toho prfechodné 206 009 44,4 223 014 449 17 005 8,3
CELKEM 196 378 42,0 209 078 42,1 12 700 6,5
Obc¢ané EU z toho trvale 75 088 38,2 79 418 38,0 4 330 5,8
z toho prfechodné 121 290 61,8 129 660 62,0 8 370 6,9
CELKEM 271184 58,0 287 335 57,9 16 151 6,0
Obca::"t"iret":h z toho trvale 186 465 68,8 193 981 67,5 7516 40
z toho prfechodné 84 719 31,2 93 354 32,5 8 635 10,2
Zdroj: ISCIS

Pocet cizinct s udélenym trvalym pobytem kontinualné narista jiz vice nez 10 let.
Od roku 2013 vétina cizinct pobyvajicich na tzemi CR disponovala povolenim k trvalému
pobytu. Trend nértstu poctu cizincl s trvalym pobytem byl zpiisoben predev§im tim, ze cizinci
ve vEétsi mife zacali splilovat podminku péti let pobytu na uzemi a zacali prechazet do kategorie
trvalého pobytu.

Ve vyvoji celkového poctu cizinct je tieba rozliSit mezi obcany ¢lenskych statli Evropské
unie®® a dalsich statd, které jsou vazény Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru® (dale
jen ,obcané EU®) a cizinci ze zemi mimo EU (tedy cizinci z tzv. tietich zemi). Pocetné
nejvyznamngjsi jsou ob&ané tietich zemi, ktefi na konci roku 2016 piedstavovali 57,9 %
cizincii pobyvajicich v CR. Do doby pied piichodem hospodaiské krize byly zaznamenavany
vysoké priristky cizincu ze tfetich zemi, nasledné byl zaznamenan jejich pokles. Vzhledem
k tomu, ze jiz odeznély dusledky hospodaiské krize, se béhem roku 2015 ozivil i trend naristu
poctl cizincl ze tfetich zemi, ktery pokracoval i v roce 2016. U ob¢anit EU je zaznamenavan

kontinualni narast.

V kategorii prechodného pobytu od roku 2013 ptevazuji cizinci z ¢lenskych zemi EU
nad cizinci ze tfetich zemi. Na konci roku 2016 ob&ané EU pobyvajici na tizemi CR v ramci
pfechodného pobytu tvoftili 62 % z celkového poctu obcanit EU. U obc¢antl tfetich zemi je situace
opatna — V ramci trvalého pobytu na tizemi CR pobyvalo 67,5%. Stale plati, Ze cizinci ze zemi
EU v CR pobyvaji spiSe piechodné, zatimco dvé tetiny ob&ani tfetich zemi v CR pobyva
trvale.

Zastoupeni cizincti pobyvajicich v CR dle jejich statni piislusnosti je dlouhodobé
takika neménné. Zhruba 55,5 % cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR jsou statni
prislusnici nékteré z téchto 3 zemi: Ukrajiny (110 245 osob k 31. 12. 2016), Slovenska (107
251) a Vietnamu (58 080). Ostatni statni pfisluSnosti nasledu;ji s vyraznéjs$im odstupem.

43 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velké Britanie.

* Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.
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TOP 10 statnich pfislugnosti cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu (k 31. 12. 2016)

Druh pobytu pocet podil v % mevzirot':r;i ztoho
zménav % | (ryale tj. % prechodné tj. %
Cizinci celkem 496 413 100,0 6,2 273 399 449 223014 55,1
z toho nejvice statnich pfislusnika:
Ukrajina 110 245 22,2 4 81 209 73,7 29 036 26,3
Slovensko 107 251 21,6 5,6 44 799 41,8 62 452 58,2
Vietnam 58 080 11,7 2 48 571 83,6 9 509 16,4
Rusko 35987 7,3 2,9 20 763 57,7 15224 42,3
Némecko 21216 4,3 3,7 4 460 21 16 756 79
Polsko 20 305 4,1 2,3 10 753 53 9 552 47
Bulharsko 12 250 2,5 11,5 4516 36,9 7734 63,1
Rumunsko 10 826 2,2 18,8 2979 27,5 7847 72,5
Spojené staty 8763 1,8 35,3 3275 37,4 5488 62,6
Mongolsko 6 804 1,4 13,6 5007 73,6 1797 26,4
obéané EU 209 078 42,1 6,5 79 418 38,0 129 660 62,0
obg¢ané tretich zemi 287 335 57,9 5,6 193 981 67,5 93 354 32,5

Zdroj: IS CIS

Meziro¢ni narist poctu cizincii s povolenym pobytem na nasem uzemi byl v roce 2016
vykazan wu vétSiny zemi EU, nejvyS$i absolutni néarGst uobcanli Slovenska (+5 662
0sob), Rumunska (+1 710) a Bulharska (+1 266). U ob¢and tietich zemi byl zaznamenan nejvyssi
absolutni narust u statnich ptislusniki Ukrajiny (+4 226 osob), Spojenych statii americkych
(+2 285) a Vietnamu (+1 122).

Mezi cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR v roce 2016 nadale pievaZovali muZi
(279 662 muzd, tj. 56,3 %). V dlouhodobém horizontu Ize v§ak zaznamenat mirné se zvySujici
podil Zen (zatimco na konci roku 2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym pobytem ¢inil 39,6%,
tak na konci roku 2016 dosahl 216 751, tj. 43,7 %).

Pomér zastoupeni muzii a Zen je vyvazendjsi u cizinct, kteii na izemi CR pobyvaji trvale.
U trvalych pobyti byl podil muzt 52,6 %. U ptechodnych pobytl méli muzi vétsi zastoupeni, a to
60,9 %. Odlisnosti v zastoupeni cizinct dle pohlavi v rdmci jednotlivych kategorii pobytu lze
spojovat s charakterem piechodného pobytu, ktery je spiSe doCasného charakteru a zejména
ekonomicky motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle pohlavi — stav k 31. 12. 2016

z toho
Pohlavi cizinci celkem
muzi tj. % zeny tj. %
Celkem povoleny pobyt 496 413 279 662 56,3 216 751 43,7
z toho: trvale 273 399 143 912 52,6 129 487 47,4
prechodné 223014 135 750 60,9 87 264 39,1
Zdroj: IS CIS

Vyse uvedenym odliSnostem spojenym s pracovni podminénosti pobytu odpovida i vékova
struktura cizinci. K 31. prosinci 2016 mezi cizinci spovolenym pobytem nauzemi CR
jednozna¢né dominovaly osoby VvV ekonomicky aktivnim véku - cizinci ve véku 19 - 65 let
S poctem 408 292 osob predstavovali 82,2 % z celkového poctu cizincii. Meziro¢né se podil
0sob vtomto véku mirné snizil. Osob mladsich 18 let s povolenym pobytem na izemi bylo
na konci roku 2016 evidovano 65 629, coz predstavuje 13,2 %.



Vékova struktura cizinct s povolenym pobytem v CR

(stav k 31. 12. 2016)
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Zdroj: IS CIS

Sohledem na misto pobytu cizinctu
vramci jednotlivych
m¢élo k 31. prosinci 2016 registrovany pobyt
a Stfedoceského kraje (13,1 %). Naopak nejméné cizincli s povolenym pobytem na uzemi bylo
hlaseno v kraji Vysoc¢ina (1,7 %) a Zlinském kraji (tj. 1,8 %). Pomérné zastoupeni jednotlivych
krajli v celkovém poctu registrovanych cizincii se meziroéné témet nezmeénilo.

prostorové

rozlozeni

Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich dle kategorie pobytu — stav k 31. 12. 2016

nadadle pretrvava jejich znacné nerovnomérné
regionit Ceské republiky. Nejvice cizincu
na uzemi hlavniho mésta Prahy (tj. 37,4 %)

Celkem's _ z toho
Druh pabytu ps;g;zg%m R trvale tj. % prechodné tj. %

Celkem s povolenym . % u.%

pobytem v CR 496 413 100,0 | 273 399 100,0 223014 100,0

z toho v teritoriu kraje:

Jihocesky 17 628 3,6 | 10487 3,8 59,5 7141 3,2 40,5
Jihomoravsky 43 787 8,8| 23207 8,5 53,0 20 580 9,2 47,0
Karlovarsky 19 419 39| 12835 4,7 66,1 6 584 3,0 33,9
Kralovéhradecky 14 510 2,9 8744 3,2 60,3 5766 2,6 39,7
Liberecky 18 790 3,8| 11884 4,3 63,2 6 906 31 36,8
Moravskoslezsky 25 688 52| 14262 52 55,5 11 426 51 44,5
Olomoucky 10 928 2,2 6 526 2,4 59,7 4 402 2,0 40,3
Pardubicky 13 389 2,7 6474 2,4 48,4 6 915 3,1 51,6
Plzensky 29 415 59| 15868 5,8 53,9 13 547 6,1 46,1
Praha 185 480 37,4 | 94631 34,6 51,0 90 849 40,7 49,0
Stredocesky 65 064 13,1 | 38982 14,3 59,9 26 082 11,7 40,1
Ustecky 34 021 6,9| 18821 6,9 55,3 15 200 6,8 44,7
Vysocina 8476 1,7 5261 1,9 62,1 3215 14 37,9
Zlinsky 8873 1,8 5181 1,9 58,4 3692 1,7 41,6
neuvedeno 945 0,2 236 0,1 25,0 709 0,3 75,0

Zdroj: IS CIS
Vyssi koncentrace cizincli s povolenym pobytem natizemi CR je patrna v regionech

s vétSimi mésty (diky vétSimu poctu pracovnich piilezitosti). Podminénost mista pobytu
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pracovnimi pfilezitostmi je patrna zejména u piechodnych pobyti, cizinci s trvalym pobytem jsou
rozlozeni rovhomernéji.

Rlznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéz jednotlivé statni prislusnosti cizinci.
V ramci 10 nejpocetnéjSich statnich prisluSnosti se na izemi hl. m. Prahy soustied’uji
zejména obc¢ané Spojenych stati americkych (68,4% zjejich celkového poétu osob
s povolenym pobytem) a Ruska (62,1 %). Na druhou stranu u statnich pfislusniki Mongolska ¢i
Vietnamu je patrné vyrovnanéjsi rozlozeni v krajich (viz nasledujici tabulka).

TOP 10 statnich pfislu$nosti cizincti s povolenym pobytem v CR v jednotlivych krajich — stav k 31. 12. 2016

pﬁfltj;’;iost Celkem | ztoho v kraji | Poget | tj. % pﬁ;‘l‘j‘;’:‘iost Celkem | ztohovkraji | Poget | tj. %

Praha 47499 | 43,1 Moravskoslezsky 5417 | 26,7

Ukrajina 110 245 | StfedoCesky 16 992 | 15,4 | Polsko 20 305 | Praha 3130| 154
Jihomoravsky 10 001 9,1 Stfedocesky 2789 | 13,7
Praha 29068 | 27,1 Praha 4325| 353

Slovensko 107 251 | Stfedocesky 19 277 | 18,0 | Bulharsko 12 250 | Stfedocesky 2054 | 16,8
Jihomoravsky 11409 | 10,6 Plzerisky 1431 | 11,7
Praha 12229 | 21,1 Praha 3116| 28,8

Vietnam 58 080 | Ustecky 7828 | 13,5| Rumunsko 10 826 | Plzerisky 1604 | 14,8
Karlovarsky 6599 | 11,4 Stfedocesky 1343 | 124
Praha 22363 | 62,1 Praha 5998 | 68,4

Rusko 35 987 | StfedoCesky 4399 | 12,2 | Spojené staty 8 763 | StfedocCesky 627 7,2
Karlovarsky 2 266 6,3 Jihomoravsky 591 6,7
Ustecky 7598 | 35,8 Liberecky 1092 | 16,0

Némecko 21 216 | Praha 3721 | 17,5| Mongolsko 6 804 | Praha 802 | 11,8
Karlovarsky 2662 | 125 Jihomoravsky 780 | 11,5

Zdroj: IS CIS

W
V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE
V4.l Zaméstnavani cizincii v Ceské republice

Sohledem na zmény informacnich systém v prabéhu poslednich let ma MPSV
k dispozici pouze kvalifikované odhady poctu zahrani¢nich pracovnikll vykonavajicich na tizemi
CR praci v postaveni zaméstnancil.

Ke dni 31. 12. 2016 bylo krajskymi pobo¢kami Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,,UP
CR“) evidovano v postaveni zaméstnancii celkem 382 889 zahrani¢nich pracovniki. Témér
tii ¢tvrtiny (74 %) zahranic¢nich pracovniki tvorili obcané c¢lenskych stati EU/EHP
a Svycarska, véetné jejich rodinnych piislugnikt, nejéastéji ob&ané Slovenska (161559
informac¢nich karet), dale Rumunska (31 522 informacnich karet), Polska (31 355 informacénich
karet), a Bulharska (25 784 informacnich karet). Pies ¢tvrtinu zahrani¢nich pracovniki tvorili
ob&ané neclenskych stati EU/EHP a Svycarska — cizinci ze tfetich zemi, nejdastéji statni
pFislusnici Ukrajiny (42 211 informacnich karet + 12 360 pracovnich povoleni®®), Ruska (7 034
informacnich karet + 1 256 pracovnich povoleni) a Vietnamu (5 832 informacnich karet + 733
pracovnich povoleni).

VétSinu zahrani¢nich pracovniku v roce 2016 tvorili zahrani¢ni pracovnici s volnym
pristupem na trh prace. Z celkového poctu 382 889 zahrani¢nich pracovnikili evidence vykazala

*® Zahrnuje povoleni k zam&stnani, modré karty, zelené karty a zaméstnanecké karty.
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284 148 informa¢nich karet ob&anti ¢lenskych statit EU/EHP a Svycarska, véetné jejich rodinnych
piislusniki a 76 046 informaénich karet ob&and ne¢lenskych statt EU/EHP a Svycarska — cizincti
ze tietich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zdklad¢ pracovniho
povoleni, bylo k31. 12. 2016 zjejich celkového poctu 22 695 evidovano 14 391 drziteld
zaméstnaneckych karet, 8 008 drziteli povoleni k zaméstnani, 257 drziteld modrych karet a 39
drzitelt zelenych karet.

Z hlediska tzemniho cClenéni je nejvySsi pocet zahraniCnich pracovnikii v postaveni
zamg&stnancl dlouhodobé evidovan v hl. m. Praze (119 775), nasledované StiedoCeskym (64 526),
Jihomoravskym (45 030) a Plzeniskym krajem (37 122).

Zahraniéni zaméstnanost v Ceské republice v roce 2016

Obéané ¢lenskych statu
Stav ke dni 31. 12. 2016 EU/EHP a Svycarska, véetné Cizinci ze tretich zemi
jejich rodinnych prisl.
Zaméstnanecka karta X 14 391
Vstup na trh prace na Povoleni k zamé&stnani X 8 008
zakladé pracovniho
povo|en|’ Modra karta X 257
Zelena karta X 39
Volny vstup na trh prace 284 148 76 046
284 148 98 741
Celkem
382 889
Zdroj: MPSV

Agentur prace, subjektl s povolenim ke zprosttedkovani zaméstnani vydanym Generalnim
feditelstvim Ufadu préace, bylo ke dni 31. 12. 2016 evidovano celkem 2 011.

Agentura prace nemuze docasné pridélit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému
byla vydana zaméstnaneckd karta, modré karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani.

V roce 2016 bylo evidovano celkem 111 498 cizinci v postaveni zaméstnancti agentur
prace, ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace u uZivatele. Z tohoto poctu bylo 89 117
obantl ¢lenskych statt EU/EHP a Svycarska a 22 381 cizincli ze tfetich zemi (s volnym
pfistupem na trh préace).
Prehled cizincl v postaveni zaméstnancu agentur prace (ktefi byli docasné pfidéleni k vykonu
prace u uzivatele) ke dni 31. 12. 2016, srovnani s rokem 2015
2015 2016

Cizinci ze tfetich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Cizinci ze tretich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Obcané ¢lenskych statd
EU/EHP a Svycarska

Obcané ¢Clenskych statt
EU/EHP a Svycarska

59 050 12 224 89 117 22 381

71274 111 498

Zdroj: MPSV

V4.1l Stanoviska Ministerstva vnitra v ramci Fizeni o vydani povoleni
ke zprostiredkovani zaméstnani

Ministerstvo vnitra vydava zédvazna stanoviska v souladu s § 60a zakona o zamé&stnanosti
na zékladé zadosti generalniho fteditelstvi Ufadu prace. Ministerstvo vnitra pii vydavani
zavazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani z hlediska
ochrany vetejného poradku, bezpecnosti a ochrany prav tretich osob. Ministerstvo vyhodnocuje
informace ziskané ze zdroji Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Zamé&fuje se na ovéfeni
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existence zadajicich pravnickych a fyzicky osob v misté jejich sidla a pracovisté¢ a na zjiSténi
trestnépravni bezuhonnosti jednatell a odpovédnych osob.

Od ledna 2016 pfesla agenda vydavani zéavaznych stanovisek k zadostem
0 zprostfedkovani zaméstnani na odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, odd¢leni
obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi. Na zacatku roku 2016 doslo k tpravé postupu pro
vydavani zavaznych stanovisek, K jeho zjednoduseni a zefektivnéni.

V roce 2016 MV zpracovalo celkem 1 119 Zadosti o vydani stanoviska, pficemz 47 zadosti
podaly fyzické osoby, 1 072 Setfeni se tykalo osob pravnickych. Ke vSem zadostem vydalo
MV stanovisko, pfiéemZ po posouzeni informaci ziskanych v soudinnosti s Policii CR
a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano 174 stanovisek nesouhlasnych, 10 stanovisek
podminénych (od bfezna byla praxe vydavani stanovisek s podminkou zruSena) a 935 souhlasnych
stanovisek. Odvolani bylo posouzeno celkem 46.

V.4.1.2 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (European Employment Services) své sluzby
poskytuji na tizemi &lenskych stati EU/EHP a Svycarska. Jedna se o informaéni a poradenskou
sit, kterd podporuje pieshranicni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu prace
a podporuje tak pravo kazdého na volny pohyb pracovnich sil.

CR se do sit¢ EURES zapojila v roce 2004 souc¢asné se vstupem do EU. V CR je sluzba
EURES plné integrovana do vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Poskytovani informaci a poradenstvi
z oblasti trhu prace v zahrani¢i predstavuje zakladni sluzbu poradci EURES na jednotlivych
pobockach UP CR. Sluzby EURES cili zejména na uchazede o zaméstnani, zaméstnavatele
a na dalsi partnerské organizace na trhu prace v Evrop¢.

V roce 2016 se na poradce obratilo vice nez nékolik tisic klientli. Ve vétSin€ ptipada se
jednalo o kontakty suchaze¢i o zaméstnani, dale o konzultace sceskymi a evropskymi
zaméstnavateli a konzultace s pracovniky vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Co se tyce struktury
dotazii, nejvice zdjemclti o zaméstnani v zahranici se zajimalo 0 vyhledani volného pracovniho
mista, druhou nejcastéji dotazovanou oblasti bylo socidlni zabezpeceni a dané. Tteti nejCastéjsi
pozadovanou oblasti informaci byly Zivotni a pracovni podminky v ¢lenskych statech sit¢ EURES.
V souvislosti s hlasovanim o vystoupeni Velké Britanie z EU se od poloviny roku 2016 zacaly
mnozit dotazy od obéanti CR, ktefi jiz ve Velké Britanii pracuji, piipadné o praci ve VB uvazuji,
na zmény ve volném pohybu pracovnich sil.

Poradenstvi je poskytovano na krajskych a vybranych kontaktnich pracovistich UP CR
ve 14 regionech a také v pribchu akci, kterych se sit” Gcastni. Mezi tradi¢ni akce jsou naptiklad
regiondlni burzy prace, veletrhy pracovnich pftilezitosti, odborné seminate, odborné prednasky,
poradenské dny, prezentace, Skoleni atd. Akce jsou organizovany bud’ pfimo poradci sit€¢ EURES
CR nebo se jich uéastni a to jak na vnitrostatni, tak i mezinarodni irovni.

Mezi nejvyznamnéjsi akce, kterych se zastupci sit¢ EURES CR v roce 2016 zt&astnili,
patiily napiiklad veletrhy pracovnich ptilezitosti Profesia days 2016 v Praze nebo EDUCA MY
JOB 2016 v Liberci. Neopomenutelnou soucasti EURES aktivit byly také dalSi veletrhy
pracovnich prilezitosti (iKariéra) konané v Praze, ve Zlin¢ a v Brné, zamétené na specifické
obory. Sit EURES CR se zudastnila jako vystavovatel také fady regiondlnich burz prace,
napi. Veletrhu pracovnich piilezitosti na CZU v Praze, Jobfairu VSTE v Ceskych Budgjovicich,
Veletrhu pracovniho uplatnéni v medicin€ a farmacii pii Lékarské fakult¢ UK v Hradci Kralove,
Veletrhu Kontakt 2016 v Pardubicich, veletrhu Job Challenge v Brng¢.

Dale se 1 v roce 2016 potadaly celorepublikove poradenské dny pro uchazece o zaméstnani
nebo semindfe a prednasky zaméfené na téma pracovni mobility na evropském trhu prace, které
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byly urc¢ené posluchac¢lim z fad studentii stfednich a vysokych skol, zdjemctim o praci v zahranici,
zamg&stnavatelim a zastupciim partnerskych instituci.

Uspé&$nou tradiéni aktivitou vroce 2016 bylo také poradani tzv. ,,EURES World
café“ ve Zling a Ceskych Budgjovicich. Jednalo se o odborné, moderované workshopy, zaméfené
na sdileni informaci a ptikladl dobré praxe mezi odborniky pfifeSeni problematiky evropské
pracovni mobility.

V.42 Podnikani cizincii v Ceské republice

Znacna cast podnikatelské c¢innosti cizinci spadd pod rezim zakona o zivnostenském
podnikani, podle kterého ma cizinec ohlasujici Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt
na uzemi CR, stejné postaveni jako ob&an CR s trvalym pobytem v CR a je tzv. Geskou osobou.
Osoby, kterym byl udélen azyl, mohou v podstaté provozovat zivnost za stejnych podminek
a ve stejném rozsahu jako &eské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté na uzemi CR, je z pohledu
upravy zivnostenského zédkona zahrani¢ni fyzickou osobou.

MPO evidovalo ke konci roku 2016 celkem 1996 337 podnikateld (0 13 580 vice nez
vroce 2015, tj. o 0,7 % vice), z toho bylo 85 628 cizinci (0 1766 vice nez vroce 2015,
tj. 0 2,1 % vice). Registrovano bylo celkem 2 871 189 zivnosti (0 51 284 vice nez v roce 2015,
tj. o 1,8 % vice), ztoho na cizince pfipadalo 111 034 Zivnosti (o 3 779 vice nez v roce 2015,
tj. 0 3,5 % vice). Nadale trva trend zvySujiciho se poctu evidovanych podnikatelll z fad cizinct,
stejné jako poctu registrovanych zivnosti.

Podnikani cizincti v CR — vyvoj v letech 2006 - 2016

Stav ke dni
31.12.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Podnikatelé
cizinci

67246 | 65722 | 68785 | 77158 |87 753 | 90983 | 93059 | 91040 | 85887 | 83569 83 862 85 628

Zivnostenska
opravnéni

83841 | 80724 | 85409 | 84488 | 96402 |101 429 |105 119 | 104 377 | 101 534 | 105245 | 107 255| 111034

Zdroj: MPO

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tietinou (26 726,
tj. 31,2 %). U registrovanych Zzivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty 31 % (v absolutnich
Cislech se jednd o 34 420 Zivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani s rokem piedchazejicim
vyplyva, ze podil Zen mezi podnikateli - cizinci jen nepatrné narostl (v roce 2015 byl podil
30,9 %).

Dle krajti bylo v hodnoceném roce nejvice cizinct - podnikatelti na izemi hlavniho mésta
Prahy (31 095, z toho bylo 10 794 zen), ve StiedoCeském kraji (9 461, z toho bylo 2 866 Zen),
v Usteckém kraji (7 893, z toho bylo 2 127 Zen), Jihomoravském kraji (7 042, z toho bylo 1 929
zen) a Plzenském kraji (5509, z toho bylo 1810 Zen). Pocet cizincti — podnikatelli, ve vySe
uvedenych krajich tvofil 71,2 % z celkového poétu cizincti — podnikatel v CR.
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Cizinci - podnikatelé v roce 2016 - dle kraju

2% m Hlavni mésto Praha

3%
m StfedoCesky kraj

m JihoCesky kraj

204 m Plzensky kraj

3% m Karlovarsky kraj

m Ustecky kraj

m | iberecky kraj

m Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

m Kraj Vysocina

u Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Zdroj: MPO

Ve sledovaném roce zistalo v TOP 10 na prvnich deviti mistech zastoupeni statnich
pfislusnosti nezménéno. Mezi cizinci podnikateli bylo v CR nejvice statnich piislusniki
Vietnamu (22 415 osob), i kdyz se jejich pocet oproti roku 2015 snizil o 513 0sob (tj. 0 2,2 %).
Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinou, u které doslo rovnéz ke snizeni poctu, tvofili statni
ptislusnici Ukrajiny (22 150 osob, tj. -646 osob, snizeni o 2,8 %). Tieti pozici obsadili statni
ptislusnici Slovenska (15 442 osob), kde doslo naopak k nartstu o 1 049 osob (tj. 0 7,3 %).
Uvedené tii statni piislusnosti pfedstavovaly cca 70,1 % mezi podnikateli — cizinci (v roce 2015
byl jejich podil 71,7 %; v roce 2014 dosahl podil hodnoty 73,1 %) a stabiln¢ tak patii k nejvetsi
skupiné cizinc podnikatelti. S odstupem nasledovali statni ptislusnici Némecka (3 109 osob,
tj. 0 147 osob vice) a statni prislusnici Ruska (2 700 osob, tj. 0 333 0sob vice).

Pocet podnikateltl — cizinctl — porovnani roku 2015/2016

Zmeéna oproti pi'(-’:dchozimu
Stav roku S 331152 tj. % K 331162 tj. % obdobi
v % absolutni cislo
Celkem podnikatel cizincu 83 862 100,0 85 628 100,0 2,1 1766
z toho:
Vietnam 22928 27,3 22 415 26,2 -2,2 -513
Ukrajina 22 796 27,2 22150 25,9 -2,8 -646
Slovensko 14 393 17,2 15 442 18,0 73 1049
Némecko 2962 3,5 3109 3,6 5,0 147
Rusko 2367 9,2 2700 3,2 14,1 333
Polsko 2134 5,6 2268 2,6 6,3 134
Spojené kralovstvi 1473 9,4 1603 1,9 8,8 130
Bulharsko 1458 1,9 1516 1,8 4,0 58
Spojené staty 1232 7,9 1363 1,6 10,6 131
Rumunsko 1053 17,6 1254 15 19,1 201

Zdroj: MPO
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Z celkového poctu 111 034 zivnosti, které byly v roce 2016 registrovany na cizince,
piipadlo 35 655 na statni pfisluSniky Vietnamu (o 229 osob mén¢), 25 343 na statni prisluSniky
Ukrajiny (o 226 osob mén¢) a 19 813 na statni pfislusniky Slovenska (o 1371 vice). Dale
nasledovali s velkym odstupem statni pfisluSnici Némecka s 3415 zZivnostmi (o 163 vice)
a s poctem 3 223 statni ptislusnici Ruska (o 449 vice).
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V1. INTEGRACE CIZINCU

Migrace do CR muiZe byt efektivni a prosp&$na cizincim i majoritni spole¢nosti, pouze
pokud je pfimo provadzana s integraCnimi opatfenimi. Je proto nezbytné prohlubovat aktivni
integracni politiku tak, aby nedochéazelo k socidlnimu napéti, bylo eliminovano riziko socialni
izolace ¢i exkluze cizincl, a aby sami cizinci byli schopni reagovat adekvatné na zmény
ve spolecnosti. Integracni aktivity umoziuji vcas piedchéazet piipadnym negativnim tendencim
ve vztahu mezi majoritou a cizinci.

Cilovou skupinou politiky integrace cizincu jsou statni prislusnici tfetich zemi, jejichz
podil ve struktufe cizincli na uzemi CR je, i1 pfes rostouci zastoupeni obCant EU, stile vétSinovy
a tvoii cca 58 % (viz kapitola V.3 Cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR).

V roce 2016 byly postupné plnény priority integrace cizinc definované aktualizovanou
Koncepci integrace cizincit — Ve vzajemném respektu. Novée se stali cilovou skupinou integracnich
opatfeni i azylanti a pozivatelé dopliikové ochrany (nad ramec sluzeb Statniho integrac¢niho
programu). Nékterd integracni opatfeni byla cilena na skupiny cizincl se specifickymi potfebami,
pfedevS§im na zeny, seniory, ale i déti, druhou, resp. tfeti generaci mladych lidi s migra¢nim
puvodem a celé rodiny cizincl. V souvislosti se situaci v oblasti migrace do Evropy byl zvySen
diiraz na informovanost majoritni spole¢nosti a na komunikaci s vefejnosti.

VI.1l MINISTERSTVO VNITRA JAKO KOORDINATOR REALIZACE
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Vlada Ceské republiky se integraci cizinct priab&zné zabyva a kazdorotné zpiesiiuje
aupravuje zakladni osy integrani politiky statu v souvislosti s aktualnim vyvojem v Ceské
republice i v Evropé.

Zakladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce integrace cizincii na iizemi
Ceské republiky. MV kazdoro¢né predklada vladé navrh usmeseni k Postupu pii realizaci
Koncepce integrace cizincu. VZdy pocatkem nasledujictho roku pak MV predkladd vladé
informaci o realizaci Koncepce v ramci Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na
tizemi Ceské republiky za piedchozi rok®.

V roce 2016 byla klicovym dokumentem v oblasti integrace aktualizovana Koncepce
integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu (dale jen ,,Koncepce) a Postup pro rok 2016

Koncepce definuje postup CR v oblasti integrace cizincti a reaguje na vyvoj, nové trendy
a aktualni potfeby v souvislosti s integraci cizinctu i cizineckou problematikou obecné. Cilem
integracni politiky je podpofit integraci jako proces, ktery vede k bezproblémovému a oboustranné
prospéSnému souZiti cizincli a majority, k budovani védomi sounélezitosti a spoluzodpovédnosti
za spolecné souziti a vybudovani vzdjemné provazané a komunikujici spole¢nosti. V navaznosti
na migraci je cilem integracni politiky podpofit zaclenéni cizincli do spolecnosti, docilit klidného
souziti s cizinci, zamezit vzniku negativnich socialnich jevll a zajistit ochranu prav a bezpe¢nost
viech obyvatel CR. Integraéni politika smé&fuje k podpofe sob&statnosti cizincli tak, aby znali sva
prava a byli schopni dostat svym povinnostem, orientovali se v novém prostiedi, poznali zvyklosti
a zplsob Zivota v pfijimajici zemi, kterou si zvolili za svlij novy, at’ uz do€asny ¢i trvaly domov,
rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢estin€, byli samostatnymi a sob&stacnymi po strance

“® Koncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankach http://www.mvecr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.
" Aktualizovana Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu a Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincti v roce 2016 byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 26 dne 18. 1. 2016.



http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx
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socidlni a ekonomické, méli dostatek informaci o tom, kde v pfipad¢€ potiteby naleznou pomoc
a podporu.

V aktualizované Koncepci byla vyznamné rozSifena cilova skupina. Kromé cizincl
ze tietich zemi se nové stali cilovou skupinou integracnich opatfeni i azylanti a pozivatelé
doplinkové ochrany. Obcané EU ziistavali nadale doplinkovou skupinou v pfipadech ohrozeni
socialnim vylougenim, & pokud to bylo nezbytné pro feSeni jejich osobni kritické situace™®.
Krom¢ nadale platnych priorit integrace byl posilovan systém informovani cizincli, a to jiz
potencialnich migrantti v zemich ptivodu. Byla rozsifena nabidka adapta¢né-integracnich kurza,
nabidka vyuky CeStiny a nadale byla zajiStovana asistence cizinciim na oddé€lenich pobytu OAMP
Ministerstva vnitra, ve Skoladch i na Gfadech. Nové byl kladen diraz na Sifeni informaci mezi
odbornou i laickou vefejnosti. Dostate¢na informovanost je vyznamnou prevenci pied pocity
nejistoty a ohrozeni, které mohou u majoritni spole¢nosti nabyt podoby xenofobie ¢i odmitani
cizinci. Cilem bylo posilovat diivéru vefejnosti prostfednictvim diskuze a sdileni informaci.
Nadale byly podporovany integracni projekty obci ve spolupraci s nevlddnimi neziskovymi
organizacemi a rozvoj sité krajskych Center na podporu integrace cizinct. ZvyS$ena pozornost byla
vénovéana vzdélavani déti cizinct, jelikoz poéty déti a studentdl z tfetich zemi v CR vyrazng
stoupaji.

Béhem posledniho Ctvrtleti 2016 MV na zakladé podkladi ostatnich rezortti a dalSich
subjektll zpracovalo a ptedlozilo k jednani vlady Postup pri realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii — Ve vzdajemném respektu v roce 2017.

VI.1.1 Koordinace

MV je usnesenim Vlétdy49 povetfeno koordinaci integracni politiky a pribézné monitoruje
a vyhodnocuje situaci a postaveni cizincti v CR i vzajemné vztahy mezi cizinci a majoritou
na lokalni, regionalni i celostatni Grovni. Za realizaci integracni politiky nicméné odpovidaji
jednotliva ministerstva v ramci své gesce.”® Ukolem jednotlivych resortd je piedkladat navrhy
svych zaméru k realizaci integra¢ni politiky do Koncepce i Postupu a tyto tkoly realizovat. MV je
proto v kontaktu s resortnimi koordinatory integrace, pravidelné organizuje bilateralni jednani
i jednani grémia se zastupci resortd. V roce 2016 probéhly dvé spoleéné meziresortni porady
V ramci grémia zastupcu resorti. Jednalo se o plnéni ukola plynoucich z Koncepce, 0 zamérech
resortll v oblasti integrace i ptipravovanych legislativnich zménach.

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou kliCovym partnerem pfi realizaci integracni
politiky ptedevsim diky zkuSenostem s pusobenim v piimém kontaktu s cizinci. V roce 2016
poskytlo MV v ramci programu Integrace cizinci 2016 dotace 24 projektim v celkové vysi
20931 287 K¢. Podpotfeny byly projekty zaméfené piedev§im na piimou asistenci cizincim
ze tietich zemi na odd¢€lenich pobyti cizinci OAMP, streetwork, vzdélavani pracovnikli oddé€leni
pobytu cizinci OAMP a pracovnikil statni spravy a samospravy, podporu integracnich aktivit
zalozenych na vlastni aktivité cizincl, vyzkum postaveni Zen-Cizinek a vyzkum v oblasti integrace
a Vneposledni fadé¢ na aktivity zaméfené na informovéani vefejnosti. Kromé& vlastnich
samostatnych projekti NNO organizace pusobi i jako subdodavatelé ¢i piimi partneti v projektech
Center na podporu integrace cizincil ¢i v projektech obci.

“8 \V/ piipadé obganti EU se nejedna o imigraci, ale vyuZivani volného pohybu osob v ramci EU. Ob&ané EU maji
garantovan rozsah prav srovnatelny s pravem statnich ob&anti CR; prostor pro uréité motivaéni ¢i sankéni nastroje
V procesu jejich integrace je tedy minimalni. Krom toho se vychazi z pfedpokladu jiz zavedenych standardi a sluzeb
sméfovanych na obCany EU.

* Usneseni vlady & 979 ze dne 23.7. 2008, o pievodu n&kterych &innosti vykonavanych Ministerstvem prace
a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.

% Do realizace Koncepce integrace cizincii jsou zapojeno predeviim MSMT, MPSV, MK, MMR, MPO, MZ a MZV.
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Jednim z cilt integracni politiky je postupné pfeneseni integrace na regiondlni a lokalni
uroven. Aktivni pisobeni zemni samospravy je zasadnim ptredpokladem pro zaclenéni cizinct
i bezkonfliktni souziti ve spole¢nosti. MV odborné i finan¢né podporuje jednotlivé obce a méstské
Casti ve vytvareni vlastni integracni strategie prostfednictvim projektd obci na podporu integrace
cizincu (viz kapitola V1.2.1.2.1 Pichled projekti obci v roce 2016). V roce 2016 realizovalo dané
projekty 15 obci a méstskych &asti.®® Projekty obci byly vroce 2016 podpofeny &astkou
12 569 238 K¢&. Tyto projekty piispély k aktivizaci samosprav v podpoie procesu integrace cizincu
— obyvatel jejich obce, v feSeni lokalnich problémi s integraci cizincii a vztahli mezi cizinci
a majoritou a vedly k provazanosti jednotlivych aktivit samospravy.

V listopadu 2016 byly zvetejnény vyzvy k poddvani zadosti o dotace ze statniho rozpoctu
na realizaci integracnich projekt nestatnich neziskovych organizaci a projekt obci na rok 2017.
Dne 30. 11. 2016 se uskutecnil informacni seminaf pro zadatele o dotaci na integracni projekty
obci.

V roce 2016 se pod zastitou ministra vnitra uskutecnila osma celostatni konference
Vyména zkusenosti v oblasti integrace cizincii na lokdlni iirovni, kterou potadaly spoleéné MC
Praha 4 a MC Praha 12. Zastupci OAMP se v ramci moznosti zG&astiovali i jednani poradnich
organt (tzv. platforem) pro integraci na urovni mést a kraju.

Za vyznamny nastroj integracni politiky v krajich jsou inadale povazovana zejména
Centra na podporu integrace cizincu (dale jen ,,Centra®), kterd aktivné ptisobi ve 13 ze 14 kraji
CR* a plni funkci informagnich stiedisek pro cizince i majoritu. Cilem Center je zajistit
poradenstvi pro cizince, kurzy Ceského jazyka i realii, monitoring situace v Kraji, podporu
nekonfliktnich vztahti mezi cizinci a majoritou, rozvoj obcanské spolecnosti a vytvaieni
arozvijeni regionalnich platforem pro integraci. Jsou financované ptevazné z fonda EU (viz
kapitola V1.1.6 EU zdroje).

V roce 2016 byla zahajena intenzivni komunikace zastupci OAMP MV se zastupci odboru
regionalni a narodnostni kultury a odboru literatury a knihoven Ministerstva kultury. V prubéhu
roku probihala fada jednani ohledné konkrétnich moznosti SirSiho zapojeni resortu kultury
do procesu integrace cizinci. Na zakladé poptavky ze strany Svazu knihovnikd a informacnich
pracovnikti (SKIP) byly ve spolupraci s organizaci Slovo 21 v mésicich fijnu a listopadu
usporadany dva pilotni kurzy ke zvySovani interkulturnich kompetenci pro knihovniky. Kromé
toho zastupci OAMP zorganizovali v fijnu pro pracovniky Narodniho informaéniho
a poradenského stiediska (NIPOS) odborny seminat Aktudlni vyvoj v oblasti migrace a integrace
— role kultury v integraci cizincu. Kurzy i seminaf byly pozitivné hodnoceny a pocita se s jejich
pokracovanim ¢i rozsifenim 1 v nasledujicim roce.

Na zakladé analyzy pobytii a zakladniho vzdélavani déti-zéki z tfetich zemi v CR z roku
2015 bylo zjiténo, ze povinnou $kolni dochazku na zakladnich $kolach plni dle udaji MSMT vice
nez 11 tisic statnich pfislusnikii tfetich zemi. Podle udaji z CIS by tuto dochazku vsak mélo
ke stejnému datu vykonavat ptes 20 tisic té€chto cizincd. Ministerstvo vnitra iniciovalo v roce 2016
nékolik jednani se zastupci MSMT Kk ieSeni tohoto problému, jelikoz z hlediska integrace
je neplnéni povinné $kolni dochazky velmi rizikové.

Jednani se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci se tradi¢né zaméiila
na specifikaci potfeb vyzkumu a odbornych Setieni a setkani se zastupci vysokych §kol zejména
na otazky informovanosti a integrace nove ptichozich studentii a pobytovych opravnéni.

*! Havlickiv Brod, Karlovy Vary, Teplice, MC Praha 3, 4, 5,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 a MC Praha-Libus.
*2 Jiho&eském, Jihomoravském, Karlovarském, Kralovéhradeckém, Kraji Vysoc€ina, Libereckém, Moravskoslezském,
Olomouckém, Pardubickém, Plzefiském, Usteckém, Zlinském a v hl. m. Praze
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OAMP MV ve spolupraci s odborem vzdélavani MSMT usporadal dne 3. 5. 2016 kulaty
stil na téma Zvyseni urovné zkousky z ceského jazyka pro cizince. Kulatého stolu se zucastnili
zastupci jazykovych Skol, nestatnich neziskovych organizaci a integracnich center zabyvajici se
vyukou &eského jazyka pro cizince. Udastnici diskuze se jednoznaéné shodli na potiebd zvysit
znalost CeStiny cizincl. Byla rovn€z ustanovena expertni pracovni skupina, kterd se v pribc¢hu
roku zabyvala dal$imi kroky ke zkvalitnéni vyuky ceského jazyka cizinci a zvySeni jejich
motivace, K piipadnému zvySeni pozadované trovné CeStiny pro povoleni trvalého pobytu
a zpracovani formatu zkousky na tirovni A2. Expertni skupina se poprvé sesla 6. 9. 2016 s ucasti
zastupct ministerstev, NUV, UJOP, AUCCJ, Magistratu hl. m. Prahy, integraénich center,
nevladnich organizaci, odbornych jazykovych ustavii. V této souvislosti bylo ve spolupraci
s MSMT uspoiadano 4. 11. 2016 setkani §kol zkousejicich zkousky z &eského jazyka pro trvaly

pobyt.

VI.1.2 Mezinarodni spoluprace

V ramci mezinarodni spoluprace se pracovnici OAMP aktivné podileli na cinnosti
pracovni skupiny EK Narodni kontaktni mista pro integraci®® (NCPI). Zastupce OAMP se dale
zGcCastnil jednani nové ustavené pracovni skupiny EK v ramci Evropské integracni sité (EIN)
azasedani pracovni skupiny Rady pro Integraci, Migraci a Vyhosténi>* (IMEX), ktera
projednavala ptipominky k navrhu Zavéra Rady k integraci v fijnu 2016.

Zastupce OAMP se dale zacastnil mezinarodniho studijniho programu v USA, zaméfeného
na problematiku integrace imigrant. Studijni cestu pro zastupce statd V4 usporadalo americké
ministerstvo zahrani¢nich véci.

VI.1.3 Statistika

V pribéhu roku 2016 se uskutecnilo nckolik expertnich jednani zéastupct hlavnich
poskytovateldi statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV — OAMP, PCR — RSCP), jejimz
hlavnim cilem bylo zajisténi poskytovani kvalitnich statistickych idaji pro potieby statni spravy,
udaji poskytovanych mezinarodnim institucim (napf. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké
vetejnosti.

V ramci realizace Koncepce integrace cizinci byla v roce 2016, vydana publikace ,, Cizinci
v Ceské republice”, ktera soustfed’uje statistické udaje o cizincich Zijicich na izemi CR v roce
2015.

VI.1.4 Indikatory integrace cizincii

V ramci CR probiha od roku 2010 projekt zaméfeny na kontinudlni sledovani a tvorbu
indikator integrace, jehoz realizatorem je Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci. Cilem
projektu je prubézné sledovani integracnich procesit pomoci vypracovanych nastroji a metodik
za ucelem zajisténi podkladii pro hodnoceni pribehu a G¢innosti integrace cizincd z tietich zemi
v CR. Pravidelna aktualizace vytvofené soustavy kvantitativnich a kvalitativnich indikatort
vyznamné prispiva k méfeni dopadii integracnich opatieni, k fizeni a planovani dalsi integrace
cizincti v CR.

VI.1.5 Financovani integrace cizincu v Ceské republice

V roce 2016 byla na integraci cizincti uréena Vlddou CR &astka 54 290 tis. K&, coz
predstavuje vice nez dvojndsobnou ¢astku oproti roku 2015. Finance byly rozdé¢leny:

>3 National Contact Points on Integration.
> Integration, Migration, Expulsion.
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a) Ministerstvu vnitra 40 610 tis. K¢

b) Ministerstvu kultury 230 tis. K¢&

¢) Ministerstvu prace a socialnich véci 200 tis. K&

e) Ministerstvu skolstvi, mladeze a t€lovychovy 13 000 tis. K¢
f) Ceskému statistickému afadu 250 tis. K&.

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizinci v CR (MMR, MPO, MZ aMZzZV)
nenarokovaly na integraci finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu; aktivity v oblasti integrace
cizincl zajiStovaly z vlastnich zdroju.

VI.1.6 EU zdroje

Vyznamnym zdrojem financovani integrace cizincu byl v roce 2016 Azylovy, migra¢ni
aintegraéni fond (AMIF)®, jehoZ administratorem je MV. V ramci Specifického cile
2 Integrace/legadlni migrace Néarodniho programu AMIF byly v prvni poloviné roku podporovany
projekty schvalené¢ ve vyzvé ¢. 1 zaméfené na opatfeni Provoz Center na podporu integrace
cizincii, ve druhé poloviné roku pak projekty schvalené ve vyzvach €. 4 a ¢. 10 zamétenych
na opatieni Ztizeni a/nebo provoz Center na podporu integrace cizincii.

Vroce 2016 bylo vramci Specifického cile 2 Integrace/legalni migrace realizovano
18 projekti, z nichz realizace 5 projekti byla zahajena v poloviné roku 2015. Finan¢ni podpora
z AMIF vy¢lenéna na realizaci téchto projekta ¢inila cca 188,2 mil. K&°.

VI.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

VI.2.1 Ministerstvo vnitra

MV se vsouladu stkoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace cizinci
na sizemi Ceské republiky — Ve vzdjemném respektu i Postupem zaméfilo v roce 2016 na podporu
informovanosti cizinci 1 majority, podporu mezikulturniho dialogu, udrZeni osvédEenych
integracnich opatieni a zvySovani interkulturnich kompetenci pracovnikti vetejné spravy. Cilovou
skupinou integrace byli nadale cizinci ze tietich zemi®” dlouhodobé ¢i trvale legalné pobyvajici
na izemi CR a majoritni spolecnost. Azylantim a poZivatelim doplitkové ochrany bylo umoznéno
vyuzivat relevantnich integracnich opatieni nad ramec Statniho integra¢niho programu. Obcané
EU zistavali dodatkovou skupinou, a mohli tak vyuzivat napt. informacni sluzby.

Nadéle byla vénovana zvySend pozornost integraci cizincll ve zranitelném postaveni,
zejména détem cizincli a mladezi, zenam-cizinkdm a seniortm.
V91211 Podpora projekti na regionalni arovni

Prioritou pro MV byla i nadale podpora integracni politiky na regionalni a lokalni trovni,
pracovnich aktivit a trdveni volného Casu cizince. Podpora realizace konkrétnich integracnich

% AMIF byl ziizen EU pro programové obdobi 2014-2020 jako finanéni nastroj, ktery nahradil piedchozi EIF
(programové obdobi 2007-2013). Narodni program AMIF byl schvalen EK dne 24. 3. 2015.

% Tato &astka je uvedena bez spolufinancovani ze strany MV & ze strany piijemcti — podrobngji viz piiloha ,,Piehled
projektii realizovanych v rdmci integrace cizinci a rizeni migracnich tokii v roce 2016%. Je nutné upfesnit, ze projekty
v ramci AMIF jsou viceleté a uvedena Castka je celkovou ¢astkou piidélenou jednotlivym projektim probihajicim
také vroce 2016, a nelze tudiz pfesné ur¢it objem financi pfidélenych pouze v roce 2016). RovnéZz zde nejsou
vycisleny dotace na mezinarodni projekty schvéalené napiiklad ve vyzvach v ramci tzv. akci Unie vyhlaSovanych
Evropskou komisi v ramci AMIF (realizovanych také v roce 2016).

> Ob¢ané zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie, EHP a Svycarska.
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opatfeni na regionalni rovni probiha zejména skrze Centra na podporu integrace cizinci ze
tietich zemi. Tii Centra provozuji nestatni neziskové organizace (Charita Hradec Kralové,
Poradna pro integraci v Usti nad Labem, Integratni centrum Praha o.p.s.), jedno Centrum
provozuje kraj (Jihomoravsky) a dalSich devét Center provozuje Sprava uprchlickych zafizeni
MV.

Sit’ Center zajist'uje rovny pristup cizinci ke sluzbam a kvalifikované integracni podpote
na srovnatelné urovni na uzemi téméf celého statu, zaroven vsak reflektuje regiondlni specifika
a podminky integrace cizinct Vv Kraji.

Cilem projektu Center je v navaznosti na vladni material Koncepce integrace cizincii
vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepcni podporu integrace cizincti na tizemi celé CR.

Centra jsou stfediskem integranich aktivit v jednotlivych regionech a zajistuji
poskytovani informaci a sluzeb jak cizinclim, tak majorité véetné organt vetejné spravy. Centra
napomahaji naplnit tkol podpory rozvoje obcanské spolecnosti, intenzivné spolupracuji se
staitnimi institucemi, nestatnim neziskovym sektorem, motivuji zapojeni novych sdruzeni
do integracniho procesu a podporuji i vlastni aktivity imigrantl. Cizincim ze tfetich zemi
poskytuji poradenstvi ambulantni i terénni formou, dale kurzy cesStiny a sociokulturni orientace,
adaptacné-integracni kurzy, integracni aktivity zaméfené na aktivizaci cizincli a na komunikaci
a setkavani cizinc s majoritou atd. V poslednich letech se rozvinula a osvéd¢ila pfima prace
s cizinci v terénu, tzv. streetwork. Spoluprace s kraji probiha prostiednictvim aktivniho pisobeni
zastupcti Center v ramci komunitniho planovani socialnich sluzeb, vytvafeni novych ¢i tcasti
najiz existujicich platforméach v regionu, které se tykaji oblasti integrace cizincl a sdruzuji
vSechny subjekty, které mohou prispét k Gspé$né realizaci politiky integrace v kraji apod.
Zaméstnanci Center, stejné¢ jako zaméstnanci spolupracujicich NNO, se mohou kaZzdorocné
ucastnit Skoleni k integraci cizincu, které je potadano OAMP ve spolupraci s Institutem pro
vefejnou spravu.

Nezastupitelnou Cinnosti Center je prubézny monitoring situace cizinci a vzajemnych
vztahii Vvregionu, ktery muze ministerstvu slouzit jako systém vc€asného varovani a podnét
k feseni identifikovaného problému v piimé spolupraci se samospravami, piipadné i s Utady prace
a zaméstnavateli. V ndvaznosti na monitorovaci zpravy MV organizuje vzdy 4x ro¢né jednani
s vedoucimi Center.

VI1.2.1.1.1 Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizincu

Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizincli (dale jen ,,Centrum®)
zahdjilo svou ¢innost v roce 2009. S ohledem na efektivnost implementace integracni politiky na
regionalni trovni zajiStuje fungovani a spolupodili se na financovani chodu Centra z vlastniho
rozpoc¢tu Jihomoravsky kraj. Centrum funguje na béazi partnerské spoluprace a sitovani
regionalnich aktéri integrace, ktefi participuji na poskytovani sluzeb Centra. Takto nastaveny
format umoZziuje pruzné reagovat na aktudlni poptavku ze strany cizinci. V roce 2016
participovali na poskytovani sluzeb Centra tito partnefi: Statutarni mésto Brno, Diecézni charita
Brno, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Armada spasy, Zakladni skola a matetska skola, Brno,
Stankova 14, Lipka — Skolské zafizeni pro environmentilni vzdélavani, Komixxx projekt z.s.
a Stfedni Skola stavebnich femesel Brno-Bosonohy, p.o. (Centrum vzdélavani viem).

Centrum poskytuje ve spolupraci s vySe uvedenymi partnery na uzemi Jihomoravského
kraje tyto sluzby: odborné socialni a pravni poradenstvi; vyuku ceského jazyka v kurzech pro déti
1 dospélé (jazykové kurzy rozdélené dle Spole€ného evropského referencniho rdmce pro jazyky
a zamétené na rozvoj zakladnich komunikacnich kompetenci; konverza¢ni kurzy se zaméfenim
na spole€nost a kulturu; nizkoprahové kurzy; distancni kurzy pro rozvoj psani; modelové zkousky
na obcCanstvi a trvaly pobyt); kurzy sociokulturni orientace; pocitacové kurzy; pracovni
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poradenstvi; terénni prdce; pristup na internet a knihovna s citdarnou. Nejvétsi zajem ze strany
klientd je o kurzy ceského jazyka, které byly obsazeny ihned po zvefejnéni jejich nabidky.
Poptavka po kurzech zlstala z velké ¢asti neuspokojena.

V roce 2016 byla rozsifena nabidka poradenskych sluzeb tzv. ,,pod jednou stiechou®.
Krom¢ socialniho pracovnika a pravnika je vzdy jeden den v tydnu pfitomny odborny pracovnik,
ktery zajistuje specializované poradenstvi v oblasti integrace na trh prace.

Centrum tzce spolupracuje se dvéma interkulturnimi pracovniky, ktefi se zaméfuji
na mongolskou a vietnamskou komunitu. Jejich ¢innost ma vyrazny dopad ptfedevsim na zvySeni
z4jmu vietnamské komunity o nabizené sluzby Centra, coz dokazuje fakt, ze byly v roce 2016
otevieny dva specializované kurzy pouze pro Vietnamce, a to v Brn¢ a v Hodoning.

Zajem o nabizené bezplatné sluzby nadale roste, klienti sdileji své dobré zkuSenosti
Vramci svych komunit, nicméné jako jeden z hlavnich faktorG wspéSné integrace vnima
Jihomoravsky kraj podporu vzajemnych vztaht s majoritni spolecnosti prostiednictvim
multikulturnich aktivit, které téz patii do nabidky sluzeb Centra. V této souvislosti vydal
Jihomoravsky kraj, jiz po Sesté v fad€, Multikulturni kalendadr. Pro rok 2017 kalendat pifinasi
profily a pfibéhy ucastniki kurzi Ceského jazyka. Kalendar je dilem piimo téchto osobnosti
a pfinasi jejich zivotni ptibéhy vyjadfujici vztah k mistu, kde se rozhodli Zit. Autenti¢nost
dokresluje fakt, ze texty odpovidaji jimi dosazené Grovni znalosti ¢estiny.

Jihomoravsky kraj prostiednictvim aktivit Centra podporuje spolupréci a sitovani aktivit
V ramci regiondlni platformy aktéra integrace. Dale se zaméfuje na definovani ucelu a zpisobu
zapojeni klicovych aktérii integrace v ramci napliovani nastavenych opatfeni ve Strategii rozvoje
lidskych zdroji Jihomoravského kraje na obdobi 2016 — 2025 (prioritni osa 2 — Rozvoj lidského
potencidlu a socidlni zacleniovani; okruh 2.5 — Integrace cizincil). Vedouci projektu se ucastni
pracovnich setkani etablovanych krajskych platforem, jejichz cinnost souvisi mimo jiné
I S problematikou integrace cizinct. Konkrétné se jednd o zasedani Rady pro rozvoj lidskych
zdrojii Jihomoravského kraje; setkani fediteli prispévkovych organizaci (stfedni Skoly atp.);
setkani s tajemniky obci s rozsifenou puisobnosti; setkani zastupcti Uiadu prace Ceské republiky,
krajské pobocky v Brn¢ a hospodatskych komor v Jihomoravském kraji.

Na zéklad¢é schiizky se zastupci vzdélavacich instituci, které plsobi v oblasti vyuky
Ceského jazyka pro cizince, podpofil Jihomoravsky kraj Masarykovu univerzitu v Brné v procesu
ziskani akreditace nového studijniho oboru Ucitelstvi ceského jazyka a literatury se zamérenim
nazaky s odlisnym materskym jazykem. S ohledem na zkuSenosti v oblasti implementace
integracni politiky na regiondlni Urovni byl Jihomoravsky kraj ptfizvan ke spolupraci
na mezinarodnim projektu Masarykovy univerzity ,,Discourses of migrants” integration and their
effects®.

V roce 2016 vyuzilo sluzeb Centra celkem 1 540 unikétnich klientli (osoby, které se
registrovaly do projektu a spadaji do cilovych skupin definovanych vyzvami ¢. 1 a 10.
VyhlaSenymi v ramci Narodniho programu Azylového, migra¢niho a integracniho fondu). Celkem
bylo zahdjeno 53 jazykovych kurzi zamétenych na rozvoj zakladnich komunika¢nich kompetenci;
17 kurzii Cestiny pro déti cizinct a 24 nizkoprahovych kurzi; 10 kurzii sociokulturni orientace;
3 adapta¢né-integracni kurzy; 24 pocitacovych kurzi.

VI1.2.1.1.2 Centrum na podporu integrace v Usteckém kraji

Centrum na podporu integrace cizinc v Usteckém kraji je provozované neziskovou
organizaci Poradnou pro integraci, z.. Rok 2016 byl poznamenéan nejistym financovanim, coz
rozdé¢lilo provoz centra do tii projekta. Piesto sluzeb vyuzilo celkem 950 cizincti ze tietich zemi
a s udélenou mezinarodni ochranou a bylo realizovano 2 828 intervenci. Stézejni sluzby centra
byly zajiStovany socialnimi, pravnimi, vzdélavacimi a integracnimi pracovniky.
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Odborné socidlni poradenstvi bylo poskytovano vsidle centra v Usti nad Labem
a na detaSovaném pracovisti v Teplicich. V Litoméficich sluzbu zajistoval partner projektu
Diecézni charita Litométice. Poradenstvi bylo na zakladé dohody ¢i potieby klient zajisStovano
I terénni formou, predevsim v lokalitich se zvySenou koncentraci Zijicich/pracujicich cizinct
z cilové skupiny. Konktrétné se jednalo o terénni praci v lokalitaich Petrovice, Zatec, Louny,
Roudnice nad Labem, Teplice, Sluknov, D&&in, Chomutov, Vejprty, Most, Jirkov a Hora
Sv. Sebestiana. Pii poradenstvi bylo v piipadé nutnosti vyuZzivano sluzeb tlumoénika nebo
prekladatele. Nejcastéji byla poskytovana cizincim pomoc v oblasti pobytové problematiky,
zdravotniho pojisténi, socidlnich davek, bydleni, uplatnéni na trhu prace a nostrifikace vzdélani.
V ptipad¢, ze se jednalo o dotazy ptesahujici kompetence socialniho pracovnika, vyuzivali cizinCi
bezplatné pravni poradenstvi, které bylo poskytovano pouze ambulantni formou v sidle centra.

Kompetence cizincii vedouci k socidlni i pracovni integraci byly rozvijeny pomoci
vzdé¢lavacich aktivit, mezi nimiz maji dominantni postaveni kurzy ceského jazyka a Kurzy
sociokulturni orientace. V daném roce bylo realizovano celkem 23 kurzl ¢eStiny rtiznych urovni
pro déti 1 dospélé, které navstévovalo 247 ucastnikii. Kurzy sociokulturni orientace probihaly
ve 4 modulech a celkem jich bylo realizovano 23 pro 178 ucastnik. Na zakladé poptavky maji
cizinci piilezitost vyzkouset si zkousky k trvalému pobytu a k obCanstvi. V letnich mésicich déti
vyuzily nabidku jazykového piiméstského tabora, ktery se stal jednou z pravidelnych aktivit.

Nedilnou soucésti vzdélavacich aktivit jsou predndsky pro cizince (napt. o novele
cizineckého zékona, pro nove ptichozi cizince, pro vietnamské zZivnostniky). Centrum realizuje
i Skoleni odborné verejnosti (pedagogt, lektort CeStiny, socialnich pracovnikl, pracovnikl
Integrovaného zachranného systému), ktera se dostava do pirimého kontaktu s cilovou skupinou.
Mezioborové predavani zkuSenosti ptispiva k zefektivnéni sluzeb Centra i samotnych odbornikii.
Pravideln¢ se na Centrum obracely zékladni, stfedni i vysoké Skoly, které chtély multikulturni
vychovu nebo ptibuzné predméty doplnit o interaktivni programy, které Centrum nabizi.

Aktivity podporujici vzajemné souziti cizincl s majoritni spoleCnosti, tzv. integracni
aktivity, mély riznorody charakter a respektovaly potieby dospélych, déti, druhé generace cizinct
1 vétSinoveé spole¢nosti. V roce 2016 bylo zrealizovano 57 integracnich aktivit (damské kluby,
vytvarné dilny, sportovni akce, exkurze atp.) pro 309 cizinci. Workshopy cizokrajnych kuchyni
byly vetejnosti vyhodnoceny jako zajimavy prostiedek k poznani mistnich cizincti a jejich kultury.
Pro cizince jsou pfilezitosti k seberozvoji a navazani novych kontaktt v lokalité, kde ziji. Etnické
vecery jsou poradany za ucelem prezentace kultury zde Zijicich cizinct.

Cizinci ocenovali zdzemi informacniho centra pro cizince, které spocivalo v bezplatném
piistupu k informacim a zprostfedkovani kontaktu se zemi svého pivodu a rodnym jazykem
(internet, televize se satelitem, vicejazy¢na knihovna). Prostory vyuZzivaly komunity cizinct také
ke svym vlastnim aktivitam (schiizky klubu nebo nacvi¢ovani kulturniho vystoupent).

Centrum iniciuje a podporuje integracni lokalni politiku. Pracovnici Centra se proto
Gi¢astnili koordina¢nich skupin komunitniho pldnovani mésta Usti nad Labem, spolupracovali
s koordinacni skupinou kraje pro integraci cizincil a sitovali subjekty podilejici se na integraci
cizincl (sdruZeni jednotlivych komunit, NNO i ufady).

VI1.2.1.1.3 Integracni centrum pro cizince Hradec Kralové

Realizatorem Integra¢niho centra pro cizince Hradec Kralové je Diecézni katolicka charita
Hradec Kralové. StéZejnimi aktivitami Centra jsou odborné poradenské sluzby, kurzy, potadani
integracnich multikulturnich aktivit s riznym zameétenim pro riizné cilové skupiny, podpora
z4jmovych a svépomocnych skupin cizincii a v neposledni fad¢ realizace platformy.

Odborné socialni a pravni poradenstvi bylo poskytovano jak ambulantni, tak terénni
formou. V ramci poradenskych sluzeb bylo poskytnuto 1 457 kontaktd a intervenci celkem 882
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cizinctim ze tfetich zemi a cizincu S udélenou mezinarodni ochranou. Ve spojitosti s poradenstvim
byly poskytovany také tlumocnické a prekladatelské sluzby. Pracovniky Centra byly poskytovany
asistence cizincim ze tietich zemi pii vyfizovani jejich pobytovych zadosti na OAMP Hradec
Kralové. Probihala izka spoluprace s komunitnimi tlumoc¢niky a interkulturnimi pracovniky.

Kurzy pro cizince byly realizovany v Hradci Kralové, Ji¢iné, Dvofe Kralové nad Labem,
Trutnove¢, Hoficich, Jaromeéfi-Josefové. Bylo zorganizovano celkem 19 kurzii CeStiny pii Ucasti
303 osob a celkem 18 kurzt sociokulturnich dovednosti pro 219 G¢astniku.

Dobrovolnické aktivity byly zaméfeny na individualni pomoc dobrovolnika klientovi
v ramci akreditovaného dobrovolnického programu Rafael. Prevazné se jednalo o pomoc
S doucovanim a domdaci pripravou do Skoly pro deti cizinci. Celkem bylo dobrovolniky
poskytnuto 705 h dobrovolnické ¢innosti, zapojilo se 25 dobrovolnikti a 30 cizincd.

Nejvyznamnéjsi aktivitou byl tradicné festival Setkani narodd, ktery se konal 11. 11. 2016
v Hradci Krélové, na kterém se prezentovalo 23 narodnosti zijicich v kralovéhradeckém regionu.
DalSimi realizovanymi aktivitami byly napi. Slovanské zima, Pfiméstsky tabor, Multikulturni ples,
Cherchez la femme, Velikono¢ni workshop, hudebni festival Open Worldwide Stage v Hradci
Kralové, Mezinarodni turnaj ve stolnim tenise, Mezindrodni turnaj v nohejbale, Vernisaz vystavy
ukrajinskych vytvarnych umélcti, multikulturni ukrajinsky vecer Piseii mého srdce, Rozlouceni se
Skolnim rokem, vytvarny krouzek, tanecéni krouzek, sportovni klub, vystoupeni amatérského
divadelniho souboru Svétaci, besedy o migraci a integraci, dvojjazy¢né Cteni pohadek. Besedy
a prednasky se uskuteénily na kolach kralovéhradeckého regionu pro zaky ZS a SS. Cyklus besed
je rozdélen do tfi navazujicich moduld - Pravo na odliSnost, Cizincem v jiné zemi, Odbouravat
stereotypy. Celkem bylo uspordddno 51 akci a setkani, s Gi€asti cca 1300 cizincti a cca 1 800
ptislusnikli majoritni spolecnosti.

V ramci aktivit na podporu zdjmovych a svépomocnych skupin cizincli probihala aktivni
spoluprace s Mezindrodnim kulturnim institutem KIi¢, Regiondlnim ukrajinskym spolkem,
zahrani¢nimi studenty Univerzity Hradec Kralové, dobrovolnickou organizaci KURO, Damskym
klubem Integrac¢niho centra.

Regionalni platforma za ucasti zastupcti regionalnich aktéri integrace byla v roce 2016
realizovana dvakrat.

V pribéhu roku vykonavali v Centru studentskou praxi studenti Univerzity Hradec
Kralové a Univerzity Pardubice. Prezentace Centra probihala prostfednictvim vlastniho webu
a profilu na socialni siti Facebook.

VI1.2.1.1.4 Integracni centrum Praha o.p.s.

Béhem roku 2016 byla aktivita Integratniho centra Praha (ICP) zc¢éasti poznamenana
zménou fondu, ze které jsou financovany jeho aktivity (z EIF na AMIF). Béhem roku doslo
i K vymeéngé vétsiny ¢lent pracovniho tymu ICP, z velké miry jako dusledek nejistého financovani.
Navzdory témto zménam se podaftilo udrzet kvalitu poskytovanych sluzeb, kterych vyuzilo 3 485
cizincil ze tfetich zemi.

ICP nadale nabizelo své sluzby v partnerstvi se Ctyfmi nestatnimi neziskovymi
organizacemi (PPI, InBaze, SIMI, OPU) na 6 mistech v Praze (Komunitni a informa¢ni Centrum
na Praze 1, pobocky na MC Praha 4, 12, 13 a 14 a kancelaf ve vietnamské trznici SAPA). V reakci
na zpétnou vazbu bylo prdvni poradenstvi uchovano na 1 Gvazek na vSech pobockéach, kromé
kancelafe v arealu SAPA, a bylo omezeno poskytovani socidalniho poradenstvi od 1. 7. 2016
na pul uvazku na 4 pobockach ICP. Prace v terénu pokraCovala na celém uzemi hl. m. Prahy
s dirazem na pracovisté OAMP a cizinecké policie.



83

Nadale byly pofadany kurzy ceského jazyka jak v ramci projektu AMIF, tak i ze zdroju MV
a jako soucast projektii obci. V roce 2016 probehlo celkem 71 kurzt pro celkovy pocet 954 osob,
Z toho 11 kurzt bylo pro déti.

vvvvvv

a zvySovani jejich informovanosti poskytuje tato aktivita moznost vhledu do situace cizincl
na tizemi hl. m. Prahy a monitoring této situace. Pracovnici ICP navstivili za rok 2016 celkem
2 196 mist a oslovili 9 337 migranti.

V ramci koncepcni prdace bylo navazano na Gspé$né zavedeni Koncepce hlavniho mésta
Prahy pro oblast integrace cizincii. Béhem roku 2016 byl ptipraven Akcni plan koncepce na rok
2017, a byly zahdjeny ptipravy aktualizace prazské Koncepce ve spolupraci se ¢leny Regionalni
poradni Platformy a zastupci cizinci.

ICP nadale prohlubovalo spoluprici s aktéry integrace ptisobicimi na izemi hl. m. Prahy.
Znacny pokrok zaznamenala kooperace s méstskymi ¢astmi. Spole¢né byly podany projekty obci
na celkem 10 MC (z toho 4 novych MC: Praha 5, 10, 11, 17), aktivity ICP byly prezentovany
v riznych médiich a pracovnici ICP se stali ¢leny nékolika pracovnich platforem na MC
(komunitni planovani, setkani regiontl). NejvyznamnéjsSim krokem vsak bylo zahdjeni spoluprace
se spolky a organizacemi migranti. Bylo osloveno pies 60 subjektl a s vice nez 35 znich
je udrZzovana pravidelna komunikace a jsou domlouvany spole¢né aktivity.

Interkulturni prdce byla zavedena jako klicova aktivita Centra. Interkulturni pracovnici se
zaméfili pfedevSim na rusky, ukrajinsky, vietnamsky a arabsky mluvici komunity. Podatilo se
aktivizovat jednu z nejvice ohrozenych skupin — Zeny v domacnosti a matky s détmi v ukrajinsky
a arabsky mluvici komunité.

V ramci projektu Praha metropole vsech, financovaného ze zdroji MV, byla vytvotfena
informacni kamparn pro verejnost na podporu pratelskych vztahi mezi Cechy a cizinci, ktera je dle
dosavadnich vysledkd velmi spésna.

VI1.2.1.1.5 Centra na podporu integrace cizinct provozovanda Spravou uprchlickych zafizeni MV

V ramci projektli financovanych z AMIF funguji Centra na podporu integrace cizincl
V Moravskoslezském, Pardubickém, Plzenském, Zlinském, Karlovarském, Libereckém,
JihoCeském a Olomouckém kraji a v Kraji Vyso€ina. Sluzby Center jsou dostupné nejen
v krajskych méstech, ale i v daldich mistech kazdého kraje®® v navaznosti na zjem cizinct

%8 Sluzby Center byly poskytovany v ramei uvedenych kraji na nasledujicich mistech:

- V Moravskoslezském kraji: Michalkovice, Radvanice, Bartovice, Poruba, Vitkovice, Zabteh, Fifejdy, Moravska,
Zabieh, Slezska Ostrava, Ptivoz, Moravska Ostrava, Marianské Hory, Ostrava-Jih, Hrabova, Hory, Hrusov,
Muglinov, Svinov, Poruba, Tiebovice, Puskovec, Martinov, Vitkovice, VySkovice, Hrabiivka, Dubina, Michalkovice,
Bilovec, Bohumin, Orlova, Frydek-Mistek, Koptivnice, Opava, Frydlant n. B., Cesky T&in, Dobra, Dolni Benesov,
Frydlant nad Ostravici, Fulnek, H4j ve Slezsku, Jablunkov, Mos§nov, Kopfivnice, Kravatfe, Novy Ji¢in, Orlova, Ptibor,
Rymatov, Studénka, Velka Polom, Vitkov, Ostravici, Hlu¢in, Bolatice, Frenstit pod Radho§tém, Hradec nad
Moravici, Krnov, Bruntal, Tfinec, Havifov, Bilovec, Studénka;

- v Pardubickém kraji: Pardubice, Svitavy, Lanskroun, Chrudim, Litomysl, Moravska Ttebova, Sezemice, Byst,
Holice, Pfelovice, Lazn¢ Bohdaneé¢, Letohrad, Nekot#, Hejnice, Tynisté¢ nad Orlici, Prachovice, Se¢, Ronov nad
Doubravou, Prelou¢, Hefmantiv Méstec, Chocen, Vysoké Myto, Usti nad Orlici, Domoradice, Chrast, Poli¢ka, Skuteg,
Zajecice, Kricen, Slatinany, Hrochtv Tynec, Hlinsko, Nasavrky;

- V Plzeniském kraji: Plzen, Klatovy, Tachov, Domazlice, Piestice, Kdyn&, P¥imda, Svihov, Rokycany, Zelezna Ruda,
Folmava, Hartmanice, Horazd’ ovice, Horni Lukavice, Hradek u Rokycan, Hracholusky, Chlum¢any, B&Siny, Alzbétin,
Bezvérov, Blovice, Trhanov, Bor u Tachova, Cerno$in, Cernonice, Dolany, Kacerov, Kasejovice, Kasperské Hory,
Bdenéves, Bezdruzice, Cicov, DneSice, Dobtany, Dobtiv, Dolni Dukavice, Ulice, Babylon, Domazlice, Drazenov,
Druztova, Dysina, Ejpovice, Honezovice, StraSice, Klenc¢i pod Cerchovem, Litice, HorSovsky Tyn, Hradec U Stoda,
Chodova Plana, Sulislav, ChoteSiv, MisSov, Plasy, Piiovany, Chrast, MiroSov, Kozojedy, Kralovice, Lhota, Chudenice,
Chvalenice, Janovice nad Uhlavou, Kolinec, Kolove¢, Kout na Sumavé, Kozolupy, Kiimice, Kysice, Ling, Listany,
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Losina, Manétin, Meclov, Mitkov, Mochtin, Myto, Nectiny, Sytno, Nepomuk, Nezvéstice, Nyrsko, Nyfany, Ostrov U
Stribra, Pland, Planice, Radnice, Sobékury, Spalené Pofici, Polzice, Stod, Strazov, Stiibro, Tlu¢na, Touskov, Uné&Sov,
Valcha, Vejprnice, Velhartice, Velky Malahov, Vrhave¢, VSeruby, Zbiroh, Zbiich, Zru¢-Senec;

- ve Zlinském kraji: Zlin, Malenovice, Otrokovice, Krométiz, Vsetin, Valasské Mezifi¢i, Roznov pod Radhostém,
Uherské Hradisté, Luhacovice, Slavi¢in, Uhersky Brod, Hulin, Bystfice pod Hostynem, Star¢ Mésto, Kunovice,
Holesov, Slusovice, Velké Karlovice, Karolinka, Halenkov, Napajedla, NedaSov, Valasské Klobouky, Vizovice,
Nivnice, Hluk, Dolni Némc¢i, VIénov, Bojkovice, Novy Hrozenkov, Jalubi, Uhersky Ostroh, Napajedla;

- v Jiho¢eském kraji: Ceské Budg&jovice, Vy3§i Brod, Loudovice, Lipno nad Vltavou, Frymburk, Milevsko, Zahoi,
Jindfichtiv Hradec, Protivin, Vodnany, Strakonice, Kunzak, Strmilov, Mlaka, Lomnice nad Luznici, LiSov, Ledenice,
Majdaléna, Chlum u Tieboné, Hamr, Hluboka nad Vltavou, Zliv, Nové Hrady, Nova Véelnice, Kardasova Regice,
Dagice, Nova Bystiice, Rozmital na Sumavé, Chotoviny, Ptidoli, Nové Roudné, Véelna, Kamenny Ujezd, Rudolfov,
Hiry, Bujanov, Mlada Vozice, Tabor, Sezimovo Usti, Pland nad Luznici, Ceské Budgjovice, Tyn nad Vltavou,
Bernartice, Milevsko, Netolice, Husinec, Vlachovo Biezi, Chynov, Destna, Ratibotické Hory, Jaro$ov nad Nezarkou,
Straz nad Nezarkou, Lomnice nad Luznici, Strazny, Frymburk, Horni Plan4, Trhové Sviny, Borovany, Ledenice,
Kiemze, Nedabyle, Nova Ves, Strazkovice, Volary, Lenora, Rozmberk nad Vltavou, Dolni Dvofisté, Rychnov nad
Malsi, Rimov, BeneSov nad Cernou, Pohorska Ves, Malonty, Cesky Krumlov, Studanky, Dolni Tfebonin, Besednice,
Locenice, Svaty Jan nad Malsi, Velesin, Cimelice, Zvikovské podhradi, Jistebnice, Opatany, Pisek, Doudleby,
Kaplice, Prachatice, Ceské Velenice, Lhenice, Brloh, Chvalsiny, Kéjov, Vétini, Suchdol nad Luznici, Chlum u
Tieboné, Lisov, Klec, Novosedy nad Nezarkou, Bavorov, Volyné, Ckyné, Vacov, Bechyné, Sudoméfice u Bechyné,
Stachy, Zdikov, Vimperk, Sobéslav, Veseli nad Luznici, Ttebon, Stankov, Kvilda, Borova Lada, Horni Vltavice,
Stozec, Zelnava, Nova Pec, Mydlovary, Zliv, Hluboka nad Vltavou;

- v Karlovarském kraji: Karlovy Vary, Sokolov, Potii¢cky, Chodov, Ostrov, Nejdek, Jindfichovice, Pernink, Cheb,
Kyns$perk, Horni Slavkov, Marianské Lazn¢, Kraslice, FrantiSkovy Lazné, AS, Lazné Kynzvart, BeCov nad Teplou,
Cheb, Hroznétin, Horni Zd’ar, Dolni Zd’4r, Abertamy, Bozi¢any, Nova Role, Hranice, Bozi Dar, Krasna, Habartov,
Dolni Rychnov, Citice, Bfezova u Sokolova, Merklin, Kralovské Pofic¢i, Jachymov, Rotava, Stanovice, Kolova,
OlSova vrata, Odrava, Nebanice, Kagerov, Chlum Svaté Maf, Horni Blatna, Krasné Udoli, Touzim, Zlutice, Kraslice-
Hrani¢na, Star¢ Sedlo, Bochov, Biezova U Karlovych Varti, Luby;

- v Libereckém kraji: Liberec, Hejnice, Raspenava, Lazn¢ Libverda, Nové Mésto pod Smrkem, Mnisek, Cesky Dub,
Visiova, Arnoltice, Bulovka, Détfichov, Jindfichovice pod Smrkem, Andélka, Habartice, H4j, Viska, Minkovice,
Pertoltice, Hefmanice, Kunratice, Cernousy, Osecnd, Doksy, Horni Vitkov, Straz nad Nisou, Machnin, Karlov pod
Jestédem, Vétrov, Mseno, Lou¢na, Janov nad Nisou, Bedfichov, Zahradky, Holany, Litice, Pertoltice, Blatce, Tuboz,
Obora, Okna, Blizevedly, Kravare, Stvolinky, Jestiebi, Provodin, Zakupy, Kruh, Vojetin, PleSivec, Panska Ves,
Kienov, Kluk, Drazejov, Destna, Zaksin, Tuhan, Tuhanec, Obrok, Domasice, Skalka, Holany, Houska, Krystofovo
udoli, Bezdéz, Frydstejn, Kopanina, Klicov, Puleény, Rychnov u Jablonce nad Nisou, Dalesice, Mukafov, KfiZany,
Zibtidice, Piedlance, Konradov, Bofejov, Zdirec, Luka, Janovice v Podjestédi, Rynoltice, Bily Kostel, Zdislava,
Zbyny, Vrchovany, Horky, Korce, Nedamov, Svijany, Nechalov, Kobyly, Sedlistka, Vlastibofice, Vitanovice,
Ciéavy, Kameni, Chrastava, Pénéin, Mal4 Skala, Snéhov, Bobov, Zd’arek, JeniSovice, Pacetice, Husa, Doubi, Lazany,
Ctvetin, Ceska Lipa, Turnov, Radimovice, Sychrov, Titi, Dechtary, Kohoutovice, Petrovice, Hefmacice, Krompach,
Maftenice, Velky Valtinov, Jilové, Sestroniovice, Bezdé¢in, Brnisté, Lindava, Sloup v Cechach, Skalice u Ceské Lipy,
Hradek nad Nisou, Frydlant v Cechach, Piigovice, Piepere, Semily, Luzany nad Nisou, Smrzovka, Tanvald, Desna,
Velké Hamry, Vrkoslvice, Kokonin, Zasada, Zdarek, Jablonec nad Nisou, Harrachov, Rokytnice nad Jizerou,
Jablonné nad Jizerou, Ponikla, Vysoké nad Jizerou, Hodkovice nad Mohelkou, Podhaj, Ve, Horni Police, Zandov,
Straz pod Ralskem, Hnanice, Borek, Rovensko pod Troskami, Podtyn, Tatobity, Vaclavi, Lestkov, Radostna pod
Kozakovem, Loktuse, Mirova pod Kozakovem, Zelezny Brod, Novy Bor, Duba, Cvikov, Svor, Kamenicky Senov,
Novy Oldtichov, Volfartice, Libstat, B&la u Staré Paky, Tample, Roztoky, Martinice v Krkonosich, Radimovice,
Sychrov, Titi, Dechtary, Kohoutovice, Studenec, Horka u Staré Paky, Levinska Ole$nice, Jilemnice, Mimori, Ralsko,
Staré Splavy, Pohoti, Vyskef, Lazany, Krékovice, Borek pod Troskami, Ktova, Lidice;

- vV Olomouckém kraji: Olomouc, Pferov, Sternberk, Prostéjov, Zabieh, Lipnik, Namést na Hané, Ustin, Dub
na Moraveé, Troubky, Velky ujezd, Dolni Ujezd, Majetin, Kréman, Kojetin, Zlat¢ Hory, Vidnava, Konice,
Pfemyslovice, Kostelec na Hané, Celechovice na Hané, Postielmov, Bludov, Hrabisin, Libina, Troubelice, Pfaslavice,
Doloplazy, TrSice, Mohelnice, Javornik, Jesenik, Chomutov, Hranice, Horka n. Moravé¢, Osek n. Be¢vou, Staré Mésto
pod Snéznikem, HanuSovice, Lutin, Drahonice, Slatinice, Tovacov, Veselicko, Konice, Tyn nad Be¢vou, Moravsky
Beroun, Kielov, Senice n. Hané, Namést' n. Hané, Laskov, Cechy p. Kosifem Mésto Libava, Domasov nad Bystfici,
Unicov, Zabieh, éumperk, Litovel, Lostice, Péncin, Kokory, Hustopece n. Becvou, Plumlov, OlSany u Prostéjova,
Velké Losiny, Hlubocky, Marianské Udoli, Velka Bysttice, Bélotin, Potstat;

- vKraji Vysocina: Jihlava, Luka nad Jihlavou, Velky Beranov, gtoky, Dobronin, Polnd, Pfibyslav, Pocatky,
Zirovnice, Kamenice nad Lipou, Cernovice, Obratafi, Pacov, Lukavec, Kogetice, Cervena Reé&ice, Pelhfimov, Novy
Rychnov, Havlickiv Brod, Svétla nad Sazavou, Lede¢ nad Sadzavou, Humpolec, Tel¢, Trest, Méfin, Velké Mezitici,
Havlickova Borova, Krucemburk, Vojniv Méstec, Novd Ves u Chotébote, Male¢, Kratkd Ves, Chotébot,
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z cilové skupiny. Vroce 2016 se jednalo zejména o poskytovani socidlniho poradenstvi,
tlumoceni, kurzy ceského jazyka a kurzy sociokulturni orientace. Centra iniciuji, propojuji
i realizuji aktivity na podporu socialni, pravni a jazykové emancipace cizinct v danych regionech.
Centra klientim napomahaji zvysit dovednosti a znalosti, které pfispivaji k jejich samostatnosti
a sobéstacnosti a usnadnuji jim tak orientaci v ¢eské spolecnosti.

Ve vsech krajich Centra zajistuji ¢innost regionalnich poradnich platforem, které slouzi
k feSeni aktualnich problému cizincu a k vyméné informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
zejména mezi krajskymi a obecnimi ufady, krajskymi pobytovymi pracovisti OAMP MYV,
cizineckou policii, statni a mestskou policii, ufady prace, financnimi ufady, zZivnostenskymi trady,
neziskovymi organizacemi a dal$imi subjekty. Zastupci Center se také podileji na komunitnim
planovani socialnich sluzeb a sttednédobém pléanu rozvoje socialnich sluzeb v nékterych krajich.

Kurzy Cceského jazyka jsou rozd€leny na zékladni kurzy, které Ize navstévovat
i jednorazové a bez piedchoziho pfihlaSeni, a intenzivni kurzy, které jsou uréeny
pro dlouhodobéjsi pfipravu. Pro déti i ostatni zranitelné skupiny jsou v odtivodnénych ptipadech
organizovany individualni kurzy, ptipadné kurzy pro dospélé se svéfenym ditétem, kdy je béhem
vyuky zajisténo hlidani déti. Prdvni poradenstvi je realizovano prostiednictvim smluvné
zajiSténych partneri, kdy v dobé poskytovani pravniho poradenstvi je v kazdém Centru piitomen
pravnik, se kterym mohou klienti konzultovat napiiklad pobytovou, pracovné pravni nebo
rodinnou problematiku, nebo problematiku dluhd a exekuci. Socidlni poradenstvi probiha
ambulantni a terénni formou prostfednictvim socialnich pracovnikli Center. Nejcastéjsi dotazy
klienti ztéto problematiky sméfuji zejména k pobytové problematice, zdravotnimu pojisténi,
bydleni, pracovnimu trhu nebo socidlnim davkdm. I v roce 2016 probihalo socialni poradenstvi
v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach (zakon ¢. 108/2006 Sb.), v jehoZ ramci jsou
registrovany dve¢ socidlni sluzby: odborné socidlni poradenstvi a terénni programy. Béhem celého
roku byly dale pofadany sociokulturni kurzy, které byly realizovany zejména ve form¢ tematicky
zaméfenych seminaid, prednasek a diskuzi cizinct s odbornikem na danou problematiku. Témata
téchto kurzli reagovala na poptavku ze strany cizincil z cilové skupiny. Specifickym typem
sociokulturnich kurzi byl uceleny cyklus 4 kurzii zaméfenych na redlie CR. Tyto kurzy piinaseji
informace, které jsou pro klienty uzitecné pii pfipravé na zkouSku z Ceskych redlii, kterd je
soudasti procesu vedouciho k ziskani stitniho obéanstvi CR. V rdmci vyse uvedenych aktivit
a poskytovanych sluzeb bylo rovnéz zajiSt€no tumoceni ci prekladatelské sluzby dle potieb
klientli nebo pracovnikii Center. Nejcastéji se tlumocilo do vietnamského, ruského, ukrajinského
a mongolského jazyka. Pro usnadnéni komunikace a spoluprace s cizinci jsou rovnéZ vyuzivany
sluzby tzv. komunitnich pracovnikii, tedy zastupct cizineckych komunit, ktefi pomahaji
zprostfedkovavat informace ostatnim cizincim nebo se podileji na organizaci kulturnich,
spolecenskych i vzdélavacich akci. Diky této spolupraci se Centriim mnohem lépe dafi oslovovat
nekteré specifické cilove skupiny, pfedevsim pak mladé cizince.

V prvnim pololeti roku 2016 byl realizovan projekt s nazvem Provoz Center na podporu
integrace cizincu X., Vramci kterého byl zajiStén provoz vSech 9 Center provozovanych SUZ.
V tomto obdobi vyuzilo sluzeb vSech Center 2 076 klienti, sluzby socialné pravniho poradenstvi
1 918 klient a 861 klientd chodilo na kurzy ¢eského jazyka.

Ve druhém pololeti roku 2016 bylo realizovano 9 projektl, kdy kazdé Centrum bylo
provozovano v ramci jednoho projektu. V tomto obdobi vyuzilo sluzeb vSech 9 Center 2 145

Okrouhlika, Usobi, Heralec, Radostin nad Oslavou, Bobrova, Kiizanov, Velka Bite§, Jemnice, Nova Rige, Nové
Veseli, Zdar nad Sazavou, Svratka, Snézné, Jimramov, Bystfice nad Pernstejnem, Nové mésto na Morave, Senozaty,
Tiebi¢, Vladislav, BudiSov, Namest' nad Oslavou, OkfiSky, Kamenice, Stonafov, Brtnice, Gol¢tv Jenikov, Habry,
Horni Cerekev, Jifice, Tasov, Zeletava, Moravské Bud¢jovice, Jarométice nad Rokytnou, Mohelno, Osova Bityska,
Lipnice nad Sazavou, Opatov, Dolni Cerekev, Mohelno, Rouchovany, Hrotovice, Vilémov.
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klienti, sluzby socialnépravniho poradenstvi 1 979 klientti a 596 klientii chodilo na kurzy ¢eského
jazyka. V ramci terénni prace bylo celkem v roce 2016 osloveno 8 839 cizincti.

Organizovany byly také kulturni a spolecenské akce, které cizincim umoziuji setkavat
se s majoritni spolecnosti a prispivaji tak k vétsi otevienosti jejich komunit. Prikladem uspésné
akce tohoto typu, kterého se ucastni stovky zajemci, je naptiklad jiz sedmy rocnik festivalu
Multikulturni tyden v Pardubicich. Centrum realizovalo dvé nejvétsi akce z tydenniho programu:
Mezinarodni sportovni den, tj. soutéze ve fotbalu a volejbalu, kterych se zacastnily rizné tymy
(napft. vietnamské, mongolské i ceské) a zaveéreCny Multikulturni jarmark v historické ¢asti mésta,
kde se piedstavila fada prodejnich stankt i hudebni, tanecni a pévecka seskupeni, provozovana
pfimo cizinci. V Libereckém kraji se konal jiz 5. Ro¢nik festivalu — Liberec mésto pro vSechny,
na jehoz organizaci se Centrum podilelo spolecné s Komunitnim stfediskem KONTAKT. V ramci
vystoupeni, stanki a ochutndvek prezentovali svou kulturu cizinci ze Ctrnéacti zemi, zijici
v Libereckém kraji. Akce se zucCastnilo ptiblizné 2 000 navstévnikl. V ramci Ostravské muzejni
noci predstavilo mistni Centrum svou ¢innost a téma integrace cizincti navstévnikiim Knihovny
meésta Ostrava. Akce byla doprovdzena kulturnimi vystoupenimi umeélct z fad cizincti. Obdobné
Centrum v JihoCeském kraji spolupracovalo s velmi oblibenym Budg&jovickym majalesem
a vytvoftilo multikulturni program, v jehoz ramci méli zastupci majority moznost poznat zvyklosti
a zajimavosti ze tfetich zemi. Spoluprace s akademickou pidou pti multikulturnich akei probiha
nejcastéji v Centru v Olomouckém kraji, kde se Centrum mimo jiné podilelo na akcich Spolecné
v Olomouci nebo Svét na taliri. Mezi oblibené udalosti patii multikulturni vecery, které
i v loniském roce mély mnoho podob napti¢ republikou. Navstévnici olomouckého Centra
se seznamili s balkanskou kulturou, v Karlovych Varech a v Jihlavé ochutnali ukrajinské
speciality, v Plzni byli obohaceni o indicko-nepalské zazitky, v Pardubickém kraji zazili kubansky
vecer. Nékteré z akci maji spoleCné téma ve vice krajich najednou, naptiklad na oslavach
tradi¢niho svatku déti Tet Trung Thu se podilelo Centrum ve Zlinském a Karlovarském kraji
i Centrum v Kraji Vysoc¢ina.

V1.2.1.2 Podpora projekti na lokalni arovni

Prioritou MV byla i nadale podpora integracni politiky na lokalni irovni, a to v mistech
pobytu, vykonu prace ¢i traveni volného Casu cizincti, kde proces integrace realné probiha.

MV podporuje jednotlivé obce ¢i méstské Casti ve vytvareni vlastni integracni strategie
prostiednictvim projekti obci na podporu integrace cizinci na lokalni urovni (dale jen
projekty obci), které jsou financovany dotaci ze statniho rozpoctu. Projekty obci maji charakter
komplexni a intenzivni podpory integrace na lokalni irovni a prevence vzniku ¢i mirnéni napéti
mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci.

Mistni samosprava prostiednictvim téchto projekti piebird odpovédnost za integraci
na lokalni drovni. Koordinatorem a garantem projektl je mistni sprava, do realizace se nicméné
zapojuje fada dalSich aktéri, ptisobici na daném misté — predev$im nestatni neziskové organizace,
matetské, zakladni, stfedni, jazykové, umélecké skoly, matetskd a rodicovska centra, sportovni
a kulturni kluby atd.

KaZzdoro¢né se kona konference statutdrnich meést, kterd ma velky vyznam z diivodu sdileni
zkuSenosti a dobré praxe mezi jednotlivymi obcemi a méstskymi ¢astmi, realizujicimi projekty,
pfedstaveni soucasnych trendii v oblasti integrace cizincl. V fijnu 2016 celostatni konferenci
s podtitulem Vymeéna zkusenosti v oblasti integrace cizincii na lokdlni urovni poradaly spole¢né
UMC Praha 4 a Praha 12.

Spektrum zapojenych obci se v roce 2016 rozsitilo na celkem 15 (o tfetinu vice nez v roce
2015). Projekty byly realizovany jiz opakovan¢ v Havlickové Brodé€, Teplicich a nékolika
prazskych méstskych castech — v Praze 3, 4, 7, 9, 12, 13, 14 a Praze Libus, nové pak v Karlovych
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Varech a MC Praha 5, 10, 11 a 17. Projekty obci byly podpoieny MV ze statniho rozpo&tu
na zakladé dotacniho fizeni obcim na podporu integrace cizinci na lokalni trovni. Obce se
na financovani projektu podilely nejméné 10 % ndkladd. V roce 2016 byly projekty obci
podpoteny celkovou ¢astkou 12 569 238 K¢ (viz ptiloha Prehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincii a rizeni migracnich toki v roce 2016).

V pribéhu roku 2016 pokraCovala jednani s n€kolika samospravami o moznosti jejich
zapojeni do feSeni integrace v misté¢ prostiednictvim téchto projekti. Vysledkem jednani je
vytvoreni projektovych zamérti do dotacniho fizeni dvou novych obci v roce 2017 a zamér dalsich
nékolika obci na realizaci podobnych projekta v piistich letech.

Cilovou skupinou projektti byli cizinci piedev§im ze tietich zemi a vétSinova spolecnost
Vv daném mésté¢ ¢i méestské Casti. Aktivity projektti vyplyvaly z monitoringu a analyzy situace
cizincli v daném misté. Mezi cile projektt patfila napt. podpora a propagace vzajemného souziti
a porozuméni, posileni pocitu bezpeci obyvatel obce, zvyseni informovanosti cizinct i vétSinove
spole¢nosti, zapojovani cizincii do verejného Zivota, navazani vzdjemnych vztahli mezi cizinci
a majoritou a dal$i aktivity smétujici k prevenci xenofobie, netolerance a rasismu ve spoleénosti.
Podporovana byla ¢innost interkulturnich pracovnikd, komunitnich tlumoc¢nikti ¢i asistent
pedagoga z fad zejména druhé generace cizinc.

Realizaci projektii obcei 1ze povazovat za velmi efektivni - na zékladé prubéznych kontrol
realizace projektil, ze zavére&nych zprav projektii i z hodnoceni statutdrnich zastupcti obei & MC
vyplyva, Ze stanovenych cili projektd bylo dosazeno a aktivity v ramci projektd prispély
ke zklidnéni vztahti majority s cizinci v fadé obci (Havlicktv Brod, Plzen, Pardubice, Teplice,
Karlovy Vary a fada prazskych MC). Dalsim z vyznamnych dopadt projekti je skutednost, Ze
projekty umoznily obcim rozvinout vlastni aktivity a podpofit opatfeni, ktera reaguji na zjisténé
problémy a odpovidaji konkrétnim potiebam obyvatel obce. Aktivity realizovanych projektt byly
vefejnosti, samotnymi cizinci i politickou reprezentaci vesmés pftijaty piiznivé a zapojuje se do
nich stidle Sir§i komunita mistnich obyvatel véetné cizinci. Uvedené projekty obci jsou
opakovatelné a inspirativni, také v roce 2016 projekt nové aplikovalo nékolik dalSich obci.

V1.2.1.2.1 Ptehled projektu obci v roce 2016

Havli¢kav Brod: Socialni zaélenovani cizincu na izemi mésta Havli¢ckav Brod VII.

V ramci projektu byla realizovana vyuka ceského jazyka pro Zzéky-cizince mistnich
Z8S, studenty SS i pro dospélé (jako ptiprava pro zkousku Al); byl pofizen vyukovy a studijni
material pro zéky, studenty a pedagogy; byla uspotadana kulturni akce zaméfena na podporu
vzajemného poznani a pochopeni mistnich komunit. Projekt byl pfedstaven na internetovych
strankach mésta Havlickiv Brod. Jednotlivé aktivity projektu byly prezentovany v ramci
pracovnich skupin procesu planovani socidlnich sluzeb ve méste.

Karlovy Vary: Doma v Karlovych Varech 2016

Uskutecnily se vzdélavaci aktivity pracovnikli magistratu mésta Karlovy Vary a méstské
policie na téma prace s cizinci a vzdélavaci aktivity pedagogickych pracovnikit MS, ZS a ZUS pro
usnadnéni prace s détmi a rodi¢i cizinci, jez zajistila META o.p.s.; byly vypracovany pieklady
21 Zivotnich situaci do AJ, RJ a VJ na webovych strankach mésta pro lepsi orientaci cizinct.
Informace o projektu byly zvefejnény na webu Magistratu mésta Karlovy Vary a prezentovany
na regionalni platformé Centra pro integraci cizinct v Karlovych Varech.

MC Praha 3: Praha 3 — Spole¢né souziti 2016

Aktivity projektu byly realizovany UMC ve spolupraci s nékolika ZS (ZS Lupéadova,
Jeseniova, Jaroslava Seiferta, ZS a MS nam. Jifiho z Lobkovic), NNO (Centrum pro integraci
cizincll 0.p.s., Integra¢ni centrum Praha o.p.s.), DDM Praha 3 — Ulita a s Centrem pro piedskolni
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déti Sneéci. Byly realizovany kurzy CJ a &eskych realii pro cizince; &tyfi kurzy sociokulturni
orientace; probehla kazdoro¢ni kulturni spoleCenska akce Poznejme se sousedé V parku Parukarka;
na ZS Lupaova byl formou zaZitkové pedagogiky realizovan projekt So far — so near;
na nékterych ZS probihaly krouzky doucovani CJ pro déti; byla zajidténa pozice asistenta
pedagoga pro déti-cizince pred vstupem do ZS v Centru pro piedikolni déti; v rAmci lokélni
informacni kampané byla potfadana ctyii kulturni setkdni a nékolik informacnich pfednasek
0 cizincich pro vefejnost. Informovani o projektu probéhlo na webovych strankach a FB profilech
MC azapojenych subjektii, dile formou ¢lankd v Radni¢nich novinach, distribuce letakd
do schranek mistnich obyvatel, vylepu plakati na vyvésnich plochach MC, reklamni kampani
v OC Atrium Flora, byla pofizena reportaz na TV Praha aj.

MC Praha 4: Zijeme na étyfce spoleéné

Projekt byl realizovan UMC ve spolupraci s nékolika ZS (napt. ZS Kiesomyslova), MS
4 pastelky a NNO (META o.p.s., Integracni centrum Praha o.p.s.). V ramci projektu probéhly
kurzy CJ pro dospélé zalateéniky a kurzy sociokulturni orientace; byl uspofadan intenzivni
prazdninovy kurz CJ pro déti; probihalo pravidelné doucovani/krouzek CJ pro déti;
na spolupracujicich ZS prob&hly 4 spole¢enské akce pro seznameni rodin cizincti a majority; bylo
zajisténo vzdélavani pedagogli ZS a MS; byly zpracovany pieklady dokumentii pro Zivnostensky
odbor UMC a MS; ve spolupraci s UMC Praha 12 byla uspofadana 8. Celostatni konference
projektl obci na podporu integrace cizincl na lokalni irovni. Projekt byl medializovan v ¢asopise
MC Tuénak, na webovych strankach a facebookovych profilech MC a spolupracujicich subjekti.

MC Praha 5: Podpora integrace cizinci na izemi MC Praha 5 v roce 2016

Projekt byl realizovan ve spolupraci se dvéma NNO (Slovo 21 z.s., Integrac¢ni centrum
Praha 0.p.s.). Byly realizovany kurzy CJ a sociokulturni orientace na téma podnikani, zaméstnani
a ob¢anstvi CR pro dospélé cizince a zorganizovany tfi spoleenské multikulturni akce (V 6 pied
domem, Détsky den, Den migrantii — Kulaty stil k integraci cizincti na lokalni urovni, Sejdeme se
na pétce). Projekt byl medializovan prostfednictvim webovych stranek a facebookovych profili
MC, spolupracujicich organizaci, letakil, radii, tisténych a elektronickych médii.

MC Praha 7: Podpora integrace cizincti na izemi MC Praha 7 v roce 2016

Aktivity projektu byly realizovany ve spolupraci se ZS (ZS Tusarova, Strossmayerovo
namésti), MS U Uranie a dvéma NNO (Clovék v tisni o.p.s., Integraéni centrum Praha o.p.s.). Byl
uspofadan seminaf sociokulturni orientace pro cizince, kurz CJ pro vietnamsky hovofici cizince
a workshopy na MS; probihalo pravidelné dou¢ovani CJ na ZS; tii intenzivni dvoutydenni kurzy
CJ pro déti pied zacatkem $kolniho roku; v ¢asopise Hobulet byla vytvofena cizinecka rubrika —
byly medializovany na webovych a facebookovych strankach MC a jinych zapojenych subjektii,
v tisténém mésiéniku UMC Hobulet, plakatky k akcim byly vyvéSovany v prostorach uiadu, skol,
informacnich center UMC a na poboc¢kach Integraéniho centra Praha.

MC Praha 9: Barevna devitka 2016

V ramci projektu byla podporena realizace 12. Ro¢niku multikulturniho festivalu Barevnd
devitka, jehoz poradatelem je MC Praha 9. Odhadovand navitévnost byla 10 000 osob.
Medializace akce probéhla prostiednictvim fady relevantnich nejen prazskych médii (napt. Cesky
rozhlas, Blesk, Novinky.cz, Prazsky denik, Parlamentni listy, TV Praha apod.), vyvéseni plakat,
roznaseni letackti do postovnich schranek obyvatel Prahy 9, vlastniho webu a facebookového
profilu festivalu i vSech zapojenych subjekta.
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MC Praha 10: Podpora integrace cizincii v MC Praha 10 v roce 2016

Jednd se o prvni projekt MC Praha 10 zaméfeny na integraci cizincii, realizovany
ve spolupraci s Integraénim centrem Praha o.p.s. a jazykovou Skolou Lingua Czech. Byla
vypracovana analyza Jak ziji cizinci na Praze 10, kterd pojedndva o aktudlnim stavu a obsahuje
doporuceni pro budouci aktivity; konaly se tematické seminafe o cizinecké problematice
pro ufedniky MC a pracovniky spolupracujicich organizaci; probéhly dva kurzy CJ pro dospélé.
Informace o projektu byly zvefejlovany na socialnim a zdravotnim portalu MC Praha 10
a webovych a facebookovych strankach spolupracujicich subjekti.

MC Praha 11: Integrace cizincti v MC Praha 11

Projektové aktivity byly realizovany ve spolupraci s nékolika ZS, NNO (Integraéni
centrum Praha, Multikulturni centrum Praha) a Kulturni centrum Jizni mésto. V ramci projektu
byla vypracovana analyza stavu Cizinci na tizemi MC Praha 11 (realizovala P¥irodovédecka
fakulta Univerzity Karlovy ve spolupraci s Multikulturnim centrem Praha); byly nabizeny kurzy
CJ pro dospélé; skoleni pro odborniky v cizinecké problematice; v ramci tradi¢ni akce Dny Prahy
11 se konal program na téma mezinarodni dny cizincli; na fadé ZS a MS probihala vyuka CJ pro
déti a volno¢asovy krouzek ,,Cizinci jsou kamaradi“. Projekt byl medializovan v ¢asopise MC
Kli¢, pomoci webu MC a spolupracujicich organizaci a letakt a plakatt.

MC Praha 12: Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zaméfenim na integraci
déti a mladeZe v MC Praha 12 — RESPEKT 2016

Bylo realizovano né&kolik dil¢ich projekti UMC ve spolupraci s nékolika ZS (napt. ZS
profesora Svejcara, ZS a MS Angel), MS (MS Smolkova) a NNO (Proxima Sociale 0.p.s., META
0.p.s., Centrum pro integraci cizinctl 0.p.s.). Na n&kolika ZS probihaly individualni konzultace,
kurzy CJ pro déti, mimogkolni poznavaci vylety a akce (napf. projekt Spolu v komunité aj.); byla
zajisténa pozice Skolniho psychologa a socialniho pedagoga pro déti-Cizince; ZS realizovaly
aktivitu Bavme se — 4 komponované vedery pro obyvatele MC s vystoupenimi déti, piednaskou,
debatami apod.; byl uspoiadan 2. Roénik festivalu ZE ME MY — uméni spojuje, do kterého se
zapojilo 9 ZS; na MS byla zajistovana jazykova podpora u déti predskolniho véku, podpora
od asistentti pedagoga, hudebni ¢innosti, multikulturni vychova aj.; bylo nabizeno poradenstvi
v oblasti vzdélavani a metodicka vzdélavaci podpora pedagogim MS a ZS; konaly se
nizkoprahové a rodinné kurzy CJ pro dospélé cizince; vznikly internetové stranky MC Praha 12
pro cizince v AJ, RJ, VJ a UJ, obsahujici informace s navodem feSeni zivotnich situaci od riiznych
odbortt MC; byla vypracovana ,,Analyza potieb, moznosti a stivajici podpory integrace zaki
s OMJ ve 8kolach zfizovanych MC Praha 12 se zaméfenim na neformalni vzdélavani®; bylo
podpofeno dalsi vzdélani pedagogickych pracovnikit a nakup didaktickych pomicek;
ve spolupraci s MC Praha 4 byla pofadéna 8. Celostatni konferenci statutirnich mést na téma
integrace cizincll na lokalni trovni. Projekt byl prezentovan na webovych a facebookovych
strankach MC Praha 12 a vsech spolurealizatori dil¢ich projektd, v novindch MC Praha 12,
Vv bulletinech Varianty a Slovo, byly vyvéSeny plakaty o konéani akci ve Skolach, na pracovistich
OAMP apod.

MC Praha 13: Spole¢na adresa — Praha 13

Projektové aktivity byly realizovany spoleéné s fadou ZS (FZS Brditkova, FZS Mezi
$kolami, FZS Travnic¢kova, ZS Klausova), MS (MS Mezi $kolami, Havaj, Rosni¢ka, Ov¢i Héjek,
Slunicko pod stfechou, Mohylova, Husnikova), NNO (Integracni centrum Praha o.p.s., Centrum
pro integraci cizincli o.p.s., META o.p.s.), klubem Rozmanity svét a DDM Stodilky.
V zapojenych MS i ZS probihalo doudovani CJ pro déti; prazdninovy kurz CJ; na fadé ZS byly
realizovany vychovné edukativni programy prostiednictvim divadla apod.; byly nabizeny kurzy
CJ a kurzy sociokulturni orientace pro dospélé cizince; bylo zajisténo vzdélavani pedagogii MS
a ZS; pedagogové absolvovali dvousemestralni kurz pro vyuku CJ jako ciziho jazyka UJOP; na
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MS probihal rozmanity kulturni program a probihaly workshopy pro piedskolaky; v DDM probéhl
multikulturni tyden a pravidelné volnocasové aktivity; probéhla tradi¢ni venkovni akce Nejsme si
cizi; byla zajisténa aktualizace webovych stranek MC Praha 13 a pravidelné se schazela pracovni
skupina Integrace cizincii v MC Praha 13. Propagace projektu probihala prostfednictvim
distribuce informaénich materialt v terénu, webovych stranek MC Praha 13 a ostatnich partnert,
casopisu STOP, TV 13 apod.

MC Praha 14: Podpora integrace cizincii na izemi MC Praha 14 v roce 2016

Projekt sestaval z celkem 12 dil¢ich projekttl, realizovanych MC Praha 14 ve spolupréci
s fadou ZS (Zg Chvaleticka, Vybiralova, Bratii Venclikli, Generala Janouska a Hloubétin), MS
(MS Koralek), NNO (Integraéni centrum Praha, OPU o.s., Youth Included z.s., Farni charita Praha
14) a Praha 14 kulturni. Bylo zaji§téno metodické vzdélavani pedagogti v MS; interkulturni
vzdélavani pro strazniky Policie hl. m. Praha; tvorba, tisk a distribuce informacni brozury o Praze
14; seminafe sociokulturni orientace pro cizince; kurzy CJ pro dospélé i déti; probihala terénni
socialni prace; byl pofddan Filmovy festival; byly realizovany kreativni workshopy; na skolach
byly realizovany kurzy CJ pro déti i dospélé, doucovani CJ pro déti 1. | 2. Stupné ZS a douovani
jinych predmét; na Skolach byly zajistény pozice psychoterapeuta — preventisty a asistenta
pedagoga; byl realizovan napf. i klub cizinct a poskytovana individualni péce. Propagace projektu
probihala prostiednictvim webovych a facebookovych stranek jednotlivych realizatora, MC Praha
14 a pfimym oslovovéanim cilovych skupin.

MC Praha 17: Jsme sousedé

Na realizaci projektovych aktivit se podilel UMC Praha 17 a n&kolik NNO (Slovo 21 z.s.,
Integracni centrum Praha o.p.s., META o.p.s., Poradna pro integraci z.s.). Byly realizovany
jazykové kurzy pro déti a workshopy pro zaky ZS a MS; byly vyuzivany sluzby interkulturnich
pracovniki pro tlumoceni a mediaci ve Skolach apod. od nékterych NNO; bylo zajisténo
vzdélavani pedagogi ZS a MS v tématu prace s zaky s OMJ prostfednictvim kurzu Kulturni
odlisnosti vybranych zemi a dvousemestralniho kurzu vyuky &etiny jako ciziho jazyka UJOP pro
jednu pedagozku. Propagace projektu probihala na webu MC a spolu-realizujicich subjekti,
prostfednictvim Skolského odboru na poradé vedoucich Skolskych zafizeni a pfimého osloveni
cilovych skupin jednotlivych projektt.

MC Praha-Libus: Podpora integrace na vizemi MC Praha-Libus v roce 2016

Projekt byl realizovan UMC ve spolupraci s nékolika ZS, MS a NNO (Info-draéek). Byly
realizovany kurzy CJ pro déti pied zah4jenim §kolniho roku; vyuka CJ jako ciziho jazyka pro déti;
byly zajistény pozice asistenta pedagoga, tlumocnika a logopeda pro déti-cizince na ZS; probihaly
kurzy CJ pro dospélé; byly usporadany &tyfi jiz tradiéni multikulturni streetové akce (Festival
asijského nového roku a staroCeského masopustu, Oslavy Jara v Pisnici, Jablkobrani,
SvatomikulaSské oslavy) a nékolik menSich sportovnich a kulturnich akci; byly poradany
seminafe pro vetfejnost zaméfené na seniory i mladez a komunitni spolkovad setkani; bylo
organizovano letni piiméstské soustiedéni pro déti pred nastupem do MS v&. Zakladniho §koleni
pro rodice o Ceském vzd€lavacim systému. Aktivity projektu byly propagovany na webovych
a facebookovych strankach MC Praha-Libu§ a spolupracujicich subjekti a v ¢asopise U Nas.
Letaky byly roznaseny do schranek po MC a v ramci arealu SAPA piimo do stank.

Teplice: Integrace cizincii na izemi Statutarniho mésta Teplice I1.

Projekt byl realizovan ve spolupraci s Poradnou pro integraci z.s., méstskou policii
a mistnimi cizineckymi spolky. V ramci projektu byla zajiSténa pozice jednoho interkulturniho
pracovnika pro arabskou komunitu, jenz aktivné asistoval pii feSeni problémil v souziti; byl
vytvofen, prelozen a distribuovan letdk jako doplnéni k brozuie s praktickymi informacemi
0 zivoté v obci; probéhla tfi Skoleni policie a Gfednikii samospravy o cizinecké problematice;
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uskutecnily se dvé etnické kulturni akce Poznej Vietnam a Rusky vecer. Informace o realizaci
projektu byly aktualizovany na webovych strankach mésta Teplice i spolupracujicich subjekti,
v Teplickém deniku 1iregionalni televizi. Realizace projektu vyvolala velky ohlas také
Vv celostatnich médiich.

VI1.2.1.3  Podpora projekti nestatnich neziskovych organizaci®

MV vyhlésilo na rok 2016 pro nestatni neziskové organizace vybérové dotacni fizeni
ze statniho rozpoctu ,,Integrace cizinci 2016* k podpote téchto oblasti:

» piima asistence cizinclim ze tietich zemi na oddélenich pobytu cizincit OAMP,
= streetwork v prostiedi cizincti nebo/a vzdélavani streetworkerd,

= realizace projektil zamétenych na poskytovani predodjezdovych informaci, adaptacné-
integracnich kurzl a podpory pro lepsi orientaci cizinci na pracovistich OAMP,

= vzdélavani pracovnikd oddéleni pobytu cizinch OAMP a pracovnikl statni spravy C¢i
samospravy

=  podpora integracnich aktivit zaloZzenych na vlastni aktivité cizinct,

= vyzkum postaveni Zen-migrantek ve spolecnosti nebo/a vyzkum v oblasti integrace cizincd,
sledovani a tvorba indikatort integrace

= aktivity zaméfené na informovani vetejnosti o oblasti integrace cizincii
Projekty nestatnich neziskovych organizaci podpofilo MV &astkou 20 931 287 K&,

V91214 Posileni informovanosti

Snadny piistup cizinci k informacim je zcela zéasadni pro jejich dobrou orientaci
ve spole¢nosti. Je nezbytné cizince seznamovat s ¢eskymi redliemi, zprostiedkovavat informace
0 zvyklostech a pravidlech souziti v CR, o néleZitostech legalniho pobytu, zaméstnavani
a podnikéani a 0 organizacich, které poskytuji cizincim podporu a pomoc. Poskytovani informaci
pro dobrou orientaci ve spole¢nosti bylo nadéle rozdélovani do tii fazi:

= Piedodjezdové informace jsou zékladnim piehledem o podminkach pobytu cizincti v CR
Supozornénim na piipadnd rizika spojend s nedodrzovanim zakonl, poskytované
potencidlnim imigrantim jiz v zemi plivodu. Vroce 2016 byla zajiSténa aktualizace
informaéni brozury a film PFisti zastivka — CR a jejich nasledny pieklad do sedmi jazykt
(angli¢tiny, rustiny, ukrajinStiny, vietnamsStiny, francouzStiny, mongolStiny a arabstiny).
Podobné byl aktualizovan film Pristi zastivka — CR V titulcich (arabska, mongolska,
francouzska verze). Dale byla vytvoiena zkracena ¢esko-anglicko-arabska verze filmu ,,PFisti
zastavka®. V nasledujicim roce budou brozury distribuovany prostrednictvim zastupitelskych
ufadl v zemich pivodu.

» Letak a instruktazni film Jak na to, ktery se promita na oddélenich pobytu cizinci OAMP,
usnadiiuje cizinclim orientaci v procedufe vyfizovani a povolovani pobytu. Letak i film byly
ptreloZeny nové€ i do arabstiny.

= Adaptacné integracni kurzy pro nové prichozi cizince s cilem pomoci cizincim orientovat
se Vnovém prostiedi, seznadmit je s jejich moznostmi, pravy i povinnostmi v rdmci jejich

% S propadem financovéni ze strany EU fondd, ale i se zpozdénim poskytovani dota¢nich prostiedki jak z tohoto
fondu, tak zdroji Evropského socialniho fondu, se v 1. 2015 potykaly také nestatni neziskové organizace.

% Cerpani finanénich prostredki je podrobngji popsano v piiloze - ,,Piehled projekti realizovanych v ramci integrace
cizinct a fizeni migra¢nich tokd v roce 2016%.
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setrvani v CR a také s riziky neplnéni téchto povinnosti, s mistnimi poméry a zvyklostmi a se
zékladnimi hodnotami CR i EU. V roce 2016 bylo v ramci projektu realizovano 92 adaptatné
integra¢nich kurzu, kterych se zG¢astnilo 1 448 cizinct. Kurzy byly potadany mj. pro studenty
VS a pro nové piichozi zahraniéni pracovniky ve spolupraci se zaméstnavateli. Uskuteénilo se
Skoleni tlumocnikl v arabstiné a mongolsting a dale skoleni lektort, kterého se zicastnilo 24
0sob. Aktualizovana brozura Vitejte v CR pro oblany tietich zemi byla kromé& &eské
amongolské verze prelozena do dalSich 6 jazyka (anglictiny, rustiny, ukrajinstiny,
vietnamstiny, francouzitiny a arabstiny). Déle bylo vyrobeno 400 kopii filmu Vitejte v CR
ve vSech jazykovych verzich. Prubézné byl aktualizovan informacni web www.vitejtevcr.cz.
Rozsifena byla databaze lektort a tlumoc¢nikl. I nadédle je zvaZovana moznost zavedeni
povinnosti pro nové prichozi cizince absolvovat uvodni adapta¢né-integracni kurz®.

Asistence cizincim na oddélenich pobytu cizinci OAMP — MV podporuje informovanost
a sobéstacnost cizincii prostiednictvim realizace projektu asistencnich sluzeb (ve spolupraci
S nestatnimi neziskovymi organizacemi s vyuzitim sluzeb interkulturnich mediatort a komunitnich
tlumoéniktl) pfimo na pracovistich OAMP v Praze, ve Stiedo¢eském kraji, dale v Usti nad Labem,
Chomutové€, Pardubicich, Hradci Kralové, Mladé Boleslavi, Brné a v dalSich méstech.

Kurzy socio-kulturni orientace ve spolecnosti pro dlouhodobé pobyvajici cizince, zpravidla
propojené s vyukou c¢estiny pfipadné s tematickymi seminafi, byly poskytovany prostfednictvim
nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinci. MV zvefejituje nabidku

s st sy . ;. Y -7
materiald podporujicich socio-kulturni orientaci cizincti®.

Informacni webové stranky:
= Aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace.

*  Prubézné aktualizované stranky Www.cizinci.cz provozované MPSV ve spolupraci s MV jsou
komplexnim zdrojem informaci o integraci cizincti v Ceské republice iV zahraniénich
souvislostech. Jsou ur€eny pracovniklim statni sprdvy a samospravy, nestatnim neziskovym
organizacim pracujicim s cizinci, vefejnosti €i cizincim samotnym.

= Pro informovanost cizincli v zaleZitostech pobytu na uzemi Ceské republiky je priib&zné
aktualizovan web www.imigracniportal.cz (v anglické verzi www.immigrationportal.cz)
s informacemi pro cizince o pobytové agendé, a to v €estiné i v angli¢tiné, zakladni informace
také v rusting. Dale pfinasi informace o migraci a integraci cizinci v Ceské republice,
informuje o aktivitich a materidlech na podporu integrace cizincli a realizovanych
vyzkumech. Informace jsou cizincim pfedavany i prostfednictvim tisténych letdkd a brozur
(vZdy nejméné v Sesti jazykovych verzich).

Nadale jsou poskytovany sluzby informacni linky pro cizince (mailové i telefonické).
Telefonicka linka odbavila 34 608 hovort za rok 2016. Tym infolinky v roce 2016 zodpovédél
16 235 emailovych dotazl. Informace pro cizince k zalezitostem pobytu jsou aktualizovany také
na webovych strankach MV.

Priprava na zkouSku k obdanstvi z CeStiny a redlii je realizovana prostfednictvim
nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizincli (napi. kurzy cCestiny,
zkousky naneéisto)®.

%1 iz napf. usneseni vlady &. 621 ze dne 29. 7. 2015 Strategie migracni politiky Ceské republiky.
%2 Napt. na http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-publikace-pro-cizince.aspx.

% Podrobné informace ke zkousce pro ob&anstvi jsou k dispozici napf.
http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi, nebo na http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/.
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VI1.2.1.5 Prohlubovani odbornych kompetenci

V ramci projektu na posileni interkulturnich kompetenci pracovnikic MV prob¢hlo
10 Skoleni, kterych se zucastnilo celkem 112 zaméstnanci OAMP. Mezi hlavni témata Skoleni
patfila interkulturni komunikace, stereotypy, interpretace a jejich rizika, koncept strachu a potieb
a zaklady teorie komunikace. Soucasti Skoleni byl i blok s ndzvem Kreslo pro hosta, pii kterém
bylo mozné ptat se cizince na konkrétni situaci imigranti z jeho zemé& v CR a na specifika dané
komunity jako ptiklad interkulturni komunikace.

VI1.2.1.6 Ucast cizincii na vefejném a politickém Zivoté

V CR nejsou samospravami zfizovany poradni organy cizinctl. Cizinci jsou viak v fadé
mist ¢leny poradnich organti (platforem), vybord a komisi kraji i municipalit, kde se mj. podileji
na vytvareni komunitnich plant a integracnich strategii. Touto formou se cizinci pfimo ucastni
rozhodovani o vécech vefejnych na krajské a mistni urovni a zapojuji se do tvorby vetejné

politiky.

Cizinci se zapojuji do ¢innosti obcanského sektoru, pracuji ve vétSin€ regionalnich Center
na podporu integrace cizinci (véetné krajskych platforem Center) a platforem (mj. Forum
migrantd v IC Praha), ucastni se ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (pracovnici nestatnich
neziskovych organizaci resp. Integracnich center, asistenti, tltumocnici), n€které¢ z NNO jsou piimo
organizacemi cizincti Zijicich v CR. Vyznamny je aktivni podil cizincii na realizaci
(emergentnich) projektt obci.

MYV podporuje vlastni aktivity cizinc v ramci dotaéniho programu pro nestatni neziskové
organizace na podporu integrace. Zastupci cizincii zejména 2. generace participuji na diskusnich
setkanich s MV nebo na setkanich s ptfedstaviteli samospravy o situaci, problémech a vztazich
na mistni trovni.

Pokud jde o politickou participaci cizinct, jmenovité moznost pfiznani volebniho prava
na mistni Grovni cizinctim ze tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu v CR, iV roce 2016
pokracovala k tomuto tématu vefejnd diskuse. Vldda o této problematice jednala opakované
Vv pribéhu roku 2014*, avsak navrh na pfiznani volebniho prava cizincim ze tfetich zemi
neakceptovala. V roce 2015 vlada vyslovila souhlas s ratifikaci Umluvy o tudasti cizinct
na vefejném Zivoté¢ na mistni Grovni Rady Evropy V rozsahu jeji kapitoly A (svoboda projevu,
shromazd’ovani a sdruzovani), avSak s vyhradou kapitol B a C Umluvy65. Pozadavek na ptiznani
volebniho prava cizinciim ze tfetich zemi tedy vlada na svych jednanich nepodpofila.

VI1.2.1.7 Pristup cizinct ke zdravotni péci

Vlada uloZzila svym usnesenim ministerstviim vnitra, financi a zdravotnictvi pifedlozit
do konce zafi 2015 navrh nové pravni upravy povinného zdravotniho pojisténi cizinct pfi jejich
pobytu na uzemi Ceské republiky. Termin byl naslednd posunut a vroce 2016 byl navrh
legislativniho FeSeni pojisténi cizinct piedlozen vladé (podrobnosti viz kap. V1.2.6.3 Zdravotni

pojisténi cizincl).

% Dne 3. 9. 2014 (usneseni vlady &. 726) a dale dne 1. 12. 2014, kdy vlada piijala usneseni ¢&. 999 z 1. 12. 2014
k piedlozeni Umluvy o G&asti cizincd na vefejném Zivoté na mistni Grovni Parlamentu Ceské republiky k vysloveni
souhlasu s jeji ratifikaci.

% Sbirka mezindrodnich smluv Ceské republiky & 51/2015, &astka 32. Pro CR vstupuje Umluva v platnost
1. 11. 2015.
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VI1.2.1.8 Zkouska z ¢eského jazyka

Meziresortnim garantem zajisténi realizace systému vyuky ceského jazyka a zkouSek
pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu je MSMT. MV participuje
na jeho realizaci i vyhodnocovani a hradi zejména naklady Skol opravnénych zkousSet cizince
Z Ceského jazyka pro potieby udéleni povoleni k trvalému pobytu. Potfebné informace
k organizaci a prub¢hu zkousek mohou cizinci ziskat na prubézné aktualizovaném webovém
portalu Narodniho ustavu pro vzdélavani www.cestina-pro-cizince.cz, ktery je zaveden
I v angli¢ting, ukrajin§ting, rusting, francouzsting, mongolsting, vietnamsting, arabstiné a ¢instiné
(podrobnosti viz kap. V1.2.3. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy).

V roce 2016 nadale probihaly diskuze o navrhu na zvySeni poZadované znalosti ¢eského
jazyka pro povoleni trvalého pobytu z urovné Al na troven A2 dle Spole¢ného evropského
referenéniho ramce pro jazyky. V kvétnu byl uspotfddan kulaty stiil a v zafi se poprvé sesla
expertni skupina sucasti zastupcii integracnich center, nevladdnich organizaci, odbornych
jazykovych ustavii, samospravy i statni spravy. V listopadu se seSli zastupci Skol zkousejici
zkousky z ¢eského jazyka pro trvaly pobyt. NavySeni naro¢nosti zkousky je zvazovano a dosud
0 ném nebylo rozhodnuto.

Zakon o statnim ob¢anstvi Ceské republiky® predpoklada zkousku Zadatele z Gestiny
a z &eskych realii. Informace ke zkousce pro Gdely udélovani statniho obéanstvi Ceské republiky
ziidilo MSMT ve spolupraci s MV na strankach http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz. Informace
se zde ¢leni do tii sekci: Obecné informace, Zkouska z ¢eskych reélii a Zkouska z ¢eského jazyka.

V1.2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV v pribéhu roku 2016 plnilo v oblasti integrace cizinct tkoly schvalené usnesenim
vlady €. 26 z roku 2016.

Prioritou MPSV Vv oblasti integrace cizincti je zajisténi a posileni ekonomické a socialni
sobéstacnosti cizinci na uzemi CR, a proto MPSV zohlediiuje aspekty integrace cizincti pfi
vytvareni a uprave politik ve své gesci.

V91221 ZvySovani informovanosti

Webové stranky www.cizinci.cz slouzi jako komplexni zdroj informaci o integraci
cizinchi vCR a zahrani¢nich souvislostech piedeviim pro odborniky ze statni
spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci, osoby pracujici s cizinci, ale i pro
vefejnost a cizince samotné. Stranky, jejichz provoz je zajistovan MPSV, spole¢né spravuji
MPSV a MV. Vroce 2016 byla dokoncena vefejnd zakdzka na aktualizaci a modernizaci
webovych stranek, jejimz cilem byl pfedev§im pifevod dat do nového redakéniho systému,
responsivni design zaru€ujici plnohodnotné vyuZiti jak na klasickém pocitaci, tak i na tabletech,
mobilnich telefonech a ostatnich zatizenich, a zadsadni Gprava stavajici struktury dat. Nova podoba
stranek zahajila provoz v lednu 2016.

V prubéhu roku 2016 byly pribézné aktualizovany informace na webovych strankach
MPSV www.mpsv.cz a Ceské spravy socialniho zabezpeteni WwWw.Cssz.cz tykajici se integrace,
socidlniho zabezpecCeni cizincl, zahrani¢ni zaméstnanosti, dichodového a nemocenského
pojisténi.

Na webovych strankach Statniho ufadu inspekce prace (dale jen ,,SUIP®) jsou kromd
informaci o pracovnépravnich vztazich, bezpecnosti prace ad. V zaloZzce Informacni materidly
(http://www.suip.cz/informacni-materialy/pracovnepravni-vztahy/) zvetejiiovany a aktualizovany

% 74kon o statnim ob&anstvi Ceské republiky &. 186/2013 Sb., nabyl u¢innosti od 1. 1. 2014.


http://www.cestina-pro-cizince.cz/
http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/
http://www.cizinci.cz/
http://www.mpsv.cz/
http://www.cssz.cz/
http://www.suip.cz/informacni-materialy/pracovnepravni-vztahy/
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zékladni praktické informace z oblasti pracovnépravnich vztahli a bezpecCnosti prace, piicemz
nckteré materidly, zejména letak Zdkladni informace pro cizince o pracovnépravnich predpisech
v Ceské republice, jsou dostupné v nékolika jazykovych mutacich (v angli¢ting, néméing, rusting,
ukrajinstin€, polstin€, vietnamsting, rumunstiné a bulharsting).

Webové stranky responzivniho charakteru na adrese http://prace-v-cr.cz/ vytvoiené jako
jeden z vystupti projektu Fondu dal§iho vzdélavani (FDV) Rozvoj poradenstvi poskytovaného
Uradem prdce pro cizince slouzi cizincim jako interaktivni mapa Zivotnich situaci, jejimz
cilem je srozumitelnym zptsobem informovat cizince o ¢eském trhu prace v SirSich souvislostech.
Obsah je k dispozici v ¢esting, angli¢ting, rustiné, bulhar$ting, ¢instin¢, rumunstiné a vietnamstiné
a poskytuje krom¢ zakladnich informaci o fungovani ceského trhu prace, pracovnépravnich
vztazich, rizicich na trhu prace a moznosti tlumocnickych a poradenskych sluzeb predevSim
kompletni poradenstvi v oblasti pravniho zakladu pobytu, sluzbach Utadu prace Ceské republiky
a Ceském socidlnim systému. Potencial tohoto informacniho webu je piedevSim v piispéni
k samostatnosti Vv orientaci na Ceském trhu prace a eliminaci negativnich jevi plynoucich
Z pracovniho vykofistovani a nelegalniho zaméstnavani.

V1.2.2.2 Pracovni skupina pro integraci cizincu

S cilem zajistit efektivnéjs$i koordinaci agendy integrace cizincli ve druhé poloviné roku
2016 vznikla na MPSV resortni Pracovni skupina pro integraci cizincd, jejimiz ¢leny jsou zastupci
zainteresovanych odbornych utvarii (z oblasti zaméstnanosti, nepojistnych socialnich davek,
socialni a rodinné politiky, socialné pojistnych systému atd.).

Pracovni skupina se bude setkdvat nékolikrat v roce, kromé pravidelnych setkani
rovnéZ V navaznosti na potiebu feSeni aktualni probléma v oblasti integrace. V roce 2016 prob¢hla
jednéni za ucelem podpory FDV pfii realizaci projektu Podpora zacleiiovani cizich stdtnich
prislusnikit na trh prdace. V roce 2017 se pracovni skupina hodld vénovat problematice
poskytovani kurzii &estiny pro cizince na UP CR.

VI1.2.2.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro cizince

Uchazegi 0 zaméstnani a zajemci o zaméstnani evidovani na UP CR z fad cizincii ze tfetich
zemi jsou zatazovani v ramci projektu Vzdeldavani a dovednosti pro trh prace 11, na zékladé svého
zajmu, do rekvalifikaénich kurzi Cesky jazyk pro cizince®. Kurz Cesky jazyk pro cizince miize
pro ucely rekvalifikace poskytnout Skola v rdmci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku skol
a Skolskych zafizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho
predpisu. Rekvalifikace Cesky jazyk pro cizince je primarné zaméfena na vyuku &eského jazyka
vedouci k lepsi orientaci cizince pfi uplatnéni na trhu prace.

V1224 Zmény v pristupu cizinci k systému socialniho zabezpeceni

Mezindrodni smluvni dokumenty o socidlnim zabezpefeni jsou tradicnim bézné
pouzivanym prostifedkem koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jejich zdkladnim smyslem
je =zajistit prava osob, které migruji mezi dvéma smluvnimi stity. Smlouvy o socidlnim
zabezpe&eni mohou vyrazné ovliviiovat Zivot cizincii v CR, napf. v oblasti p¥iznavani starobnich
diichodi a socidlnich davek.

V roce 2016 vstoupila v platnost Doplitkova smlouva s USA rozsifujici stavajici smluvni
ipravu o oblast zdravotniho pojisténi. Parlament Ceské republiky v roce 2016 schvalil smlouvu
0 socialnim zabezpeceni s Albanii (vstupuje v platnost 1. 2. 2017) a s Tuniskem, k podpisu je
ptipravena smlouva s Japonskem (podpis se uskuteéni 1. 2. 2017) a s Béloruskem. V uvedeném

%7\ souladu s Oznamenim MPSV ¢&. 6/99 — Cesky jazyk v ramei rekvalifikace.
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roce probihala intenzivni jednani smeétujici k dokonceni smluv s Mongolskem, Azerbajdzanem
a Bosnou a Hercegovinou, prob&hlo rovnéz prvni kolo jednani o smlouvé s Arménii.

VI1.2.2.5 Podpora komunitniho/socidlniho tlumoceni a interkulturni prace

MPSV podporuje ¢innost komunitnich/socidlnich tlumoc¢niki a interkulturnich pracovniki
jako kvalitnich prostfednikii pro komunikaci cizinct s Gfady a dalsimi aktéry.

Vramci projektu FDV ,Rozvoj poradenstvi poskytovaného Ufadem prace pro
cizince* probéhlo pilotni odzkouseni poskytovani sluzeb socialniho tlumoceni pii poradenstvi UP
CR. Navézana spoluprace s poskytovateli socialniho tlumodeni byla v roce 2016 dale vyuZivana,
a to zejména v ramci navazujiciho projektu FDV Podpora zaclenovani cizich statnich prislusnikii
na trh prace (tj. v hl. m. Praze, StfedoCeském, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji).

VI1.2.2.6 Vzdélavani odborniku pracujicich s cizinci

Pracovnici UP CR se od roku 2015 mohou tuéastnit akreditovaného vzdélavaciho kurzu
zamétujiciho se na zdokonalovani se v oblasti komunikaci s cizinci. V roce 2016 se uskuteénilo
pét béht kurzu ,,Mezikulturni kompetence (specifika komunikace s cizinci)“, v jejichz ramci
bylo progkoleno celkem 74 pracovnikii UP CR.

Socialni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbach se mohou profesn¢ vzdélavat
prostfednictvim akreditovanych kurzii podle zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozd¢jsich predpist. V roce 2016 byla akreditace s cizineckou tematikou (platna Ctyfi
roky) ud¢€lena péti kurziim:

Seznam kurzi, kterym byla v roce 2016 udélena akreditace

Nazev vzdélavaciho zarizeni Vzdélavaci program dg?a?c.e
Jabok — Vy$si odborna skola socialné Setkani s islamem a cizinci - zakladni religionistické a pravni 8
pedagogicka a teologicka souvislosti pro socialni pracovniky
CARITAS - Vy3&8i odborna Skola socialni NejCastéjsi dilemata socialni prace s cilovou skupinou cizinci a azylanti 8
Olomouc a jejich feSeni
S'IA‘RITAS — VysSi odborna Skola socidlni Uvod do socialni prace s cizinci — interaktivni seminar 8
omouc
CARITAS - VysSi odborna Skola socialni T S
ol Socialni prace s nezletilymi cizinci bez doprovodu 8
omouc
F POINT z.s. Prace s mensinami a migranty (Uvod do problematiky) 8
Zdroj: MSMT

Akreditovanych vzdélavacich kurzl s cizineckou tématikou je v souc¢asné dobé& nabizeno
celkem 15.

Ptispévkem v oblasti nezletilych cizinci bez doprovedu bylo vroce 2016 vytvoreni
metodického materidlu pro Odbor sociadlnépravni ochrany déti (OSPOD) Metodické doporuceni
MPSV K postupu obecnich uradii obci s rozsifenou piisobnosti pri poskytovani socidalné-pravni
ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu. Metodické doporuceni proti predchozim verzim
pracuje s aktualizovanymi pravnimi piedpisy v oblasti pobytu cizincii a azylu arovnéz vice
akcentuje lidskopravni dimenzi.

Inspektoii nelegalniho zaméstnavani jsou pravidelné profesné vzdélavani a ucastni
se odbornych seminait tykajicich se jak problematiky zameéstnavani cizincl, tak agenturniho
zaméstnavani, které v mnohych pfipadech s problematikou zaméstnavani cizich statnich
prislusnikti tzce souvisi. Obsah téchto seminaiti je pfizptisoben aktualnimu vyvoji v oblasti
zameéstnavani cizinct.
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VI1.2.2.7 Projekty na podporu integrace cizinct

MPSV poskytuje dotace na podporu integrace cizinct, resp. Na podporu cilovych skupin,
mezi nimiz jsou také imigranti a azylanti. Dotace mohou byt ¢erpany bud’ ze statniho rozpoctu
na socialni sluzby ¢i z ESF, jez MPSV spravuje.

V roce 2016 poskytlo MPSV ze statniho rozpoétu na socialni sluzby s mistni, regionalni
I celostatni plsobnosti, jejichz prevazujici cilovou skupinou byli cizinci, 24 665 522 K¢. Jedna se
piedevsim o poskytovani socidlniho poradenstvi cilové skupin€ imigranta a azylantl. Zde je vSak
nutné upozornit, ze organizace poskytujici socialni sluzby zahrnuji mezi své uzivatele také jiné
cilové skupiny, nez imigranty a azylanty, a tudiz nelze pfesné vyselektovat ¢astku, ktera je posléze
urcena prave této cilové skupiné.

VI1.2.3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je v oblasti integrace cizincti na uzemi CR vécné piisluiné za integraci cizinctl
prostiednictvim jejich vzdélavani. Prioritou ve vzdélavani cizincii je ziskavani znalosti ¢eského
jazyka a schopnosti komunikace v &estiné. MSMT plnilo ukoly v oblasti integrace cizincii
schvalené usnesenim vlady ¢. 26 v roce 2016.

MSMT se problematikou vzd&lavani déti/zaki-cizincti zabyva prabézné v souladu
se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist. Pokud jde o studium na vysoké skole,
podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakont (zakon
0 vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich ptredpist, se cizincim umoziuje studovat na vetejnych
vysokych $kolach za stejnych podminek jako obéantim CR.

V1.23.1 Vzdélavani cizinci v Ceské republice ve $kolnim ¢i akademickém roce
2016/2017

VI1.2.3.1.1 Vzdélavani déti cizincu v matetfskych $kolach

Mateiské Skoly navstévovalo ve Skolnim roce 2016/2017 celkem 9 494 déti-cizinci.
Z tohoto po¢tu ma celkem 72 déti udéleny azyl. Nejvice zastoupeni jsou statni piisluSnici
Vietnamu (2 552), Ukrajiny (2 254), Slovenska (1 722), Ruska (587) a Mongolska (273).
V ceskych matetskych skolach je celkem 99 rGznych statnich piislusnosti.

Vyuka v matetskych Skolach, ve kterych jsou zatazeni déti-cizinci, je prizplisobovana
jejich mentalité dle narodnosti a zvySend pozornost je vénovana vyuce ¢eského jazyka a spravné
vyslovnosti. U¢itelky matetskych Skol jsou v ramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki
vzdélavany prostiednictvim Narodniho institutu pro dals$i vzdélavani (NIDV) v ziskéni
kompetenci pro praci s détmi cizinci.

Pii porovnani déti cizincli v matefskych Skolach v poslednich dvou Skolnich letech,
muzeme konstatovat, ze poCty déti-cizincti stoupaji s kazdym rokem, nicméné, jednotlivé
narodnosti zlstavaji co do pocetnosti témét shodné.

VI1.2.3.1.2 Vzdélavani déti/zaka-cizincu v pripravnych tiidach zakladnich Skol, pfipravném
stupni zakladnich kol specialnich

Nové se od roku 2014 zacala sbirat data o détech, Zacich-cizincich, ktefi navstévuji
ptipravné roc¢niky v zakladnich Skolach pfed zah4jenim povinné Skolni dochazky. Ve Skolnim roce
2016/2017 bylo v piipravnych tiidach zakladnich Skol a v pifipravném roéniku zakladnich skol
specialnich celkem 234 zaku cizincli. Nejvice déti v pfipravnych tfidach je z Ukrajiny (51),
Vietnamu (40), Slovenska (35), Ruska (23) a Bulharska (12). Piipravné tiidy zakladnich $kol
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pomohou lepsi adaptaci déti na prosttedi Skoly a poskytnou détem pochopit zakladni pojmy nutné
pro zivot ve Skole.

V1.2.3.1.3 Vzdélavani cizincu v zakladnich $kolach

Do zakladnich $kol jsou Zaci-cizinci zafazovani v souladu se Skolskym zékonem, rozdil
Vv poskytovani vzdélavani se ne€ini mezi détmi ze zemi EU, ze tfetich zemi nebo podle formy
pobytu. VSichni Z4ci cizinci maji stejnd prava na vzdelavani a vyuzivani doplitkovych sluzeb
(jidelna, druzina) za stejnych podminek jako déti, jejichz matefskym jazykem je CeStina.

Zaclenovani do t¥id jednotlivych $kol na tzemi CR probiha podle metodiky, kterou
vypracovalo MSMT.

V CR je ve $kolnim roce 2016/2017 celkem 20 237 Zaku-cizinct na zékladnich $kolach,
z toho 268 zaki-cizinci ma udéleny azyl. Podle Cetnosti dle statniho obcanstvi je nejvice zaku-
cizinci z Ukrajiny (5 332), Slovenska (4 505), Vietnamu (4 003), Ruska (1 484) a Bulharska
(511).

Obdobn¢ jako v matetskych Skolach se v zakladnich Skoldch neméni Cetnost zakt podle
statni ptislusnosti, celkové pocty zdki-cizinci v zdkladnich Skolach vSak nartstaji.

VI1.2.3.1.4 Vzdélavani zakl-cizincu na stiednich Skolach

V CR je celkem 9 063 zakii-cizincti na stfednich $kolach, ztoho 104 ziki-cizinci ma
udéleny azyl. Podle Cetnosti dle statniho ob¢anstvi je nejvice zaki-cizinci z UKrajiny (2 596),
Slovenska (1 775), Vietnamu (1 732), Ruska (1 019) a Kazachstanu (176).

VI1.2.3.1.5 Vzdélavani zaku-cizincu v konzervatofich

Pocty Zzakti-cizincl studujicich na konzervatofich se pohybuji na stejné urovni jako
v minulych letech, ve Skolnim roce 2016/2017 jich bylo celkem 214. Nejpocetnéjsi skupina zakui-
cizinci je ze Slovenska (81), Ruska (44), Ukrajiny (28) a Béloruska (8).

VI1.2.3.1.6 Vzdélavani cizincu ve vy$Sich odbornych $kolach

Na vyssich odbornych skolach studovalo ve skolnim roce 2016/2017 celkem 611 cizinct,
nejvice bylo studentt-cizinci ze Slovenska (277), Ukrajiny (128), Ruska (90), Kazachstanu (32)
a Vietnamu (29). Z celkového poctu 611 cizincti ma jeden student udéleny azyl.

VI1.2.3.1.7 Asistenti pedagoga pro zaky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost vyhlaska ¢. 147/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentl se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami a déti,
zakli a studentl mimofddné nadanych. Tato vyhlaSka umoznuje zdkim se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami vyuzivat vyrovnavaci a podpiirnd opatieni, kterymi se rozumi vyuzivani
pedagogickych metod, které odpovidaji vzdelavacim potfebam zakl, poskytovani individudlni
podpory v ramci vyuky a piipravu na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzeb skoly, individualniho
vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta pedagoga. Skola tato opatieni poskytuje na zakladé
pedagogického posouzeni vzdélavacich potieb zaka, pribéhu a vysledki jeho vzdélavani.

Vyhlaska také umoziiuje poskytovat vyrovnavaci opatfeni zaktim z prostiedi, kde se mu
nedostava potfebné podpory k fadnému prabehu vzdélavani a zk je znevyhodnény nedostate¢nou
znalosti vyucovaciho jazyka.

Na zéklad¢ této vyhlaSky zakladni Skoly mohou ZzZadat financni prostiedky na platy

asistentl pedagoga pro zaky-cizince z rozvojového programu MSMT , Podpora asistentd
pedagoga“, ktery je kazdoro¢né vyhlasovan, vyhlasen byl i v roce 2016.
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VI1.2.3.1.8 Vzdélavani cizincd na verejnvch a soukromyvch vysokvch Skolach

Na vetejnych a soukromych vysokych skolach studovalo ve Skolnim roce 2016/2017
celkem 43 622 studenti-cizinct, z toho 22 396 v ramci studia bakalafského, 17 469 v ramci studia
magisterského (v€etné navazujiciho magisterského) a 3 968 v ramci studia doktorského. Nejvice
studentii-cizinct pochazi ze Slovenska (22 200), Ruska (5 906), Ukrajiny (2 908), Kazachstanu
(1 618) a Beloruska (738).

V1.2.3.2 Rozvojové a dotacni programy vyhlasené na podporu integrace cizincii v roce
2016

MSMT vyhlasilo na konci roku 2015 na podporu aktivit v oblasti integrace cizinci
na tzemi CR pro rok 2016 tfi rozvojové programy, jeden dotatni program a je poskytovatelem
kurzii Ceského jazyka pro azylanty a osoby pozivajici doplitkové ochrany v ramci Statniho
integra¢niho programu (SIP).

VI1.2.3.2.1 Rozvojovy program

V rozvojovém programu na rok 2016 ,,Bezplatna vyuka ¢eského jazyka piizpiisobena
potifebam Zaki — cizinci ze tietich zemi Zadaly Skoly, které vzdélavaji déti ze tfetich zemi,
0 dotaci na podporu kurzti ceského jazyka nebo na zajisténi jejich zvySenych potieb pii vyuce. Se
zvySenou podporou pii zvladdani uciva v ¢eském jazyce mohou byt tito Zaci rychleji zatazeni
do prislusného roéniku dle jejich véku. V tomto programu bylo rozdéleno v roce 2016 celkem
12 999 618 K¢ a podpoteno bylo celkem 2 589 zaki cizinci ze 154 zakladnich Skol.

Rozvojovy program ,Zajisténi bezplatné pripravy k zacflenéni do zakladniho
vzdélavani déti osob se statni prisluSnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie“ je urcen
na zvyseni finan¢nich prostfedkd Skolam, které vzdélavaji zaky-cizince pochazejici ze zemi EU.
V tomto programu bylo podpoteno Vv roce 2016 324 zaka v 35 Skolach a rozdéleny byly finanéni
prostiedky ve vysi 909 783 K¢.

Rozvojovy program ,,Zajisténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylanti,
osob poZivajicich dopliikové ochrany, Zadatelii o udéleni mezinirodni ochrany na tizemi CR
a déti cizinci umisténych v zaFizeni pro zajiSténi cizinci“ je zaméfen na zvySeni financnich
prostiedki §kolam, které vzdélavaji zaky cizince, kteii ziskali na uizemi CR azyl nebo doplitkovou
ochranu. V tomto programu bylo podpofeno Vv roce 2016 145 zaki z 8 $kol, rozdéleny byly
finan¢ni prostiedky ve vysi 2 192 120 K¢.

VI1.2.3.2.2 Dotaéni program

Dotaéni program ,,Podpora aktivit v oblasti integrace cizinci na tuzemi Ceské
republiky v roce 2016“ (dale jen ,,Program®) byl MSMT vyhlasen v fijnu 2015, hodnoceni
projektl a jednani vybérové a hodnotici komise se, stejné jako v predchozich letech, zucastnili
vybrani zastupci MSMT, déle zastupci MV, MPSV a Ceské $kolni inspekce.

Program byl uréen na vzd€lavaci aktivity pro zaky-cizince z tzv. tietich zemi, zejména
na podporu jazykové vyuky pii jejich vzdélavani, dale pfi mimoSkolnich aktivitach téchto déti,
napf. douCovani Ceského jazyka mimo Skolni vyu€ovani i1 pii jejich volnocasovych aktivitach,
napf. konani festivalt, sportovnich her, poznavacich vyletd apod. Diraz v Programu byl kladen
nejen na integraci déti-cizincl do ¢eského kulturniho a socialniho prostfedi, ale i na vychovu déti
Z majoritni spolec¢nosti k piijimani déti-cizincli jako rovnocennych partnerii a zaroven na podporu
interkulturni vychovy. Program nebyl zaméfen na podporu vzdélavani déti ze zemi EU a déti
azylanti, jejichZ vzdélavani MSMT podporuje prostiednictvim rozvojovych programi.

Pro dotacni fizeni vtomto Programu vroce 2016 byla zrozpoctové kapitoly MV
do rozpoctové kapitoly MSMT pievedena na podporu integrace cizinct ¢astka 10 mil. K¢, ktera
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byla navrzena k rozdéleni v Programu. Celkovy pozadavek Zzadateli o podporu piedlozenych
projektd finan¢nimi prostfedky byl 4 386 317 K¢&. V Programu bylo evidovano celkem 11
dorucenych zadosti. Po formalni kontrole nebyl vyfazen z formalnich divodi Zzadny zadatel.
Hodnotici komise posuzovala celkem 11 projekti a v zavéru jednani se rozhodla podpofit 8
projekti ve vysi 3 064 457 K¢. Jednalo se o nasledujici piijemce:

1) Univerzita Palackého v Olomouci

2) Zakladni skola a Mateiska Skola Blansko

3) Most pro o. p. s.

4) Centrum pro integraci cizinct

5) META, o. p. s. — Spolecnost pro prilezitosti mladych migrantd
6) InBaze, z.s.

7) Ceska §kola bez hranic, z. s.

8) Asociace ucitelt Cestiny jako ciziho jazyka, z. s.

V1.2.3.3 Podpora vyuky pedagogickych pracovniki pracujicich s Zaky-cizinci na
zakladnich Skolach

MSMT ve spoluprici s Narodnim institutem pro dal§i vzdélavani vroce 2016
pokracovalo v implementaci krokii na podporu systému odborné podpory pedagogickych
pracovnik vzdélavajicich déti, zaky-cizince. Tato spoluprace naplituje cil propojit koordinaci
aktivit slouzicich k vhodnému zaclenovani a kvalitni vyuce déti, zaki-cizincd, zavadeéni
souc¢innost jednotlivych aktérti do praxe, zpfistupiiovat informace k tématu vzdélavani cizinct
a poskytovat systematickou, cilenou metodickou a vzdélavaci podporu Skoldm, Skolskym
zafizenim, pedagogickym pracovnikiim i samotnym rodinam déti, zaki-cizincu.

Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou ucitelé matetskych, zédkladnich a stfednich $kol,
vedouci pedagogicti pracovnici matetskych, zakladnich a stfednich Skol a dal$i ucastnici integrace
cizincil (napf. rodiny déti, zakl-cizinctl).

Vroce 2016 se &innost MSMT ve spolupraci s NIDV zaméfila v oblasti podpory
pedagogickych pracovnikd na tzv. Kontaktni centra podpory, mezi jejichZ aktivity patii
napt. poradenskd c¢innost, spoluprice se ziizovateli S$kol, s neziskovymi organizacemi,
provozovani 13 krajskych center podpory s krajskymi koordinatory a externimi odbornymi
spolupracovniky. Déle bylo schvdleno 6 novych akreditaci vzdélavaciho programu
k problematice odborné podpory pedagogickych pracovnikii vzdélavajicich déti/zaky cizince a
vznikl novy e-learningovy program ,Cestina jako druhy jazyk v &eském $kolstvi®. Byl inovovan
web suvefejnénym seznamem odbornikd, pracovist a kontaktd zabyvajicich se danou
problematikou Vv kraji a bylo provozovano online poradenstvi na webovych strankach
WwWw.cizinci.nidv.cz. Byla zahajena prace na formulafich a informacich v jazykovych mutacich,
které Skolam pomohou v komunikaci s rodici-cizinci. V neposledni fadé NIDV v roce 2016
uskutecnil 45 vzdélavacich programii zaméfenych na vzdélavani pedagogickych pracovnikd pro
praci s détmi, zaky cizinci. V téchto programech bylo proskoleno 1 123 uciteld. Dale bylo
v pribéhu 78 vzdélavacich programt a informacnich seminaii ke spolecnému vzdélavani
informovano o dané problematice celkem 4 092 tucastniku.

Na jednotlivych krajskych pracovistich byly realizovany nasledujici vzdélavaci programy:
= Jak hodnotit a klasifikovat zaky cizince v predmétu ¢esky jazyk na zakladnich skolach
=  Plnéni povinné Skolni dochazky v zahranici
=  Hry ve vyuce Cestiny jako ciziho nebo druhého jazyka

= Vzdélavani 7kt cizincl v praxi Skol


http://www.cizinci.nidv.cz/
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= Integrace déti/zakl ze zahranici do ¢eskych skol

= Migrace a integrace cizincti v Ceské republice

= (Cestina z druhé strany, jak ji ucit déti cizince

= Specifika ptedskolni vyuky u déti cizincti a uprchliki

= Sociokulturni aspekt ve vyuce zaku cizincii na zékladnich a stfednich skolach
*  Hudebni ¢innosti pfi osvojovani ¢estiny jako druhého jazyka

V ramci edi¢ni ¢innosti NIDV byla vroce 2016 vydana fada publikaci a materialu,
napft. publikace Cesky Zak cizinec, Hezky cesky, Prdzdninovy kurz cestiny, DVD zaméfené
na hudebni ¢innosti pro osvojovani ¢estiny jako druhého jazyka pro mateiské Skoly.

V1.2.3.4 Zkouska z ¢estiny pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu

Ukolem MSMT ve spolupraci s MV je podle usneseni vlady ¢. 1130/2016 zajistit realizaci
Systému zkousek z Gestiny pro cizince a priib&znou informovanost cizincti. MSMT &ast zajisténi
tikolu predalo své piimo Fizené organizaci Narodnimu ustavu pro vzdélavani (NUV), ktery
spravuje webové stranky www.cestina-pro-cizince.cz, koordinuje vyvoj a ptipravu dalSich verzi
zkousky, zajistuje jejich vyrobu a distribuci, zabezpecuje seminafe a Skoleni a navrhuje
a pripravuje PR strategii tikolu a zakladni vzdélavaci a vyukové materialy.

Webové stranky cCeStiny pro cizince jsou rozdéleny na ¢ast pro cizince a cast
pro zkousejici. Cést pro cizince je pielozena do ukrajinitiny, rustiny, francouzstiny, mongolstiny,
vietnams$tiny, arabstiny a ¢inStiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany, uchazeci
0 zkousSku v nich najdou zejména odkaz na terminy zkousek, seznam $kol dle regionu, modelovou
verzi zkousky a pripravnd cviceni. Na tyto webové stranky je rovnéz odkaz na webovych
strankach MSMT jak v Geské, tak anglické verzi. Od roku 2013 zahrnuje portal webové stranky
pro zkousky z ¢eského jazyka a redlii, které jsou pozadovany pfi piedlozeni zadosti o obCanstvi
CR. I tato &ast je realizovana v nékolika jazykovych mutacich.

Ptipravu na zkouSku si hradi kazdy cizinec sam. Bezplatné¢ kurzy organizuji Centra
na podporu integrace cizinct, ktera jsou téméf v kazdém kraji (http://www.integracnicentra.cz/), ¢i
nékteré neziskové organizace. Klientim je na krajskych oddé€lenich pobytu cizinci OAMP MV,
Centrech na podporu integrace cizinct, v nékterych neziskovych organizacich a Skolach dostupna
tiSténa brozura s modelovou verzi zkouSky a publikace Pripravte se s ndami na zkousku.
Ve 2. pololeti roku 2016 bylo vydano revidované vydani publikace odpovidajici aktualné
zkouSenému formatu zkousky A1%. Jednd se o prakticky ucebni material s konkrétnimi tkoly,
ktery cizinclim usnadni pfipravu na zkousku.

Vroce 2016 realizovalo zkousky 34 skol (jedna se o jazykove skoly s pravem statni
jazykové zkousky ztizené krajem a UJOP). Od roku 2016 prestaly zkouSet soukrome jazykoveé
Skoly a pracovisté vysokych 8kol, s vyjimkou pracovist UJOP.

Dne 18. 1. 2016 nabylo ucinnosti natizeni vlady €. 31/2016 Sb. 0 prokazovani znalosti
¢eského jazyka pro tucely ziskani povoleni k trvalému pobytu (dale jen nafizeni vlady), které
nahradilo vyhlasku MSMT ¢&. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskach znalosti ¢eského jazyka
pro tgely ziskani povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky. Natizeni vlady dle
§ 182a zédkona ¢&.326/1999 Sb., stanovi uroven zkousky podle Spole¢ného evropského
referencniho ramce pro jazyky, vzor dokladu a seznam Skol opravnénych provadét zkousky

% K dispozici na http://trvaly-pobyt.cestina-pro-cizince.cz/?p=nova-prirucka.
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znalosti Geského jazyka pro uéely ziskani povoleni k trvalému pobytu nauzemi CR strukturu
a terminy ptedkladani ptehledu o poctech zkousenych a jazykové zkousky rovnocenné pro ucely
tohoto zakona zkousSce z jazyka.

Uspésnost u zkousek obdobi kvéten — listopad 2016

Pocty zkousek a uspésnost po krajich
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VI1.2.3.4.1 NavvSeni urovné zkousky

Pozadovanad znalost ceStiny na urovni Al neni dostaCujici oporou pro samostatnou
komunikaci cizince. Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu 2016 uklada zpracovani
systému pifipravy a zkousek z CeStiny na irovni A2. Zvazuje se tedy navySeni urovné zkousky
jako jedné z podminek pro povoleni trvalého pobytu cizincim pozadované pro povoleni trvalého
pobytu cizinciim z dosavadni rovné A1 na uroveil A2 podle Spolecného evropského referenéniho
ramce pro jazyky.

MSMT v roce 2016 ve spolupraci s MV zahéjilo odbornou diskusi s cilem zohlednit
veskeré disledky zvySeni trovné tak, aby byl nastaven takovy odborny i organiza¢ni systém, ktery
v souladu s doporu¢enim Rady Evropy podporuje integraci cizincii a neni prekazkou integrace.
V roce 2016 byla vytvotfena ramcova koncepce a metodika zkouSky a byl pfipraven novy format
zkousky na urovni A2. Dale byly v roce 2016 vytvofeny nékteré materidly na podporu piipravy
cizincii ke zkousce, a to vyukova videa z autentickych situaci a sebehodnotici deskriptory pro
cestinu jako druhy jazyk.

Byl proveden sociologicky vyzkum mezi cizinci s cilem zjistit jejich skute¢né jazykoveé
potfeby. Vysledky vyzkumu byly ziroceny ve vysledné publikaci Referencni popis ceStiny
pro ugely zkousky z eského jazyka pro trvaly pobyt v CR — tirovné Al, A2, ktera je zvefejnéna
na portalu Cestina pro cizince®.

Ve srovnani se stavajici zkouSkou je v koncepci zkousky A2 vice akcentovana metodika
ptipravy uchazecii a jsou vyvijeny konkrétni vyukové materidly, které smétuji uchazece k cilené

vvvvvv

% Dostupné na http://trvaly-pobyt.cestina-pro-cizince.cz/?p=referencni-popis-cestiny&hl=cs_CZ.
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predpoklada se upiednostnéni uGstni ¢asti zkouSky. Pisemna zkouska bude del$i s jednou
ptestavkou.

Na zakladé statistickych dat systému Al je mozné zacilit metodickou podporu pro vybrané
statni prisluSnosti se zohlednénim jejich specifik, napt. vyukové materialy pro cizince pochazejici
Z Vietnamu, kteii dosahuji horSich vysledka ve srovnani s cizinci z Ruska a Ukrajiny. Pro posun
z Grovné A1 do urovné A2 se predpoklada cca 160 pedagogickych hodin studia cestiny.

VI1.2.3.5 Vzdélavani pedagogickych pracovniki pro praci s Zaky-cizinci

NIDV je jednou z instituci, které zajistuji akreditované semindfe a programy v ramci
dalsiho vzdé¢lavani pedagogickych pracovnikd.

Na problematiku vzdélavani déti cizincti jsou zaméfeny nésledujici programy:
= (Cestina z druhé strany, jak ji uéit déti cizince |
= (estina z druhé strany, jak ji u¢it déti cizince Il
= (estina z druhé strany, jak ji uéit déti cizince 111
*  Dvojjazycna (bilingvni) vychova
=  Narodnostni mensiny, historie, soucasnost, multikulturni vychova a lidska prava
= Vzdélavani zakl-cizincd v praxi Skol
= Specifika pfedskolni vyuky u déti-cizincii a uprchliki
= Odborna podpora pedagogickych pracovniktl pii vzdélavani dvojjazycnych déti- zaku
= Integrace déti/zaki ze zahranici do Ceskych skol
= Hry ve vyuce Cestiny jako ciziho nebo druhého jazyka
= Jak hodnotit a klasifikovat zaky — cizince v pfedmétu ¢esky jazyk na zékladnich Skolach
= Sociokulturni aspekt ve vyuce zaki-cizincti na zakladnich a stfednich skolach

*  Plnéni povinné skolni dochazky v zahranici

V01.2.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR plnilo pribézné dle potfeby povinnosti zaméfené na zvySovani informovanosti.
V souvislosti s posilovanim informovanosti cizincli a majority odbor politiky bydleni MMR
na zakladé zadosti MPSV o soucinnost pii tvorbé webovych stranek www.cizinci.cz pfipravil
ptimy odkaz na portal o bydleni www.portalobydleni.cz. Portal je spravovan Statnim fondem
rozvoje bydleni a jsou na ném dostupné veskeré relevantni a pravidelné aktualizované informace
Vv oblasti bydleni.

VI1.2.5 Ministerstvo pramyslu a obchodu

V ramci realizace Koncepce integrace cizinct v roce 2016 byly MPO plnény nize uvedené
ukoly vyplyvajici z aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu a Postupu
pro rok 2016 — Spole¢né souziti:

VI1.25.1 Informovanost

Na webovych strankach MPO jsou k dispozici informace obsahovych sekci: Podpora
podnikani, Zahrani¢ni obchod, Ochrana spotiebitele, EU a Vnitini trh, Energetika a suroviny,
Primyslu a stavebnictvi, e-Komunikace a posta. V rdmci sekce Podpora podnikani pak cizinec
mj. nalezne informace K zivnostenskému podnikani, malému a stfednimu podnikani atd.
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Informace z riznych oblasti ptisobnosti resortu jsou urc¢eny vSem, kdo ptisobi nebo hodlaji ptisobit
Vv oblasti priimyslu a obchodu, tedy i cizincim.

Na webovych strankach MPO je v ramci jiz zminéné sekce ,,Podpora podnikani® v zalozce
,Zivnostenské podnikani* pod polozkou ,,Integrace cizincti“ cizinci k dispozici material s nazvem
nInformacni materidl pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenského zakona
na uzemi CR*.

Ve stejné zalozce — Zivnostenské podnikani — jsou ,,Zivotni situace™ zaméfené na to, jak
ohlasit jednotlivé zivnosti (volnou, femeslnou nebo vézanou) nebo jak podat zadost o koncesi,
a to v ¢lendni pro ob&any &lenskych statu EU, EHP a Svycarska a pro obéany ze tfetich zemi.

Dale je pod zalozkou ,,Centralni registracni misto* k dispozici, resp. ke stazeni Jednotny
registracni formular, na kterém se povinné ohlasuje zivnost nebo zada o koncesi, a to vcetné
informaci o tomto formulafi a jeho pouziti.

VI1.2.5.2 Ekonomicka sobéstaénost

Obecnym cilem MPO na useku zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro
podnikéni, tzn. pro vSechny podnikatele bez rozdilu plvodu, coz mlze mit zprostiedkované
pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost cizinct, kteti legadln€ podnikaji na izemi CR.

MPQO pribézné vénuje pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych osob
a pravnickych osob, véetné podnikani zahrani¢nich fyzickych osob.

V1.2.5.3 Vzdélavani

Pracovnici zivnostenskych ufadli jsou informovani o zptisobu feSeni zalezitosti vSech
subjektll hodlajicich provozovat Zivnost, tedy i cizinci. MPO prostfednictvim zivnostenskych
uradu ziskava informace z aplikaéni praxe. MPO prostfednictvim Institutu pro vefejnou spravu
a lektorit z ministerstva ovéfuje zvlastni odbornou zplsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pfi
spravé zivnostenského podnikani. Déle provadi pravidelné celorepublikové porady a skoleni pro
pracovniky Zivnostenskych ufadli. Ve vztahu k cizinclim jsou pracovnici zivnostenskych uradi
vedeni Kk dislednému dodrzovani Zivnostenského zakona, spravniho fadu i dalSich piedpisi.
Vzdélani pracovniki Zivnostenskych ufadli povaZuje ministerstvo za dulezité pro efektivni
a spravnou komunikaci se vSemi podnikateli, tedy 1 cizinci.

VI1.25.4 Statistika

MPQO ptedava pravidelné (meésicné, Ctvrtletné) relevantni statistické tdaje tykajici se
cizincli — podnikajicich zahraniénich fyzickych osob na izemi CR Ceskému statistickému tfadu,
MV, MPSV a MF k dalsimu vyuziti. MPO poskytuje statistické informace z oblasti podnikani
cizinci pro zpracovani publikace Cizinci v CR vydavané Ceskym statistickym tfadem.

VI1.255 Financovani

Pro rok 2016 nebyly MPO (odboru Zivnosti) poskytnuty ani jim narokovany zadné finan¢ni
prostiedky na realizaci Koncepce integrace cizincl alokované v rozpoc¢tu MV. MPO v ramci své
plsobnosti v oblasti integrace cizinct realizuje potiebné kroky, jejichZ cilem je co nejefektivné;si
vynakladani finanénich prostfedkl (napt. informace uvefejiiované na webovych strankach MPO).
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VI1.2.6 Ministerstvo zdravotnictvi

VI1.2.6.1 ZvySovani informovanosti cizincii

MZ prabézné aktualizuje informacni materialy na webovych strankach www.mzcr.cz.
V2016 byly na web Kk volnému stazeni umistény dvojjazyéné karty pro komunikaci
zdravotnického personalu s pacienty-cizinci v 9 verzich (vzdy v ¢estiné s prekladem
do angliétiny, arabstiny, bulhar$tiny, némciny, rumunstiny, rustiny, SpanélStiny, ukrajinStiny
a vietnamstiny). Komunikac¢ni karty vznikly pro obory pediatrie, gynekologii a porodnictvi a pro
interni 1ékafstvi. Déle byly zptistupnény dvé komunikacni karty, které obsahuji hlavni otazky
na téma oSetfovatelstvi, seznam moznych obtizi a pojmy tykajici se stravy. Komunikacni karty
pro zdravotnickou zachrannou sluzbu budou ve spolupraci se Zdravotnickou zédchrannou sluzbou
hl. m. Prahy a Asociaci zdravotnickych zachrannych sluzeb CR piipraveny béhem prvni
poloviny roku 2017.

Ve 2. Pololeti 2016 MZ nechalo vytisknout (nakladem 10 000 ks) a distribuovat publikaci
Radce pacienta v anglickém jazyce. Distribuce prob&hla plosné na celém tzemi CR (fakultni
nemocnice, krajské nemocnice, pacientské organizace a dalsi). Publikace je v anglickém jazyce
k dispozici volné ke staZeni na webu MZ™.

V1.2.6.2 Interkulturni vztahy

MZ provedlo analyzu scilem nalézt nejlepSi mozné teSeni, jak problematiku
informovanosti a interkulturnich a sociokulturnich kompetenci zac¢lenit do vzdélavani 1ékarskych
zdravotnickych pracovnikil. Jako optimdlni varianta byla odsouhlasena tprava kurzu Zaklady
zdravotnické legislativy, etiky a komunikace. Tento kurz je obsazen ve vSech vzdélavacich
programech lékatskych zdravotnickych povolani. S ohledem na novelu zakona ¢. 95/2004 Sb.
Bude kvili zménam v kurzu nezbytné provést Upravy vsech vzdélavacich programi. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna cca o 120 vzdé€lavacich programu, bude jejich novelizace probihat postupné.
Dokonceni uprav vsech vzdélavacich programl s nové upravenym kurzem se piedpoklada
do konce roku 2018.

V1.2.6.3 Zdravotni pojisténi cizincu

Vlada ulozila svym usnesenim ukol ptfedloZit navrh nové pravni upravy povinného
zdravotniho pojisténi cizinci. Novelizace cizineckého prava a zakont v oblasti zdravotniho
pojisténi vychazi zejm. z usneseni vlady ¢. 992/2014. Nova pravni uprava byla zpracovana
ministerstvy vnitra, financi a zdravotnictvi. Material byl v roce 2016 ptedloZzen do meziresortniho
ptipominkového fizeni a dne 23. kvétna 2016 byl projednan vladou. Ta k materidlu nepfiijala
7zadné usneseni. Vldda na svém zasedani neuloZila navrh pfepracovat, zaroven s nim ale ani
nevyslovila souhlas. Integratni opatieni v oblasti pfistupu cizinci ke zdravotni pé¢i budou
piipadné realizovéana v zavislosti na vyvoji dané situace.

VI1.2.6.4  Statistika

Statistické tidaje tykajici se Cerpani zdravotni péde cizinci na tzemi CR sbira Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR standardné v rdmci tzv. resortnich vykazl. Sbéry dat
jsou organizovany ve spolupraci s Ceskym statistickym uradem, na zaklad¢ jeho vyhlasky. Sbéry

" Dostupné na http://www.mzcr.cz/kvalitaabezpeci/obsah/radce-pacienta_2898 29.html.



http://www.mzcr.cz/
http://www.mzcr.cz/kvalitaabezpeci/obsah/radce-pacienta_2898_29.html
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dat za rok 2016 budou ukonceny v Cervnu 2017 a na pocatku Iéta budou publikovany
aktualizované udaje’.

VI1.2.7 Ministerstvo kultury

V roce 2016 v ramci MK probéhla vnitini odborna debata k tématu integrace cizinci.
Cilem této debaty bylo vyprofilovani konkrétnich zadméri, jakym zplisobem lze podporovat
prezentaci Geské kultury, zvyklosti i tradic, a jak seznamovat cizince s hodnotami CR i EU,
s cilem stanovit konkrétni projektové zadméry na rok 2017. Jesté v roce 2016 se uskutecnily dva
odborné seminaie pro pracovniky v Kkultuie, které seznamovaly s danou problematikou.
Z odborné debaty potom vyplynuly dva pilotni projekty a nekteré dalsi projektové zaméry, které
budou realizovany v nésledujicim roce.

VI1.2.7.1 Portal mezikulturni dialog

Realizatorem portalu www.mezikulturnidialog.cz je piispévkova organizace MK, Institut
umeéni — Divadelni ustav. Portdl Mezikulturni dialog se zamétuje na oblast mezikulturniho dialogu
a pfidruzend témata. Jeho soucasti je pravidelné rozesilany newsletter. Mezikulturni dialog je
na portalu nahlizen z nejriznéjSich perspektiv a portal se zabyva Sirokym spektrem témat, ktera
jsou s mezikulturnim dialogem spojena. Redakce portalu usilovala o to, aby ¢tenafi o tématech
vztahujicich se k mezikulturnimu dialogu byli informovani z riznych thll a aby o nich ziskavali
co nejvice aktudlnich informaci.

Pozornost byla i vroce 2016 znacné zamétena na téma migrace vzhledem k aktudlnosti
tématu. Portal pfindsel nejriznéjsi ¢lanky, analyzy, zpravy, komentate, publikace apod., které¢ se
migraci a integraci vénovaly. Redakce portalu reflektovala nejenom situaci v CR, ale informovala
i 0 aktivitach na urovni EU (strategie, koncepce, zpravy atd.). Na portalu bylo zaroven
zvetejiiovano zna¢né mnozstvi informaci o nejriznéjSich workshopech, seminarich a prednaskach
0 migraci a integraci, které jsou uréené pro Sirokou vefejnost i pro subjekty z neziskového sektoru,
jejichz aktivity piispivaji k feSeni cili integratni politiky CR. Prostor byl také vénovan
informacim pro samotné migranty, jako jsou jazykové a sociokulturni kurzy, spolecenské,
vzdélavaci a kulturni akce, pravni poradenstvi apod.

Vedle migrace se portal vénoval zejména narodnostnim a kulturnim mensinam. Slo
o0 informace predevsim o kulturnich a uméleckych akcich, které predstavuji kulturu rtznych
narodnostnich mensin Zijicich v CR. Uméni a kultura napoméhaji k vzajemnému pochopeni
jednotlivych narodnostnich a kulturnich menSin a zarovein pfispivaji k lepSimu porozuméni téchto
mensSin vétSinovou spolecnosti. Tim je navySovan potencidl souziti mnohonarodnostni

a mnohokulturni spolecnosti a prostiedi, které¢ sou¢asna Evropa predstavuje.

V1.2.7.2 Dotacni programy

Ve vybérovych dota¢nich fizenich vyhlasovanych odborem uméni, literatury a knihoven
nebyly vzhledem Kk vécné ptisobnosti odboru realizovany zadné projekty, zamétené explicitné
na podporu integrace cizincl,, nicméné v rdmci vyhlasenych dotacnich vybérovych fizeni MK
finan¢né€ podpofilo také projekty, které alesponi ¢aste€né postihovaly tematiku integrace cizincu.
Jednalo se o projekty realizované v radmci programt vyhlasovanych odborem uméni, literatury
a knihoven, odborem médii a audiovize, odborem cirkvi a odborem ochrany movitého kulturniho

™ yy&et publikaci a zdroju dat, platny k tomuto datu, jsou pFistupné na nasledujicich adresach: Publikace Cerpani
zdravotni pé&e cizinci http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2015, Ro¢ni vykaz
0 &erpani zdravotnich sluzeb cizinci http://www.uzis.cz/vykazy/vykazy-rok-20164#V a dalii udaje na strankach CSU
(zejm. publikace Cizinci v CR https://www.czs0.cz/csu/czso/cizinci-v-cr, https://www.czso.cz/csu/czso/zivot-cizincu-
v-Cr.



http://www.mezikulturnidialog.cz/
http://www.uzis.cz/rychle-informace/cerpani-zdravotni-pece-cizinci-roce-2015
http://www.uzis.cz/vykazy/vykazy-rok-2016#V
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr
https://www.czso.cz/csu/czso/zivot-cizincu-v-cr
https://www.czso.cz/csu/czso/zivot-cizincu-v-cr
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dédictvi, muzei a galerii, které pfispivaji k tomu, aby vétSinova spolecnost poznévala odliSnou
kulturu a tradice cizinci a aby se cizinci aktivné zapojili do Zivota spolecnosti, a zaroven
napomahaji seznamovani cizincl s ceskou kulturou, hodnotami, zvyklostmi, tradicemi.

Napt. vramci vybérového dotacniho fizeni Knihovna 21. stoleti, uréeného knihovnam
zapsanym v evidenci knihoven MK, je jednim z okruhi podpora prace s narodnostnimi
men$inami a integrace cizincl. Dotace jsou poskytovany na ndkup literatury v jazycich
narodnostnich mens$in a cizinci a na akce, seznamujici s jinymi kulturami. V roce 2016 byly
V tomto programu podpoieny projekty v celkové hodnoté 65 000,- K¢.

Ve vybérovych fizenich na podporu projekti z oblasti profesionalniho hudebniho uméni
vyhlasovanych oddélenim uméni jsou podporovany rizné kulturni projekty z oblasti
profesiondlniho umeéni, pfiCemz pii jejich hodnoceni ve vybérovych dotacnich fizenich je
rozhodujici uméleckd, resp. Odborné kvalita projekt, nikoli jejich vztah k problematice cizinct
ajejich integrace. AvSak né¢které z projektii dotovanych v roce 2016 ve vétsi ¢i mensSi mifte
ptispivaji k integraci cizincl, naptf. Multikulturni festival Colour Meeting ¢&i vystavny
a doprovodny program galerie DOX k vystavé HateFree.

Projekty podporované odborem médii a audiovize v oblasti kinematografie a médii
primarné nejsou zaméfeny na problematiku integrace cizincl, ale nékteré projekty se témto
otazkdm vyznamné vénuji. Podporovany jsou projekty zaméfené na dokumentarni filmy
a projekty, které seznamuji se situaci a Zivotem v jinych zemich, kulturnimi aktivitami jinych
narodii s védomim, Ze poznani téchto kultur ptispiva k leps§imu vzajemnému souziti. V roce 2016
byl podpoten napt. Jeden svét — Mezinarodni festival dokumentarnich filmt o lidskych pravech,
Mezinarodni filmovy festival Praha — FEBIOFEST 2016 ¢i Mezindrodni festival dokumentarnich
filmi Jihlava.

Odbor cirkvi se ve své dotacni politice nezaméfuje na problematiku integrace cizinci. Pro
rok 2016 vyhlasil dva granty, v jejichz ramci byly podporovany aktivity zvySujici informovanost
azajem o nabozenskou oblast vymezenou c¢innosti registrovanych cirkvi a nébozenskych
spole¢nosti. Jedna se o akce seznamujici ¢eskou spoleénost s kulturami a kulturnimi hodnotami
jinych narodi.

Muzea a galerie, ptispévkové organizace Ministerstva kultury v gesci odboru ochrany
movité¢ho kulturniho dédictvi, muzei a galerii, v roce 2016 pfipravily fadu vystav, prfednasek,
workshoptt a dalSich akei, které seznamovaly s zivotem, kulturnimi a duchovnimi hodnotami
pfevazné mimoevropskych zemi a pfispély tak k jejich hlubSimu poznani.

VI1.28  Ukad vlady CR

Agentura (odbor) pro socialni za¢lenovani Utadu vlady CR realizovala zejména jednu
z klicovych aktivit Kampané proti rasismu a nasili z nenavisti - medialni kampan HateFree
Culture. Ta se intenzivné vénovala vyvraceni hoaxi a dezinformaci tykajicich se mj. uprchlikt
atzv. migracni krize. Byly poskytovany ovéfené informace a analyzy, pfipadné inspirativni
a pozitivni piib&hy konkrétnich uprchlikd. V roce 2016 bylo uspofadano 19 workshopii pro Skoly
I vefejnost, 9 vefejnych debat o zemich puvodu uprchlikii a integraci uprchliki do cCeské
spolecnost, dale ve Studiu Alta kampan potadala 5 OteviFenych snidani, v kterych maji lidé
rizného ptivodu a ndbozenského vyznani moznost se poznat navzajem. V Centru soucasné¢ho
uméni DOX byla usporaddna vystava ,,HateFree?*, ktera se tykala také postoji vefejnosti
k uprchlikiim. Projekt byl spolufinancovan z finan¢nich mechanismt EHP a Norskych fondu.
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VI.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU
OCHRANOU

Statni integraéni program (SIP) pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou formou azylu
nebo dopliikové ochrany byl v roce 2016 realizovan podle usneseni viady ze dne 20. listopadu
2015 ¢. 954 o statnim integracnim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce
2016 a letech nasledujicich (dale jen ,usneseni vlady“)”>. Novy integraéni program navazuje
najiz existujici asistenci, ktera je osobam s udélenou mezinarodni ochranou v CR poskytovana
od roku 1994. Cilem programu je usnadnit proces integrace 0sob s udélenou mezinarodni
ochranou piedevsim v oblasti vyuky ¢eského jazyka, vstupu na trh prace, bydleni, vzdélavani
a rekvalifikaci.

Integracni sluzby azylantim a pozivatelim doplikové ochrany zprostiedkovava na celém
tizemi republiky jeden generalni poskytovatel integracnich sluzeb (déle ,,poskytovatel*). Ukolem
poskytovatele je koordinace a zajisténi integracnich sluzeb azylantim a pozivatelim doplikové
ochrany, a to ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcend ministerstva, obce,
nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj. Poskytovatel miize
jednotlivé sluzby zajistit prostfednictvim tfeti osoby formou subdodavky.

V roce 2016 zajistovala roli poskytovatele integra¢nich sluzeb Charita Ceska republika,
a to na zékladé Smlouvy o poskytovani a thradé integra¢nich sluzeb uzaviené mezi Charitou CR
aMV dne 2. 2. 2016. Z prostiedki alokovanych v roce 2016 na SIP ve vysi 46,5 mil. K¢ bylo
na zajisténi integracnich sluzeb cerpano 11996 501 K¢, néklady poskytovatele na koordinaci
¢inily 2 000 000,00 K¢.

Poskytovatel pripravuje, v uzké spolupraci s opravnénou osobou a pracovniky integracnich
azylovych stfedisek individualni integra¢ni plan (IP). IP je zakladni dokument popisujici
integracni cile u konkrétni osoby a pribéh integrace v téchto kli¢ovych oblastech integrace:
bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry, v oblasti socialni a zdravotni.

V roce 2016 vstoupilo do SIP celkem 510 opravnénych osob. V pribéhu roku bylo
zpracovano 151 integracnich plant pro celkem 319 osob. Z celkového poctu opravnénych osob
bylo 63 osloveno, ale do konce roku nebyl zpracovan IP a 67 osob, které do SIP vstoupily
na podzim 2016, nebylo z ¢asovych duvoda do konce roku osloveno vibec. Zbyvajicich 61 osob
nebylo v ramci SIP aktivnich — odmitli i¢ast v SIP nebo nereagovali na opakovany kontakt.

2 Toto usneseni vlady zruSilo usneseni vlady ze dne 30. fijna 2013 ¢. 818, o zmeéné usneseni vlady ze dne 14. kvétna
2008 ¢. 543, o zabezpeleni integrace azylanti a osob poZivajicich dopliikové ochrany vroce 2008 a v letech
nasledujicich, ve znéni usneseni vlady ze dne 3. kvétna 2010 ¢. 321.
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Pocet opravnénych osob SIP v roce 2016 — dle statni prisluSnosti
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V1311 Oblast zajiSténi bydleni

Kromé zajisténi bydleni vramci individudlnich integraénich pland mohly obce
prostfednictvim kraji pokracovat v Cerpani ucelovych neinvesticnich dotaci na zajisténi bydleni
osob sudélenou mezinarodni ochranou formou uhrady Cistého najemného nebo jeho casti
a na rozvoj infrastruktury obce a dale na tthradu pobytu opravnénych osob v zatizenich socialnich
sluZeb a na rozvoj infrastruktury obce. Toto Cerpani je pokracovanim zavazki z plivodniho SIP,
které bude v nékterych ptipadech pokracovat do roku 2018.

V priibéhu roku bylo vyddno celkem 135 rozhodnuti ministra vnitra, na jejichz zékladé
bylo uvolnéno obcim 9 587 821 K¢. Dotace byly poskytnuty na uhradu ¢istého najemného ve 123
bytech, celkem pro 331 osob. Déle byly poskytnuty dotace na pobyt 5 osob v 5 zafizenich
socialnich sluzeb.
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V1.3.2 Oblast vvuky ¢eského jazyka

MSMT je na zakladé usneseni vlady ¢. 954 ze dne 20. 11. 2015 o statnim integraénim
programu pro o0soby sudé€lenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a Vv letech nasledujicich
garantem Vv oblasti vzdélavani téchto osob, zejména v oblasti vyuky ceského jazyka. Tento ukol
plni MSMT v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP) priibézné od roku 2000. Vzhledem
k tomu, z¢ MSMT nemiZe byt zajisfovatelem vyuky &etiny piimo, vypisuje na zajistovatele
vyuky cestiny pro azylanty a osoby pozivajici dopliikové ochrany vetejnou zakazku. Na zaklad¢
vybérového Fizeni, které provadi MSMT ve spolupréci s garantem integrace cizinct na tzemi CR,
je vybiran subjekt, ktery na zakladé smlouvy s MSMT vyuku &estiny zajistuje. Od roku 2016 je
timto subjektem Agentura Parole, s.r.o. Ramcova smlouva o zajisténi kurzi ¢eského jazyka pro
osoby s udélenou mezinarodni ochranou formou azylu nebo dopliikové ochrany na roky 2016 —
2018 mezi MSMT a Agenturou Parole, s.r.o. byla podepsana 5. 4. 2016. Hodinova dotace 400
hodin vyuky pro kazdého opravnéného frekventanta formou skupinovych a individualnich kurza
na celém uzemi CR zbistala zachovéna.

V souladu se Smlouvou o =zajisténi kurzii ceského jazyka pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou formou azylu nebo doplitkové ochrany v roce 2016 hradilo MSMT néklady
na vyuku zpétné¢ na zakladé jednotkové ceny za oduCenou hodinu a na zdklad¢ evidence
oducenych hodin. Jednotkova cena zahrnovala vSechny personalni, materialni i reZijni néklady
a ndklady na realizaci metodickych skoleni pro lektory. Vycerpano bylo celkem 2 794 436 K¢
z celkové alokované ¢astky na vyuku 0Sob sud€lenou mezinarodni ochranou formou azylu
a dopliikové ochrany.

VI1.3.3 Pomoc pri vstupu na trh prace

Usnesenim vlady je ministru prace a socidlnich véci uloZeno:

a) provadét analyzu poskytovani rekvalifika¢nich programti nezaméstnanym osobam, kterym
byla ud€lena mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany po 1. 1. 2009
za obdobi cervenec 2007 — cerven 2008 a Vv letech nasledujicich a vysledky této analyzy
zasilat do 31. 8. Prislusného kalendainiho roku ministru vnitra,

b)  prub&zné nabizet uzavieni individualniho akéniho planu uchaze¢im o zaméstnani — osobam,
kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany
po 1.1.2009 bez ohledu na jejich veék. Zpravu o plnéni tohoto ukolu za obdobi
Cervenec 2007 — Cerven 2008 a Vv letech nasledujicich zasilat do 31.8. Prislusného
kalendarniho roku ministru vnitra.

V1.3.4 Rozvojovy program na podporu osob s udélenou mezinirodni
ochranou

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy kaZzdoro¢né vyhlasuje rozvojové programy
na podporu vzdélavani déti azylanti a osob s udélenou doplikovou ochranou a déti cizincd.
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VIl. STATNI OBCANSTVIi

Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), ktery nabyl uéinnosti dne 1. 1. 2014, upravuje
nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zji§tovani statniho obdanstvi CR, vydavani osvédéeni
0 stitnim obcanstvi CR, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obcanstvi CR, fizeni ve véci statniho ob&anstvi a piestupky na useku statniho ob&anstvi. Oproti
pfedchozi pravni tpravé jiz zakon nepozaduje, aby se Zadatelé o udéleni stitniho ob&anstvi CR
vzdali svého dosavadniho stitniho obcanstvi. Na druhé strané doSlo k rozSifeni podminek pro
udéleni statniho obcanstvi, nové je vyzadovano napt. prokazani znalosti Ceskych realii.

Zéakon o statnim ob&anstvi CR navic zjednodusuje nabyti statniho ob&anstvi v p¥ipadé osob,
které se zdrzuji na uzemi CR od deseti let svého véku, tedy pro tzv. druhou generaci cizinct.
V daném piipadé lze ¢init mezi 18. az 21. rokem véku prohlaseni o nabyti statniho ob¢anstvi CR.

Poéet cizinci, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2006 — 2016 (v8etné statnich ob&ant Slovenské republiky)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cizincim udéleno
statni obéanstvi CR

Zdroj: MV

V roce 2016 bylo udéleno statni ob&anstvi CR 3 897" cizinciim, z toho se jednalo ve 29
ptipadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena mezinarodni ochrana formou azylu. Dale
bylo, vedle vyse uvedeného, vyhovéno 22 zadostem o udéleni statniho ob&anstvi CR podle § 28
zédkona o statnim ob&anstvi CR, kdy bylo ¢eské statni obanstvi udéleno nezletilym détem, jejichz
otec je statnim obanem CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na tizemi, neni ob&ankou
¢lenského statu EU a otcovstvi k ditéti bylo uréeno souhlasnym prohlasenim rodica.

1560 | 1158 | 1190 | 1128 | 1088 | 1653 | 1565 | 2253 | 4915 | 2620 | 3897

V roce 2016 bylo udéleno statni ob&anstvi CR nejvice statnim piislugnikim Ukrajiny —
1426 (o 374 vice nez v pifedchozim roce). Dale bylo statni obCanstvi udélovano nejvice statnim
prislusnikim Ruska — 558 (o 241 vice nez v pifedchozim roce), Slovenska — 419 (o 309 vice nez
v roce 2015), Vietnamu — 405 (o 135 vice nez v roce 2015) a Béloruska — 131 (o 37 vice nez
v roce 2015).

V roce 2016 vydalo MV celkem 404 zamitavych rozhodnuti (o 43 vice nez v roce 2015).
Proti zamitavému rozhodnuti podalo opravny prosttedek (rozklad) 145 zadatel, z toho ministr
vnitra vyhovél 17 zadatelim.

Zaroven 1 652 cizincti nabylo statni ob&anstvi CR na zékladé nékterého z prohlaseni, jeZ
jsou zakotvena v zakon¢ o statnim obc¢anstvi CR.

Pocet osob, které nabyly statni obéanstvi prohlasenim za rok 2016

Ustanoveni zakona o statnim obéanstvi
Ceské republiky §31 §32 §33 §34 §35 §36
Pocet osob, které nabyly statni obéanstvi
éR prohlagenim 529 199 118 14 770 22

Zdroj: MV

Celkem tedy v roce 2016 statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo udélenim ¢&i prohlaenim
5549 osob.

" Jedna se o statisticky udaj k 9. 2. 2017. V této souvislosti upozortiujeme, 7e Ministerstvo vnitra bude jests i nadale
v 1. ¢tvrtleti roku 2017 zaznamenavat jednotlivé piipady slozeni statoobCanskych slibli, ke kterym doslo na sklonku
roku 2016, ale do 9. 2. 2017 dosud nebyly krajskymi Gfady Ministerstvu vnitra oznameny. Tato nabyti statniho
obéanstvi Ceské republiky udélenim nemohou byt v tuto chvili do statistiky zahrnuty.
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VIIl. NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE A KONTROLNI
CINNOST

VIIl.1 NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

VIII1.1.1 Nelegalni migrace v Ceské republice — celkova situace

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dve zakladni kategorie
nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni pi‘ekro¢eni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolené prekrocCily nebo se pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské
hranice (letiste¢) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obany CR.

2. Nelegalni pobyt — V této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na Gizemi CR, véetnd
tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji zdkonem ptedepsané podminky pro pobyt cizince
(nelegalni vstup, piekroGeni doby platnosti pobytu aj.)"™.

Ackoliv se v poslednich letech ukazuje, Ze pro mnohé cizince se CR stava zemi cilovou,
z evropského hlediska zlstava nadale zemi tranzitni. Zejména v souvislosti s celosvétovou migracni
vlnou, ktera zacala ke konci roku 2014 a gradovala v roce 2015, aby v roce 2016 postupné opadla,
je uzemi CR hojn& vyuZivano cizinci také jako tranzitni prostor pro nelegalni migraci zejména
do Némecka, Francie, Velké Britanie a skandinavské staty.

Vyvoj nelegalni migrace po roce 2008, kdy doSlo k zasadnim zménam v souvislosti
se vstupem CR do schengenského prostoru (27.12.2007), ukazoval od roku 2011 postupné
nartstani ro¢nich pocti. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011 — 2014 jednalo 0 zvyseni
v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna zména nastala v roce 2015, kdy v porovnani s rokem 2014 doslo k
markantnimu nartstu o 78 %. Tedy v roce 2015 je evidovan od roku 2008 dosud nejvyssi rocni
pocet zjiSténych nelegalnich migrantd. Tento rok byl silné ovlivnén ,,migracni vlnou*, kdy doslo
k nariistu cizincli tranzitujicich ptes izemi CR. Vé&tsinu zachycenych migrantii tvofily zejména celé
rodiny usilujici o pfesun z balkanskych zemi do Némecka, zemi zapadni Evropy ¢i skandinavskych
zemi. V roce 2016 doslo k vyraznému poklesu piipadt nelegalni migrace, a to 0 39 %. Nizsi pocet
prechodi mezi Mad’arskem, Rakouskem a Némeckem. Uplny zlom nastal uzavienim tzv. balkanské
cesty, kdy byla neprodysné uzaviena fecko-makedonska hranice. Dal§imi faktory byla jednotliva
opatfeni (napf. politicka opatieni, zména azylovych podminek atd.) zemi na migracnich trasach.
V roce 2016 byla vétSina zadrZzenych nelegalné tranzitujicich migrantl Zzadateli o néktery z druhti
pobytu na uzemi zejména Mad’arska, Rakouska ¢i Slovenska.

™ Do této kategorie spadaji i pfipady tzv. tranzitni nelegalni migrace.
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Vyvoj nelegélni migrace na tizemi CR v letech 2008 - 2016
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Zdroj: PCR .
Poznamka: 21. 12. 2007 vstup CR do Schengenu

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2016 bylo zjisténo™ celkem 5 261 osob pii nelegalni migraci
na uzemi CR. V porovnani srokem 2015 doslo k vyraznému poklesu, a to 03302 osob
(tj. 0 38,6 % mén¢). Z celkového poctu bylo 5039 osob (tj. 95,8 %) odhaleno pii nelegalnim

pobytu’® a 222 osob zjisténo pii nelegalni migraci pres vn&jsi schengenskou hranici CR”’.

Celkem bylo ve sledovaném obdobi roku 2016 pfi nelegalni migraci odhaleno 411 osob
opakované® (tj. 7,8 % zcelkového podtu 5261 osob odhalenych pii nelegalni migraci).
Ve srovnani s rokem 2015 se jedna o 171 osob méné (tj. -29,4 %). Na prvnim misté ve statistice
jsou statni prislusnici Ukrajiny (125 osob, tj. 30,4 % z celkového poctu osob zjisténych pii
nelegalni migraci opakované). Dal$i mista ve statistice obsadili statni ptislusnici Kuvajtu (55

osob), Libye (30), Vietnamu (24) a Saudské Arabie (15).

"> Dle vlozenych hlaseni do IS Udalost utvary PCR.

7 . r1o7 Lo IS A : ¥ srr ¥ v r ’ v
® Do kategorie nelegalni pobyt spada i nelegalni migrace osob piesunujici se pies nase izemi pozemni cestou nebo pies

vnitini schengenskou hranici do dalSich evropskych zemi, tzv. nelegalni tranzitni migrace.

7 . v v s . w7 ~ _z : . e 1.7 . . v iy
Jelikoz vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdu$nd hranice, jsou osoby pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi
schengenskou hranici vykazovany jen u ,,Reditelstvi SCP*, kam bylo v roce 2008 organizacné zaclenéno 5 inspektorat

cizinecké policie na mezinarodnich letistich.

8 Osoby jsou v databazi ,,Nelegélni vstup a pobyt osob* lustrovany v roce aktualnim a v roce predchozim.
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Nelegalni migrace v CR v roce 2016 — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR
Nelegalni pobyt Zjisténo osob 4. % Nelegalni migrace pfes | zjisteno osob | 1. %

Celkem 5039 100,0 Celkem 222 100,0
ztoho obgané CR 1 05
cizinci 221 99,5
ztoho obéané EU 152 3.0 | ztoho obéané EU 1 05
obgané tretich zemi 4887 97,0 obéané tretiho statu 221 99,5

z toho 10 nejcetnéjSich statnich pfisluSnosti z toho 10 nejcetnéjSich statnich prfislusnosti
Ukrajina 1552 30,8 uprchlik 1951 44 19,8
Rusko 402 8,0 Ukrajina 15 6,8
Kuvajt 336 6,7 | Albanie 14 6,3
Vietnam 269 53| Azerbajdzan 14 6,3
Afghanistan 155 3,1 Rusko 12 54
Syrie 153 3,0 Turecko 10 4,5
Saudskéa Arabie 142 2,8| Cina 10 4,5
Moldavsko 134 2,7 Egypt 6 2,7
Cina 132 2,6 | Indie 6 2,7
Irak 109 2,2| Syrie 5 2,3

Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich prislusnosti byli od roku 2008 tradi¢né nejpocetnéjsi skupinou
odhalenych osob pfi nelegalni migraci statni prislusnici UKrajiny. V roce 2015 doslo v ramci velké
migracni viny ke zméné a prvni misto obsadili statni ptislusnici Syrie. Po opadnuti migra¢ni viny se
tak vroce 2016 na prvni misto opét vratili statni pfislusnici Ukrajiny (1 567 osob, tj. 29,8 %).
Na dalSich mistech ve statistice se umistili statni pfislusnici Ruska (414 osob, tj. 7,9 %), Kuvajtu
(338, tj. 6,4 %), Vietnamu (272, tj. 5,2 %), Syrie (158, tj. 3,0 %), Afghanistanu (157 tj. 3,0 %),
Saudské Arabie (144, tj. 2,7 %), Ciny (142, tj. 2,7 %), Moldavska (138, tj. 2,6 %) a Iraku (112,
tj. 2,1 %). Téchto 10 statnich piislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegalni
migraci podilelo z 65 %. V obou kategoriich nelegalni migrace (nelegalni pobyt a nelegalni migrace
pfes vn&jsi schengenskou hranici) je zastoupeni statnich pfisluSnosti rozdilné. V kategorii
nelegalniho pobytu jsou na 1. misté statni piislusnici Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni
migrace pies vnéjsi schengenskou hranici se jedné o uprchliky dle Konvence 1951.

Pokud nelegalni migranty roz¢lenime na dvé kategorie, a to déti (do 18 let) a dospélé (nad
18 let), tak v meziro¢nim srovnani doslo ke snizeni podilu u déti. Zatimco v roce 2015 podil u déti
na celkovém poctu ¢inil 17,4 %, v roce 2016 se jednalo o 10,1 %. Tento niz§i podil odpovida
situaci, kdy v roce 2016 poklesla vina tranzitni nelegalni migrace, pii které byly odhalovany celé
rodiny (rodice i s vicero détmi). Nékteré déti byly zjistény bez doprovodu piibuzné dospélé osoby.
V roce 2016 byla skutecnost, Ze dité nelegalné cestuje bez doprovodu dospé€lé osoby, zjisténa u 55
déti. Tyto déti byly feSeny ve spolupraci s Oddélenim socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci Clenéni dle pohlavi bylo pii nelegalnim pobytu zastoupeno vice muzi (68 %) nez
zen. Ve vékové struktute pievladaly osoby s vékem v rozmezi 26-35 let (32 %) a 36-45 let (20 %).
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VII1.1.2 Nelegalni migrace na uzemi CR - nelegalni pobyt

V obdobi od 1. 1. Do 31.12. 2016 bylo zjisténo p¥i nelegalnim pobytu 5 039 cizinci’®.
V mezirocnim srovnani doslo k velkému poklesu, a to 0 3284 osob, coz piedstavuje snizeni
0 39,5 %. V ramci mésicniho vyvoje je prumérny mesi¢ni pocet roku 2016 cca 420 osob, kdy

v

Z dlouhodobé¢jsiho hlediska jsou vyssi pocCty zjistény vétSinou od kvétna do zaii a v obdobi od fijna
do prosince a v lednu naopak nizsi pocty.

Nelegalni pobyt na tzemi CR srovnani let
2015/2016
10000
5000 - E
5039
O T 1
2015 2016
Zdroj: RSCP

Osoby byly v drtivé vétsing (4 959 osob, tj. 98,4 %) zjistény organy CR, &ast byla také
odhalena organy sousednich statil a vracena dle readmise zpét do CR (80 0sob, tj. 1,6 %). Organy
CR nelegalné pobyvajici osoby zjistuji bud’ ve vnitrozemi anebo na vzdu$nych hranicich
pii cestovani pies mezinarodni letiste.

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou organy CR zjistovani hlavné ve vnitrozemi (4 089 osob,
tj. 82,5% zcelkového poctu 4 959) pii bézné kontrolni c¢innosti, pii cilenych pobytovych
kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale také se mnohdy cizinci na ttvary dostavuji sami. Nekteré
kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti s dalSimi organy statni spravy (celni sprava, Ufady
prace atd.). P¥i kontrolni ¢innosti bylo organy CR zjiténo 2 228 osob (tj. 54,5 %) a 1 861 osob se
dobrovolné dostavilo na utvary (tj. 45,5 %). V meziro¢nim srovnani je vykazana zasadni zména
u kontrolni ¢innosti, kdy doSlo k markantnimu poklesu o3 166 o0sob (tj. +58,7 %). Diuvodem
snizeni tohoto poctu je predevSim nizsi pocet zachytli nelegalnich migranti pii tranzitni migraci
pies naSe zemi.

Nelegaln¢ pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzduSnych hranicich (870 osob,
tj. 17,5 % z celkového poétu osob odhalenych organy CR), a to jak na vystupu z CR na vnéjsi
schengenské hranici (vétSinou pfi navratu domﬁ)go, tak 1 na vnitini schengenské hranici (vystup
z CR do dalsiho schengenského statu nebo vstup ze schengenského statu). V meziroénim porovnani
doslo knavysSeni o 4,2 % (35 osob). Na vzdus$né hranici byl nelegalni pobyt zjiStén zejména
u statnich piislusnikit Ruska (195 osob, tj. 22,4 %) a Ukrajiny (123, tj. 14,1 %), dale nasledovali
statni p¥islusnici Ciny (91 osob), Indie (39) a Kazachstanu (35).

Minimalni pocet osob byl odhalen a v ramci readmise vracen organy sousednich statd,
jednalo se o 80 osob (tj. 1,6 % z celkového poctu osob pii nelegalnim pobytu). Jde o osoby,
u kterych je pfi zpétném piedani organy sousednich statl v ramci readmise zjiSténo, Ze jiz pied
vstupem do daného statu pobyvali na uzemi CR nelegalné. V meziroénim srovnani doslo ke snizeni
0 40 osob (. -33,3 %). Nejvice téchto osob bylo pfedano organy Némecka (64 osob) a Polska (14
0sob).

" 7 dtvodu vnitroschengenskych pozemnich hranic je do kategorie ,,nelegalni pobyt* zaclenéna podkategorie ,.tranzitni
nelegalni migrace*.
8 tzv. ,overstayers*
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Nelegalni pobyt na uzemi CR dle teritorii — porovnani roku 2015/2016

STt 1.1 26551.12_ 4. 9% 1.1.2_0%.12. 4. 9% Zména c:proti predchozimu ?bflobi
v % absolutni ¢islo
Celkem 8 323 100,0 5039 100,0 -39,5 -3 284
z toho KRP
Praha 2 054 24,7 1613 32,0 -21,5 -441
Jihomoravsky 2 060 24,8 492 9,8 -76,1 -1 568
Jiho€esky 139 1,7 59 1,2 -57,6 -80
Pardubicky 263 3,2 69 14 -73,8 -194
Kralovéhradecky 120 14 93 1,8 -22,5 -27
Vysocina 103 1,2 22 0,4 -78,6 -81
Karlovarsky 68 0,8 94 1,9 38,2 26
Liberecky 51 0,6 79 1,6 54,9 28
Olomoucky 22 0,3 34 0,7 54,5 12
Plzenisky 281 3,4 227 45 -19,2 -54
Stredocesky 435 5,2 231 4,6 -46,9 -204
Moravskoslezsky 233 2,8 175 3,5 -24,9 -58
Ustecky 1418 17,0 767 15,2 -45,9 -651
Zlinsky 19 0,2 22 0,4 15,8 3
z toho Reditelstvi SCP
:gt':ét"ia mezinarodnim 835 10,0 881 17,5 55 46
PSC Zastavka u Brna 222 2,7 181 3,6 -18,5 -41
Zdroj: RSCP

Z hlediska jednotlivych teritorii>, kde jsou nelegalni migranti nejvice zjiStovani, je
naprvnim misté KRP Praha, kde bylo celkem zjiiténo 1613 osob pii nelegilnim pobytu
(tj. 32,0 % z celkového poctu nelegalné pobyvajicich osob). Druhé misto ve statistice obsadily
ttvary Reditelstvi SCP (ICP na mezinarodnich leti§tich a piijimaci stfedisko Zastavka u Brna)
dohromady s 1 062 osobami (tj. 21,1 %). Na dalgich mistech jsou evidoviana KRP Usteckého (767
0sob, tj. 15,2 %) a Jihomoravského kraje (492, tj. 9,8 %). Tyto Ctyfi utvary se na celkovém poctu
zjisténych osob pfi nelegalnim pobytu podili z cca 80 %.

Pii meziroénim porovnani doslo k poklesu podtu zejména utéch KRP, pies jejichz
teritorium sméfovala v loniském roce velka migraéni vina nelegalné tranzitujicich migrantt. Jedna
se tedy 0 vysoké poklesy u KRP Jihomoravského kraje (-1 568 0sob, tj. -76,1 %), KRP Usteckého
kraje (-651 0s0b, tj. -45,9 %) a KRP Prahy (-441, tj. -21,5 %).

Meziro¢ni zvySeni je vykézano pouze v nizkych poctech, kdy nejvetsi nartist je evidovan
u atvart RSCP — inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich (+46 osob, tj. +5,5 %),
kdy se jedna o osoby, u kterych je pfi vycestovani ptes vzdusnou hranici zjistén nelegalni pobyt.

Co se tyka statni prisluSnosti nelegilnich migrantd, prevladaji obcané ze tietich zemi
(4 887 0sob, tj. 97,0 %) nad ob&any EU. Prvni misto ve statistice opétovné obsadili statni ptislusnici
Ukrajiny (1552 osob, tj. 30,8 % z celkového poétu 5 039 osob), u kterych je vykazan nejvyssi
meziroéni nartist (+328 osob, tj. +26,8 %). Nejvice z nich bylo zji§téno u KRP Praha (polovina
Z celkového poctu). VétSina statnich ptislusnikit Ukrajiny vstupuje do schengenského prostoru,
resp. Do CR legalné a piekraduji povolenou dobu nebo platnost viza/pobytu. Nejéastéji jsou
u téchto osob zjiStovana neplatnd Ceskd a polska viza. U statnich ptislusnikii Ukrajiny byly také
nalezeny mad’arské doklady pro maly pohrani¢ni styk, které ale neumoziuji vstup do dalSich zemi

8114 krajskych feditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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EU/schengenského prostoru (72 osob). Také je u nich nejvyssi zastoupeni osob, co se tyka
predkladani neregulérnich cestovnich dokladdi (175 osob, viz kapitola VIIL1.4 PouZiti
neregulérnich cestovnich dokladt pii nelegalni migraci v CR) .

Nelegalni pobyt dle procentualniho
zastoupeni STP v roce 2016

3% 5%

Zdroj: RSCP

Na druhém misté se umistili statni piislusnici Ruska (402, tj. 8,0 %), kdy cca 50 % poctu
bylo odhaleno na vzdu$né hranici pii vycestovani z CR a 30 % ve vnitrozemi v Praze. Také tito
cizinci vstupuji na uzemi vétsSinou legalné a prekracuji povolenou dobu nebo platnost viza/pobytu.

Tteti misto patii statnim piislusnikim Kuvajtu (336, tj. 6,7 %), kdy se jedna o lazenské
hosty, ktefi nevycestuji v dobé platnosti pobytu. Uvedeny problém se vyskytl jiz koncem roku
2012, kdy cizinci, zejména z Blizkého vychodu, navstévuji Ceska lazeiska mésta za ucelem léceni,
pricemz k uvedenému ucelu nedisponuji pobytovym opravnénim, ktery jim pokryje celou délku
l1éCeni, a po uplynuti lhity jejich pobytového opravnéni se dostdvaji do nelegdlniho postaveni.
Nejvice tdchto osob (90 %) bylo zjisténo u KRP Usteckého kraje (v Terezinych lazni v Dubj).
Z dlouhodobéjsiho vyvoje je nejvice téchto osob zjisténo v obdobi srpna az zafi (cca 40 — 45 %
zZ celkového ro¢niho poctu).

Na ¢tvrtém misté jsou statni ptislusnici Vietnamu (269, tj. 5,3 %), kdy zhruba 40 % bylo
vykézéano v teritoriu KRP Praha.

Paté misto nalezi statnim ptislusnikim Afghanistanu (155, tj. 3,1 %). Nejvice jich bylo
zadrzeno v teritoriu KRP Plzeniského, Jihomoravského a Usteckého kraje pii tranzitni nelegalni
migraci (nelegalni vstup z Rakouska nebo Slovenska s timyslem cestovat do Némecka).

V meziro¢nim srovnani jsou evidovany nejvys$si nartsty u statnich piislusniki Ukrajiny
(1552 osob, +328 osob, tj. +26,8 %), Moldavska (134, +83, tj. +162,7 %) a Ciny (132, +60,
tj. +83,3 %). Naopak nejvyssi pokles poctu je vykazan u statnich pfislusnosti, které byly po
utlumeni migrani viny vroce 2016 zjiStovany v nizSich poctech. Jednd se zejména o statni
prislusniky Syrie (153 osob, -1 863 0sob, tj. -92,4 %), Afghanistanu (155, -428, tj. -73,4 %) a Iraku
(109, -294, tj. -73,0 %). Pokles je evidovan také u statnich ptislusnikti Kuvajtu (336 osob, -252
0sob, tj. -42,9 %) a dalsich statnich pfislusSnosti porusujicich platnost pobytu v ramci lazenské péce
(Saudska Arabie 142, -116, tj. -45,0 % a Libye 66, -69, tj. -51,1 %).
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Nelegalni pobyt - hlavni STP nelegalné tranzitujicich
migrantd - porovnani roku 2015/2016
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Zdroj: RSCP

Po zavedenych opatienich Ceské republiky a ostatnich statd v pribshu roku 2015 proti
zvySenému tlaku tranzitni nelegalni migrace (napf. stalé nebo zvysSené hrani¢ni kontroly, vystavba
hrani¢nich plotl, zfizeni tranzitnich zon aj) se v roce 2016 typické statni piislusnosti nelegalné
tranzitujici pres uzemi CR objevuji v porovnani s minulym rokem v niz§ich poétech (Afghanistan —
155 osob, Syrie — 153, Irak — 109, Pakistan — 55 a [ran — 35). Osoby cestovaly spise jednotlivé nebo
v malych skupinkach, vyjimkou bylo Sest vétSich skupin. Jednalo se o skupiny 31 (IRQ), 26 (AFG,
PAK), 25 (AFG), 18 (PAK, AFG, IRQ, NPL, GIN, EGY), 17 (IRQ) a 15 (AFG) osob, a to
v teritoriu KRP Plzeiiského, Usteckého a Jihomoravského kraje.

Jak je znadzornéno na mapé (viz nize), je pravé v ramci typu detekce nelegalnich migrant
vidét, Ze nejvyssi meziroéni poklesy jsou evidovany pravé na nelegalnim vstupu z Rakouska (300
osob, -1 893 osob, tj. -86,3 %) a Slovenska (80, -1 023, tj. -92,7 %) a dale pii pokusu osob opustit
nelegalné tizemi CR ve sméru do Némecka (256, -496, tj. -65,9 %).

Hlavnim modem operandi tranzitni nelegdlni migrace zistdva zneuzivani azylovych
procedur ¢lenskych stath EU/schengenského prostoru a pii pohybu pies Gzemi vyuZivani zejména
mezinarodnich vlakovych spojii, dodavek a osobnich aut (s tim souvisi vyuziti pomoci prevadéci).

V deviti pfipadech byly osoby odhaleny v ukrytech v dopravnich prostitedcich, kdy tfi
ptipady byly feSeny u KRP Jihomoravského kraje a po dvou piipadech u KRP Plzeiského,
Usteckého a StfedoGeského kraje. Celkem se jednalo o 116 0sob, z toho nejvice o statni pfislusniky
Iraku (50 osob) a Afghanistanu (44). Ve 4 ptipadech se jednalo o osoby ukryté v dodéavce (89 osob).
Ve 2 ptipadech bylo 19 osob zjisténo v tkrytu kamionu. Netradi¢ni Ukryt byl u 6 osob, které se
schovavaly v pfivésu za osobnim automobilem. Jedna osoba byla odhalena v kufru osobniho auta
a jedna osoba byla zjisténa ve vlaku.
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Nelegalni pobyt 2016 — typ detekce osoby

Celkem v roce 2016 zjisténo 5 039
osob pfi nelegalnim pobytu

78/43/+814%

DEU

Vysvétlivka

256/ 752 /1 -65,9%

« rok 2016 / rok 2015 / mezirofni zména v %

&

Vzdusna hranice:
Smérz CR: 868 /808/+7.4%
Smérdo CR: 4/27/-852%

25/8/+2125%

2

300/21937-86,3%

80/1103/-92,7%

SVK

Mezi ob¢any EU dlouhodobé dominuji obéané Slovenska, ve sledovaném obdobi se jednalo
o 89 osob, coz je 59 % z celkového poctu 152 obcanli EU. Déle nasleduji statni ptisluSnici
Bulharska (20 osob) a Rumunska (15 osob). V naprosté vétsiné ptipadi se u obéani EU jedna
0 osoby, kterym jiz bylo jednou vydéno spravni vyhoSténi (resp. Trest vyhoSténi) a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé platnosti zakazu pobytu na izemi CR (142 osob).

Nelegalni pobyt v CR — TOP 10 — porovnani roku 2015/2016

) A5l oL . 1 oL . Zména oproti pfgdchozimu
Obdobi roku 2015 tj. % 2016 tj. % obdobi —
v % absolutni ¢islo
Celkem osob 8323 100,0 5039 100,0 -39,5 -3 284
z toho nejvice st. pfisluSnost
Ukrajina 1224 14,7 1552 30,8 26,8 328
Rusko 358 4.3 402 8,0 12,3 44
Kuvajt 588 7,1 336 6,7 -42,9 -252
Vietnam 229 2,8 269 53 17,5 40
Afghanistan 583 7,0 155 31 -73,4 -428
Syrie 2016 24,2 153 3,0 -92,4 -1 863
Saudska Arabie 258 3,1 142 2,8 -45,0 -116
Moldavsko 51 0,6 134 2,7 162,7 83
Cina 72 0,9 132 2,6 83,3 60
Irék 403 4,8 109 2,2 -73,0 -294
Zdroj: RSCP

Celkem u 11,5% osob (580 osob) bylo zjisténo, ze jim bylo jiz jednou vydéno spravni
vyhosténi (resp. Trest vyho$téni) a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani z izemi CR nebo
vycestovaly a opétovné vstoupily na uzemi CR. S poétem 227 osob (tj. 39,1 %) se nejéast&ji jednalo
0 statni prislusniky Ukrajiny (jejich podil osob se zakazem pobytu na celkovém poctu ¢ini 14,6 %).
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Dale se ve statistice umistili statni piislusnici Slovenska (87), Vietnamu (44), Libye (23)
a Moldavska (22)%.

Budeme-li analyzovat zpisob vstupu osob na tzemi CR pied zjisténim jejich nelegalniho
pobytu®, jestlize je u osoby zjistén zptisob vstupu na uzemi CR pied jejim nelegalnim pobytem
(zhruba 73 % o0sob z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim pobytu), pak u vétSiny osob
prevaZzoval v roce 2016 legalni zpisob vstupu (cca 75 % z poctu osob, u kterych byl zjistén
zpusob vstupu). V roce 2015 v souvislosti s vinou nelegalni tranzitni migrace pies uzemi CR byla
situace opacnd a prevladal nelegalni zpiisob vstupu.

VII1.1.3 Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici CR

V kategorii ,,nelegdlni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici“ jsou sledovany osoby,
které nedovolené piekrocily nebo se pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice
(letisteé) CR (cizinci 1 obané CR).

V obdobi od 1.1. Do 31.12. 2016 bylo pfi nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou

hranici CR odhaleno 222 0sob. V meziroénim porovnani doslo ke sniZeni o 18 0sob (tj. 0 7,5 %).
Kromé 8 osob, byly osoby odhaleny na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni.

NM pres vnéjsi schengenskou hranici -
porovnani roku 2015/2016
300
250
200 +——
DO 1 240 222
100 +———
50 +——
0 T 1
2015 2016
Zdroj: RSCP

Stejné jako v pfedchozim roce, bylo zjisténo celkem 47 statnich pfisluSnosti. Nejvice se
jednalo o uprchliky dle Konvence 1951 (44 osob), kdy vSechny osoby pficestovaly z Velké
Britanie bez platnych viz. V mezirocnim srovndni doslo k drobnému zvySeni o 6 osob. Na druhém
misté jsou statni ptislusnici Ukrajiny (15 osob), ktefi byli zjistovani jak na pfiletu (8 osob), tak
odletu (7). V porovnani s rokem 2015 doslo k poklesu o 17 osob (tj. -53,1 %). Tieti misto ve
statistice patii statnim piislusnikim AzerbajdZanu a Albanie (po 14 osobach). Azerbajdzanci byli
odhaleni vzdy na pfiletu a v meziro¢nim srovnani je evidovano zvysSeni o 11 osob. Albanci byli
zjisténi vice na odletu (10 osob) nez piiletu (4) a v meziro¢nim porovnani doslo k poklesu o 7 osob.
Na ¢tvrtém misté se umistili statni pfislusnici Ruska (12 osob), ktefi byli odhaleni vzdy na pfiletu.
U Rust je registrovana nejvetsi meziro¢ni zmeéna, a to pokles o 35 osob (tj. -74,5 %). Paté misto

82 0d roku 2008 se postupné snizuje po&et osob zjisténych pii nelegalni migraci, kterym bylo vydano spravni vyhosténi
a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani z izemi CR nebo vycestovaly a opetovne vstoupily na tzemi CR. Tento
pokles lze dat do souvislosti s rokem 2011 a pfijetim tzv. “navratové smérnice*, diky niz se upiednostiiuje navraceni
obcant tfetich zemi na zéklad¢é dobrovolnosti a az v ptipad¢ jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi ze strany statniho
organu. Také je vydavano spravni rozhodnuti na krat§i dobu, pied rokem 2011 pfevladala doba ,zdkazu
pobytu na 3 roky nebo 1 rok, kdezto nyni je doba ,,zakazu pobytu” v rozmezi nékolika mésicti (nejcastéji 3 a 6 mésictr)
az jeden rok.

% Po vstupu do schengenského prostoru (pozemni hranice se stala vnitini schengenskou hranici, kde neprobihé4 hrani¢ni
kontrola) je mnohdy obtizné zjistit, jak, kdy a kde osoba na naSe uzemi vstoupila.
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naleZi statnim piislusnikim Ciny a Turecka (po 10 osobach). U obou statnich piislusnosti plati, Ze
byli zjisténi vzdy na pfiletu a v mezirocnim porovnani neni evidovdna vyraznd zména (CHN +1
osoba; TUR -1 osoba).

Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici — TOP 5 st. prisluSnosti — porovnani roku 2015/2016

Obdobi roku 1.1. 26551.12_ ti. % 1.1. 26561'12' 4. % Zména oproti predchozimu ?E?Obi
v % absolutni ¢islo
Celkem osob 240 100,0 222 100,0 -7,5 -18
z toho nejvice st. pfisluSnost:

uprchlik 1951 38 15,8 44 19,8 15,8 6

Ukrajina 32 13,3 15 6,8 -53,1 -17

Albanie 21 8,8 14 6,3 -33,3 -7

Azerbéjdién 3 1,3 14 6,3 366,7 11

Rusko 47 19,6 12 5,4 -74,5 -35

Turecko 11 4,6 10 4,5 -9,1 -1

Cina 9 38 10 5 11,1 1
Zdroj: RSCP

Naprosta vétsina osob byla odhalena ve sméru do CR (199 osob, tj. 89,6 %). V meziro¢nim
srovnani doslo k mirnému zvyseni, a to o 5 osob (tj. +2,6 %). Naopak ve sméru z CR (23 osob,
tj. 10,4 %) je evidovan meziroéni pokles o polovinu (-23 osob). Ve sméru do CR bylo nejvice
nelegélnich migrantl zjiSténo na ptiletu z Londyna (49 osob), Dubaje (28), Istanbulu (23) a Moskvy
(20). Jedna se dlouhodobé o rizikové destinace. U destinace odletu byl preferovan Londyn (13
osob) a Dublin (6).

Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici — smér — porovnani roku 2015/2016

_ _ Zména oproti predchozimu obdobi
RRECLEERY S 4. % e . % v %p : absolutni &islo
Celkem osob 240 100,0 222 100,0 -7,5 -18
z toho
ve sméru z CR 46 19,2 23 10,4 -50,0 -23
ve sméru do CR 194 80,8 199 89,6 2,6 5

Zdroj: RSCP

Z celkového poctu 222 osob zjiSténych pifi nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenské
hranice jich 51 ptedlozilo neregulérni cestovni doklad (viz nize).

VIII.1.4 PouZiti neregulérnich cestovnich dokladi p¥i nelegalni migraci v CR

VII1.1.4.1 Neregulérni cestovni doklady na vnéjsi schengenské hranici

Celkem 51 osob pouzilo pri nelegalnim prekroceni vnéjSi schengenské hranice
neregulérni cestovni doklad (tj. 22,9 % z celkového poctu zjisténych nelegalnich migrantt
na vnéj$i schengenské hranici). Ve srovnani s minulym rokem doSlo ke snizeni o 19 osob
(. 027,1 % méng). Vramci jednotlivjch sméri je pokles evidovan na odletu z CR, kdy
V hodnoceném obdobi bylo odhaleno 23 osob, zatimco za rok 2015 se jednalo o 46 osob. Ve sméru
na pfiletu je v meziro¢nim srovnani vykazan mirny nartst (rok 2016: 28 osob, rok 2015: 24 osob).

Nejcastéji se neregulérnim cestovnim dokladem prokdzali stitni piisluSnici Albanie
(10 osob, tj. 19,6 %), u nichz se jedna o meziro¢ni snizeni o 6 osob (tj. -37,5 %) a vSichni byli
odhaleni na sméru z CR, kdy 7 osob jiz pficestovalo legaln&. Cilovou destinaci byla leti§té v Irsku
a Velké Britanii (Londyn, Dublin, Manchester). Shodny modus operandi statnich ptislusnika
Albénie, kdy vétSinou v ramci bezvizového styku pficestuji na biometrické doklady a poté pii
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odletu pouziji neregulérni cestovni doklady, byl ve vétsi mife evidovan od roku 2013 (22 osob).
V nasledujicich letech pokracoval v rizné intenzité (rok 2014 — 3 osoby, rok 2015 — 16 osob).

Dale se jednalo o statni prisluSniky Ukrajiny (9 osob, tj. 17,6 %), u kterych doslo
Vv porovnani s rokem 2015 K nejvétSimu meziro¢nimu poklesu (-12 osob, tj. -57,1 %). Na odletu
z CR jich bylo odhaleno 7 (z toho 6 mélo legalni pobyt), kdy cilovou destinaci byl Londyn. Celkové
jsou lety do Velké Britanie a Irska fazeny z hlediska hrani¢ni kontroly mezi rizikové letecké spoje
a je jim vénovana adekvatni pozornost.

Nasledovali statni ptislusnici Syrie (5 0sob, tj. 9,8 %), kteii byli odhaleni na piiletu do CR,
a to z Dubaje (4 osoby) a Istanbulu (1). V roce 2015 nebyl zjistén Zadny statni pfislusnik Syrie.

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 STP osob — porovnani roku 2015/2016

_ LA, = Zména oproti predchozimu obdobi
Obdobi roku L 2312w 31.12. | 4. %
2016 v % absolutni ¢islo

Celkem zjisténé soby
s nereg.cest. dokladem pfi NM 70 100,0 51 100,0 -27,1 -19
pres VSH
z toho nejvice st.pfislusnost

Albanie 16 22,9 10 19,6 -37,5 -6

Ukrajina 21 30,0 9 17,6 -57,1 -12

Syrie - 0,0 5 9,8 - 5
Zdroj: RSCP

Celkem bylo zjisténo 52 cestovnich dokladi®, z toho se jednalo o 34 cestovnich past

a 18 prikaz( totoznosti. Vlastnich cestovnich dokladli (osoba je platnym drzitelem dokladu),
ve kterych byla provedena neopravnéné zména, bylo odhaleno 23. Nejcastéji bylo v téchto
dokladech zjisténo neregulérni schengenské vizum, zdsah v piechodovém razitku (padélek,
vymazani) nebo bianco pobytové opravnéni. Dalsi skupinu dokladi ptedstavuji faleSné nebo
pozménéné doklady, kdy predkladatel neni vlastnikem dokladu (29 dokladt). Nejcastéji se jednalo
o doklady, ve kterych byla vyménéna nebo pozménéna ID stranka nebo zcela padélané doklady.
U neregulérnich cestovnich dokladi v roce 2016 nepievladala vyrazné néjaka statni prisluSnost
dokladu (velikd rozmanitost — celkem 29 druhi statni pfislusnosti dokladu), zjistény byly hlavné
italské doklady (7). V mezirocnim porovnani doslo k vyraznému poklesu u rumunskych cestovnich
dokladt (1 doklad, pokles 0 26 dokladit).

VII1.1.4.2 Neregulérni cestovni doklady pouZité pri nelegalnim pobytu

Neregulérnim cestovnim dokladem® se pii nelegalnim pobytu prokazalo 271 osob.
V meziro¢nim srovnani doslo k naristu o 37 osob (tj. +15,8 %).

Jednalo se nejvice o statni piislusniky UKrajiny (175 osob, tj. 64,6 %) a Moldavska (41,
tj. 15,1 %), kdy se tyto dvé statni ptisluSnosti na celkovém poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu s vyuzitim neregulérniho cestovniho dokladu podili z 80 %. V meziro¢nim srovnani doslo
U obou téchto statnich pfisluSnosti k nejvy$Sim nartstim, u statnich pfislusnik Ukrajiny to
predstavuje zvySeni o 90 osob (tj. +105,9 %) a u statnich pfislusnikt Moldavska o 30 osob
(tj. +272,7 %). V porovnani srokem 2015 pokratoval ve zvySené mife trend, kdy Ukrajinci
predkladali zejména rumunské doklady (124 osob, tj. +76 osob), a to po uplynuti platnosti

8 Ne vzdy je shodny podet osob a pocet neregulérnich cestovnich dokladti; mohou nastat p¥ipady, kdy jeden &lovék ma
vice cestovnich dokladii anebo naopak na jeden doklad cestuje vice osob (napft. na jeden doklad cestuje matka s détmi).
Déle byly také odhaleny doklady, které nepatii mezi cestovni doklady, jako napt. povoleni k pobytu (17 dokladi)
a fidi¢ské prikazy (6).

% Pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a pritkaz totoznosti, ktery je uréen k piekradovani statnich hranic;
jedna osoba miize disponovat vice cestovnimi doklady
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povoleného pobytu na tizemi CR. Stejny trend platil také u statnich piislusnikd Moldavska
(40 osob, +31 osob). Zaroven néktefi nelegalné pobyvajici statni prislusnici Ukrajiny a Moldavska
s neregulérnim cestovnim dokladem byli Casto zjisténi pii nepovoleném vykonu prace. Nejvetsi
meziro¢ni poklesy byly vykazany u statnich pfislusniki Somadlska (z4dna osoba oproti 41osob
Vv roce 2015) a Syrie (4 osoby oproti 40 osobam v roce 2015). Tito cizinci byli v roce 2015 odhaleni
pfi nelegalni tranzitni migraci.

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 STP osob — porovnani roku 2015/2016

Obdobi 11. —31.12. 1.1. —31.12. Hi. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
]. /0

)
roku 2015 - 2016

v % absolutni ¢islo

Celkem zjiSténé osoby
s nereg.cest. dokladem pri 234 100,0 271 100,0 15,8 37
nelegalnim pobytu

z toho nejvice st. pfisluSnost

Ukrajina 85 36,3 175 64,6 105,9 90

Moldavsko 11 4,7 41 15,1 272,7 30

Rusko 2 0,9 6 2,2 200,0 4

Nigérie 5 2,1 6 2,2 20,0 1
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu 271 osob jich 260 bylo odhaleno ve vnitrozemi a 11 na vzdus$né hranici.
Z 11 osob na vzdu$né hranici se jednalo o 4 statni ptislusniky Ukrajiny, 2 Ruska a 2 Bosny
a Hercegoviny, ktefi si zlegalizovali pobyt v schengenském prostoru za pomoci padélka
pfechodovych razitek a 3 statni piislusnici Syrie byli zjiténi na piiletu z Recka, kdy zneuzili
padélky ceskych pasii.

Celkem bylo odhaleno 277 neregulérnich cestovnich dokladid (jedna osoba mize
disponovat vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 224 prikazl totoznosti a 53 cestovnich
past. V naprosté vétSin€ piipadi byly zneuzity doklady statnich pfislusnosti pattici mezi zem& EU
(252 dokladd, tj. 90,9 %), z toho nejvice Rumunska (177), Litvy (27) a Bulharska (20). V drtivé
vétsing predkladali rumunské doklady statni piislusnici Ukrajiny a Moldavska. V ptipadé litevskych
a bulharskych dokladi dominuji jako ptedloZitelé statni ptisluSnici Ukrajiny. Nejvyssi mezirocni
zména je urumunskych dokladii, a to zvySeni o 104 dokladd (tj. +142,5 %). Nejvetsi mezirocni
pokles je evidovan u italskych neregulérnich cestovnich dokladt (4 doklady, o 53 dokladi méne,
tj. 0 92,9 % mén¢), které byly v minulém roce zneuzivany pii nelegalni tranzitni migraci statnimi
prislusniky Somalska a Syrie. U neregulérnich cestovnich dokladu zjisténych pfti nelegalnim pobytu
byly v 75 % uzity celkové padélky dokladu.

Kromé neregulérnich cestovnich dokladd cizinci jsou odhalovany i dal§i neregulérni
dokumenty, napf. padélky najemnich smluv, tidi¢ské prikazy, prikazy zadatele o udéleni azylu,
potvrzeni o ubytovani, potvrzeni o opravnénosti pobytu cizince za ucelem snatku, pozménéné
prikazy k pobytu na uzemi CR, padélky dokladu o pravni zptsobilosti k uzavieni manZelstvi,
neplatné zdravotni pojisténi, rozhodnuti Gfadu prace, potvrzeni o zlstatku Gc¢tu aj. Problematika
neregulérnich dokladi se presunula ze samotnych cestovnich dokladi do oblasti veFejnych
listin, cenin, potvrzeni atd., kterymi osoby prokazuji zdkonem dané nalezitosti pro ziskani
pozadovanych statutti, jako jsou naptiklad dlouhodobé pobyty.

VII1.1.5 Napomahani k nelegalni migraci

V CR se napoméhani knelegilni migraci dlouhodob& tyka pievazné napomahani
k nelegalnimu pobytu na tizemi CR. Nelegalni migrace pfes statni hranice (pievadécstvi) je
zjistovéna (s vyjimkou roku 2015) v mensim poctu.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu na tzemi CR je realizovano zejména formou ucelového
siiatku®, zneuZivani institutu souhlasného prohlaeni rodi¢i o uréeni otcovstvi® , obstaravani
padelki raznych potvrzeni nutnych k pobytu, zneuzivani institutu pozvani atd.

Oddéleni dokumentace OCP KRP®® za rok 2016 vykézala 56 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem dos$lo k vyraznému poklesu o 112 osob, coz
znamena 0 66,7 % mén¢. Z hlediska zptisobu napomahani k nelegalni migraci doslo v mezirocnim
srovnani k poklesu poctu v oblasti umoznéni nelegalniho piekroceni statni hranice (pokles o 105
0sob méng, tj. - 89,0 %), coz souvisi s Gtlumem nelegalni migracni viny, pii které byly minuly rok
ve zvySené mife vyuzivany sluzby pfevadéct (vétSinou fidi¢l). Mirné zvysSeni je evidovano
u napomahani k pobytu formou téelového snatku (23 osob, +8 osob, tj. +53,3 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroc€eni hranic — porovnani roku 2015/2016

Zmeéna oproti
Obdobi roku 1.1.261351.12. . % 1.1. 26561.12. . % pl"ec:)chozimu:;)sti(:::ni
) Cislo
Celkem osob 168 | 100,0 56 100,0 -66,7 -112
z toho zplsob napomahani k NM

ucelovy snatek a jeho organizovani 15 8,9 23 41,1 53,3 8
ucelové otcovstvi a jeho organizovani 9 54 10 17,9 111 1
ucelové podané pozvani a jeho organizovani 4 2,4 2 3,6 -50,0 -2
umoznéni nel. Pfekroéeni SH 118 70,2 13 23,2 -89,0 -105
jiné umoznéni nel. Pobytu** 22 13,1 8 14,3 -63,6 -14

Zdroj: RSCP
Vysvétlivka: ** napf. obstaravani viz, faleSnych dokument( apod.

Nejvice osob napomahajicich k pobytu bylo vykazano u KRP Karlovarského (19 osob,
tj. 33,9 %), Usteckého (15, tj. 26,8 %) a Plzeiiského kraje (8, tj. 14,3 % osob). Kromé KRP
Karlovarského kraje (+7 osob) doslo u ostatnich KRP k meziro¢nimu poklesu. Nejvétsi meziroéni
poklesy jsou evidovany u KRP Jihomoravského (3 osoby, -57 0sob, tj. -95,0 %) a Usteckého kraje
(15 osob, -18 osob, tj. -54,5 %), coz odpovida situaci v ramci snizeni tlaku migrac¢ni viny, ktera
minuly rok probihala zejména ve sméru z Rakouska a Slovenska (KRP Jihomoravského kraje) pies
nase Gizemi do Némecka (KRP Usteckého kraje).

Z hlediska statni ptisluSnosti osob, které napoméhaly k nelegélni migraci, se na prvnim
misté ve statistice umistili ob&ané CR (38 osob, tj. 67,9%, -2 osoby, tj. -5,0 %). Ob&ané CR
napomahali zejména pii zlegalizovani pobytu, a to pfedev§im formou ucelové uzavienymi snatky
nebo pfiznanim otcovstvi. Na druhém misté jsou s poctem 6 osob statni pfislusnici Ukrajiny, dale
nasleduji po 2 osobach statni ptislusnici Rumunska, Italie a Vietnamu.

Oblast napomahani k nelegalnimu piekroeni statnich hranic CR doznala v roce 2016
markantni pokles. Vyuziti sluzeb prevadéct (ptimy zachyt prevadéce) bylo v roce 2016 zjisténo

8 7a finanéni Gplatu ob&anky CR uzaviraji siatek na uzemi CR & v zahrani¢i (zejména Tunis a Egypt) s cizinci.
Nasledné cizinec 7ada za piedstiranym ti¢elem slouéeni rodiny o pfechodny pobyt na tizemi CR a na zékladé udéleného
kratkodobého viza za GiGelem rodinnym piicestuje na uzemi CR. Pfi odhalovani tohoto trendu je cizinecka policie
v kontaktu nejvice se ZU v Nigérii, Tunisku, Egypté, Alziru, Italii, Recku, Kypru, Némecku, Maroku, Polsku, Velké
Britanii a Spanélsku, kde dochazi k uéelovym shatkiim nejvice.

8 Jednou z forem zneuZiti je situace, kdy se cizinec zapise do rodného listu ditéte, které je obéanem CR, jako rodi¢
anasledné 7ada o pobyt za ucelem sloudeni rodiny s obéanem CR. Dalsi zptisoby zneuZiti jsou, kdyz se &esky ob&an
zapiSe do rodného listu ditéte-cizince jako jeho rodi¢ €i se cizinec nechd zapsat jako rodi¢ ditéte cizince, ktery ma na
tizemi CR jiz trvaly pobyt.

8 Osoby, které napomahaji k nelegalnimu pobytu a je v jejich ¢innosti prvek organizovanosti, fesi Narodni centrala
proti organizovanému zlocinu.



125

u 191 osob®, coz v porovnani s minulym rokem piedstavuje pokles o 583 osob (tj. -75,3 %).
Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Afghanistanu (77 osob), Iraku (55), Syrie (24)
a Pakistanu (12). Tyto osoby pies uzemi CR pouze nelegalné tranzitovaly, CR pro né tedy nebyla
cilovou zemi. Pokles nelegaln¢ tranzitujicich osob, a s tim spojeny pokles pievadéct piimo souvisi
S uzavienim tzv. balkanské trasy, riznymi opatfenimi na hranicich (napt. vystavba plotl, zfizeni
tranzitnich zon pro uprchliky aj.), azylovymi podminkami statii ¢i politickymi prohlaseni cilovych
zemi aj. Organizatofi nelegalni migrace pisobi jiz v domovskych zemich migrant a dale na trase
hlavnich migra¢nich sméra. Migranti jsou pievadéci po zaplaceni pozadované Castky instruovani
k dalsi cesté pres vnéjsi schengenskou hranici az do cilové zemé&, v nékterych ptipadech jim jsou
poskytnuty pozménéné nebo faleiné doklady. Cast migrantll je pfimo piepravovana prevadddi,
vétsinou se jedna o fidice vozidel, a prave u téchto osob poté dochazi k zachytu.

Napomahani k tranzitni nelegalni migraci a v poslednich letech zejména k pobytu na uzemi
CR je realizovano za pouziti neregulérnich dokladd. Rozsifenym trendem (vyrazné zvyseni
od roku 2015) je vyskyt zachytu padélanych ¢i pozménénych rumunskych ID karet pievazné
u statnich prislusnika Ukrajiny a Moldavska. | v roce 2016 se opét potvrdily informace o pisobeni
mezinarodnich cizojazyénych zlo¢ineckych skupin v CR, které se podili na vyrobé a distribuci
padélanych nebo pozménénych osobnich dokladi slouzicich k legalizaci pobytu migranti,
ktefi se jiz na uzemi evropskych statil, véetnd CR, nachézeji, nebo jsou riiznymi zpisoby zasilany
do tfetich zemi, odkud se s jejich pomoci snazi nelegalni migranti dostat do Evropy. V n¢kterych
ptipadech jsou pravé ceské doklady zasilany do zahrani¢i, kde jsou zloCineckymi skupinami
pozménovany a dale distribuovany. Tato ¢innost je doménou zejména arabské, bulharské, arménskeé
a Vv posledni dob¢ také rumunské komunity.

V ramci napomdahani k pobytu probihd Setfeni ve véci tucelové zakladanych Skol
avzdélavacich instituci. Aktudlné je tento trend zaznamendvan v komunité¢ indickych
a bangladésskych obcanil, ale mezi osobami vyuZivajicimi tohoto systému jsou i jiné staty
(Ukrajina, Makedonie apod.). Skoly a instituce jsou zakladany na Zivnostenské opravnéni nebo jako
spole¢nost s ruenim omezena, a jelikoz nemaji certifikaci MSMT, nelze pii jejich provéfovani
¢i kontrole vyuzivat nastavené spoluprace a nastrojit MSMT (3kolni inspekce, statistiky apod.).

V souvislosti s povolovanim pobytu za ucelem studia byla vroce 2016 realizovana
pracovniky Narodni centrdly proti organizovanému zlo€inu mezindrodni organizovand skupina,
kterd za uplatu zajiStovala velkému mnozstvi Zadateld (pfevazné z postsovétskych republik)
bezproblémovy prubeh nostrifikaénich zkousek (uznani dosazeného stupné zahrani¢niho vzdelani
doméacimi ufady) v n€kolika krajskych méstech. Tito Zadatelé se v nékterych ptipadech nemuseli
ani osobné zulastnit této zkousky. Clenové této skupiny rovnéz zajistovali padélana polska
anorska viza. Mezi Cleny této skupiny patfili kromé cizinci i zaméstnanci statnich instituci.
V ramci udélovani trvalého pobytu dochézi také k trestné ¢innosti u vykonani jazykovych zkouSek
(skladani neregulérnich zkousek cizinci, kdy hlavnimi trendy jsou zdmény osob, podvody u zkousek
a pak obchazeni systému zkousek ve spojeni s korupci zkousejicich).

¥ Dle udaji z databaze NVPO.
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VIII.2 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VII1.2.1 Kontrolni &innost Policie Ceské republiky

VII1.2.1.1 Sluzba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim nastrojem v boji proti nelegalni migraci, a s tim spojenych rizik byla
vroce 2016, stejné tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni ¢innost policisti odbord cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR ve vnitrozemi.

Pobytové kontroly byly provadény samostatné nebo v souéinnosti s jednotlivymi
organizaénimi ¢lanky KRP, sjinymi utvary PCR, sorgany statni spravy, popf. s uzemni
samospravou v ramci teritorialni pasobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy CR, oblastnimi
inspektoraty prace, inspektoraty bezpecnosti prace a dalSimi utrady.

Vroce 2016 bylo dle udaji z KRP uskuteénéno odbory cizinecké policie 267 013
pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V meziro¢nim
srovnani bylo evidovano mirné zvySeni poétu o 5,4 % (+13 574 kontrol). Vysoky pocet byl
evidovan také, co se tyka poctu zkontrolovanych cizincu (1899 677.), kde doslo k meziro¢nimu
narastu poctu o 29 %%,

Kontrolni €innost - porovnani shodnych obdobi roku 2015/2016

Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1. -=31.12. | 1.1. —-31.12. obdobi
2015 2016 ® absolutni
v % -
Cislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 253 439 267 013 54 13574
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS) 17 317 35017 102,2 17 700
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektd) 28 072 26 591 -5,3 -1481
pocet kontrol objektl pro vydéleénou ¢innost 35965 38 089 59 2124
pocet kontrol jinych objektl 171 168 194 434 13,6 23 266
pocet kontrolovanych cizinct pfi pobytovych kontrolach 1475299 1899 677 28,8 424 378

Zdroj: RSCP

Dle jednotlivych odborti cizinecké policie KRP bylo vroce 2016 nejvice provedeno
pobytovych kontrol u KRP Jihomoravského kraje (22,8 %), Prahy (12,3 %), Usteckého kraje
(11,9 %), kraje Vysocina (11,3 %) a Zlinského kraje (8,4 %). Nejvyssi meziro¢ni nartst je evidovan
u KRP Jihomoravského (+18 343 kontrol, tj. +43,0 %), Usteckého (+7 861, tj. +32,9 %),
Pardubického (+3 576, tj. +37,8 %) a Zlinského kraje (2 692, tj. +13,6 %). K meziro¢né nejvétsimu
poklesu doslo u KRP Praha (-11 767, tj. -26,4 %).

Pii pobytovych kontrolach se policisté zaméfuji na kontrolu ubytovacich zarizeni, kde byly
zjistovany nedostatky v plnéni povinnosti ze strany ubytovatel, zejména pak pii vedeni udaji
0 ubytovanych osobach v domovnich knihach a dale pak nedostatky v plnéni hlasné povinnosti dle
zékona o pobytu cizinc®. Zjisténa poruSeni povinnosti ubytovateli vyplyvajicich ze zak.
€. 326/1999 Sb. Byla feSena jako spravni delikty fyzickych nebo pravnickych osob zpravidla
v blokovém fizeni. V roce 2016 bylo zjisténo 1564 spravnich delikti pravnickych osob —

% pomér mezi poétem kontrol a vysokym poétem kontrolovanych cizincii lze dovodit napi. v souvislosti s jednou
pobytovou kontrolou vlaku, kde je ale zkontrolovan velky pocet cizinct.

L Zikon o pobytu cizinci zatim nestanovuje povinnost ubytovatele zasilat pfihlasovaci listky ubytovanych
elektronickou cestou, legislativni zména, kterd tento problém odstrani, by méla byt realizovdna novelou zikona
0 pobytu cizinct v roce 2017.
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ubytovateli (tj. +27 deliktd, tj. +1,8 %). V oblasti ubytovavani cizinci pokracuje trend, kdy
v oficidlnich ubytovacich zafizenich (ubytovny, penziony, hotely) se vyskytuji osoby bez
povolen¢ho pobytu na uzemi jen minimaln€. Takovi cizinci jsou ubytovani vétSinou v soukromi,
kde je pobytova kontrola obtizna. Obdobnou situaci ptesunu z ubytoven do ubytovani v soukromi
zaznamenavame i u legaln¢ pobyvajicich cizinct ze tfetich zemi. Vzhledem k trendim v oblasti
zaméstnavani cizinci z divodu nedostatku pracovni sily byl zaznamenan nardst poctu novych
ubytoven nebo obnoveni ¢astecné zaniklych ubytoven.

Pti kontrolach je také proveéfovéana skutecnost, zda cizinec neni zaméstnan bez opravnéni
k pobytu anebo bez povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou provadény v misté vykonu
zamé&stnani (napf. firmy celoroéné zaméstnavajici cizince, sezonni zaméstnavatel¢, pohostinska
zafizeni, trznice, lesni Skolky, kasina, herny atd.). Tyto kontroly probihaji povétSinou ve spolupraci
s oblastnimi inspektoraty prace, celni sluzbou, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi, kdy ucinnost téchto spole¢nych kontrol spociva zejména v moznostech
a kombinaci nasazeni sil a prostfedkti jak policejnich, tak i ostatnich slozek statni spravy. Zptisob
spolecnych kontrol je efektivni, nebot’ umoziuje vyuziti riznych zakonnych zmocnéni a opravnéni,
kterymi jednotlivé slozky disponuji.

U tohoto typu kontrolni ¢innosti je zjiStovano, ze cizinci €asto vyuzivaji k neopravnénému
pracovnimu pobytu v CR kratkodoba viza nebo dlouhodoba pobytova opravnéni®, ve vétsing
ptipadi vystavena Polskem. Casto jsou v této souvislosti také zjistovani cizinci ze tfetich zemi,
kteti se snazi vydavat za statni ptislusniky ¢lenskych zemi EU (nepotiebuji povoleni k zaméstnani)
a za timto ucelem si pofizuji neregulérni doklady totoznosti nékteré unijni zemé.

V roce 2016 byl zintenzivnén vykon sluzby odbord cizinecké policie v primyslovych
lokalitach s velkymi vyrobnimi zavody a logistickymi komplexy (napf. Rychnov nad Knéznou,
Solnice, Kvasiny, okoli Plzné¢ aj.), kde vyrazné¢ narostl pocet protipravnich jednani cizinct ze tietich
zemi, ale i zemi EU, ktefi se dopoust&ji hlavné riznych forem piestupkovych jednani. Uzka
soucinnost byla v tomto sméru navazana dal$imi organy statni spravy a samospravy.

Kromé zneuZzivani schengenskych viz do 90 dnii a dlouhodobych viz pro pobyt na uzemi CR
(ptedevsim za ucelem zaméstnani) bylo pii pobytovych kontrolach zjisténo zneuzivani doklada pro
maly pohrani¢ni styk. Jednd se o ptfipady zneuzivani karty ,,local border traffic permit* vydané
organy Mad’arska, ktera opraviiuje osobu pouze pro vstup a pobyt v Mad’arsku v pasmu 30 km
od ukrajinsko-mad’arské hranice.

Pii realizaci pobytovych kontrol ma svou roli i soucinnost s OAMP MYV. Jedna se
0 provérky dodrzovani nepfetrzitého pobytu cizincli na izemi CR pii podavani zadosti o povoleni
k trvalému pobytu, kontrolu fyzického zdrzovani se ve spole¢né domacnosti, dale je provadéno
Setfeni k pravnickym a fyzickym osobam Zadajicim o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
a byly preddvany informace pro potieby plnéni ukolu podle § 60a zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti atd. V navaznosti na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu® doslo v roce 2016
k vyraznému poklesu pozadovanych pobytovych kontrol za ti¢elem ovéteni pobytu cizincd, jez jsou
zadateli o udéleni dlouhodobého pobytu na tizemi CR. Probihala spoluprace OCP s OAMP MV
v oblasti odhalovani neregulérnich dokladi. Nové byly zahdjeny kontroly Za&dosti cizinci
0 dlouhodoba viza zasilanych ze zastupitelskych ufada (pravost rejstiiku trestii domovskych stata
cizincl).

% Kromé& zneuzivani schengenskych viz a dlouhodobych viz pro pobyt na uzemi CR bylo pii pobytovych kontrolach
zjisténo také zneuzivani dokladd pro maly pohraniéni styk vydanych mad’arskymi organy pro vstup a pobyt v pasmu
ukrajinsko-mad’arské hranice.

% Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze pokud cizinec nema na uzemi CR ubytovani, neni ditvod k neud&leni
pobytového opravnéni.
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Kontroly jsou provadény také v souvislosti skonanim jazykovych zkouSek Zadateld
(kontrola dokladt piedkladanych cizinci pii registraci ke zkouSce, pobytové opravnéni cizince
a jeho totoznost). V roce 2016 pokracovalo RSCP v jednani s MSMT na zakladé odhalovani trestné
&innosti spojené s jazykovymi zkouskami® pro cizince pii udélovani trvalého pobytu. Aktualng
pretrvavaji pokusy o skladani neregulérnich zkousek cizinci, kdy hlavnimi trendy jsou zamény
0sob, podvody u zkousek a pak obchazeni systému zkousek ve spojeni s korupci zkousejicich.

Déle probihaly kontroly pobytu cizincl, zejména u cizincl ze tetich zemi, s povolenym
pobytem za Gcelem studia s cilem zjistit pfipadné zneuzivani pobytu k obchazeni zakona o pobytu
cizinci. Jako problematické se jevi soukromé subjekty, které provadéji vyuku v soukromych
prostorach, nékteré subjekty jsou zfizovany ucelové k ziskavani dalSich studentt, kteti zde ale
fakticky podnikaji, v dalSich pfipadech studenti piechazeji zjedné Skoly na druhou, jen aby
prodlouzili a legalizovali svlij pobyt na Gizemi.

Specifické kontroly jsou provadény Vv prihraniéi. Dochézi k tipovani podezielych objektt
Vv oblasti odhalovani omamnych a psychotropnich latek. Zapojovani statnich ptislusnikd Vietnamu
do vyroby a distribuce drog lze sledovat na trznicich v piihrani¢i s Némeckem. Omamné
a psychotropni latky jsou sice ¢astecné urceny pro distribuci uvnitt asijské komunity, ale vzhledem
k rozsahu produkce je vétSina vyvazena do zahranici, zejména do Némecka. Prodejci na trznicich
jsou provérovani pii béznych pobytovych kontrolach, policisté provéiuji dopravni prostiedky
v blizkosti trznic (pro pfitomnost drog ¢i latek potfebnych pro jejich vyrobu). Pobytové kontroly
jsou také konany v nocnich klubech, jejichz vysoka koncentrace je v ptfihrani¢i, a to v uzké
soucinnosti s expoziturou Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu.

V souvislosti s kontrolami zamé&fenymi na tranzitni nelegalni migraci byla realizovana
schengenska vnitrostatni patrani na hlavnich silni¢nich komunikacich sméfujicich od/k statni
hranici a na vytipovanych pieshrani¢nich komunikacich lokalniho vyznamu, dale pak
ve vytipovanych objektech a mistech s moznym vyskytem nelegdlné se zdrzujicich cizinci,
popf. cizinct porusujicich pravni normy CR. Schengenské vnitrostatni patrani bylo realizovano také
v ramci kontrol mezindrodnich vlakovych spojii a autobusovych linek. Nelegalnimi migranty jsou
k pfesunu pies naSe izemi vyuzivana také motorova vozidla, a to jak osobni, dodavkova, tak
néakladni (pfipady prevadéci, osob v tkrytu).

VII1.2.1.2 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a
vySetiovani

V souvislosti se zapojenim CR (od zaii 2015) do projektu EMPACT pro prioritu
Nelegalni migrace, se CR v priibéhu roku 2016 zapojila do aktivit Operaéniho akéniho planu 2016
a rovnéz se podilela na tvorbé Operacniho akéniho planu 2017, kdy je do nékterych naplanovanych
aktivit spojenych s bojem proti pievadééstvi a padélanym dokladim piimo zapojena. Probéhla
jednani na Urovni Clenskych statl V4 k problematice nelegalni migrace jakoZz i jedndni v rdmci
Clenskych statd Salcburského féra. Na téchto jednanich probéhla zejména vymeéna aktualnich
informaci v oblasti boje proti nelegdlni migraci, aktualni trendy a zptsoby pachéani organizované
trestné Cinnosti v ramci uvedené problematiky, jakoZ 1 nastavena dalsi spoluprace zejména pii
sdileni operativnich informaci.

Ve dnech 10. — 16. 10. 2016 prob&hla v soucinnosti s Narodnim centrem pro kontrolu
dokladti RSCP operace ELSTER, ktera je soudasti aktivity EMPACT Nelegalni migrace/ID Fraud
pod zastitou Francie. Operace byla soucasti spolecnych akénich dni ¢lenskych stati EU (JAD) pro
rok 2016 a probéhla soucasné¢ na uzemi Belgie, Ceské Republiky, Kypru, Finska, Francie,

% 0d 1.1.2016 doslo ke zmén& v oblasti vykonavani jazykovych zkousek cizinct Zadajicich o trvaly pobyt, nebot
zkousSky se vykonavaji pouze na statnich skolach.
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Némecka, Recka, Italie, Nizozemi, Portugalska, Polska, Rumunska, épanélska, gvSIcarska
a Spojen¢ho  kralovstvi, spodporou EUROPOLU a FRONTEXU, kdy byla zaméfena
na padélané/neregulérni doklady zjisténé na mezinarodnich letistich.

V souvislosti se zapojenim do subprojektu ETUTU THB, dochazelo k vyméné a sdileni
informaci z vySetfovani piipadi obchodovani s lidmi se zaméfenim na nigerijské kriminalni
skupiny, jejichz aktivity se projevily rovnéz na tizemi CR. V dubnu 2016 probéhl tzv. ,,Action
day* se zaméfenim na monitoring nigerijskych kriminalnich skupin v prostitucnim prostiedi
na tizemi konkrétnich ¢lenskych statdt EU. V ramci CR se do této kontrolni akce zapojilo 178
policistt UOOZ SKPV a SCP. Kontroly probéhly na celém tGzemi CR, byly provadény lustrace,
provérky a Setfeni k zdjmovym osobam a vécem. Ziskané informace byly zaslany k analyze
do EUROPOLu. Celkem bylo zkontrolovano v prostitu¢nim prostiedi 275 osob, mezi nimi 19 Zen
nigerijské statni pfislusnosti. Doklady totoznosti, kterymi se prokazovaly, byly vydany v Italii,
ve Spanélsku a ve Francii.

V ramci zapojeni do projektu EMPACT THB probéhl v fijnu 2016 dalsi ,,Action day* pod
krycim nazvem ,,Ciconia Alba“ jako celoevropska kontrolni akce. V ramci CR byla provedena
na tzemi hl. m. Prahy, v Jihoéeském kraji, v Plzefiském kraji, Usteckém kraji, Kralovéhradeckém
kraji, Pardubickém kraji, Jihomoravském kraji, Olomouckém kraji a Moravskoslezském kraji.
Do akce bylo zapojeno 180 policistt NCOZ SKPV a SCP. V jejim prabéhu bylo zkontrolovano
V 50 nocnich podnicich celkem 528 osob, z tohoto poctu se jednalo o 190 cizincl. Byla provadéna
vyména informaci k osobam, u nichz bylo zjisténo spojeni s kriminalnim prosttedim. Akce prob&hla
pod zastitou EUROPOLu, pfedmétem zdjmu byly krimindlné¢ relevantni informace, udaje
k identifika¢nim dokladtim, typy a Cisla viz, telefonni ¢isla, fotografie a motorova vozidla.

Vybrané pripady trestné ¢innosti:

V roce 2016 byl Expoziturou Hradec Krdlové realizovan TS ,,ZEVA® kdy clenové mezindrodni organizované
skupiny za uplatu zajistovaly velkému mnozstvi zadatelii (prevazné z postsoveétskych republik) bezproblémovy pribéh
Nostrifikacnich zkousek v nékolika krajskych méstech. Tito zadatelé se v nékterych pripadech nemuseli ani osobné
ziicastnit této zkousky. Nostrifikacni zkouska je jednou z podminek k vydani povoleni k pobytu na tizemi CR. Clenové
této skupiny rovnéz zajistovali padéland polskd a norska viza. Cleniim této skupiny mezindrodni organizované skupiny
bylo dle § 160 tr. Radu sdéleno obvinéni pro zlodin Padélini a pozméiiovdni veiejné listiny dle § 348 odst. 1, 3 pism.
A) trestniho zdkoniku, piteéin Napomdhdni k neopravnénému pobytu na tizemi republiky dle § 341 odst. 1, odst. 2
pism. B) trestniho zdkoniku, piecin PFijeti uplatku dle § 331 odst. 1, odst. 2 trestniho zdakoniku a piteéin Podplaceni dle
332 odst. 1 trestniho zdkoniku. Mezi éleny této skupiny patiili mimo cizince i zaméstnanci statnich instituc.

V kvetnu 2016 byla Odborem obchodovani s lidmi a nelegdlni migrace pod krycim nazvem ,, TURMANY,
na iizemi Prahy, Plzné, Opavy, Ceské lipy a Kralup nad Vitavou v soucinnosti se SCP a URN realizovina mezindrodni
organizovand skupina 10 pachatelii pro zloéin Padélani a pozménéni veiejné listiny dle § 348 odst. 1, 3 pism. A)
trestniho zdkoniku a pfecin Napomdhadni k neopravnénému pobytu na vizemi republiky dle § 341 odst. 1,2 pism. B)
trestniho zdkontku. Clenové této mezindrodni organizované skupiny z tizemi CR nejméné od 28. 5. 2014 za tiplatu
organizovali a zajistovali padélani a pozmeriovani a naslednou distribuci zejména litevskych cestovnich dokladii,
obcéanskych a Fidicskych prikazii. Objednavateli byli zpravidla cizinci z tretich zemi, kteri nespliuji podminky pro
udéleni pobytu na uzemi Evropské unie. Hotové padélky byly z Litevské republiky dopravovany prostrednictvim kuryri
¢i prepravnich sluzeb do Ceské republiky, kde byly dale distribuoviny koncovym uzivateliim nebo dalsim prostiednikiim
Zijicich v Ceské republice ¢i V jinych statech EU. Z uvedené trestné cinnosti bylo nasledné obvinéno 8 osob ukrajinské
statni pristusnosti, 1 osoba litevské stdtni prislusnosti a 1 osoba béloruské statni prisiusnosti. V souvislosti s uvedenou
realizaci bylo v soucinnosti s OCP zajisténo celkem 7 osob cizi statni piislusnosti, které na vizemi CR pobyvaly
nelegalneé, kdy se prokazovaly padélanymi litevskymi doklady, které byly obstarany uvedenou mezindrodné
organizovanou skupinou.

Rovnéz vkvétnu 2016 byla Odborem obchodovani slidmi a nelegdlni migrace pod krycim ndzvem
, GRINGO* realizovana mezinarodni organizovand skupina (statni prislusnost Sudan, Ukrajina, Kongo), ktera
nejméné od listopadu 2014 v Ceské republice obstardvala odcizené nebo ztracené doklady totoznosti a tyto ndsledné
zasilala k padélani do reckych Atén, odkud mely byt nasledné distribuovany nelegdlnim migrantum ze tretich zemi.
Platné doklady méla v CR skupina i vykupovat piimo od pravoplatnych majiteli. Tato skupina se ddle zabyvala
i distribuci padélanych vizovych schengenskych Stitkii, které zajistovala piimo od padélatelii v Recku. Padélané vizové
Stitky, které do CR putovaly zasilatelskymi spolecnostmi, byly v Ceské republice ndsledné pozménény na data cilovych
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uzivatelii, kterym mély byt ndsledné distribuoviny jak v CR, tak i v dalsich evropskych zemich. Cena padélanych
vizovych Stitkit se v zavislosti na kvalité, druhu a zemi vydani pohybovala pro koncového zdakaznika ve vysi az nékolika
tisic EUR. Tyto padélané doklady a vizové Stitky mély poslouzit zakaznikium ze tretich zemi k nelegdalnimu vstupu
a pobytu na uzemi EU. V ramci realizace byli na vuzemi hi.m. Prahy zadrzeni 3 muzi ve véku od 30 do 39 let, kteri byli
nasledné obvinéni ze zlocinu padélani a pozménéni veiejné listiny podle ustanoveni §348 odst. 1 alinea 2, odst. 3
pism. A) trestniho zikoniku. Na zdkladé informaci zjisténych detektivy UOOZ (od 1. 8. 2016 NCOZ) mohly fecké
policejni organy zahdjit viastni trestni Fizeni proti ¢dsti této organizované skupiny puisobici v Aténdach, které vyvrcholilo
25. kvétna 2016 zadrzenim 16 podezielych.

V roce 2016 bylo v trestnich spisech pod krycim ndzvem ,PRATR* a ,,PRATR I*“ zahdjeno trestni stihani
4 osob pro trestné ciny Obchodovdni s lidmi za ucelem uziti k prostituci, Kuplii'stvi a Vyroba a jiné nakldidani
S détskou pornografii. Obvinéné osoby romského piivodu od presné nezjistené doby, v pritbehu roku 2016 na vzemi
meésta Brna vyhledavaly jak osoby starsi 18 let, tak i osoby mladistvé, které byly ve vétsine pripadii na utcku
z vychovnych ustavii. Tyto osoby ndsledné zjednaly nebo primély k provozovani prostituce a za timto ucelem je
dopravovaly na uzemi Rakouské republiky do Vidné. Takto zjednané a dopravené divky byly nuceny obvinénym
predavat viechny prostituci vydeélané penize, nebo alespon jejich podstatnou cast. V néekolika pripadech byly mladistvé
divky obvinénymi foceny nahé v riiznych sexuadlné podbizivych polohach a takto porizené fotografie obvinéni umistovali
na verejné pristupné webové portaly za ucelem nabizeni sexudlnich sluzeb.

Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ SKPV v listopadu 2016 provedl s Brigddou pro boj
S organizovanym  zlocinem  (D.I.1.C.O.T.)  Vrdmci  spolecného  vySetfovaciho  tymu  pod  ndzvem
,LEON/CABARET* v Praze a v Rumunsku realizaci pachatelii Obchodovani s lidmi za ucelem uziti k prostituci.
Od presné nezjisténé doby roku 2014 na vizemi CR a Rumunska, piisobila organizovand skupina pachatelii rumunskych
statnich prislusniki, kteri zpravidla s vyuZitim Isti zjednali divky, zejména z oblasti Dambovita v Rumunsku,
a pod prislibem zajisténi lukrativni prdce v zahranici je dopravili do Prahy, kde je ndsledné za zneuZiti jejich zavislosti
priméli k prostituci ve vybranych nocnich podnicich. V ramci realizace byly v Praze provedeny domovni prohlidky, bylo
vyslechnuto 9 osob (svédci a potencionalni obeti). V Rumunsku bylo zadrzeno 8 podezrielych, kteri byli umisténi
do vazby. Na zdkladé provedeného financniho Setreni bylo zjisténo, Ze divky za obdobi od 1. 1. 2015 do 5. 10. 2016
zaslaly do Rumunska prostiednictvim riiznych penéznich spolecnosti nejméne 86.950,- Euro, 2.260,-USD a 1.639.462,-
K¢ ziskanych prostituci.

VIIl.2.2 Kontrolni ¢cinnost MPSV, resp. Statniho uradu inspekce prace

V roce 2016 bylo souhrnné ve viech oblastech kontrolni &innosti SUIP provedeno 26 620
kontrol. Z tohoto poctu bylo v oblasti dodrzovani zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti), provedeno celkem 9 632 kontrol,
z ¢ehoz bylo 9 308 kontrol zaméfeno na odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

VII1.2.2.1 Kontroly zamérené na nelegalni zaméstnavani

Pii kontrolach zamétfenych na odhalovani nelegalni prace bylo zjiSténo nelegalni
zaméstnavani u 845 kontrol.

Z celkového poctu 2290 zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se v 760 piipadech
jednalo o ob&éany CR, v 193 piipadech se jednalo o obéany EU a v 1337 piipadech o statni
prisluSniky tiecich zemi. V piipadé vykonu nelegdlni prace statnich piislusnikid tfetich zemi se
v 343 pripadech jednalo o vykon prace mimo pracovnépravni vztah, v 785 ptipadech o vykon
prace bez ¢i v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou ¢i modrou kartou
av 209 ptipadech o vykon prace bez povoleni k pobytu (nékteti i v kombinaci vice téchto
nedostatkl). V porovnani srokem 2015 byl zaznamenan vyrazny nariist poctu nelegalné
zaméstnanych cizincl ze tfetich zemi.

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni praci v roce 2016

Pocet osob zjisSténych pfi nelegalni praci

Pocet kontrol Statni pFislunici
Obgané CR Obé&ané EU atni prisiusnicl Celkem
tretich zemi
9 308 760 193 1337 2290

Zdroj: MPSV
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V roce 2016 ulozil SUIP celkem 3 828 pokut v souhrnné vysi 191 171 565 K&. Za poruseni
pravnich ptedpist v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo v roce 2016 ulozeno 714 pokut
a jejich celkova vyse dosahla ¢astky 73 152 500 K¢.

Pocet cizincii ze tfetich zemi zjiSténych pri vykonu nelegalni prace kontrolami v roce
2016 oproti roku 2015 vzrostl®. Nejcast&ji se jednalo o statni piislusniky Ukrajiny (997 osob),
Moldavska (143 osob), Vietnamu (73 osob), Srbska (37 osob), Albanie (12 osob), Uzbekistanu
(10 osob) a Ruska (9 osob). Vyskytly se také piipady zjisténi nelegalné pracujicich statnich
prislusnikti Béloruska a Mongolska (po 8 osobach), Tadzikistanu (5 osob), Thajska (4 osoby)
a dalSich zemi.

Cizinci v roce 2016 nejcastéji nelegalné pracovali v sekcich stavebnictvi (463 zjisténych
0sob), zpracovatelsky prumysl (326 osob), velkoobchod a maloobchod (253 osob), profesni,
védecké a technické ¢innosti (237 0sob), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (230 osob).

Kontrolni ¢innost je ¢asto realizovana na zaklad¢é podnétu ke kontrole. V roce 2016 obdrzel
SUIP celkem 7351 podnétd ke kontrole. Z tohoto poétu sméfovalo do dodrzovani zakona
0 zamé&stnanosti v roce 2016 celkem 2254 podnétd, znichz 1925 podnéti poukazovalo
na porusovani zakona Vv oblasti nelegalniho zaméstnavani. Na useku nelegalniho zaméstnavani
pak upozoriiovalo 1 702 podnétil na vykon nelegalni prace ob&ani CR, v 306 piipadech se jednalo
0 podnét poukazujici na nelegalni praci ob&ani EU mimo CR a v 449 piipadech na vykon nelegalni
prace cizincii mimo EU. Jeden objekt mliZze smétovat do vice oblasti a je v kazdé z nich zapocitan.

Na zakladé prijatych podnétu bylo provedeno celkem 5 664 kontrol, z nichz 1 460 kontrol
smétfovalo do oblasti nelegalniho zaméstnavani.

Kontroly v oblasti zamé&stnanosti, tedy i nelegalniho zaméstnavani, provadi SUIP a oblastni
inspektoraty prace od roku 2012 a do 31. 12. 2015 byly tyto realizovany v ramci projektu ,,Efektivni
systém rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani
v CR* financovaného z Evropského socialniho fondu (OP LZZ). Na zakladé systemizace schvalené
vladou CR je piisobnost ke kontroldm v této oblasti od 1. 1. 2016 realizovéna specializovanymi
Gitvary oblastnich inspektoratii prace, jako trvala sougast kontrolni ¢innosti SUIP.

SUIP v ramci svych agend spolupracuje s dalsimi subjekty statni spravy, v lofiském roce
pokracovalo usili zkvalitnit vnitroresortni 1 meziresortni spolupraci. Nastaven byl 1épe naptiklad
ptistup SUIP do databaze Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, zahajeny byly Gpravy systému
predavani informaci o pokutach udélenych SUIP jinym institucim v ramci resortu MPSV.

V ramci kontrolni ¢innosti je 1 nadale rozvijena spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy,
ato zejména v oblasti zamé&stnavani cizincil. Jedna se predevS§im o spolupraci se SCP, Celnimi
ufady, pracovisti OAMP MV a GRC.

VI1I1.2.2.2 Kontroly zaméirené na Agentury prace

SUIP se i v roce 2016 zaméfil v ramci svého planu kontrolni ¢innosti na kontroly agentur
prace a uZzivateli. Inspekce prace dasledné provéfuje pii svych kontrolach ito, zda nedochazi
k obchazeni pravnich piedpist jak ze strany agentur prace, tak subjektu, které pfislusné povoleni
nemaji, ale chovaji se vramci obchodnich vztahti jako zastfena agentura prace (dopoustéji se
skrytého agenturniho zaméstnavani ¢i jinych forem zprostfedkovani zaméstnani). V roce 2016
byla kontrola skrytého agenturniho zaméstnadvani realizovana v rdmci mimoiadné kontrolni akce.
Na zékladé¢ vysledkti a zkuSenosti byla kontrola skrytého agenturniho zaméstnani, neboli
zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni, zatfazena mezi hlavni kontrolni tkoly. Témto kontrolam

% Pocty osob vychdzeji z evidence nepravomocné prokazanych vykond nelegalni prace. Statistika pravomocné
prokazanych vykont nelegélni prace z kontrol roku 2016 neni dosud uzaviena.
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se vénuji useky inspekce nelegalniho zaméstnavani. Stejné tak byl mezi hlavni ukoly zafazen tikol
vykonu kontroly dodrzovani rovného zachdzeni se zaméfenim na odmeénovani cizinct, ktery
reflektuje aktualni situaci v oblasti zaméstnavani cizinci.

Vroce 2016 bylo ze strany SUIP provedeno celkem 399 Kkontrol zaméfenych
na dodrZzovani povinnosti pri agenturnim zaméstnavani a 277 kontrol zamérenych na
odhalovani zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni. Celkem bylo zkontrolovano 535 subjektu.
V ramci téchto kontrol bylo zjisténo 1 098 nedostatkli. Z tohoto celkového poctu bylo 375
nedostatki pfimo v oblasti agenturniho zaméstnavani, dale bylo pfi téchto kontrolach zjisténo 91
nelegalné pracujicich osob a u 121 subjektl bylo zjisténo zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni.
Pti dalsi kontrolni ¢innosti orgdnd inspekce prace bylo zjisténo dalSich 54 takovychto subjekta.
Celkem bylo v roce 2016 konstatovano zprostifedkovavani zaméstnani bez povoleni u 175
subjektii.

Za poruseni pravnich piedpist v oblasti agenturniho zaméstnavani a povinnosti v oblasti
zprostifedkovani zaméstnani bylo k 31. 12. 2016 uloZeno organy inspekce prace celkem 310 pokut
Vv celkové vysi 15 685 500 K¢.

V roce 2016 patiilo mezi nejcastéj$i nedostatky zjisténé pii kontrolach agentur prace
nezajisténi rovnych pracovnich a mzdovych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnanct,
nesjednani téchto podminek v dohod¢ agentury prace suzivatelem o docasném prid€leni
zameéstnance, nesjednani dohody pisemné nebo nesjednani vSech piedepsanych nélezitosti
v dohodé¢, zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni k zaméstnani atd. Nasledovalo porusovani
povinnosti na tseku odmeénovani, pracovni doby a nahrad a nedostatky na useku vzniku, zména
a skonc¢eni pracovniho poméru, coz se tykalo také dohod mimo pracovni pomér.

VII1.2.3 Kontrolni ¢innost MPQO, resp. zivnostenskych uradu

MPO sg, s ohledem na své kompetence, zamétuje na vstup do podnikani v ¢innostech, které
jsou zivnostmi a na podminky provozovani zivnosti; v této oblasti koordinuje i provadéni prislusné
kontrolni ¢innosti podle zakona ¢. 455/1991 Sh., 0 Zivnostenském podnikani.

Ve vztahu Kk cizincim vedenym v Zivnostenském rejstiiku zajisStuje MPO priubézné
provadéni kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi Ufady, a to jak vici zahrani¢nim fyzickym osobam, tak
vuci pravnickym osobam s Gcasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zZahrani¢nim pravnickym
osobam. Zivnostenské ufady v dané oblasti spolupracuji s dal§imi dozorovymi organy, zejména
S organy cizinecké policie. Déle plni 1 signalizacni povinnost v dané oblasti vii¢i krajskym soudiim
a dal$im Gfadam.

V roce 2016 provedly obecni zivnostenské urady 996 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob
a dale 983 kontrol pravnickych osob s tcasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 1797 kontrol téchto zahrani¢nich subjektu.
Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze — celkem 508 subjektu, dale pak v kraji
Stiedoceském — 286 subjekti a v kraji Plzeiiském — 258 subjektt.

Pii 996 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo za rok 2016 zjisténo 523 poruSeni
zivnostenského zdkona a zékonti souvisejicich s podnikdnim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi
612 900,- K¢, dale bylo v 605 ptipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni a v 7 piipadech
sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo
provedeno Vv Plzenském kraji — 209 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak v hl. m. Praze — 124
zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji Libereckém — 115 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 983 pravnickych osob s tcasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2016, pfi téchto kontrolach bylo zjiSténo 430 poruSeni
zivnostenského zdkona, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1369 100,- K¢, dale bylo v 556
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piipadech sankéné zruseno zivnostenské opravnéni a v 29 piipadech sankéné pozastaveno
provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
resp. Zahrani¢nich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze, celkem — 384 pravnickych
osob, dale pak v StfedoCeském kraji - 92 pravnickych osob a v kraji Karlovarském — 90
pravnickych osob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i1 dalSich podnikatelskych subjekti a jejich pitipadné
sankcionovani za poruSeni pravnich pfedpisit ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepsSeni
povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského
zékona a z predpisii souvisejicich s podnikénim, a tim i k dodrZzovani pravnich ptedpist ze strany
téchto podnikateld.

VII1.2.4 Kontrolni &innost MF, resp. Celni spravy Ceské republiky

VII1.24.1 Kontroly zaméstnavani cizinci

V roce 2016 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni
spravy celkem 811 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem &. 435/2004 Sb.,
0 zamg&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®), V jejichz ramci
bylo zkontrolovano 1 843 cizincl ze tretich zemi a 2 074 cizinci z EU. Z celkového poctu
zkontrolovanych cizinci vyslovily celni Gfady u 528 osob ze tietich zemi divodné podezieni
z vykonu nelegdlni prace podle § 5 zdkona o zaméstnanosti a u 1 228 cizinct (z EU 1 tfetich zemi)
nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnosti dle § 87 a 88 zakona o zaméstnanosti.
NejpocetnéjSimi skupinami cizincl podezielych z vykonu nelegalni prace byli v roce 2016 statni
prislusnici Ukrajiny (375 osob, tj. 0 231 vice nez v roce 2015), Vietnamu (51, tj. pokles o 4 osoby)
a Moldavska (57, tj. o 40 osob vice). Z vySe uvedeného celkového poétu kontrol provedenych
celnimi urady (811) bylo v 486 pfipadech konstatovano podezieni z poruseni zakona
0 zaméstnanosti.

V pripadé 158 kontrolovanych cizinci vzniklo podezieni z poruSeni zakona o pobytu
cizinci.
V roce 2016 se v 312 ptipadech na kontrolni ¢innosti celnich Gradt podilely také jiné slozky

statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve spolupraci se SCP (279 kontrol)
a oblastnimi inspektoraty Statniho Gfadu inspekce prace (78 kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinci bylo celnimi ufady provedeno
v oblasti stavebnictvi (234 kontrol), stravovacich a ubytovacich sluzeb (95) a obchodu, véetné
trznic (87). Dale byly uskuteénény kontroly napiiklad v oblasti vyroby potravinaiskych vyrobku
anapoju  (36), vyroby textilii, textilnich a odévnich vyrobkd (16), zeméd¢lstvi (14)
a zpracovatelském pramyslu (100).

Nejveétsi pocet cizincii byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi (541), sluzeb
stravovacich a ubytovacich (243), obchod, v¢etné trznic (206), zpracovatelsky pramysl (188)
a ostatnich sluzeb vyjma sluzeb stravovacich, ubytovacich a erotickych (179).

V roce 2016 se neuskutecnily celostatni kontrolni akce.

VI11.2.4.2 Kontroly v oblasti pfeprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobki a lihovin

Kontrolni ptisobnost v oblasti vyrobkd podléhajicich spotiebni dani byla v souladu
S prioritami ¢innosti pro rok 2016 zaméfena na piepravu, skladovani a prodej tabakovych vyrobku
a lihovin.

Od 1. 3. 2016 byla vénovana zvlastni pozornost kontrole cigaret, a to v souvislosti se
zménou sazby spotiebni dané¢ na zdkladé zdkona ¢. 315/2015 Sb., kterym se meéni zékon
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¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, kdy bylo zakazano prodavat a jinak nakladat s cigaretami
znac¢enymi tabakovou nalepkou s pismenem ,,P*.

U tabakovych vyrobkli bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich uradu zjisténo celkem 611 piipadi podezieni z poruseni
pravnich piedpisi. Z tohoto poltu se na mozném poruSeni pravnich piedpisi podileli cizinci
ve 160 piipadech (26 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Vietnamu (62 piipadi),
Ukrajiny a Polska (shodné 17 pfipadi). Ve 24 piipadech nebyla konkrétni cizi statni ptisluSnost
uvedena. Bliz8i informace, v¢etné predpokladaného zptisobeného danového uniku, jsou uvedeny
V nasledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich pfislusnosti v oblasti tabakovych vyrobki za rok 2016

Statni prisluSnost POé.et . s;:;;‘{(y a b :I'abékové pzic:sc:‘lgésdsgy
poruseni It'abakove v kg vyrobky v ks v K&
listy v kg

Vietnam 62 308 395 994 1584 980
neznamo 24 24112 142 777 51 658 165
Polsko 17 112 163 530 95 760 241 630 229
Ukrajina 17 14182 114 35 706 369
Rumunsko 11 8 104 093 279 679
Slovensko 8 8 27 900 82 782
Litva 5 3 24 600 70 787
Bulharsko 4 5 20920 65 723
1zrael 2 9020 24 573
Srbsko 1 8 74 400 206 022
Jordansko 1 61 129 591
Moldavsko 1 46 000 115 920
Arménie 1 32000 87 404
Cina 1 10 400 26 208
Rusko 1 5200 13217
Némecko 1 2660 6 703
Azerbajdzan 1 400 0
Kuvajt 1 400 0
Irak 1 400 0
Celkem cizinci 160 112163 | 25042 15175 038 331 688 352
Celkem (véetné obéant CR) 611 112 239 | 42915 17 011 670 372 966 428
Cizinci podil v % 26,0 99,9 58,0 89,0 89,0

Zdroj: MF — GRC

V oblasti lihu a lihovin bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich Gfadd zjisténo celkem 943 piipadi podezieni z poruseni
pravnich piedpisi. Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich predpist podileli cizinci ve 122
ptipadech (13 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni pFislusnici Vietnamu (86 ptipadu; 9,1 %).
Blizsi informace, véetné predpokladaného zptisobeného danového tniku, jsou uvedeny v nésledujici
tabulce.
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich pfisluSnosti v oblasti lihu a lihovin za rok 2016

Stétni pFislusnost pg:g‘:tni Lihvl | Lihovinyvl | pégt‘i’t‘;‘l’:féﬂisgg‘i‘gi vl Pfedp°§§‘g‘;‘/"é’é"“ik pa
Ceska republika 820 249 096 56 130 591 27 787 655
Vietham 86 15 2 866 257 350
Polsko 11 60 343 113 17 210 756
Ukrajina 6 48 4413
Slovensko 5 606 1 69 090
Rumunsko 4 109 14 485
Bulharsko 3 312 35 809
neznamo 3 55 986
LotySsko 2 50 2850
Madarsko 1 51 6 840
Nepal 1 358 36 762
Celkem cizinci 122 60 358 4 568 1 17 639 342
g;l:;enmu g’g;’t"é 942 | 309454 60 698 592 45 426 997
Cizinci podil v % 13,0 20,0 8,0 0,17 39,0

Zdroj: MF — GRC

VI111.2.4.3 Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

Na vnitinim trhu zajistily celni organy vroce 2016 vramci kontrol zameétfenych
na vymahani prav dusevniho vlastnictvi na vnitinim trhu celkem 225 723 ks zboZi podezielého
z porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla Skoda drzitelim prav
dusevniho vlastnictvi ve vysi 455 340 283 K&. V porovnani s rokem 2015 tak doslo k poklesu
mnozstvi zadrzeného zbozi o 280 tisic ks zbozi.

Z pohledu komoditniho rozsahu bylo v roce 2016 nejcastéji zajiStovanym zbozim v rdmci
vymahani prav dusevniho vlastnictvi tradi¢né textil, obuv a CD, DVD.

V roce 2016 realizovaly celni organy dvé celoplosné kontrolni akce zaméfené na vymahani
prav dusSevniho vlastnictvi SHIRT a SKATE.

V ramci dozoru na vnitfnim trhu zaméfeném na vymdhani pradv duSevniho vlastnictvi
vzniklo u2 195 cizinci podezieni z poruseni pfislusnych pravnich piedpisi (mj. zéakona
&. 355/2014 Sh., o ptisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav
dusevniho vlastnictvi), pficemz 1 546 ze zminénych cizinct bylo vietnamské statni piislusnosti.

Piehled cizinci, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitinim trhu v roce 2016
zajiSténo zbozi podezielé z porusovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni prislusnost Pocet pripadt
Vietnam 1546
Slovensko 8
Nizozemsko 3
Rumunsko 2
Némecko 2
Cina 2
Bulharsko 1
nezjisténa 631
Celkem 2195

Zdroj: MF — GRC
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VIIl.2.4.4 Ostatni

Organy Celni spravy CR se v roce 2016 zapojily do mimotadnych opatieni souvisejicich
Stzv. migraéni krizi, ktera spocivala v kontrole vozidel a o0sob v pfihrani¢nich oblastech
ve spolupraci s Policii CR. Celkové v roce 2016 na celém tizemi CR odhalili celnici pfi vykonu
svych kompetenci 26 nelegalnich migrantt.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpisi, maji povéirené celni organy ve vymezenych piipadech
postaveni policejnich organi. V souladu s vyse uvedenym ustanovenim provadély celni organy
provéirovani trestnych ¢ini — viz kapitola XI.1.2 Provéfovani trestnych ¢ind celnimi organy.

VIII.25 Prestupky a spravni delikty

Zakon o pobytu cizinci v hlavé XIV. V ustanoveni § 156 definuje ptestupky. Spravni
delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v ustanoveni § 157.

V roce 2016 bylo celkem zaevidovano 37 940 prestupkii dle zikona o pobytu cizinci.
Ve srovnani s rokem 2015 je vykdzan narist poctu o 4 261 prestupki, coz je nartst o 12,7 %.
Dtivodem tohoto zvySeni by mohla byt opatieni, kterd byla pfijata koncem roku 2015, kterad
uklddala PCR zvysit aktivitu vi¢i mozné nelegilni migraci na tizemi kraje, predeviim pak
na ptijezdovych komunikacich, coz mélo prakticky dopad predevsim na ty statni piislusnosti, které
legalné cestuji pfes naSe tzemi a obcas nespliiuji vSechny potiebné nalezitosti (napi. doklad
0 cestovnim zdravotnim pojisténi). Z hlediska Gtvart bylo 82 % piestupkti evidovano utvary PCR
a 18 % utvary OAMP.

Celkem byly dle zdkona o pobytu cizinct ulozeny pokuty ve vysi cca 22,5 mil. K¢, kdy bylo
ulozeno cca 36 700 pokut. Ve srovnani s rokem 2015 je ¢astka uloZenych pokut vyssi o cca 909 000
K¢. Nejcastéji byla ulozena pokuta ve vysi 200 K¢ (tj. 30 %), 500 K¢ (tj. 26 %), 1 000 K¢ (tj. 15 %)
a 300 K¢ (12 %).

Z hlediska statnich ptislusnosti nejvice prestupkii bylo opét evidovano u statnich piislusnikii
Ukrajiny (9 649 ptestupkd, tj. 25,4 %), kteti dlouhodobé obsazuji prvni misto statistiky. Po poklesu
vroce 2015 u nich doslo opét k mezirotnimu zvySeni (+2 929 prestupkd, tj. +43,6 %),
ato k nejvyssimu vroce 2016. S odstupem se na dalSich mistech ve statistice umistili statni
ptislusnici Slovenska (10,5 %), Rakouska (8,7 %), Polska (7,6 %) a Srbska (6,3 %). U statnich
ptislusnikd Srbska doslo k dal§imu vyraznému zvySeni (2 380, +711, tj. +42,6 %), kdy jejich pocet
Vv poslednich péti letech neustale nartista. Dale nasledovali statni prislusnici Ruska (4,7 %). Ob¢ané
sousednich zemi se podili na celkovém poctu piestupki cca 30 %.

Vyrazné zvyseni je evidovano také u statnich pfislusniki Moldavska (1 360 osob, +651, tj.
+91,8 %). Nejvétsi pokles je vykdzan u statnich ptislusnikd Syrie (136, -753, tj. -84,7 %), coz
souvisi s poklesem nelegalni tranzitni migrace téchto statnich piislusnikd.
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Zaevidované prestupky dle zakona o pobytu cizincti — porovnani roku 2015/2016

ST 1.1. 26551'12' 4. % 1.1. zafé'lz' 4. % Zména c:proti predchozimu o’bvcfobi
v % absolutni ¢islo

Celkem piestupkti

d!e_ zélfona o pobytu 33679 100,0 37 940 100,0 12,7 4261

cizinct

z toho TOP 10 st. pFislusnost
Ukrajina 6720 20,0 9 649 25,4 43,6 2929
Slovensko 4 357 12,9 3991 10,5 -8,4 -366
Rakousko 2849 8,5 3295 8,7 15,7 446
Polsko 2363 7,0 2875 7,6 21,7 512
Srbsko 1669 5,0 2 380 6,3 42,6 711
Rusko 1678 5,0 1778 4,7 6,0 100
Némecko 1453 4.3 1651 4,4 13,6 198
Vietnam 1523 4,5 1463 3,9 -3,9 -60
Moldavsko 709 21 1360 3,6 91,8 651
Rumunsko 728 2,2 844 2,2 15,9 116
Zdroj: RSCP

V roce 2016 bylo celkem vykézdno v mési¢nich vykazech vybranych ¢innosti jednotlivymi
krajskymi feditelstvimi PCR 1 564 spravnich delikti pravnickych osob — ubytovateli dle zdkona
0 pobytu cizinct®, coz je v meziro¢nim porovnani drobné zvyseni o 27 deliktt (tj. +1,8 %). Nejvice
téchto deliktd bylo evidovano u KRP Libereckého kraje (346, tj. 22,1 %), KRP Kralovéhradeckého
kraje (297, tj. 19,0 %) a KRP Praha (177 deliktd, tj. 11,3 %).

VIII1.2.6 Rozhodnuti o spravnim vyvhosténi

Spravni vyhos$téni cizinci upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizinci. Spravnim
vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
k vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi Clenskych stati EU.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi Clenskych statd EU, stanovi policie
vV rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. Spravnim vyhosténim ob¢ana EU nebo jeho rodinného
ptisluinika se rozumi ukon&eni pobytu obéana EU nebo jeho rodinného piisluinika na tizemi Ceské
republiky, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z izemi CR a doby, po kterou nelze
umoznit cizinci vstup na tizemi CR. Zikon o pobytu cizincti pfesné definuje piipady, kdy je
rozhodnuti o spravnim vyhosténi nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegalni migrace byl v minulosti provazan s vyvojem poctu cizinct,
kterym bylo organy cizinecké policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jelikoz pokud byli
cizinci zjiSténi pii nelegdlni migraci, byli zpravidla sankcionovani rozhodnutim o spravnim
vyhosténi. V prosinci 2010 vstoupila v platnost legislativni aprava, tzv. nadvratova smérnice®, ktera
upravuje postup Clenskych stati EU v oblasti navratové politiky a ktera upiednostiiuje navraceni
obcanil tfetich zemi na zékladé dobrovolnosti a aZ v pfipad¢ jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi
ze strany statniho orgénu. Z tohoto diivodu doSlo ve dvou nasledujicich letech k poklestiim osob
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi a nasledné i realizaci spravnich vyhos§téni. Od roku
2013 pocet rozhodnuti opét mirné nariista.

% & 157 zakona &. 326/1999 Sb. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v &lenskych statech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich zemi
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Pocet cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o
spravnim vyhosténi v letech 2004 - 2016
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Vroce 2016 bylo zaevidovano celkem 3539 cizinci Svydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani s pfedchozim rokem piedstavuje nartst
0 530 osob (tj. +17,6 %).

Nejvice zastoupenou skupinu cizincti s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi byli stejné jako v minulém roce statni piislusnici Ukrajiny (2 045 osob; tj. 57,8 %),
u kterych doslo Kk nejvy$simu meziro¢nimu zvyseni poctu, a to o 802 osob (tj. +64,5 %). S velkym
odstupem se na druhém misté umistili statni pfislusnici Moldavska (295 osob, tj. 8,3 %), u kterych
byl evidovan druhy nejvyssi nartst poctu (+210 osob; tj. +247,1 %). Treti misto obsadili statni
ptislusnici Kuvajtu (199 osob; tj. 5,6 %), u kterych je tfeti nejvyssi meziroéni zvyseni poctu (+84
osob, tj. +73,0 %). Na dalsich mistech se umistili statni pfislusnici Vietnamu (117 osob; tj. 3,3 %)
a Ruska (116 osob; tj. 3,3 %). Celkové téchto TOP 5 statnich ptislusnosti tvofilo zhruba 80 %
z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi v roce 2016.

K nejvyssimu poklesu v porovnani s rokem 2015 doslo u statnich ptislusniki Syrie (13
0sob, -224 osob, tj. -94,5 %). Dalsi snizeni jsou evidovana u statnich piislusniki Kosova (9 osob,
-78 osob, tj. -89,7 %), Iraku (8, -76, tj. -90,5 %) a Afghanistanu (9, -74, tj. -89,2 %). Ti v roce
2015 patfili v ramci velké nelegalni migracni viny mezi hlavni statni ptislusnosti.

V rozhodnutich o spravnim vyhosténi je dlouhodobé evidovana specificka kategorie osob,
a to lazensti hosté, ktefi piekrocili dobu pobytu stanovenou vizem. Témto cizinclim jsou vydavana
rozhodnuti o spravnim vyhoSténi, ve kterych je stanoven zdkaz vstupu na Gzemi ¢lenskych statd
EU%. Mezi tyto osoby nalei zejména statni piislusnici Kuvajtu, Libye a Saudské Ardbie.
U statnich pfislusnikd Kuvajtu doslo v mezirocnim srovnéani k nartistu poctu vydanych rozhodnuti,
naopak u statnich ptislusnikti Libye a Saudské Arabie k poklesu, coz plné koresponduje s vyvojem
pii nelegalnim pobytu.

V roce 2016 bylo vydano 3 593 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni (jedné
osob¢ muze byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti). Pfevazna vétsina z nich byla
vydana na KRP hl. m. Prahy (1 321 rozhodnuti, tj. 36,7 % z celkového poétu). Na dalsich mistech
se poté umistilo KRP Stiedoeského kraje (531, tj. 14,8 %), KRP Usteckého kraje (451 rozhodnuti,
tj. 12,5 %) a Reditelstvi sluzby cizinecké policie™ (299, tj. 8,3 %). Nejvétsi mezirodni zmény, a to
zvyseni poétu, jsou evidovany u KRP Prahy (+205 rozhodnuti, tj. +18,4 %) a Sttedoéeského kraje
(+191, tj. +56,2 %).

% 1 azensti hosté si proti témto rozhodnutim podavaji odvolani a nasledng Zaloby, kdy ze strany soudu nebylo doposud
zjisténo pochybeni cizinecké policie.
% ICP na mezinarodnich letistich a PSC Zastavka u Brna
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Stejn¢ jako minuly rok predstavovaly pievazujici dﬁvody100 (z celkového poctu 4 331

evidovanych divodll) pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosSténi zejména poruSovani
pobytového rezimu® (2 244, tj. 51,8 % z celkového podtu divodil), kdy doslo mezironé ke
snizeni o 673 davodi (tj. -23,1 %). Dale nasledoval ve statistice divod porusSeni zakona
0 zaméstnanosti (1 463, tj. 33,8 %), u kterého je vykazan naopak nejvyraznéj$i meziro¢ni narist
poctu divodl, a to o 779 (4. +113,9 %). Hlavni statni ptislusnosti zjistovanou z divodu
nepovoleného vykonu prace jsou statni pfislusnici Ukrajiny (1207, +603, tj. +99,8 %). Dalsi
skupinou ditvodu je prokazani se prii hrani¢ni nebo pobytové kontrole neregulérnim dokladem
(272, tj. 6,3 %), u nichz je meziroéné evidovano také zvySeni (+114 davodd, tj. +72,2 %). Tento
divod je zejména u statnich piislusniki Ukrajiny (185) a Moldavska (49), kde doslo také
k meziro¢nimu navyseni (u statnich ptislusnikt Ukrajiny +102, tj. +122,9 %; u statnich piislusnika
Moldavska +44, tj. +880,0 %). Poté nasledovaly diivody neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi
(206, tj. 4,8 %) a ostatni duvody (146, tj. 3,4 %).

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho realizace v roce 2016
provedena (dle zaevidovani do IS CIS) u 207 cizinct, coz ve srovnani se shodnym obdobim
predchoziho roku predstavuje zvyseni o 35 osob (tj. +20,3 %). Rozdil mezi po¢tem osob, kterym
bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni (3 539) a po¢tem osob, u kterych doslo k realizaci
vyhosténi (207) spociva v tom, Ze pouze Cast cizincl s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhos$téni
je zajisStovéana do zafizeni pro zajisténi cizinci (a to v ptipadé, Ze existuji zdkonné divody pro jejich
zajisténi do ZZC) s naslednym zabezpecenim realizace spravniho vyhosténi. U ostatnich cizinct je
predpokladano jejich samostatné vycestovani z izemi CR.

Nejvice bylo spravni vyhos$téni realizovano u statnich piislusniki Ukrajiny (105 osob),
kteti pfedstavovali polovinu z celkového poctu cizincl,, u kterych bylo spravni vyhoSténi
realizovano. V meziro¢nim porovnani u statnich ptislusnikd Ukrajiny doslo k nejvétsi zmeéné, a to
nartstu o 71 osob (tj. +208,8 %). S odstupem ve statistice realizovanych spravnich vyhos$téni dale
nasledovali statni ptislusnici Vietnamu (20 osob) a Moldavska (11).

V pribéhu roku 2016 bylo rozhodovano v 755 pripadech o odvolani proti rozhodnuti
0 spravnim vyhoS$téni, coz je o 59 odvolani vice, nez v roce 2015. Z uvedeného poctu bylo 499
pfipadli odvolani zamitnuto, v 60 piipadech bylo rozhodnuti zruseno, v 131 pfipadech bylo
rozhodnuti zruSeno a vraceno k novému projednani a v 64 piipadech byl pozménén vyrok
rozhodnuti.

VII1.2.6.1 Zadosti o ovéreni totoZnosti v ramci realizace spravniho vyhosténi

V pritbéhu roku 2016 probihala v CR migraéni vina, kterd zaséhla staty EU v priib&hu roku
2015, jiz v men$i mite. V souvislosti sni cizinecka policie feSila nelegalné pobyvajici cizince
ze stati, které nebyly v predchozich letech dominantni skupinou cizinct, u kterych by ze strany
RSCP byla ovéfovana totoznost. Jednalo se o zcela nové statni piislusnosti, kdy v této souvislosti
probihala jednani se zastupitelskymi ufady za Ucelem zlepSeni, v nékterych ptipadech 1 navazani
dobré spoluprace pii ovéfovani totoznosti a vystavovani ndhradnich cestovnich dokladi jejich
obCantim.

Na pocatku roku 2016 probéhlo jedndni se zastupci zastupitelskych ufadd Irdku,
Afghénistanu a Pékistdnu za ucelem nastaveni spoluprdce v oblasti ovéfovani totoZnosti
a vystavovani ndhradnich cestovnich dokladi jejich statnim ptislusnikiim.

1 r r r Mo s o v r , ’ o v s e . v o v ,
% jedno rozhodnuti o spravnim vyho$téni mize obsahovat vice zakonnych odiivodnéni, rovnéZ jedné osob& miize byt
vydano vicero rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

101 r ’ ’

% Pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.
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Za ucelem ovefeni totoznosti probihaji pohovory s témito cizinci v ramci konzularnich
navstév. V nékterych piipadech se jednd o velice zdlouhavy proces, v rdmci kterého velice Casto
dochazi k tomu, ze cizineckd policie musi cizince propustit ze zafizeni pro zajiSténi cizincu
na svobodu, a to z divodu rozhodnuti soudu v ramci fizeni o Zalobé proti rozhodnuti o zajisténi
cizince. V této souvislosti se velice Casto vyskytovaly ptipady, kdy nevladni organizace podavaly
za cizince vSechny mozné opravné prostiedky. Dodate¢né je pak cizineckou policii zjisténo, ze
cizinec ani nevi, ze byl néjaky ukon proveden, anebo ze je vibec v uvedenych fizenich nékym
zastupovan.

V roce 2016 bylo zaevidovano 106 Zadosti 0 ovéfeni totoznosti cizince. Ve srovnani
s minulym rokem byl vykazan pokles zadosti o 103 zadosti (tj. -49,3 %). Nejvice zadosti o ovéieni
totoznosti bylo vyzadano u statnich pfislusnikt Ukrajiny (59 zadosti, tj. 55,7 %), u kterych doslo
ke zvySeni o 24 zadosti (tj. +68,6 %). Dale nasledovali statni piislusnici Vietnamu (7 osob)
a Pakistanu (5). Nejvétsi meziro¢ni zména byla evidovana u zadosti u statnich ptislusnikt Iraku
(1 osoba, -60 osob, tj. -98,4 %) a Afghanistanu (1, -45, tj. -97,8 %), coz souviselo s niz§im poctem
téchto osob zjisténych pii nelegalni tranzitni migraci.

VIIl.2.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi CR (§50a zdkona o pobytu cizinct). D¥ive by témto nékterym osobam
bylo vydéno rozhodnuti o sgréwnim vyhosténi. V roce 2016 bylo vydiano 818 rozhodnuti
0 povinnosti opustit \izemi' 2.V meziroénim srovnani doslo k markantnimu sniZeni o 1812
rozhodnuti (tj. -68,9 %). Tento pokles poctu souvisi s utlumem tranzitni nelegalni migrace.

Nejvice rozhodnuti o povinnosti opustit Gizemi bylo vydano u KRP Jihomoravského kraje
(209 rozhodnuti, tj. 25,4 %), KRP Praha (177, tj. 21,6 %), KRP Usteckého kraje (124, tj. 15,2 %)
a KRP Plzeiiského kraje (86, tj. 10,5 %). Nejvétsi meziroéni zména, a to markantni snizeni poétu, je
evidovana u KRP Jihomoravského kraje (-825, tj. -79,8 %), které bylo v minulém roce pravé
nejvice zasazeno nelegalni migra¢ni vinou.

Vroce 2016 bylo v 71 pfipadech rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti
0 povinnosti opustit izemi, coz zna¢i mezirocné ndrist o 65 piipadi. Ve 47 ptipadech bylo
odvolani zamitnuto a ve 24 ptipadech bylo podanému odvoléni vyhovéno.

VII1.2.8 Trest vvhos§téni ulozeny soudy

Trest vyhosténi z izemi CR™® je ukladan soudy pachateliim, ktefi nejsou obéany CR, a to
jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, v platném
znéni, vyZaduje-li to bezpec¢nost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny z4jem; jako samostatny trest
muze byt trest vyhos$téni ulozen, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu
a osob& a pomérim pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba. Soud muize uloZit trest vyhosSténi
ve vymeéfe od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou.

V roce 2016 bylo evidovano celkem 1278 osob, kterym byl soudy v trestnim Fizeni
uloZen trest vyhoSténi, coz znaci meziro¢ni nariist o 265 osob (tj. +26,2 %). V této kategorii
dominovali 3 statni ptislusnosti, a to statni ptislusnici Ukrajiny (341 osob, tj. 26,7 %), Slovenska
(181 osob, tj. 14,2%) a Rumunska (154 osob, tj. 12,1 %). Tyto tii statni pfisluSnosti se
na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely zhruba z 50 %. Nejvétsi mezirocni

192 Dle mési¢nich vykazi vybranych ¢innosti KRP.
193 Jdaje k trestu vyhosténi jsou v materialu uvadény jako doplitujici informace k Gidajim o cizincich vyhosténych
na zakladé spravniho rozhodnuti.
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narust po¢tu byl zaznamenan u statnich piislusnika Ukrajiny (+164 osob, tj. +92,7 %) a pokles
u statnich piislusnika Vietnamu (-40 osob, tj. -34,2 %).

Nejcéastéjsim duvodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 1 530 skutkl) bylo padélani
a pozménéni verejné listiny (322 skutkd, tj. 21,0 %), kradez (319 skutkd, tj. 20,8 %), mareni
vykonu triedniho rozhodnuti a vykazani (217, tj. 14,2 %), a nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (101, tj. 6,6 %). Nejvétsi meziro¢ni
zména, a to vyrazny narast, je u skutkii padélani a pozménéni vefejné listiny (+203 skutkd,
tj. +170,6 %). Z hlediska cizinecké problematiky je zajimavy také skutek organizovani a umoznéni
nedovoleného piekroceni statni hranice (17 skutkt), u kterych doslo v porovnani s minulym rokem
k poklesu (-25 skutkd, tj. -59,5 %), coz koresponduje s poklesem migra¢ni viny pies Gizemi CR.

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 261 cizincii, coz
V porovnani s predchédzejicim rokem nezna¢i zménu trendu (pouze o 6 osob vice). Z hlediska
statnich pfisluSnosti osob se jednalo opét o statni piisluSniky Slovenska (93 osob, tj. 35,6 %),
Ukrajiny (31 osob, tj. 11,9 %) a Vietnamu (28 osob, tj. 10,7 %). Nejvétsi meziro¢ni narist je
vykazan u statnich piislusnikt Slovenska (+20 osob, tj. +27,4 %) a pokles u statnich piislusnika
Vietnamu (-27, tj. -49,1 %).

VIII1.2.9 Zarizeni pro zajisténi cizincu na uzemi Ceské republiky

Ke dni 31. 12. 2016 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ)
Ctyfi zafizeni pro zajiSténi cizincl, ve kterych je cizinec povinen se zdrzovat na zakladé
rozhodnuti o zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky
kraj), Vy$nich Lhotach (Moravskoslezsky kraj), Drahonicich (Ustecky kraj) a Balkové (Plzefisky
kraj). Provoz zafizeni pro zajisténi cizinci v Drahonicich byl ke konci roku 2016 ukoncen a celé
zafizeni bylo pfedano zpét Veézenské sluzbé.

Ubytovaci kapacita uvedenych zafizeni pro zajisténi cizinca se v pribéhu roku v disledku
migracni viny postupné navySovala a k 31. 12. Cinila celkem 1 230 luZek. Zatizeni v Bélé pod
Bezdézem slouzi k pobytu rodin.

Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb zde funguji socialni pracovnici
a poskytuje své sluzby psycholog (€asto jde o krizovou intervenci). Cizinci maji k dispozici nabidku
volnocasovych aktivit — typicky sledovani TV, navstévy posilovny a venkovniho hiisté¢ nebo hrani
spolecenskych her a Cetba cizojazy¢né literatury 1 periodik. Zafizeni pravidelné navstévovaly
nestatni neziskové organizace, které nabidku dale rozSifovaly, zejména o provoz humanitarniho
skladu Satstva a pravni poradenstvi.

Vroce 2016 bylo umisténo do zafizeni celkem 612 cizincli, oproti minulému roku
je evidovano snizeni poctu, a to o 2 509 osob (tj. -80,4 %). Z hlediska statnich piislusnosti proslo
ve sledovaném roce uvedenymi zatizenimi pro zajisténi cizinci nejvice statnich ptislusnika
Ukrajiny (195 osob, tj. 31,9 %), u kterych je vykazan meziro¢ni narast (+103 osob, tj. +112,0 %).
S vyraznym odstupem ve statistice nasledovali statni piislusnici Afghanistanu (94 osob, tj. 15,4
%), u kterych doslo naopak k poklesu (-350 osob, tj. -78,8 %). Dale se jednalo o statni pfislusniky
Iraku (62 osob, tj. 10,1 %; pokles o 265 osob, tj. -81,0 %), Syrie (44 osob, tj. 7,2 %; pokles 0 1 193
osob, tj. -96,4 %) a Vietnamu (25 osob, tj. 4,1 %; pokles o 4 osoby, tj. -13,8 %). Téchto pét
statnich pfislusnosti tvofilo podil 68,6 % na celkovém poctu umisténych cizinci.
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pro zajisténi cizincli — porovnani roku 2015/2016 — fazeno dle roku 2016

Obdobi roku 11, 2_0%.12. 4. % 11, 265’61'12' i % Zména oproti predchozimu f)kv)’dobi
v % absolutni ¢islo

Celkem osob 3121 100,0 612 100,0 -80,4 -2 509
z toho TOP 11

Ukrajina 92 2,9 195 31,9 112,0 103
Afghanistan 444 14,2 94 15,4 -78,8 -350
Irak 327 10,5 62 10,1 -81,0 -265
Syrie 1237 39,6 44 7,2 -96,4 -1193
Vietnam 29 0,9 25 41 -13,8 -4
Pakistan 234 7,5 20 3,3 -91,5 -214
Moldavsko 6 0,2 18 2,9 200,0 12
fran 71 2,3 14 2,3 -80,3 -57
Nigérie 30 1,0 13 2,1 -56,7 -17
AlZirsko 26 0,8 11 1,8 -57,7 -15
Rusko 9 0,3 11 1,8 22,2 2

Zdroj: MV - SUZ

Vv

V roce 2016 bylo ze zafizeni pro zajisténi cizinci propusténo 644 osob, kdy nejcastéjsim
davodem propusténi cizinct byl zanik davodu pro zajisténi (45,5 %), realizace vyhosténi (22,2 %),
premisténi do azylového zafizeni (12,3 %) a ptedani cizince dle Dublinského narizeni
do odpovédné zemé (9,6 %).
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IX. READMISNIi SMLOUVY A DOBROVOLNE NAVRATY

1X.1 READMISNI SMLOUVY

1X.1.1 Smluvni vztahy

Rok 2016 byl z hlediska nelegalni migrace v evropském méfitku velmi naro¢ny. Mnohé
zemé Celily nebyvalym migraénim vlnam, které nastésti Ceskou republiku nezasahly takovou
mérou, jako napf. staty na jihu Evropy nebo nase zapadni sousedy. Nicménd CR musi byt a je
pfipravena zajiStovat i nucené navraty. Jednim z néstroji v boji proti nelegalni migraci a pfi
zajistovani navratl jsou readmisni dohody, které zakotvuji piesna pravidla a podminky navraceni
nelegalné pobyvajicich osob do zemé jejich pivodu.

MV CR se vénuje jednak sjednavani bilateralnich readmisnich smluv, jednak se spolupodili
na praci Komise EU pfi sjedndvani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty,
a to zejména pii formulaci jejich textd.

IX.1.1.1 Bilateralni readmisni dohody

Pokud jde o bilateralni readmisni dohody, k 31. 12. 2016 méla CR sjednany dohody s 16
staty — Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Moldavie, Vietnam, Kanada, Arménie, Svycarsko, Kosovo a Kazachstan.

Ke dni 1. 6. 2016 vstoupila v platnost readmisni dohoda s Kazachstanem, ktera byla
podepsana jiz v roce 2011.

Aktualné ma CR rozpracované readmisni dohody s Mongolskem a Uzbekistanem. V roce
2016 vsak nedoslo k zddnému posunu smérem k podpisu téchto dohod.

Po druhém kole jednani s mongolskou stranou v fijnu 2014 v Ulanbataru, na kterém byl
projednén text dohody, mongolska strana zasilala v pribéhu roku 2015 ptipominky k navrhu textu
readmisni dohody, které CR akceptovala (napf. zZeni okruhu osob, na néz se bude dohoda
vztahovat a na Zddost Mongolska bylo vypusténo ustanoveni tykajici se readmise obcanil tietich
statt, vypusténi problematiky prtvozi). Mongolsko rovnéz odmitlo umoznit zadajici strané, aby
vystavila cestovni doklad navracené osob& v piipadé, ze nebude disponovat cestovnim dokladem
a zddana strana tento nevyda ve stanovené lhiit€. V ndvaznosti na pfijaté upravy textu readmisni
dohody pfipravilo MV CR v roce 2016 material pro vladu CR s navrhem na podpis dohody.

Pokud jde 0 Uzbekistan, v pribéhu roku 2016 nedoslo k Zadnému posunu ve vyjednavani
(vlada CR vyslovila souhlas se sjednanim smlouvy 10. tnora 2014), k podpisu dokumentu zatim
nedoslo.

V pritbéhu roku 2016 pracovalo MV CR rovnéz na pifipravé vzorového textu memoranda
0 porozuméni o navratech. Toto memorandum bude nabizeno statim, kde je sjednani zavaznéjsi
readmisni dohody problematické (napf. Afghéanistdn) nebo v nékterych piipadech i statim, se
kterymi je sjednavana bezvizova, nebo limitovana bezvizova dohoda.

IX.1.1.2 Unijni readmisni dohody

Ani EU neuzaviela v roce 2016 zadnou novou readmisni dohodu. K 31. 12. 2016 je tedy
platnych stdle celkem 17 unijnich readmisnich dohod, a sice s Ruskem, Ukrajinou, Albanii,
Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem, Sri Lankou,
Hongkongem, Macaem, Pakistinem, Gruzii, Arménii, Azerbzijdiénem, Tureckem
a Kapverdskou republikou.
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Kromé mandatu pro jednani o readmisni dohod¢ s Béloruskem, Tuniskem, Cinou,
Marokem a Alzirskem, ziskala Komise v roce 2016 dale mandat pro jednani o readmisni dohod¢
s Nigérii a Jordanskem. CR se zapojila do diskusi o podobé texti na jednanich expertil
pro readmise.

MV CR se dale podilelo na piipravé jednani spoleénych readmisnich vybori, které
se pravideln¢ kazdoro¢né se smluvnimi staty uskuteciiuji. V roce 2016 byly zorganizovany
readmisni vybory s Ruskem, Makedonii, Tureckem, Kapverdami, Srbskem, Ukrajinou,
Azerbajdzanem. CR se v roce 2016 neziiastnila zadného jednani spole¢ného readmisniho vyboru,
nebot’ spoluprace s uvedenymi zemémi probihala na dobré trovni a CR neméla problémy, které
by na jednani fesila.

CR se podilela na piipravé tzv. balickt, které byly pfipraveny Komisi pro vybrané staty,
se kterymi je zadouci fesit otazku navraceni osob. Balicky obsahovaly jak pozitivni, tak negativni
pobidky, které maji motivovat tyto staty k lepsi spolupraci pfi navratech. Jedna se zejména o tyto
staty: Bangladés, Afghanistan, Senegal, Nigérie. Ke konci roku 2016 Komise zintenzivnila
aktivity vic¢i nékterym zemim, kam uskutecnila mise a konzultovala konkrétni moznou spolupréci
pii navratech (Mali, Senegal, Niger, Etiopie).

V roce 2016 vypracovalo MV CR néavrhy provadécich protokolti k unijnim readmisnim
dohodam s Pakistanem a Tureckem. Reakci Turecka MV CR v roce 2016 neobdrzelo. Pakistan
nepovazuje sjednani provadéciho protokolu za nezbytné a prozatim dal najevo, Ze tento nehodla
sjednavat.

1X.1.2 Provadéni readmisnich smluv

1X.1.2.1 Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi staty

Dle statistik z IS CIS byly v roce 2016 vyuzity v ramci nesousednich stati readmisni dohody
s Vietnamem, Ruskem, Albanii a Rumunskem. Zuzemi CR bylo letecky readmitovano
do Vietnamu 14 statnich piislusnikd Vietnamu, kdy ve srovnani s rokem 2015 doslo k poklesu o0 13
osob. Ve vsech pripadech se jednalo o realizaci trestu vyhosténi ulozeného soudem. Naklady
na letenky ¢inily zhruba 240 tisic K¢. Po jedné osobé byli readmitovani letecky vlastni obcané
do Ruska, Albanie a Rumunska.

IX.1.2.2 Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty

V roce 2016 pievzala Ceska strana od sousednich statli podle readmisnich dohod 230 osob,
Vv meziro¢nim porovnani doslo k poklesu 0 30 osob (tj. -11,5 %). Do sousednich stati bylo stranou
CR piedano 151 osob, coz piedstavuje vyrazny meziro¢ni pokles o 1 245 osob (tj. -89,2 %).

V meziro¢nim porovnani je evidovan pokles v ptipadech, kdy Ceskéd strana odmitla osobu
ptevzit dle readmise. V roce 2016 ceska strana odmitla pievzeti u 73 osob, coz piedstavuje
meziro¢ni sniZzeni po¢tu o 89 osob (tj. -54,9 %). V drtivé vétsiné€ nebyly osoby pievzaty od organi
Némecka (66 osob), z hlediska krajského feditelstvi se jednalo predeviim o KRP Usteckého kraje
(68 osob). Jednalo se hlavné o statni ptisluSniky Srbska a Moldavska. Vesm¢s se jednalo o ptipady,
kdy byly nabizeny osoby, které piedevSsim nespliovaly podminky K pfedani podle readmisni
dohody mezi CR a Némeckem nebo osoby, které pres CR cestovaly s platnym schengenskym
vizem, které pak ale némecka strana z riznych divodu zrusila.
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Readmisni Fizeni se sousednimi staty — porovnani roku 2015/2016

Obdobi roku Ll 2‘0%'12' g% | b ;oit"lz' . % Zmena °'°L‘LZ§L?°'°“°""‘“
v % absolutni cislo
Prevzato osob podle readmisnich dohod 1656 100,0 381 100,0 -77,0 -1 275
z toho sousednimi staty 1396 84,3 151 39,6 -89,2 -1 245
stranou CR 260 15,7 230 60,4 -11,5 -30
Prevzeti odmitnuto 186 100,0 79 100,0 -57,5 -107
z toho sousednimi staty 24 12,9 6 7,6 -75,0 -18
stranou CR 162 87,1 73 92,4 -54,9 -89

Zdroj: RSCP

Provadéni readmisnich dohod na hranicich CR se sousednimi staty se tykalo zejména
cizincu ze statd, které¢ s CR nesousedi (tj. obCanti tietich stati). Jednotlivé tiseky statnich hranic CR
byly vSak svym zplsobem specifické.

IX.1.2.2.1 Pfevzaté osoby stranou Ceské republiky V ramci readmisnich dohod ze sousednich
stata

V roce 2016 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty pievzato stranou CR celkem
230 0s0b, kdy v meziroénim srovnani doslo k poklesu o 30 osob (tj. -11,5 %). Usek statnich hranic
s Némeckem patii k nejvice zatizenym z hlediska prevzatych osob stranou CR (214 osob,
tj. 93,0 %, +16 osob, tj. +8,1%). Prevzaté osoby od organi Polska (15 osob, tj. 6,5 %)
V meziro¢nim srovnani vyrazné klesly (-37 osob, tj. -71,2 %). Od kvétna 2016 nebyla ze strany
Polska podana zadna zadost o pievzeti osob dle readmisni dohody, nebot’ polska strana piehodnotila
svlj postup viC¢i cizinclim, ktefi neopravnéné vstoupili na Uzemi Polska, ale prokazatelné
a dobrovolné se navraceji do domovského statu a umoznuji jim prijezd Polskem bez omezeni
osobni svobody a nasledného navraceni zpét do CR. Od organti Rakouska byla pfevzata pouze
1 osoba (-1 osoba v meziro¢nim porovnani) a od organt Slovenska nebyla pfevzata zadna osoba
(v roce 2015 se jednalo o 8 osab).

. Co se tyka jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, osoby byly nejéastéji piebirany
u KRP Usteckého (162 osob, tj. 70,4 %) a Plzenského kraje (41, tj. 17,8 %).

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pievzaté organy Ceské republiky ze sousednich stat — porovnani
roku 2015/2016

11 - Zména oproti pigdchozimu
Obdobi roku 3112 | ti.% |11 -3L12 | o obdobi
2015 2016 v % absolutni Cislo
Prevzato 0sob organy CR 260|  100,0 151 1000 89,2 1245
z toho
z Rakouska 2 0,8 55 36,4 -94,9 -1 023
z Polska 52 20,0 17 11,3 112,5 9
z Némecka 198 76,2 69 45,7 32,7 17
ze Slovenska 8 31 10 6,6 -96,1 -248
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu osob bylo od organli sousednich statl v rdmci readmisniho fizeni
pfevzato nejvice statnich pfislusnika Srbska, a to 49 osob (tj. 21,3 %). VSichni statni ptislusnici
Srbska byli pfedani organy Némecka, kdy ve vétSiné piipadi byl némeckou stranou uvadén jako
davod piedani osoby zakaz pobytu na izemi Némecka, nevérohodnost cesty, nedostatek financnich
prostfedku aj. Statni piislusnici Srbska se umist'ovali na prvnim misté ve statistice prevzatych osob
stranou CR od roku 2011 do roku 2014, kdy se jejich poéty postupné zacaly zvySovat v souvislosti
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se zavedenim bezvizového styku pro drzitele biometrickych dokladl od prosince 2009. V roce 2015
doslo k vysokému poklesu poctu (-182 osob, tj. -82,7 %). Naopak v roce 2016 je evidovano mirné
zvyseni (+11 osob). Na druhém misté ve statistice se umistili ob&éané CR (31 osob, tj. 13,5 %),
u kterych je vykazan pokles (-13, tj. -29,5 %). U ob&ant CR je hlavnim divodem pievzeti vyho§téni
po vykonu trestu nebo zakaz pobytu na izemi Némecka. Tteti misto nalezi statnim ptisluSnikiim
Moldavska (23 osob, tj. 10,0 %), kde je evidovano nejvétsi meziroéni zvySeni (+16 osob,
tj. +228,6 %). Ctvrté misto obsadili statni piislusnici Ukrajiny (22 osob, tj. 9,6 %), u kterych je
vykazan nejveétsi mezirocni pokles (-24 osob, tj. -52,2 %). Na patém misté jsou statni prislusnici
Makedonie (21 osob, tj. 9,1 %, +13 osob, tj. +162,5 %). Celkem se téchto pét statnich pislusnosti
podili na celkovém poétu prevzatych osob stranou CR zhruba z 65 %.

1X.1.2.2.2 Ptedané osoby stranou CR v ramci readmisnich dohod do sousednich stati

V roce 2016 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty pFedano stranou CR celkem
151 osob do sousednich statd, coZ v meziro¢nim srovnani zna¢i markantni pokles o 1 245 osob
(tj. —89,2 %). Duvodem tohoto poklesu je snizeni poctu nelegalné tranzitujicich migrantt, ktefi
vstupuji na nase tizemi z Rakouska a Slovenska.

Nejvice osob bylo preddno organim Némecka, a to 69 osob (tj. 45,7 %). Od vstupu CR
do Schengenu je to nejvyssi hodnota pfedanych osob dle readmise do Némecka. V meziroénim
srovnani doslo k narustu po¢tu o 17 osob (+32,7 %). Organim Rakouska bylo ptedano 55 osob (t;.
36,4 %), kdy v porovnani s minulym rokem je vykazan zna¢ny pokles, a to 0 1023 osob (tj.—
94,9 %). Organim Polska bylo vraceno 17 osob (tj. 11,3 %), kde doSlo v meziro¢nim srovnani
k drobnému zvySeni poctu (+9 osob, tj. +112,5 %). Nejméné osob bylo piedano organim
Slovenska (10 osob, tj. 6,6 %), kde je evidovan vysoky pokles 0 248 osob (tj. -96,1 %).

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty- osoby predané organy €R do sousednich stat(i — porovnani shodného
obdobi roku 2015/2016

Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1. -31.12. . 1.1. -31.12. . obdobi
tj. % tj. % =
roku 2015 2016 absolutni
v % S
Cislo
Pfedano osob organy CR do
sousednich statd 1396 100,0 151 100,0 -89,2 -1 245
z toho
do Rakouska 1078 77,2 55 36,4 -94,9 -1023
do Polska 8 0,6 17 11,3 112,5 9
do Némecka 52 3,7 69 45,7 32,7 17
do Slovenska 258 18,5 10 6,6 -96,1 -248
Zdroj: RSCP

V oblasti predanych osob vramci readmise sousednim statim vedla statistiku KRP
Usteckého (71 osob, tj. 47,0 %) a Jihomoravského kraje (41 osob, tj. 27,2 %), tedy ta feditelstvi,
ktera patfila mezi kraje, kde byli nej€astéji, 1 kdyZ v porovnani s minulym rokem v menSich
poctech, odhaleni nelegalné tranzitujici cizinci.

Z hlediska statnich pfisluSnosti se nejvice jednalo o statni pfisluSniky Syrie (27 osob,
tj. 17,9 %), u nichz je evidovano v disledku poklesu tranzitni nelegalni migrace nejvyssi mezirocni
snizeni, a to 0803 osob (tj. -96,7 %). V TOP 5 se dale umistili statni pfislusnici Ukrajiny
(16 osob), Tuniska (11), Maroka (10) a Pakistanu (8).
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IX.1.2.3 Provadéni priivozii dle readmisnich dohod

Ceska strana vroce 2016 piedala vramci policejnich privozii pozemni cestou dle
readmise’® celkem 43 o0sob, v meziro¢nim porovnani je evidovan pokles o 7 osob (tj. 0 14 %).
Ve vsech ptipadech se jednalo o statni piisluSniky Ukrajiny. Vyuzita byla readmisni dohoda se
Slovenskem, kdy cilovou zemi byla Ukrajina.

Dle readmisnich dohod na zakladé Zadosti ostatnich stati'® byl v roce 2016 realizovan
privoz pouze u 7 osob (-7 osob oproti roku 2015). Ve vSech ptipadech se jednalo o statni
prislusniky Slovenska, kdy Zadajicich statem bylo Némecko.

1X.2 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou soudasti migraéni politiky je také navratova politika, kdy CR, stejné jako ostatni
zem¢ EU, vzdy preferuje moznost dobrovolného navratu pfed navratem nucenym, tedy vyhosténim.
V ramci Clenéni Gstfednich organd statni spravy je problematika migrace, a tedy i dobrovolnych
navrati svéiena do gesce MV.

Problematika dobrovolnych navrata je v soucasné dob&é na narodni Grovni upravena
zakonem o pobytu cizinci, ktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuje moznost cizince
(statniho prislusnika téeti zeme) pozadat o dobrovolny navrat.

Ve smyslu tohoto ustanoveni je to pravé MV, konkrétné OAMP, ktery je kompetentni
0 zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho zadost pfipadné schvalit.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zaklad¢ ustanoveni §54a
MV mize, je-li to ve vefejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratii a navratli obecné je z pohledu pravni
upravy podstatna také legislativa EU. Konkrétné se pak jednd o Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES ze dne 16. 12. 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pti
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki téetich zemi.

V oblasti dobrovolnych néavrath realizuji své programy asistovanych dobrovolnych navrati
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a SUZ. IOM se ve svém programu soustfedi predevsim
na cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostfednictvim svého
programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé pivodu byvalym Zadatelim
0 mezinarodni ochranu.

V ramci téchto programti dobrovolnych navrati zajistuji IOM a SUZ nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou
pro uspésné uskute€néni navratu nezbytné. Mezi zajisStované sluzby patii jak poskytovani informaci
0 dobrovolném navratu cizincim umisténym v pfijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele
0 mezinarodni ochranu, dale v zatizenich pro zajisténi cizincd, tak predevsim névratové poradenstvi
poskytované cizincim s povinnosti opustit uzemi CR, na které nebyl uplatnén institut zajisténi.
V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizincim také poskytovana asistence
pii komunikaci se zastupitelskymi tfady jejich zemi pivodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim
nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit moznosti dobrovolného
navratu, je v piipad¢é potieby ze strany IOM zajiStovana tranzitni asistence a asistence po pfiiletu
do zemé pavodu.

Kromé moznosti vyuzit nékterého z fungujicich programi asistovanych dobrovolnych
navratl, mohou byvali Zadatelé o mezindrodni ochranu nebo cizinci se spravnim vyhoSténim

104 Zdroj IS CIS.
195 7droj statistika odboru podpory vykonu sluzby RSCP.
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vycestovat spontanné na vlastni naklady. V této kategorii jsou statisticky sledovany pouze ptipady
téch cizincl, ktefi pozadali Policii Ceské republiky o pomoc s vyfizenim povoleni tranzitovat
V ramci svého névratu pies izemi jinych schengenskych stati — predevsim pak Polska.

V pribéhu roku 2016 bylo registrovano celkem 331 dobrovolnych navrati cizinca
ze tietich zemi, kterym byla uloZena povinnost opustit tizemi CR. V ramci této kategorie cizinci se
uskutecnilo celkem 174 asistovanych dobrovolnych navrati cizinct se spravnim vyhosténim,
64 asistovanych dobrovolnych navrati Zadateli o mezinarodni ochranu a 93 cizinci
s ulozenou povinnosti opustit izemi CR poZadalo o pomoc p¥i svém spontinnim vycestovani.
Nejcetnéji byli mezi témito navratilci zastoupeni statni pfiislusnici Ukrajiny, Moldavie
a Vietnamu.

Ob¢ané tretich zemi s vydanym vyjezdnim pfikazem, ktefi se dobrovolné navratili do zemi ptivodu v roce 2016 — TOP 5

Celkovy bocet Celkovy pocet obéanti Celkovy pocet ob¢ant
re istrovan)',cph obé&ant tretich zemi s vydanym tretich zemi — zadatelu
gtfetich zgmi ktefi rozhodnutim o spravnim 0 mezinarodni ochranu,
vvcestovali s énténné vyhosténi, navracenych navracenych do zemi
\)/,souladu s 5 dan 'm, do zemi puvodu v ramci ptvodu v ramci programu
o u's vydany programu asistovanych asistovanych dobrovolnych
vyjezdnim prikazem ¢ , p z .
dobrovolnych navratt navrata
Ukrajina 82 92 15
Moldavie 6 11
Vietnam 16
Irak 16
Rusko 6
Bélorusko 4
Uzbekistan 8
Azerbajdzan 7
Gruzie 6
Arménie 5
Srbsko 1
Zdroj: MV

1X.2.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickych zarizeni
Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spliujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zakona o azylu je opravnén
pozadat o repatriaci — dobrovolny, distojny a bezpe¢ny navrat do zemé pavodu nebo treti zemg,
hrazeny z rozpoc¢tu statu. Narok na dobrovolny navrat nevznika automaticky. Kazda zadost je
posuzovana individualné. SUZ nese naklady na repatriaci s piihlédnutim k tomu, zda cizinec
spliiuje podminky dle § 54a zakona o azylu, s ohledem na stanovisko OAMP, finanéni situaci
zadatele, miru spoluprace ze strany cizince, pficemz zohlednuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

Pti realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje zadatelim bezplatny nakup letenky nebo
jizdenky do cilové zemé, piimou asistenci pii odjezdu, poradenstvi a v piipadé, ze klientovi neni
mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, miize mu byt vyplacen pfispévek na dopravu
do pozadovaného mista.

Dale muze SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, kterd povede k uspésnému navratu
cizince, napiiklad se jedna o asistenci pfi zajisténi cestovniho dokladu v piipadé jeho absence,
Ghradu nakladd stim spojenych, zajiiténi odvozu na misto odjezdu z CR, asistenci b&hem
ptipadného prestupu v cizi zemi atd.
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V piipadé potieby SUZ spolupracuje pii realizaci repatriaci s Mezinarodni organizaci pro
migraci nebo Ceskym Gervenym kiizem. Z déivodu ochrany osobnich udaji zadatelts o mezinarodni
ochranu SUZ ptimo do kontaktu se zahrani¢nimi tfady zemi puvodu nevstupuje. S uvedenymi
smluvnimi organizacemi SUZ spolupracuje zejména v ptipadech:

* je-li nutné zajisténi nahradnich dokladli nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich
cestovnich dokladu,

= narodi-li se Zadateli o mezinarodni ochranu na uzemi CR dit¢ a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu rodiée a Policie CR nemize vydat cestovni pritkaz totoznosti, nebo
tento neni dostacujici k navratu,

= je-li nutna asistence pii mezipfistani (napf. z divodu handicapu),

» je-li nevyhnutelné mezipfistani a piestup v zemich Schengenského prostoru,

» jedna-li se o nezletilého zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2016 podalo zadost o dobrovolny navrat celkem 81 osob, z toho bylo navraceno

do pozadovanych zemi celkem 64 osob. Nejcastéjsi cilovou zemi navratu byl Irak (16
osob), Ukrajina (15 osob), Azerbajdzan (7 osob), Arménie (6 osob) a Gruzie (5 osab).

Dobrovolné navraty dle zemé navratu za rok 2016

Ukrajina
23%

Azerbajdzan
11%

Arménie
9%

Vietnam
2%
Pékistan
2%
Mongolsko
2%
Mexiko
2%

Alzirsko

1% Afghanista
1% 3%

Cina 6%
3%

Libanon
2%

Zdroj: SUZ MV

1X.2.2 Dobrovolné navraty zajiStované Mezinarodni organizaci pro migraci

V oblasti  dobrovolnych navrati  Ministerstvo  vnitra  dlouhodobé  spolupracuje
S Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), ktera na zakladé¢ smluvniho ujednani zajistuje
nejen samotnou realizaci dobrovolného néavratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci,
které jsou pro Usp&€$né uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi sluzby zajiStované IOM patii jak
poskytovani informaci o dobrovolném névratu cizincim umisténym v zafizenich pro zajiSténi
cizincl, tak pfedev§im navratové poradenstvi poskytované cizinclim s povinnosti opustit tzemi
Ceské republiky, na které nebyl uplatnén institut zajiiténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim
je dotcenym cizinclim také poskytovana asistence pii komunikaci se zastupitelskymi Gfady jejich
zemi puvodu, nejéastéji v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi
se rozhodli vyuzit moZnosti dobrovolného navratu je ze strany IOM zajiStovana realizace navratu.
Navracenym cizinciim je V piipadé potieby také poskytnuta tranzitni a poptiletova asistence.
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V roce 2016 byl ve spolupraci s IOM realizovan celkem u 175 osob dobrovolny navrat'®
(+29 osob, tj. +19,9 %). Z uvedené¢ho poctu bylo 137 osob umisténo v zatizenich pro zajisténi
cizincli a 38 osob nebylo zajisténo. Nejvice byl dobrovolny navrat s IOM uskute¢nén u statnich
ptislusnika Ukrajiny (92 osob) a Vietnamu (16).

1% Statistika z IS CIS — aloha VYH — jedné se o realizaci spravniho vyhosténi, kdy osoba ve spolupraci s IOM chce
opustit dobrovoln€ tzemi CR (,,letecky s IOM* a ,,letecky s IOM bez zajisténi‘).
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X. MEZINARODNI OCHRANA A DUBLINSKE RIiZENIi

X.1 MEZINARODNI OCHRANA

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o ud€leni mezinarodni ochrany na uzemi
CR, a pobyt azylanta a osoby pozivajici doplitkové ochrany na tizemi, upravuje zakon o azylu.

Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal CR
0 mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany V jiném
¢lenském staté EU, je-li CR piisluna k jejimu posuzovani. Postaveni Zadatele ma po dobu ¥izeni
0 udéleni mezinarodni ochrany, ptfipadné po dobu soudniho fizeni o zalobé proti rozhodnuti MV
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li tato zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vyse uvedeného zdkona udé€len azyl, a to
po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici dopliikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesplituje ditvody pro udéleni
azylu podle vyse uvedeného zakona, ale byla mu udélena dopliikové ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany.

X.1.1 Z.adosti 0 mezinarodni ochranu

Od roku 2003, kdy bylo registrovano 11 400 zadatelti 0 mezinarodni ochranu, jejich pocet
vytrvale klesal. V roce 2013 v CR pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem 707 0sob,
coz byl historicky nejniz§i pocet.’”” Situace se zaCala ménit na zacatku roku 2014 v souvislosti
s ukrajinskou krizi; na konci roku 2014 jiz bylo evidovano 1 156 zadateli o mezinarodni ochranu
(meziroéni nartist 0 63,5 %). V roce 2014 tak byla v CR zaznamenana zména trendu klesajiciho
po¢tu zadosti registrovaného v posledni dekadé a doSlo k vyraznéjSimu narstu poctu zadosti
0 mezinarodni ochranu oproti roku 2013. V roce 2015 pocet zZadosti o mezinarodni ochranu opét
vzrostl 0 31,9 % ve srovnani s rokem 2014. V roce 2016 doslo v$ak opét k poklesu po¢tu Zadosti
o mezinarodni ochranu na 1478, tj. o 3,1 % méné nez v predchozim roce. Vyvoj v oblasti
mezinarodni ochrany |ze povazovat za stabilni.

Podet zadateltl o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2005 — 2016

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pocet Zadatelt 4021 3016 | 1878 | 1656 | 1258 | 833 756 753 707 | 1156 |1525|1478
Meziro€ni zména v % -26,3 -25,0 -37,7 -11,8 -24,0 | -338 | -9,2 -0,4 -6,1 | 635 | 319 | -31
Zdroj: MV

Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi EU jsou pocty uchazeci o mezinarodni
ochranu v CR stale podprimérné. CR registruje vyrazné méné zadatelti o mezinarodni ochranu
nez sousedni Némecko, Rakousko i Polsko. Z hlediska mezinarodni ochrany neni CR, ve srovnani
s dalsimi ¢lenskymi staty EU, zemi, kterou by Zadatelé o mezinarodni ochranu primarné preferovali.

Z celkového poctu 1478 zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2016 jich bylo
1215 (tj. 82,2 %) podano poprvé a 263 (tj. 17,8 %) opakovan&'®. Ve srovnani s rokem 2015 se
podil opakované podanych zadosti zvysil o necelé dva procentni body.

197 Snizovani poétu Zzadateli o mezinrodni ochranu zapocalo vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 a souviselo
zejména s aplikaci tzv. dublinského nafizeni, které stanovuje kritéria pro ureni c¢lenského statu prisluSného
(odpovédného) k posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu.

198 poget zadosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zakona o azylu
(novela zakona s u¢innosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich
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Mg¢si¢ni vyvoj poctu zadosti o mezinarodni ochranu se pohyboval zhruba mezi 100 az 180
zadostmi. Nejvice zadosti bylo podano v mésici unoru (179), nejméné zadosti v kvétnu (96).
Primérny mésicni pocet za rok 2016 tvortil 123 zadosti.

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich roku -
srovnani roku 2015/2016
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Zdroj: MV

Celkem v CR republice vroce 2016 zadali o mezindrodni ochranu cizinci z 55 zemi.
Zadatelé bez statni prislusnosti podali celkem 21 Zadosti. Z hlediska jednotlivych kontinenti
nejvice Zadatelii o mezinarodni ochranu pochazelo z Asie (687 Zadosti, 46,5 %). Druhym
nejcastéjsSim zdrojovym kontinentem byla Evropa (603 Zadosti, 40,8 %). Z divodu zvysené¢ho
po¢tu zadatel z Kuby se natfeti pozici umistila Amerika'%® (86 zadosti, 5,8 %). Zadateld
0 mezinarodni ochranu z Afriky bylo celkem 81 (tj. 5,5 %). Meziro¢né ubylo Zadatel z evropského

kontinentu (o 25,7 %). Vyraznéji narostl pocet zadateli z Asie (0 42,5 %).

Hlavni zdrojové zemé zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2016 v porovnani s rokem
pfedchozim zlstaly téméf stejné, av§ak mezi 10 nejcetnéjSimi doslo ke zméndm v potadi a do prvni
desitky se dostaly Gruzie a Azerbajdzan, z prvni desitky vypadli Zadatelé bez statni piislusnosti
a zadatelé z Nigérie (29 zadosti). Nejpocetnéjsi skupinou Zadateltt byli v roce 2016, stejné jako
v pfedchozim roce, statni piislusnici Ukrajiny, kteii podali 507 Zadosti (34,3 %). Zadatelé
z Iraku (158) byli s pomérmné vyraznym odstupem druhou nejpocetnéjsi skupinou a na celkovém
poctu podanych zadosti se podileli 10,7 %. Tieti nejcastéjsi statni piisluSnosti se stali Zadatelé
z Kuby (85 zadosti, tj. 5,8 %). Tyto tii statni pfislusnosti podaly za rok 2016 zhruba polovinu
zZ celkového poctu zaddosti o mezindrodni ochranu.

normdch pro Fizeni v clenskych statech o prizndavani a odnimdani postaveni uprchlika, na jejimz zaklad¢ neni jiz
uplatiiovéna diive povinnd lhiita dvou let pro opakované podani zadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou
podévat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u piedchozi zadosti.
109 Zahrnuje cely americky kontinent, tj. Severni i Jizni Ameriku.
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Statni prislu$nosti Zadatelt o mezinarodni ochranu v CR — TOP 10 — srovnani let 2015 a 2016

2015 2016 Zména proti predchozimu obdobi
Statni|prislsnost i::;‘ztm tj.% | pofadi i:c?aétztlﬁ 4j.% | pofadi . % absolutni &islo
Celkem 1525 100,0 - 1478 100,0 - -3,2 -47
z toho TOP 10*:
Ukrajina 694 45,5 1. 507 34,3 1. -26,9 -187
Irak 38 2,5 8. 158 10,7 2. 315,8 120
Kuba 128 8,4 3. 85 5,8 3. -33,6 -43
Syrie 134 8,8 2. 78 53 4. -41,8 -56
Cina 40 2,6 7. 68 4,6 5. 70,0 28
Vietnam 81 5,3 4. 67 4,5 6. -17,3 -14
Rusko 43 2,8 6. 61 4,1 7. 41,9 18
Arménie 44 2,9 5. 60 4,1 8. 36,4 16
Azerbajdzan 6 0,4 23. 52 3,5 9. 766,7 46
Gruzie 20 1,3 13. 49 3,3 10. 145,0 29
Nigérie 27 1,8 10. 29 2,0 12. 7,4
bez statni pfisluSnosti 27 1,8 9. 21 1,4 14. -22,2
Zdroj: MV CR

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2016

Jiz od roku 2004 jsou statni piisluSnici Ukrajiny nejpocetnéjSi skupinou Zadateli
0 mezinarodni ochranu. Po rapidnim poklesu zadosti v letech 2004 — 2007 a nasledném pomérné
stabilnim vyvoji poctu téchto zadosti v letech 2010 — 2013 byl v letech 2014 a 2015 patrny jejich
rast. V roce 2016 doslo k poklesu ve srovnani s rokem 2015 o0 27 %. V roce 2016 se u statnich
ptislusnikti Ukrajiny zvysil podil Zadosti podanych opakované, a to o 11,5 procentnich boda ™.
Jako divody podani zadosti o mezinarodni ochranu statni pfisluSnici Ukrajiny nadale uvadéji
zejména Obavy z nestabilni bezpec¢nostni a politické situace a z povolani k vykonu vojenské sluzby.
V této souvislosti Ize doplnit, ze 298 zadatelti (tj. 58,8%) této statni prislusnosti tvorili muzi.
Ve vztahu K nestabilité v zemi pivodu byly také Gasto zmifiovany ekonomické faktory, kdy CR
7adatelé vnimaji jako perspektivn&ji misto k Zivotu. Cast zadateld Zije v CR jiz del§i dobu (Sasto
i vice nez 10 let), proto byla také v roce 2016 v zadostech mezi divody uvadéna skuteénost, ze se
zadatel nema na Ukrajiné kam vratit — ziskani azylu tak nékteti vnimali jako moznost k legalizaci
svého pobytu v CR.

U Zzadateli o mezinarodni ochranu z Iraku, ktefi tvofili druhou nejpocetnéjsi skupinu
7adateld, dolo k naristu o 315,8 % (120 zadosti™'). Vétsina zadosti irackych statnich ptislusnikl
byla podana poprvé. Opakované bylo podano pouze 16 zadosti (10,1%). Divodem pro zadost
0 mezinarodni ochranu byla téméf u vSech téchto Zadateli probihajici obcanskd valka asni
souvisejici §patna bezpe¢nostni, politicka a ekonomicka situace v jejich zemi pivodu. Do CR
sméfuji zejména statni piislusnici Iraku, jejichz blizci pfibuzni pfisli do CR v minulych letech ¢&i oni
sami zde maji vazby z minulosti. Je tfeba zduraznit, ze v celoevropském kontextu se jedna o velmi
nizké pocty zadatelli z této zemé& a CR z tohoto pohledu neni preferovanou cilovou zemi.

U statnich piislusniki Kuby, ktefi podali tfeti nejvyssi pocet Zadosti, doslo v roce 2016
k poklesu o0 33,6 % (43 zadosti). Ve vétsiné piipadi se jednalo o prvni zadost. Pocet opakované
podavanych zadosti u této skupiny cizinct byl 5 (5,9 %). Mezi nejcastéjsi davody podani zadosti
byly stejné jako v minulych letech zejména nesouhlas S politickym systémem na Kubé a tamni

10 7atimeo v roce 2015 bylo podanych opakovanych zadosti 18,1%, v roce 2016 se jednalo o 29,6%.
11 vyssi posty zadateltt o mezindrodni ochranu z Irdku souvisely zejména s presidlenim 89 irackych kiestantl v ramci
programu nada¢niho fondu Generace 21 (viz kapitola XII1.4 Presidlovani).
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Spatna ekonomicka situace. Mensi skupina zadatelti rovnéz jako diivod uvadéla problémy z diivodu
odli$né sexudlni orientace Ci transsexualismu.

Statni ptislusnici Syrie se v roce 2016 umistili na ¢tvrté pozici. Podali celkem 78 Zadosti
(0 56 zadosti méné nez v lonském roce, tj. 0 41,8 %). Podil opakované podavanych zadosti u této
skupiny cizinct dosahoval 14,1 %. Divodem pro zddost o mezinarodni ochranu byla témét u vSech
téchto zadateli probihajici obcanska véalka asni souvisejici Spatnd bezpecnostni, politicka
a ekonomicka situace v jejich zemi ptivodu.

Paté misto patfilo statnim piislusnikim Ciny, ktefi b&hem roku 2016 podali 68 Zadosti,
tj. 0 28 vice nez v roce predchazejicim. Pouze 4 Zadosti statnich pfislusnikd Ciny byly podany
opakovang, coz je stejny pocet jako v roce 2015. Podil opakovanych zadosti se vzhledem K vyssimu
poétu zadosti mirné snizil (v roce 2016 tvoiil 5,9 %). Cinsti statni p¥islunici v CR Zadaji zejména
z politickych divodu ¢i z dvodu problémt s vyznanim.

Statni pfislusnici Viethamu, ktefi se umistili na Sesté pozici, podali celkem 67 Zadosti.
V roce 2016 statni pfislusnici Vietnamu nejéastéji zdivodiovali podani svych zadosti ztratou
povoleni k pobytu. Piipadné udéleni azylu vnimali jako prostfedek legalizace svého pobytu v CR.
Pobyvali v CR velmi &asto jiz delsi dobu, méli zde rodinné vazby a piiznivé pracovni moznosti.
Nékteti zdvodnovali podani své Zadosti obecné formulovanou nespokojenosti s politickou situaci
v zemi puvodu. Celkem 14 zadosti bylo podano opakované (tj. 20,9 %).

Statni ptislusnici Ruska, ktefi se umistili na sedmé pozici, podali celkem 61 Zadosti.
Z celkového poctu jimi podanych zadosti jich bylo 18,0 % podano opakovang. Pievazna ¢ast téchto
zadateld je dle své vypovédi ruské narodnosti. Mezi diivody pro podani Zadosti nejcastéji uvadéli
nabozenskou orientaci, dale také rodinné ¢i zdravotni diivody, méné Casto politické a narodnostni
divody.

Na osmou pozici z hlediska poctu zadosti o mezinarodni ochranu se dostala Arménie, jejiz
pocet zadosti oproti roku 2015 narostl o 36,4 %. V roce 2016 podali obéané Arménie 60 Zadosti,
z ¢ehoz pouze 9 bylo opakovanych (15,0 %). Na devatém misté byli s poctem 52 zZadosti statni
prislusnici AzerbajdZanu, kteii se vroce 2015 umistili na23. pozici v Zebfitku nejéastdji
zastoupenych statnich ptislusnosti zadatelti o mezinarodni ochranu. Meziro¢n¢ vrostl pocet zadatelt
této statni piisluSnosti téméf devétkrat a jednd se o nejvySSi procentualni mezirofni narist
vramci TOP 10 statnich prisluSnosti zadatelti. Podil opakovanych zadosti je na nizké urovni,
pouze tii zadatelé podali opakovanou zadost (5,8 %). Desaté misto obsadili s poctem 49 Zadosti
statni piislusnici Gruzie (o 29 zadosti vice nez v uplynulém roce, tj. 0 145 %), z toho 4 zadosti byly
podany opakované (8,2 %). Zadatelé kavkazskych republik jako diivody zadosti uvadgji politickou
situaci, rodinné divody ¢i zdravotni.
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TOP10 statnich pfislusnosti Zadateli o mezinarodni
ochranu v roce 2016

M prvni Zaddosti M opakované Zadosti

Ukrajina (507) 357

Irak (158)

Kuba (85)

Syrie (78)

Cina (68)
Vietnam (67)
Rusko (61)
Arménie (60)
Azerbajdzan (52)

Gruzie (49)

Zdroj: MV

Mezi zadateli o mezindrodni ochranu v roce 2016 ptevazovali, stejn¢ jako v pfechozich
letech, muzi. Jejich podil na celkovém poctu Zadateli dosahl 62,8 % (928 osob). Oproti roku 2015
klesl podil muzi o 4,7 procentniho bodu. Zeny byly zastoupeny 37,2 % (550 osob).

V roce 2016 bylo mezi zadateli o mezinarodni ochranu registrovano celkem 269 nezletilych
0sob (tj. 18,2 % z celkového poctu Zadatell), coz je stejny pocet jako v piedeslém roce. Jejich podil
na celkovém poctu zadatelt se ale mirn¢ zvysil (o 0,8 procentniho bodu). Z hlediska absolutnich
Cisel vykazala nejvyssi pocet nezletilych zadateld Ukrajina (81) a Irdk (54). Jenom nezletili Zadatelé
0 mezindrodni ochranu pfisli z Toga (1) a Somalska (2). V této souvislosti Ize zminit i Myanmar,
kdy 4 z 5 zadateli byli nezletili. Celkem 61,9 % Zadosti osob bez statni ptislusnosti bylo podano
nezletilymi. Mezi dal§i zemé svyS$im podilem nezletilych zadateli pattily vroce 2016
napf. Afghanistan (51,3 % zadosti nezletilych).

Stejné jako v roce 2015 ivroce 2016 nejvice osob pozadalo o mezinarodni ochranu
Vv ptijimacich stiediscich Zastavka u Brna (74,6 %) a Praha-Ruzyné (4,5 %). Oproti ptedchozimu
roku doSlo k mirng&jSimu poklesu poctu zadosti podanych v PiS Zastavka u Brna (o 8,3 procentnich
bodt) a k mirnému nartstu poctu zadosti podanych v PiS Praha — Ruzyné (o 2,8 procentnich bod).
Celkem bylo podano v prijimacich stfediscich 79,1 % Zadosti, mezirocné doslo ke snizeni
tohoto poméru (o 5,5 procentnich bodt). V zafizeni pro zajisténi cizinci béhem roku 2016 podalo
svou zadost 7,6 % zadateli (vzrust o 2,7 procentniho bodu), ve véznici 3,0 % a z privatniho
ubytovani pozadalo 8,9 % zadatela.
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Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2016

3,0% 8,9%

7,6 %

M PfS
ZZC
M véznice

M privatni ubytovani

Zdroj: MV

X.1.2 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Vroce 2016 MV vydalo celkem 1410 rozhodnuti v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a 652 rozhodnuti v Fizeni o prodlouZeni dopliikové ochrany. Ke dni 31. 12. 2016 bylo
evidovano 775 0sob v tizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

V roce 2016 byl zaznamenan mirny meziroéni nartst vydanych rozhodnuti (o 1,7 %).
Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i dopliikové ochrany MV ve vyse uvedeném roce udélilo
450 cizincum. Vestejném obdobi byla dalSim

Azyl dle statni prislusnosti v roce 2016 , v , v
516 osobam dopliikkova ochrana prodlouZena.

Statni prisluSnost Azyl udélen tj. %

Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2016
il 148 | 1000 | ydélena 148 Zadatelim, meziro¢né jde o narist
z toho TOP 10: 0108,5%. Nejcastéji byl azyl wudélen statnim
Irak 101 68,2 | prislusnikim Iraku (ve 101 piipadech). Dale ziskalo

Ukrajina 34 | azyl 5 statnich pfislusnikti Ukrajiny, Turkmenistanu,
Turkmenistan 34 | Syrie, Afghanistinu a AzerbajdZzanu. Dale ziskali azyl
Syrie 34| 4 statni prisluSnici Ruska, 3 statni prislusnici
Afghénistan 34 | Arménie a Kyrgyzstinu, 2 statni prisluSnici

34 | Myanmaru, Somadlska a Zimbabwe a 1 statni
prislusnik  Béloruska, Demokratické republiky

Azerbajdzan

N Wil || O

Rusko 2,7 . B .
Arménie, Kyrayzetén 20 Kongo, Etiopie, Mongolska, Sri Lanky a Uzbekistanu.
Myanmar, Somalsko, 14 Formou dopliikové ochrany byla v roce 2016
Zimbabwe ' . x ’ > v v
Zdroj: MV CR mezinarodni ochrana udélena ve 302 pripadech. Pocet

udélenych doplnkovych ochran meziro¢né poklesl
024,3%. Nejcastéji byla ud€lena statnim piisluSnikim Syrie (88 osob), Iraku (49 osob)
a Ukrajiny (46 osob).

Doplitkkova ochrana byla prodlouZena nejcastéji statnim piislusnikim Kazachstanu
(110 osab), Syrie (95 osob) a Béloruska (81 osob).

V pribéhu roku 2016 bylo v ramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany vyddno celkem
530 negativnich rozhodnuti (tj. 35,9 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany
nebo zamitnuti zadosti jako zjevné nediivodné. Rizeni bylo zastaveno v 430 ptipadech (tj. 29,1 %).
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Dopliikova ochrana dle statni prislusnosti v roce 2016

Statni prislusnost oopobiikovd | 4.9
Celkem 302 100,0
z toho TOP 10:

Syrie 88 29,1
Irak 49 16,2
Ukrajina 46 15,2
Kuba 44 14,6
Afghanistan 16 53
bez statni prisluSnosti 16 53
Jemen 9 3
Arménie, Bélorusko 5 1,7
Kazachstan, Uzbekistan, Rusko 4 1,3
Zdroj: MV

X.12.1 Zaloby a kasaéni stiznosti podané soudim

V roce 2016 v oblasti soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti vydanych podle zdkona
€. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, byl zaznamenan pomérné vyrazny nartst
podanych mimotadnych opravnych prostfedkil (spravnich zalob a kasac¢nich stiznosti) ke spravnim
soudiim. Ve vztahu k pfedchozim letliim rozhodné¢ nedoslo ke snizeni tempa nebo jinym problémim
pti projednavani kauz pted spravnimi soudy, naopak pocet mimotaddnych opravnych prostiedki
a rozhodnuti o nich se v roce 2016 zvysil.

Zaloby a kasaéni stiznosti v roce 2016

Zaloby Pocet Kasachni stiznosti/ kas. Stiznosti MV pocet
S odkladnym t¢inkem 509 | S odkladnym u€inkem 280
Bez odkladného ucinku 199 | Bez odkladného ucinku 4417
Zaloby celkem 708 | Kasacni stiznosti celkem 331 (324/7)
Rozhodnuti — celkem 691 | Rozhodnuti — celkem 363 (358/5)
fatlggz zamitnuti & odmitnuti 416+129 | Z toho zamitnuti & odmitnuti kas. Stiznosti | 308 (306/2)
Z toho zastaveni fizeni 46+56 | Z toho zastaveni fizeni 15
Z toho zruseni a vraceni véci zpét 28+16 | Z toho zruSeni a vraceni véci zpét 40 (37/3)
Zdroj: MV

Poznamka: Cisla vyznagena v tabulkach ervené se vztahuiji k rozhodnutim o Zalobach &i kasaénich stiznostech bez odkladného
ucinku.

X.1.3 Azylova zafFizeni na izemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ) zajistovala sluzby zadatelim
0 udéleni mezinarodni ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou v celkem osmi
azylovych zarizenich tfech typl. PFijimaci stiedisko (PiS) slouzi k ubytovani cizinci do doby
provedeni ukont uvedenych v §§ 463 a 73 zékona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi

12 Uvadené pocéty dokladaji pocet pripadii, v nichz soud pozadal OAMP o vyjadieni k zalob¢ ¢i kasacni stiznosti, nejde
tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedkl k soudtim, tyto tdaje k dispozici nemame.
1131) Zadatel o ud&leni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko do:
a) provedeni identifika¢nich tkonti podle § 47 zdkona o azylu,
b) provedeni lékatského vySetieni zaméfeného na zjisténi, zda Zadatel o udéleni mezinidrodni ochrany netrpi
chorobou ohrozujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob,
¢) doby vydani prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zdkona o azylu),
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k ubytovani zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonéeni fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany. Integra¢ni azylové stiedisko (IAS) slouzi k pfechodnému
ubytovani azylantli a osob s udélenou doplitkovou ochranou.

SUZ provozuje dvé prijimaci stiediska, a to pfijimaci stiedisko Zastavka a pfijimaci
stfedisko na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha.

Dale provozuje dvé pobytova stirediska, a to pobytové stfedisko Havifov a pobytové
sttedisko Kostelec nad Orlici. V obou typech zafizeni je vedle ubytovacich sluzeb zajiSténo
I stravovani. Nezastupitelna je role socidlnich pracovnikt, k dispozici je vyvazena nabidka
volnocasovych aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou
supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby socidlniho Satniku, pro potieby zejména zranitelnych osob
do zatizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. 12. 2016 byla celkova kapacita pfijimacich a pobytovych stir‘edisek 618 liiZek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zarizeni Kapacita

Prijimaci strediska

Zastavka 199
Praha-Ruzyné 36
Celkem prijimaci strediska 235

Pobytova strediska

Havifov 106

Kostelec nad Orlici 277

Celkem pobytova strediska 383
Zdroj: MV- SUZ

Integrac¢ni azylova stiediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl udélen azyl
nebo udé€lena doplitkovd ochrana v prvni etap€ jejich integrace; maximalni doba pobytu je
stanovena zakonem o azylu na 18 mésicl. VSem ubytovanych azylantim i osobam s udé¢lenou
dopliikovou ochranou zde byla poskytovédna asistence socidlniho pracovnika, poradenstvi zamétené
k ziskani bydleni, zaméstnani a dal$ich integracnich aktivit a kurzy ¢eského jazyka.

Pravé kurzy ¢eského jazyka jsou pro osoby ubytované v IAS povinné.

Ke dni 31. 12. 2016 byla SUZ provozovana celkem ¢&tyfi integraéni azylova stiediska,
ve kterych je azylantim k dispozici celkem 43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle
velikosti a charakteru ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 ltzek.

d) ukonéeni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou vetejného zdravi, l1ze-li je uskutenit
Vv pfijimacim stfedisku.
2) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit piijimaci stiedisko na mezinarodnim letisti ani po ukondeni
ukont uvedenych v odstavci 1.
3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno z divodu nepiipustnosti jeho Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit piijimaci nebo pobytové stiedisko az do doby,
nez bude dopraven do ¢lenského statu Evropské unie ptislusného k posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,
S vyjimkou opusténi za ucelem vycestovani z uzemi.
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Kapacita integracnich azylovych stredisek

Integracni azylové Pocet ubytovacich Pocet

stredisko jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 11 44
Brno 4 20
Havifov — Sumbark 18 52
Celkem 43 152

Zdroj: MV - SUZ

X.13.1 VytiZenost ubytovacich kapacit v roce 2016

V roce 2016 pfislo do azylovych zatfizeni celkem 1 295 nové pfichozich cizincl — Zadatelt
0 ud€leni mezinarodni ochrany (véetné novorozencli narozenych v priubéhu pobytu matky
v azylovém zafizeni). Nejéastéji prichazeli do azylovych zafizeni statni pfislusnici UKrajiny
(485 osob, tj. 37,5 %), Kuby (84 osob, tj. 6,5 %) a Syrie (73 osob, tj. 5,6 %).

Kapacita pfijimacich stfedisek byla v priméru vytizena na 16 %. Kapacita pobytovych
stiedisek byla vytizena v priiméru na 66 %, pficemz do téchto udajl jsou zapocitdvany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zatizenich, jsou-li zapoéteny osoby pobyvajici v pobytovych stiediscich
fyzicky a cizinci hlaSeni zde evidencéné (a odchdzejici pobyvat mimo pobytova stiediska), byla
by pobytova stfediska vytizena v priméru na 118 %. Pfijimaci a pobytova stifediska by v souctu
byla vytiZzena fyzicky pobyvajicimi klienty na 47 % a eviden¢né hlaSenymi osobami na 80 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moznost na zakladg
zadosti toto stiedisko dlouhodobé opustit. V roce 2016 tuto moznost vyuZzivalo primérmé 47 %
evidovanych zadateli o udéleni mezinarodni ochrany.

V oblasti integrac¢nich azylovych stiedisek SUZ transformovala jejich kapacitu. Proto
Vv pribéhu roku dochazelo k postupnému ptrechodu ubytovacich jednotek v integracnim azylovém
stiedisku v Havifové zpatky do pobytového stiediska, zaroven se navySovala kapacita v integracnim
azylovém stiedisku v Havifové — Sumbarku.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZEN{ V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu CR do EU vzniklo v ramci OAMP oddéleni Dublinského stiediska. Ukolem
tohoto oddéleni je zajistit efektivni aplikaci Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013 ze dne 26. 6. 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tieti zemé
nebo osobou bez statni ptislusnosti v n¢kterém z ¢lenskych statti (tzv. Natizeni Dublin III) a pro
nckteré ptipady zahdjené pred ucinnosti tohoto natizeni stale také Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003
(Dublin 1II), které tomu soucasnému piedchazelo. Soucasti fizeni je také aplikace Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013™*. Mezi nafizenim vytycend kritéria patii
napiiklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zadost o mezinarodni ochranu na Uzemi
¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

14 Natizeni ze dne 26. 6. 2013, o ziizeni systému ,,EURODAC* pro porovnavéni otiskil prstii za Gi¢elem G&inného uplatiovani
nafizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem treti zem¢ nebo osobou bez statni ptislusnosti v ne¢kterém z Clenskych statl,
a pro podavani zadosti organti pro vymahani prava ¢lenskych stati a EUROPOL o porovnani udaji s udaji syst¢tmu EURODAC pro
ucely vymahani prava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (piepracované znénf)
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Pocet dublinskych pfipada za obdobi kvéten 2004 - prosinec 2016
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Zdroj: MV
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadt zapocitany zadosti o informace.

V roce 2016 CR evidovala celkem 2 389 tzv. dublinskych p¥ipadi, coz je oproti roku
2015 narist o 1,3 %. Nejcastéji zastoupenou statni prisluSnosti se vtomto obdobi stala
Arménie (486 osob), nasleduje Gruzie (423 osob) a Azerbajdzan (412 osob).

X.2.1 Prijaté a odeslané zadosti

Béhem roku 2016 CR pf¥ijala z jiného &lenského statu celkem 1 882 Zadosti (nardst oproti
pfedchozimu roku o 187,9 %) o pievzeti ¢i pfijeti zadatele o mezinarodni ochranu zpét na Gzemi
CR. Nejéastéji tyto zadosti piijala CR z Némecka (763 Zadosti), z Francie (420 Zadosti),
ze Svédska (236 zadosti) a Rakouska (173 Zadosti).

Za stejné obdobi CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 507 zadosti (pokles 0 70,3 %)
o prevzeti ¢i piijeti Zadatele ¢i cizince zpét. Nejcastéji byly zadosti odeslany do Mad’arska
(173 zadosti), Némecka (75 zadosti) a Polska (70 zadosti).
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Zdroj: MV
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipad zapocitany zadosti o informace.
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X.2.2 Realizované transfery

V roce 2016 bylo na izemi CR zrealizovano celkem 165 transfera (narust o 111,5 %).
Nejvice osob bylo na tzemi CR piedano ze Svédska (39 osob), Némecka (36), Rakouska (36)
a Francie (22).

Za stejné obdobi bylo z izemi CR do jiného Clenského statu zrealizovano celkem 124
transfera (pokles o 30,3 %). Nejvice osob bylo z izemi CR piedano do Polska (33), Némecka
(30) a Mad’arska (16).

4 N
Realizované transfery z a na Gizemi CR v letech 2004 - 2016
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Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadt zapocitany zadosti o informace.
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X1l. TRESTNA CINNOST CIZINCU

XlI.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V CR bylo v roce 2016 trestné stihano 93 379 osob, cizinci se na tomto celkovém podtu
podileli 7 559 osobami. Ve srovnani s rokem 2015 bylo stihano o 295 cizincu vice, coZz znamenalo
nartst 0 4,1 %. Cizinci v roce 2016 tvofili 8,1 % podil na celkovém poctu stihanych osob, pficemz
V porovnani s rokem 2015 se tento podil nepatrn€ zvysil, a to o 1 procentni bod.

Vyvoj trestné €innosti cizinc v CR v letech 2004 - 2016
c 9821
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Zdroj: USKPV

V roce 2016 nedoslo u celkového poétu trestné stihanych cizincti v CR k zadné vyrazné
odchylce. Celkové soucty stihanych cizinct se v poslednich sedmi letech stabilizovaly a shodné
prekrocily hranici sedmi tisic osob. Kfivka podilu stihanych cizincii na poctu stihanych osob
vykazuje v obdobi od roku 2010 (6,6% podil) do roku 2012 (6,6% podil) téméf stejné hodnoty.
Vroce 2013 podil klesl na 6,3 %, a od roku 2014 (6,4%) vykazuje vzestupnou tendenci
(7,1 % v roce 2015), kdy v roce 2016 byl podil trestné stihanych cizinci nejvyssi (8,1 %).

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v Ceské republice v letech 2004 — 2016

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2016

Celkem trestné stihané
osoby na Gzemi CR

121 531|121 511|122 753|127 718|122 053|123 235|112 477|114 975|113 026|117 682|114 611|101 883| 93 379

z toho:

trestné stihani cizinci 7215 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470 | 7385 | 7264 | 7559

ggggé”;t\r/eétgiizha“y"h 50 | 58 | 59 | 64 | 70 | 68 | 66 | 65 | 66 | 63 | 64 | 71

Zdroj: USKPV

Vysvétlivka: * nabyl G¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik

Trestné stihani cizinci se v roce 2016 podileli celkem na 9 252 objasnénych skutcich (coz je
0 292 vice nez v predchozim roce). Z celkového poctu objasnénych skutkli spachanych vSemi
stthanymi osobami na uzemi CR, tvofili cizinci 8,0 % podil. Podil skutkd, které spachali cizinci
na celkovém poctu skutkt spachanych vS§emi osobami, vzrostl v roce 2016 0 0,9 procentniho bodu
oproti roku piedchozimu.
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Prehled trestné ¢innosti — porovnani let 2015/2016

ROk 11 —3112. o 11 —3112. o Zména oproti predchozimu obdobi
2015 1.7 2016 1.7 -
v % absolutni €islo

Zjisténo skutku 247 628 100,0 218 162 100,0 -11,9 -29 466
Objasnéno skutk 112 141 45,3 101 678 46,6 -9,3 -10 463
Celkem objasnéno skutk(* 126 083 100,0 116 117 100,0 -7,9 -9 966
z toho spachano cizinci : 8 960 7,1 9 252 8,0 3,3 292
Celkem stihano osob 101 883 100,0 93 379 100,0 -8,3 -8 504
z toho cizinci 7 264 7,1 7 559 8,1 4,1 295

Zdroj: USKPV
Vysvétlivka: *véetné dodatecné objasnénosti ze skutkl zjisténych v predchozich letech

wwr

Z pohledu vysSich izemnich samospravnych celki, resp. Krajskych feditelstvi policie, je
vroce 2016 poradi prvnich tfi nejzatizenéjSich kraji s nejvy$Sim poctem stihanych cizinct
nasledujici — teritorium hl. m. Prahy s poétem 2 130 cizinci, StiedocCeského kraje s poctem 926
cizincti a Jihomoravského kraje s 825 cizinci.

Dle druhu kriminality 1ze konstatovat, Ze v roce 2016 byli cizinci nejvice stihani pro nize
uvedenou trestnou &innost™;

= Nejvice stihanych cizincii zaujala kategorie zbyvajici kriminalita''® s 1 932 cizinci, ve které

dominuji trestné &iny ohroZeni pod vlivem navykové latky a opilstvi'*’ s celkovym po&tem 909
cizincii, nezanedbatelné pocty v této kategorii vykazuji dale trestny Cin zanedbani povinné
vyzivy se 471 cizinci a okruh trestnych ¢inti spachanych v souvislosti s dopravnimi silni¢nimi
nehodami z nedbalosti v poctu 469 cizinci.

* Majetkové trestné ¢iny S poctem 1 718 cizinci, pficemz vyrazné zastoupeni u tohoto druhu
kriminality tvofily trestné ¢iny kradeze, pro které bylo v roce 2016 stihano 1 424 cizinca
(nejvice zastoupeny kradeZe kapesni — 226 cizincii, kradeZe jiné na osobach — 111 cizinci
a kradeze motorovych vozidel — 101 cizinci; dale to jsou kradeze vloupanim do rodinnych
domkti — 50 cizincti, kradeze vloupanim do obchodi — 41 cizinci, kradeze vloupanim do byt —
33 cizinct).

» Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni ¢iny S poctem 1 635 cizincd,
kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti se 778
cizinci. Do této kategorie jsou téz zafazeny trestné Ciny postihujici drogovou kriminalitu, mj.
trestné ¢iny nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
(342 cizincu), pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (67 cizinci), vyroba a drzeni
predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (4 cizinci) a nedovolené
péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (6 cizinci).

= Pocet cizincu stihanych pro hospodarské trestné ¢iny s 1583 osobami. U tohoto druhu
kriminality byly nej¢astéji zastoupeny trestné ¢iny padélani a pozménéni verejné listiny (607

~ewr

veskera trestna ¢innost, a to jak co do druhti spachané trestné ¢innosti (pachatel je stihan a tedy i zapocitan v ramci
jednoho CTS pro vice skutki), tak do mista spachani (pachatel spachal svou trestnou &innost a je zapo&itan na tizemi
vice utvartl). Vzhledem k témto zménam je s minulym obdobim srovnatelny pouze celkovy pocet stihanych osob v
CR.

18 Do kategorii ,,0ostatni a ,,zbyvajici kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &ind, které se svoji
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhti obecné kriminality.

Y7 pro statistické vykazovani je vyhodnocovan soudet t&chto trestnych &in.
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(119 osob), zpronevéera (101 osob) a tveérovy podvod (87 osob).

= Za nasilné trestné ¢iny bylo v roce 2016 stihano 999 cizinci, pfi¢emZ nejvice zastoupenymi
trestnymi ¢iny byly u tohoto druhu kriminality ubliZeni na zdravi (imysIné) s poctem 400
0sob, loupez (163 osob) a nebezpecné vyhroZzovani (141 osob). Do této kategorie je zafazen téz

trestny ¢in vrazdy, kterého se cizinci dopustili ve 20 piipadech.

= Nejméné zastoupenym, ovSem velice zavaznym druhem kriminality, byly vroce 2016
mravnostni trestné ¢iny se 133 cizinci, mezi kterymi dominoval trestny ¢in znasilnéni (80

osob) a pohlavni zneuzivani ostatni (24 osob).

Podet trestné stihanych cizincti na tizemi CR a poéet skutki spachanych cizinci dle jednotlivych druhd kriminality

2015 2016

L Trestna Trestna

Druh kriminality Stihano ginnost Stihano ginnost

cizinca cizinca cizinca cizinct

(skutky) (skutky)
Nasilné ciny 855 935 999 1030
z toho vrazdy 17 17 20 19
z toho loupeze 139 120 163 149
z toho umyslIné ublizeni na zdravi 342 342 400 371
Mravnostni ¢iny 122 184 133 147
Majetkové ciny 1628 2247 1718 2248
z toho kradeze vloupanim 292 430 296 496
z toho kradeze prosté 1012 1360 1128 1316
z toho kradeze kapesni 200 166 226 169
Ostatni kriminalni €iny 1529 1819 1635 1710
z toho ned. Vyr. a jin. Nakl. S OPL* a s jedy 302 467 342 408
z toho Sifeni toxikomanie 2 1 4 15
z toho pfechovavani OPL* a jedl 49 56 67 64
z toho vyr. a drz. Pfedm. K nedov. Vyr. OPL* a jedl 3 7 4 4
z toho nedov. Pést. Rostlin obsahujici OPL* 4 4 6 5
z toho mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani 711 841 778 819
Zbyvajici kriminalita 1893 1966 1932 1973
z toho silniéni nehody z nedbalosti 409 419 469 471
z toho ohroZeni pod vlivem navykove latky 938 956 909 916
z toho zanedbani povinné vyzivy 438 469 471 498
Hospodarské ciny 1236 1808 1583 2144
Celkova kriminalita 7264 8 960 7 559 9 252

Zdroj: USKPV
Vysvétlivky: * OPL — omamné a psychotropni latky

Poznamka: Vzhledem ke zméné ve vypoctu statistik nelze srovnavat s pfedchozimi lety.

Z pohledu statnich pfislusnosti tvofili v roce 2016 nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych
cizinct statni prislusnici Slovenska s poétem 2 718 cizinca (-71, tj. -2,5 %), Ukrajiny s 1 310
cizinci (+255, tj. o 24,2 % vice), Vietnamu s 511 cizinci (-109, tj. o 17,6 % méné¢), Polska s 508
cizinci (+58, tj. 0 12,9 % vice), Rumunska s 459 cizinci (+60, tj. o 15 % vice) a Bulharska s 275
cizinci (+58, tj. 0 26,7 % vice). Slozeni statnich piislusnosti na prvnich Sesti mistech v roce 2016

je totozné jako v pfedchozim roce.
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Rok 1.1, 2_0%.12. . 1.1 2_0%'12. . Zména oproti predchozimu of)'iObi
v % absolutni ¢islo
Celkem 7 264 100,0 7 559 100,0 4,1 295
z toho nejvice ob¢ané statd*

Slovensko 2789 38,4 2718 36,0 -2,5 -71
Ukrajina 1055 14,5 1310 17,3 24,2 255
Vietnam 620 8,5 511 6,8 -17,6 -109

Polsko 450 6,2 508 6,7 12,9 58

Rumunsko 399 55 459 6,1 15,0 60

Bulharsko 217 3,0 275 3,6 26,7 58

Moldavsko 110 1,5 207 2,7 88,2 97

Rusko 166 2,3 178 2,4 7,2 12
Némecko 213 2,9 173 2,3 -18,8 -40
Rakousko 87 1.2 92 1.2 57 5

Zdroj: USKPV

V souvislosti s nelegalni migraci na izemi CR byli cizinci v roce 2016 trestné stihani
pro trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice a napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky. V souvislosti s touto trestnou ¢innosti bylo v roce
2016 trestné stihano 30 cizincii a 18 ob&anii CR.

V roce 2016 bylo pro uvedeny trestny ¢in stihano nejvice statnich piislusnikt Ukrajiny (15),
Vietnamu (3), Rumunska (2), Italie (2), Syrie, Turecka, Tuniska, Polska, Litvy, Srbska, Ciny
a Rakouska (shodné 1). Osoby (tj. celkem cizinci i obéané CR) byly nejéast&ji stihany za skutky
spachané na uzemi KRP hl. mésta Prahy (21 osob), KRP Usteckého kraje (12 osob) a KRP
Jihomoravského kraje (6 0sob). Cizinci byli nejéastéji stihani pro skutky spachané na tizemi KRP
hl. mésta Prahy (13 osob), KRP Jihomoravského kraje (5 0sob) a KRP Usteckého kraje (5 0sob).

V souvislosti s trestnou ¢innosti Zadatelii 0 mezinarodni ochranu, azylanta a poZivateli
dopliikové ochrany, Ize konstatovat, ze v roce 2016 bylo mezi 7 559 trestné stihanymi cizinci 12

(tj. 0,16 %) azylanti/pozivatelt dopliikové ochrany, ptipadné Zadateli 0 mezinarodni ochranu™®,

X111 Plisobeni_cizincii v oblasti organizovaného zlodinu na uzemi Ceské

republiky

Na tizemi CR puisobily v roce 2016 tii hlavni typy organizovanych zlogineckych skupin.
Jedna se o skupiny tuzemské, smiSené mezindrodni a etnicky zaloZené. Tuzemské skupiny z diivodu
zaméieni tohoto textu nejsou zminovany. Déle plati, Ze pokud je to pro organizovanou skupinu
vyhodné, zapoji mezinarodni prvek (pravnickd osoba se sidlem v zahranic¢i, nebo v zahranici
pobyvajici jednatelé pravnickych osob) i do jinak Cisté tuzemské organizace, zejména pro ztizeni
a komplikovani vySetfovani. Na druhou stranu ani etnicky zaloZené skupiny osob pievazné jedné
narodnosti nemohou fungovat bez napojeni na obany CR. U nékterych druhi trestné &innosti
(napt. karuselové podvody) je mezinarodni prvek nezbytnou soucésti fungovani skupiny, bez n¢hoz
by jeji fungovani nebylo viibec mozné, nebot’ na zaklad¢ fingovanych mezinarodnich obchodt
dochézi k samotné trestné Cinnosti.

Organizované skupiny nemaji v soucasné dob¢ presné urcené hranice Clenstvi. SpiSe nez
uzaviené skupiny, ve kterych se vSichni znaji a divéfuji si, jsou bézna volna uskupeni zlocinct,

18 Jedna se o statisticky udaj spiSe orientadni, jelikoZ jsou tyto udaje do Evidenéné statistického systému kriminality
zadavany na zakladé vyslechu stihané osoby a nejsou propojeny se systémy, kde by se dala tato informace ovéfit.
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ktefi se do trestné Cinnosti zapojuji na zakladé¢ své odbornosti a jsou k jednotlivym ukoltim
povoldvani organizatory této Cinnosti. Jednotlivi pachatel¢ tak Casto neznaji nikoho mimo svij
postradatelni bili koné — Casto bezdomovci, osoby s naruSenou psychikou, zavislé na omamnych
latkach, &i s trvalym bydlistém mimo CR, piipadné osoby se zcela smyslenou identitou. Naopak
0soby v nejvyssim postaveni vystupuji navenek jako ctihodni ob¢ané, ktefi nejsou nikterak spojeni
S pachanim trestné cCinnosti. Organizovana skupina nespoléha na Uzce vymezenou skupinu
jednotlivetl, ale mé vzdy v zaloze pfipravené nahradniky, které pti odhaleni piivodnich pachatelt
pruzné zapoji do dalsi ¢innosti. Bez odhaleni hlavnich viidct skupiny je tedy velmi obtizné ¢innost
skupiny zcela zastavit.

X111 SmiSené mezinarodni skupiny

Casto se jedna o nadnarodni skupiny, které se zaméfuji na realizaci trestné &innosti
ve statech s nejméné efektivni legislativou. Pfi zméné podminek volné piechazi do jiného statu
a podobné také méni druhy pachané trestné ¢innosti podle aktudlnich podminek. Cesti ob&ané jsou
nutnou soucasti téchto skupin kviali své znalosti pravnich ptfedpisi a kontaktim. Tyto skupiny
zpravidla realizuji vice druh@l trestné &innosti v riznych statech paralelnd®. Typicka je jejich
aktivita v oblasti nelegalni migrace, kdy mohou jako jediné efektivné zprostfedkovat pievoz
nelegalnich migrantid ptes vice statl. Mezinarodni prvek je také nutnou podminkou u uréitych druha
danovych podvodi. V ramci CR jde pfevazné o zapojeni statnich piislusniki Polska, Ukrajiny,
Slovenska, Rumunska, Bulharska a Ruska vzhledem k jejich kulturni a jazykové blizkosti.

X1.1.1.2 Etnicky zaloZené organizované skupiny

Tyto skupiny jsou niZze popsany podle pfevazujici etnicity pachateli. Jako hlavni etnicky
zalozené skupiny plsobici na uzemi CR lze rozliSit vietnamské, ruskojazycné a balkanskeé
organizované skupiny.

XI1.1.1.2.1 Vietnamské organizované skupiny

vvvvv

skupiny jsou dominantni v oblasti drogové kriminality (zejména metamfetamin a marihuana), dale
se podileji také na danové trestné &innosti*?, prodeji padélaného zbozi a trestné Cinnosti proti
Zivotnimu prostiedi.

Vietnamské skupiny se vyznacuji plovouci strukturou, kterd je podminéna vysokou
obchodni flexibilitou a spolupraci v otdzce mnozZstvi, kvality i ceny. Skupiny vyvijeji samostatnou
produkéni a obchodni ¢innost dle potieby a ad hoc seskupuji finan¢ni prostiedky, produkty ¢i lidské
zdroje. U nové piichozich ¢i nesolventnich Vietnamcii dochazi k interetnickému vykofistovani.
Nebezpecnost vietnamskych zloCineckych skupin tkvi v jejich hodnotové semknutosti,
konspirativnosti a nedivéie k vétSinové spole¢nosti, ktera komplikuje ptipadny prinik policejnich
organt do téchto skupin.

19 Specifickym prvkem vramci organizovanych skupin jsou motorkafské gangy. Tyto gangy jsou navazany
na celosvétoveé pusobici uskupeni (Hells Angels, Outlaws, Bandidos), zaroven ale zakladaji lokalni odnoZe (na naSem
uzemi mé dlouhodobé dominantni postaveni Hells Angels Motorcycle Club Bohemia, ale ptisobi zde do urcité¢ miry
vSechny vySe jmenované). Mezi motorkaiskymi gangy probiha tvrdy konkuren¢ni boj o ceské teritorium. Kromé
nasilnych stfetli mezi soupeficimi skupinami patii mezi aktivity motocyklovych gangt také drogova trestnd ¢innost,
autokriminalita, hospodai'skd kriminalita (prani Spinavych penéz) a obchod s nelegélnimi zbranémi. VSechny tyto gangy
maji jasnou a pevnou hierarchickou strukturu, neménna organizacni pravidla, jasné a konkrétni klubové oznaceni ¢lenti
a podporovateltl. Na tizemi CR se jedna o nékolik set takto striktn& organizovanych motorkaf.

120v Darova trestnd ¢innosti spoCivd zejména v kraceni dani a celnich poplatkd pfi dovozu podhodnoceného zbozi
z Ciny.
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Aktivita vietnamskych skupin je koncentrovana hlavné v Praze, StfedoCeském kraji
a Vv piihrani¢nich oblastech Karlovarského a Usteckého kraje (zejména v trznicich). Casta je
spoluprace s vietnamskymi skupinami v dalSich zemich (napf. Velkd Britanie, Némecko,
Madarsko, Polsko, Slovensko). Vietnamské skupiny preferuji hotovostni platebni styk a vynosy
Z trestné Cinnosti transferuji zpét do Vietnamu.

X1.1.1.2.2 Balkanské organizované skupiny

Tyto zloCinecké skupiny jsou tvofeny pifevazné osobami kosovo-albanské néarodnosti,
pricemz jejich statni obcanstvi prakticky zahrnuje vSechny staty zemi byvalé Jugoslavie (zejména
Srbsko, Makedonie, Cerna Hora, Bosna a Hercegovina). K jejich vnitini organizaci lze uvést, Ze
vedouci pozice zastavaji osoby, které maji dlouhodobou kriminalni zkuSenost a vypracovaly se
do nejvyssich pater zlo¢ineckych skupin diky svym ,kriminalnim aspdchim®. V CR se takové
osoby prakticky pfimo netucastni pachani jednotlivych trestnych ¢inli, nicméné maji rozhodujici vliv
na to, jakym zplisobem bude trestnd ¢innost pachana a jaké osoby budou do této ¢innosti zapojeny.

Albansky hovotici zlo¢inecké skupiny jsou soustfedény do velkych mést (Praha, Brno,
Ostrava, Olomouc, Plzef, Usti nad Labem, Liberec Teplice). Na nasem uzemi se tyto skupiny
Gi¢astni zejména obchodu s drogami a legalizuji tu vynosy z trestné ¢innosti. CR ale neni t8Zi§tém
aktivit téchto skupin, nebot’ jejich mezinidrodni operace jsou realizované v jinych c¢lenskych statech
EU (zpravidla v Némecku) a nase tizemi vyuzivaji spiSe jako bezpecnou zakladnu pro dalsi operace
podobné jako skupiny ruskojazycné.

X1.1.1.2.3 Ruskojazy¢éné organizované skupiny

Nejsiln€j$i nadnarodni vazbu maji ruskojazyéné krimindlni organizace tvofené ndrodnosti
ruskou, ukrajinskou, arménskou a gruzinskou. U téchto organizaci se hlavni t€zisté trestné ¢innosti
mnohdy nachazi zcela mimo tizemi CR, zatimco naSe uzemi pouZivaji k legalizaci kriminalnich
ziski v kombinaci s vytvarenim bezpeéného zazemi pro nejvyssi fidici ¢lanky kriminalni
organizace. Tyto skupiny pro svoji ¢innost aktivné vyuzivaji ruské agrese na Ukrajiné a nové se
specializuji na padélani dokladi a umoznéni nelegalni migrace statnich pfislusnikd Ukrajiny
do Evropy. V soucasné dob¢ roste pocet nasilnych a majetkovych deliktti pachanych kavkazskymi
etnickymi skupinami na uzemi CR v soub&hu sucasti na organizované zlo¢inecké skuping.
V atraktivnich destinacich CR je nadéle registrovana organizovana trestna &innost v oblasti kradezi
luxusniho zbozZi pachana kavkazskymi skupinami.

X1.1.2 Provérovani trestnych ¢inii celnimi organy

Povéfené celni organy v postaveni policejniho organu provadéji ve vymezenych piipadech
provéfovani trestnych ¢inti v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsSich predpisti.

V ptipadé trestné ¢innosti pachané osobami vietnamské statni ptisluSnosti, je patrny stale
stejny druh trestné cinnosti a zavaZznost jako v pfedchozich obdobich. Jednd se zejména
0 porusovani prav k ochranné¢ znamce. Pfipadnd poruSeni pravnich ptfedpist se vztahuji zvlasté
ke skladovani, vyrobé a nabidce zbozi, u kterého vzniklo podezieni, Ze se jedna o vyrobky
porusujici nekterd prava dusevniho vlastnictvi. Sortiment vyrobka zlstdva stejny (textil, obuv,
odévni dopliiky, hodinky, hracky).

V obchodu se spotiebnim zbozim, textilem a obuvi je vice nez v kterékoliv jiné komoditni
oblasti patrna naprostd pfevaha vietnamské komunity usidlené na uzemi CR. Ve zminéné oblasti
se v poslednich letech vyprofilovala ziejma pozice vietnamské komunity v zond tzv. Sedé
ekonomiky, zahrnujici pasovani zboZi, kraceni dani, prani pen¢z a korupci. Promyslenym a vysoce
organizovanym zpusobem je prostiednictvim ceskych osob, tzv. ,servisni slozky*, zabezpeCovan
dovoz zbozi (textilni vyrobky, obuv apod.) v kontejnerovych zasilkach, a to zejména z Ciny
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a Vietnamu. Pfi celnim fizeni jsou nésledné ptredklddany padélky faktur a jinych privodnich
dokladi ke zbozi. Zamérem je deklarovani nizs$i nez skuteéné placené ceny pro ucely celniho
hodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru dovazeného zbozi. Na zéklad¢ téchto faleSnych privodnich
dokladi ptedlozenych piicelnim fizeni je zbozi nasledné propusténo do volného obéhu a je
vyméieno clo pfi dovozu v nespravné vysi. Deklarovanymi pfijemci zbozi jsou vzdy ucelove
zakladané tzv. PredzaloZené (ready made) obchodni spoleénosti se sidly na tGizemi CR. Takto
dovazené zbozi mimo jakoukoliv ucetni a danovou evidenci ziskdva po propusténi do volného
obéhu novou identitu. Jednd se o zbozi odnaté daniové povinnosti, zbozi poruSujici prava
k ochrannym znamkam, ¢i o zboZi nebezpetné pro konecného spotiebitele, které nasledné konéi jak
na ¢erném trhu, tak i v bézné obchodni siti. Na tomto jiz diive nastartovaném trendu nic nezmeénil
ani rok 2016.

V oblasti DPH se vietnamskd komunita podili na trestné ¢innosti krdcenim dani, zejména
Vv ramci obchazeni podminénych celnich rezimti. Na trestné Cinnosti v oblasti kraceni dani se dale
podili hlavné statni pfislusnici Polska, Slovenska, Ukrajiny a Ruska, pfedevSim v ramci
karuselovych podvodu, kdy tito statni pfislusnici nelegalni Cinnost Casto i organizuji, ptfipadné
figuruji jako tzv. ,bili kon¢“. Statni pfislusnici Rumunska a Bulharska figuruji na pozici bilych
konich v ¢eskych a slovenskych spole¢nostech, zapojenych do karuselovych podvodi. Obcané
jinych statnich ptislusnosti se vyskytuji ojedinéle.

Vietnamsti statni pfislusnici se stale velmi Casto podileji na distribuci tabdkovych vyrobkl
vramci CR a do okolnich statii, soucasné vystupuji rovnéz jako koncovi prodejci pfi nelegalnim
obchodu s lihovymi napoji. Jde piedev§im o maloobchodni prodej alkoholickych napojt
ve spotiebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokazat zdanéni, nebo prodavané lihoviny
nejsou oznaceny kontrolni paskou ke znaceni lihu.

V roce 2016 se vramci operativnich informaci a provéfované trestné cinnosti v oblasti
nelegalni vyroby cigaret na izemi CR, objevili nejéastgji statni piislusnici Bulharska, Polska, Litvy,
Lotysska a nékteré indicie vedou také ke statnim ptislusnikim Moldavska a k osobam, které jsou
drziteli izraelského pasu. Na uzemi CR se také objevuji indicie nelegalni vyroby cigaret od statnich
pfislusnikii Vietnamu a to diky zajiténym vzorkim nekvalitnich cigaret rtiznych znacek,
pravdépodobné vyrobenych v nelegalnich ruénich vyrobnach cigaret na izemi CR.

Vroce 2016 byl mezinarodni drogovy zlofin pachany Vietnamci i nadale jako
v piedchozich letech zaméten na dvé oblasti — nelegalni produkci metamfetaminu a marihuany.
Za poslednich 6 let doSlo k dynamickému vyvoji nelegalni produkce metamfetaminu. Pachatelé¢,
pfevazné vietnamského plivodu, v pocatku vyuzivali prostiedi pohrani¢nich trznic, postupné vSak
reinvestovali zisky z maloobjemové distribuce metamfetaminu a dnes ovladaji cely vyrobni
i distribu¢ni fetézec. Jejich osobni a obchodni vazby v Némecku, spole¢né s faktickou kontrolou
trhu, vedly k dal§imu masivnimu nartistu vyvozu metamfetaminu z CR predevsim do pifhrani¢nich
oblasti Némecka (Bavorsko a Sasko). Tento trend dale pokracuje zvySujicim se vyvozem
i do dalsich okolnich zemi jako je Rakousko, Slovensko, ale i Skandinavské zemé&. U marihuany se
I nadale jedna o tzv. indoorové péstovani s vysokym obsahem THC, ktera je nasledné distribuovana
odbératelim na uzemi CR, ale pfevazné vyvazena do dalSich stati EU. Rok 2016 potvrdil trend

Vv

z ptedchozich let, kdy se tato nelegalni ¢innost rozsitila na celé izemi CR.

Jednim z problémil jsou trznice umisténé v piihranici, na kterych de facto existuje stale
dostupnost drog. Kupujici, pracovné nazyvani jako ,,mravenci® (Casté piepravy, mensi mnozstvi
drogy), pfijedou, nakoupi a odjedou (neni vétSinou nutna piedchozi komunikace), aniz by jim
hrozilo vyznamnéjsi riziko. MozZny problém pro odbératele drog piedstavuji kontroly némeckych
organil provadéné v blizkosti hranice s CR. Represivni organy Némecka (celnici i policie) tuto
oblast povazuji za absolutni prioritu pro svou Cinnost. Ze strany Ceskych represivnich organt
v soucasné dobé prodéavajicim nebo kupujicim riziko témét nehrozi — piihraniéni trznice jsou
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Vv tésné blizkosti statni hranice, jsou vyuzivani tzv. vojaci — BO DOI — coz jsou osoby urcené
vyhradné pro ochranu trznic. Pfi vyskytu uniformovanych bezpeénostnich slozek CR okamzité
ustava nelegalni ¢innost. ,,Skryté*“ plisobeni v civilnim odévu v ramci operativni ¢innosti policie,
at’ prislusnikt protidrogovych oddé€leni, tak napi. Sledovacich ttvart je prakticky vylouc¢eno, nebot
dochazi k dekonspiraci — vietnamsti trhovcei za dobu pusobeni na trznicich maji ,,vyvinuty
smysl*“ pro identifikaci ,,zakaznik*. JelikoZ se ale zvySuje kontrolni tlak na ptihrani¢nich trznicich,
jejich vyznam pomalu klesd. ZloCinecké skupiny na to reaguji tim, ze tento distribu¢ni ¢lanek
vynechdvaji a metamfetamin pasuji ve vétSich zasilkach, které jsou urceny k saturaci distribucnich
siti pfimo v zahranici.

Vietnamska komunita je silné zapojena i do pachani environmentalni kriminality. CR byla
aje zpohledu mezinarodniho nelegalniho obchodu s faunou aflorou tradi¢né v postaveni
tranzitniho statu. Jednim z divodd je vyhodna poloha na kfizovatce paSerackych cest z Afriky
a Asie, které mnohdy kopiruji tradi¢ni tranzitni trasy paserakti drog. DalSim podstatnym faktorem je
skute¢nost, ze v CR Zije pocetna a dlouhodobé dobie etablovana vietnamska komunita, kterd
Z historického hlediska vyuziva produkty z chranénych exemplait zivocicht a rostlin pro 1é¢ebné
ucely. Zaroven jsou tyto produkty v podobé¢ tradiéni ¢inské mediciny velmi lukrativnim obchodnim
artiklem mezi vietnamskou komunitou v Evropé, tak i v Asii.

Statni prislu$nici jinych statd, napt. Turecka, Srbska, Cerné Hory, Albanie, Ukrajiny,
Béloruska, Bulharska a Rumunska se v ramci provéfované trestné ¢innosti povefenymi celnimi
organy jako osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jednd se zpravidla o neopravnéné nakladani
S omamnymi a psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, privoz).

Statni ptislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny a nov¢ také Mad’arska se pti pachéani trestné
¢innosti v rizné mife zaméfuji zejména na nelegilni pfepravu tabakovych vyrobki a lihovin,
a to zpravidla v osobnich a dodavkovych automobilech.

Statni pftislusnici jinych statl se v ramci proveéfované trestné ¢innosti povéfenymi celnimi
organy jako osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jednd se zpravidla o neopravnéné nakladani
s nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, privoz) nebo nelegalni prepravu
tabakovych vyrobkl a lihovin a ojedinéle pachaji trestnou ¢innost v oblasti CITES, konkrétné
spocivajici v nelegalnim obchodovani s chranénymi exemplafi.

Xl1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle udaji MS bylo v prub¢hu roku 2016 pravomocné odsouzeno celkem 5 096 cizinci
(0 219 vice nez v roce 2015, tj. 0 4,5 %). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v CR
(61 423) ¢inil 8,3 %, tzn. 0 0,9 procentniho bodu vyssi nez v ptedchozim roce.
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Vyvoj poctu odsouzenych cizinct v CR v letech 2005 - 2016
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Zdroj: MS

Odsouzeni cizinci v CR v letech 2005-2016

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
celkem cizinct 4223|4003 |4688|5498|5328| 4798|4853 |4913|4920| 4777 | 4877|5096
meziroéni zména 120 | -220 685 810 | -170| -530 55 60 7| -143 100 219
tj. % 11,5 52| 17,1| 17,3 -3,1 -9,9 1,1 1,2 0,1 -2,9 2,1 0,9

Zdroj: MS

SloZeni statnich pFislusnosti osob, jez byly nejéastdji odsouzeny v CR, odpovida struktufe
trestné stihanych cizincti. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni ptislusnici Slovenska s poétem 1 737
0sob (meziro¢ni snizeni o 108 osob, tj. 0 3,4 %). Jejich podil na celkovém poctu odsouzenych osob
tvofil zhruba jednu tfetinu. Na druhé misto se zafadili statni piislusnici Ukrajiny s po¢tem 1 002
odsouzenych, kde doslo naopak k nartstu o 271 osob (tj. +4,7 %). S odstupem nasledovali statni
ptislusnici Vietnamu (358 osob; -154 osob), Rumunska (337 osob; +52 osob) a Polska (333 osob;

+90 osob). Do TOP 10 se oproti roku 2015 dostali statni pfislusnici Nigérie (45 osob, nartst o 11
osob) a Mad’arska (40 osob).
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Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2015/2016 (fazeno dle roku 2016)

Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1. -31.12. 4. % 1.1. -31.12. 4. % obdobi
roku 2015 2016
v % absolutni ¢islo
Celkem odsouzeno osob 65 569 100,0 61 423 100,0 -6,3 -4 146
obéané CR 60 692 92,6 56 327 91,7 -7,2 -4 365
cizinci 4877 7,4 5096 8,3 4,5 219
Odsouzeno cizinctll 4877 l 100,0 ‘ 5096 | 100,0 ‘
z toho TOP 10 : fazeno sestupné podle nejvysSi hodnoty roku 2015*
Slovensko 1845 37,8 1737 34,1 -5,9 -108
Ukrajina 731 15,0 1002 19,7 37,1 271
Vietnam 512 10,5 358 7,0 -30,1 -154
Rumunsko 285 5,8 337 6,6 18,2 52
Polsko 243 5,0 333 6,5 37,0 90
Moldavsko 70 14 143 2,8 104,3 73
Némecko 108 2,2 105 2,1 -2,8 -3
Rusko 87 1,8 97 1,9 11,5 10
Nigérie 34 0,7 45 0,9 32,4 11
Madarsko 40 0,8 40 0,8 0,0 0
Zdroj: MS

Nejvice cizinci odsoudily soudy na uzemi hl. m. Prahy (1 579 osob) a dale soudy na tzemi
Jihomoravského kraje (688 osob), StiedoCeského kraje (581 o0sob) a Zapadoceského kraje

(573 osob)**.
Odsouzené osoby — dle soudu v jednotlivych krajich v roce 2016
Kraj " Praha st¢ J& z¢ s¢ Ve M SM celem
Obgané CR 6 273 6414 3713 4679 9 392 5 385 9216 11 255
Cizinci 1579 581 255 573 572 369 688 479
Celem 7852 6 995 3968 5252 9964 5754 9904| 11734
odsouzenych osob
Zdroj: MS

V roce 2016 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudi nachédzelo celkem 55 cizinct.

Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 43 cizinct. U 12 cizincu nebylo vyhosténi realizovano.

Ve stejném obdobi bylo ve vyhostovaci vazbé krajskych soudt celkem 17 cizinct.

Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 12 cizincti. U 5 cizincl nebylo vyhosténi realizovano.

V piedbézné a vydavaci vazbé krajskych soudi se pak nachazelo 7 cizinct, z toho 5 navratt

bylo realizovano.

121

Ve smyslu soudniho uspofadani.
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XI1.3 CIZINCI VE VYKONU TRESTU ODNETI SVOBODY

Co se ty¢e podtu cizinct, kteff se nachéazeli v roce 2016 ve véznicich v CR ve vykonu trestu,
jejich pocet dosahl zatim nejvy$si urovné, a to 1806 o0sob. V prubéhu let pocty téchto cizincu
kolisaly na podobné urovni. Od roku 2014 se jejich pocty mirn€ zvysuji.

Vyvoj poctu odsouzenych cizincti ve vykonu trestu v letech 2005 -
2016
2000 1806
1730 1715
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1000 H  —  — — —
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Zdroj: MS

Pocty cizinc, kteti jsou ve vézeni z pozice obvinénych, tvofil v roce 2016 zhruba jednu tietinu
(535, tj. 29,6 %), zbyli cizinci byli jiz odsouzeni (1 271, tj. 70,4 %).

Cizinci ve vykonu trestu v roce 2016 — TOP 10 — porovnani roku 2015/2016 (fazeno dle roku 2016)

Zména oproti predchozimu

O£dobi k 31.12. 4. % k 31.12. . % obdobi :

oku 2015 2016 v % ab§plutnl

Gislo

Celkem cizinci ve vykonu trestu 1670 100,0 1 806 100,0 8,1 136
z toho:

obvinéni 495 29,6 535 29,6 8,1 40

odsouzeni 1175 70,4 1271 70,4 8,2 96

TOP 10 statnich prislusnosti

Slovensko 494 29,6 538 29,8 8,9 44

Vietnam 440 26,3 442 24,5 0,5 2

Ukrajina 131 7,8 166 9,2 26,7 35

Rumunsko 80 4,8 106 59 32,5 26

Polsko 54 3,2 82 4,5 51,9 28

Bulharsko 77 4,6 66 37 -14,3 -11

Rusko 36 2,2 44 2,4 22,2 8

Némecko 19 11 18 1,0 -53 -1

LotySsko 17 1,0 17 0,9 0,0 0

Madarsko 8 0,5 11 0,6 37,5 3
Zdroj: MS

Nejvétsi skupinou cizincii ve véznicich byli v roce 2016 statni ptislusnici Slovenska (538,
tj. 29,8 %), nasledovali statni ptislusnici Vietnamu (442, tj. 24,5 %), s vétSim odstupem pak statni
ptisluSnici Ukrajiny (166, tj. 9,2 %) a Rumunska (106, tj. 5,9 %).

Mezi odsouzenymi cizinci velmi vyrazné prevazuji muzi (1 703, tj. 94,3 %) oproti Zendm
(103, tj. 5,7 %).
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XIl. SPECIFICKE PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

XII.1 PRESIDLOVANI KRAJANU

V roce 2016 pokracoval program poskytovani asistence pii piesidleni ¢eskym krajantim.
Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014, kterym
vlada schvalila nové zasady politiky vlady k ptesidlovani osob s prokazanym ceskym ptuvodem
(krajantt) zijicich v zahrani¢i. Na realizaci programu bylo v roce 2015 vyclenéno ze statniho
rozpoCtu celkem 66 mil. K¢, pficemz tato ¢astka umoznila, s ohledem na znacné uspory v roce

2015, realizaci programu i v roce 2016 bez nutnosti navySovani rozpoctu.

Ugast v programu neznamena pro jeho ucastniky automatické povoleni trvalého pobytu.
Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejména tim, ze stat piebird odpoveédnost za zajisténi
ubytovani a prostiedkti k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam, u nichz
jetakova pomoc na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti, nebo zdravotné, socialng,
¢i ekonomicky znevyhodnénym ptisluSnikiim €eskych krajanskych komunit.

V priibéhu roku 2016 do CR pesidlilo celkem 287 osob, vyhradné piislusnika Seskych
krajanskych komunit na Ukrajing. Zejména se jednalo o pfislusniky krajanskych komunit
v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti protiteroristickych operaci v Donécké
a Luhanské oblasti. Do konce roku z této skupiny 190 lidi nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se
osamostatnili, ¢imz doslo k napInéni ucelu tohoto programu. Zbytek ptesidlenych krajanti se bude
do mista trvalého usidleni st¢hovat na pocatku roku 2017. Nejvetsi mnozstvi krajant se usidlilo
na uzemi Plzenského kraje, v Praze a ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji. Partnerem MV pfi
realizaci tohoto programu byla i v roce 2016 Arcidiecézni charita Praha, ktera zajistuje pifimou
praci s klienty.

Celkem od pocatku programu v roce 2015 bylo do CR piesidleno celkem 512 osob.
Primérné doba jejich pobytu v pfechodném ubytovani zajisténém MV ¢inni 90 dni, coz je polovina
maximalni doby, kterou umoznuje dikce vyse uvedeného usneseni vlady.

Program, ktery je vsouladu svySe uvedenym usnesenim vlady, je otevien K tucasti
pfislusnikiim ceskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi plivodu, nicméné do konce roku
2016 o ucast projevili zdjem pouze statni pfislusnici Ukrajiny. Program bude pokracovat i v roce
2017, resp. S ohledem na zajem klientt i v letech nasledujicich.

XI1.2 MIGRACNI PROJEKTY

Migracni projekty, které jsou od roku 2012 vytvafeny a realizovany v ramci meziresortni
spoluprace ustfednich organti statni spravy, predstavuji ulinny nastroj podpory migrace
vybranych cilovych skupin ob¢anii tietich stitii, na jejichZ vstupu a pobytu na tizemi CR ma
Cesky stat zvySeny zajem. Tvorba migracnich projektli byla zafazena mezi nastroje slouzici
k dosahovani cilti CR v oblasti legalni migrace uvedené v usneseni viidy ze dne 29. cervence 2015
¢ 621 o Strategii migracni politiky CR a o Komunikacni strategii CR k migraci. Projekty byly az
do roku 2015 schvalovany pouze konsensualnim rozhodnutim Koordina¢niho organu pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci, od roku 2015 dochazi ke schvalovani usnesenim vlady.

Cilem migracnich projekti je zefektivnéni migra¢ni procedury cestou rychlejsiho podani
nebo vyrizeni Zadosti cizinci o pobytova opravnéni nebo povoleni k zaméstnani. Zaiazeni
cizinci a tuzemskych subjekti, které na jejich pfichodu maji o pfimy zajem (zaméstnavatelé,
obchodni korporace, Skoly), do projektu zatazuje jeho gestor, a to za podminky splnéni stanovenych
kritérii.
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V roce 2016 nadale pokracovala realizace projekti, z nichZ je vét§ina urcena pro oblast
ekonomické migrace, jejichz gestorem je MPO (spolugestory jsou MV, MPSV a MZV)
a 1 pro zahrani¢ni studenty — stipendisty.

Jedna se o projekty:

=  Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikoveé pievadéné a lokalizované zaméstnance
a statutarni organy zahrani¢nich investora

V roce 2016 byl projekt vyuzit celkem 166 pracovniky ze tfetich zemi, zejména specialisty
a fidicimi pracovniky z oblasti primyslu, informacnich technologii ¢i financi. Nejvyssi pocet
uchazecu byl z Indie 31, Ruska 29, Ukrajiny 17 a z Egypta 11.

=  Projekt Welcome Package pro investory

V roce 2016 bylo do projektu zatazeno celkem 87 zadosti (87 uchazect a 67 rodinnych
prislusniki), zejména fidicich pracovniki a specialistii. Nejvyssi po€et uchaze¢i byl z Ukrajiny 54,
Ciny 16 a Ruska 6.

= ZvlaStni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny

Cilem wuvedeného projektu bylo maximdlni zjednoduSeni zpracovani Zadosti
0 zaméstnaneckou nebo modrou kartu pracovnikti z Ukrajiny, ktefi spadaji do kategorie vysoce
kvalifikovanych pracovnikii nebo specialisti’®?. MZV jako gestor Pilotniho projektu Zviasmi
postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny piedlozilo vladé CR na jejim zasedani
dne 19. 12. 2016 vyhodnoceni po prvnim roce realizace. Pilotni projekt plni sva ocekavani
z hlediska cilové skupiny a struktury zaméstnanci. Po ro¢nim fungovani Pilotniho projektu
od listopadu 2015 byla k9. 11. 2016 naplnéna ro¢ni kvota ze 45,8 %, coz znamena,
ze K uvedenému datu bylo do projektu zatazeno 229 Zzadateli o zaméstnaneckou/modrou kartu
z 500 moznych.

Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci proto dne 10. kvétna 2016
v zajmu zvysSeni efektivity rozsifil cilovou skupinu o nejbliz8i rodinné pftislusniky pracovnich
migrantt. Dale Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci dne 30. 11. 2016
schvalil prodlouzeni projektu o jeden rok. Soucasné¢ schvalil zménu projektu navrZenou
Ministerstvem zdravotnictvi, spocivajici ve zmirnéni mzdovych podminek pro zatazeni do projektu
zadatelll ze zdravotnickych profesi. Nov€ nastavené podminky pro zdravotnické profese lépe
odpovidaji mzdové hlading v ¢eském zdravotnictvi.

Celkem bylo do Pilotniho projektu zatfazeno 104 spolecnosti a 229 uchazec¢ii o zaméstnani
z Ukrajiny. Z toho se jednalo o 186 technickych anebo jinych profesi a 43 zdravotnickych profesi.
Nejveétsi zajem byl o IT profese, celkem v nich bylo do projektu zafazeno 101 uchazeci. Projekt
realizovany zastupitelskym ufadem Kyjev splnil ocekavani z hlediska cilové skupiny a struktury
zameéstnancll.

=  Rezim zvla$tniho zachdzeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny

Na zdklad¢ usmneseni viady ze dne 2. 5. 2016 ¢. 402 ke Koncepci navyseni kapacity
Ministerstva zahranicnich véci Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky za iicelem
vyFizeni vy$siho mnozstvi zZadosti o zaméstnanecké karty byl kK 1. srpnu spustén Rezim zvlastniho
zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny urceny pro stfedné a nizko kvalifikované
zaméstnance. U Zadateld zafazenych do ReZimu se jednd o cileny vybér zaméstnanct konkrétnich
Ceskych zaméstnavateld. O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele do Rezimu rozhodovali garanti
(tj. Hospodaiskd komora CR, Czechlnvest, Svaz primyslu adopravy CR, Konfederace

122 Dany projekt byl posléze schvalen usnesenim vlady CR (&j. 912/2015 ze dne 9. 11. 2015).
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zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Asociace malych a stiednich podniki
a zivnostniki CR), ktefi by méli u kazdého jednotlivé posuzovat potiebnost zatazeni.

Zadateldm, ktefi byli zafazeni do Rezimu, byl stanoven termin k podani Zadosti
0 zamé&stnaneckou kartu ptimo GK Lvov, aniz by bylo nutné si zajistovat termin k podéani zadosti
prostiednictvim systému Visapoint. Tyto zadosti byly zpracovavany v ramci navySené systemizace
GK Lvov.

Jiz koncem roku doslo k jeho pietizeni kvili vysokému zajmu zaméstnavatelli a omezenym
persondlnim i technickym kapacitam zastupitelského tfadu CR ve Lvové. Kvota 3 800 osob roéné
proto byla usnesenim vlady ze dne 8. unora 2017123dvojnésobné navysena a doslo k posileni kapacit
MZV i MV. K tomuto opatieni vsak doslo az 8. unora 2017.

Kapacita pro zatazeni do Rezimu Cinila v mésici srpnu a zaii 170 osob (za kazdy mésic).
Od fijna byla kvota o zafazeni do rezimu Ukrajina stanovena na 320 Zadateli za mésic. Celkem
zarok 2016 bylo do projektu zafazeno 1303 Zzadatelli z Ukrajiny. Vyjma uvedenych opatieni doslo
od zafi 2016 i ke zvySeni moznych registraci v systému Visapoint.

= Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni studenty ze
tietich zemi

Projekt je zaméfeny na studentskou migraci zahrani¢nich stipendisti, jehoz gestorem je MSMT
(spolugestory jsou MV a MZV).

Nadale se mohou cizinci z vybranych zemi zapojit do projektu zaméfeného na migraci
za uéelem 1égeni v CR uréeného pro lazeniské pacienty. Gestorem je MZ (spolugestory jsou MV
aMZV), jedna se o projekt Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym bude v Ceské
republice poskytovina lazenska lécebné rehabilitacni péce.

XI1.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE
CIZINCU

XI1.3.1  Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je opatieni vytvofené s cilem
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zaklad¢ individualniho
posouzeni rizika. Je urCen pro obéti obchodovani s lidmi starS$i 18 let, tzn. pro obéany EU
obchodované na tizemi CR, pro obéany tfetich zemi obchodované na uzemi CR a pro obéany CR
obchodované na uzemi CR, ¢&i v zahrani¢i. Obétem zatazenym do Programu je automaticky déna 60
denni doba na rozmyslenou (reflection period) — po kterou neni nutna spoluprace s organy ¢innymi
Vv trestnim fizeni. Béhem této doby jsou ¢inény kroky s cilem motivovat obét’ a podpofit spolupraci
sni pfi odhalovani a potrestani pachateld. Program naleZit€ chrani obé&ti v procesnim postaveni
svédka, které poskytuji soucinnost organim ¢innym v trestnim fizeni. Souc¢asti Programu je nabidka
bezpecné a bezplatné dobrovolné repatriace pro obéti. Hlavnimi partnery Programu je
specializovana nevladni organizace a PCR. Soudasti programu jsou i dobrovolné navraty obéti
do zemé puvodu zajistované prostiednictvim IOM.

V roce 2016 do n¢&j bylo zafazeno celkem 14 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.
Oproti roku 2015, kdy byly zatazeny 4 obéti, se jedna o narGst. Jednalo se obéti z Rumunska (7),

123 Usneseni Vlady Ceské republiky & 105 k Situaéni zpravé o realizaci Koncepce navyseni kapacity Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky za ti¢elem vytizeni vy$§iho mnozstvi zadosti
0 zaméstnanecké karty.
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Bulharska (1), Ukrajiny (2), CR (2) a SR (2). V deviti ptipadech sejednalo o vykofistovani
pracovni a V péti ptipadech se jednalo o obchodovani s lidmi za ticelem sexualniho vykofistovani.
Vsechny obéti zarfazené v Programu projevily zdjem o piedani podnétii na prosetieni svého piipadu
na pfisluiny utvar PCR.

Nejcastéjsi formou obchodovani s lidmi je sexudlni vykofistovani a pracovni vykofistovani.
Ostatni formy obchodovani s lidmi nebyly statisticky v Programu zaznamenany.

Od roku 2003 bylo do Programu zatazeno celkem 204 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi. V poslednich 4 letech pfevazuji obéti ze zemi EU, obchodované za ucelem pracovniho
vykofistovani.

Vékova kategorie obéti se pohybovala mezi 20 az 49 lety. Obétem v Programu bylo

poskytovano ubytovani, psychosocialni sluzby, zdravotni sluzby, sluzby tlumoceni, pravni asistence
a sluzby advokata. Diiraz byl také kladen na asistenci pfi vyhledavani zaméstnani.

Partnerské neziskové organizace poskytly na zacatku roku 2016 sluzbu krizové pomoci
celkem 17 bulharskym statnim pfisluSnikiim. Tato sluzba zahrnovala poskytnuti ubytovani, stravy,
psychosocialnich a pravnich sluzeb na dobu nezbytné nutnou.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratd, ktery je soucasti Programu, byly v roce
2016 realizovany pouze dva dobrovolné navraty, a to zpét do zemé ptivodu. Celkem bylo od roku
2003 realizovano celkem 96 dobrovolnych navratd, z toho 23 zpét do CR.

Uvedenym cinnostem konanym v ramci Programu za rok 2016 odpovidaji fakticky
vynalozené finan¢ni naklady ve vysi 1 175 568K¢.

XI11.3.1.1  Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2016

Pro fungovéni Programu je dtlezitd jeho vazba na Sirsi preventivni a vzdélavaci opatfeni.
Kazdoro¢né jsou za financni podpory MV pravidelné provadény rozsihlé preventivné-informacni
aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit Programu je také odborné socialni
poradenstvi pro potencialni obéti obchodovani s lidmi. V poslednich 3 letech se podatilo zvysit
informovanost o problematice obchodovani s lidmi a o Programu, a to také prostfednictvim
terénnich vyjezdd partnerskych neziskovych organizaci po celém uzemi CR. V roce 2016 bylo
realizovano celkem 60 vyjezdu.

XlIl1.4 PROGRAM HUMANITARNICH EVAKUACI ZDRAVOTNE
POSTIZENYCH OBYVATEL — MEDEVAC

Vlada CR schvalila svym usnesenim ¢. 956 ze dne 20. 11. 2015 ziizeni Stalého zdravotng
humanitarniho programu MEDEVAC (dale jen ,,program MEDEVAC®). Na zdkladé¢ tohoto
usneseni byla vytvofena Pracovni skupina pro tcely provadéni programu MEDEVAC, a to za tcasti
zastupcll ministerstev vnitra, zdravotnictvi, zahrani¢nich véci, obrany (Generalniho §tdbu Armady
CR) a primyslu a obchodu.

Prvni zasedani Pracovni skupiny pro ucely provadéni programu MEDEVAC se uskutecnilo
dne 22. 2. 2016 na MV. Byly schvaleny ro¢ni ramcové priority programu MEDEVAC a byly
odsouhlaseny 1 jednotlivé aktivity a projekty planované pro rok 2016 vcetné¢ navrhovaného
rozpoctu.

Realizace programu MEDEVAC v roce 2016 probihala prostiednictvim nasledujicich aktivit
a projektd — vysilani Iékarskych tymi do zahranici, zdravotné humanitarni evakuace osob na léc¢eni
do CR, skoleni zdravotnického personalu a nové i formou penéznich dart do zahraniéi na podporu
arozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich postizenych valkou, humanitdrnimi ¢i pfirodnimi
katastrofami.
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Program se realizoval v 7 zemich, konkrétn¢ v Jordansku, Iraku — Vv regionu irackého
Kurdistanu, na Ukrajiné, v Kambodzi, Keni, Maroku a Nepalu za ucasti celkem 6 ceskych
nemocnic Vv pfimé pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi — FN Motol, VSeobecna fakultni
nemocnice V Praze, Nemocnice Na Bulovce, FN Olomouc, FN Hradec Kralové, FN Ostrava
a Ustfedni vojenské nemocnice, ktera je v pfimé ptisobnosti Ministerstva obrany.

Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2016:

= vyslani 15 l1ékafskych tymu do zahranici,

= 622 odbornych operacnich vykont v zahranici,

=  vice jak 800 odbornych vySetieni s diagnostikou,

= provedeni 231 neinvazivnich zakrokl — injekci do kolennich kloub,

= 3 rekognoskacni cesty do zahranici za ucelem ptipravy budoucich misi programu MEDEVAC
v dané zemi (Iraku — v regionu irackého Kurdistanu, Maroku, Jordansku)

= 2 ndvstévy zahrani¢nich Iékaid v CR v rdmci piiprav budoucich misi,

= 3 zdravotnd humanitarni evakuace na 1éeni do CR z Ukrajiny a z Keni (5 pacienti, z toho 3
déti + 3 osoby jako zadkonny doprovod),

= 2 odborné staze zdravotnického persondlu z oblasti postizenych humanitarni krizi v ¢eskych
nemocnicich v pfimé pasobnosti ministerstva zdravotnictvi (16 osob — Kena, Irak — region
irackého Kurdistanu),

= Konference Prazské chirurgické dny — jeden den vénovany Programu MEDEVAC,

= Penézni dary v hodnoté¢ 11,5 mil. K¢ na vybaveni nemocnic a $koleni 1ékaii na Ukrajing,
v Libanonské republice a v Iracké republice.

Jednotlivé aktivity projektu MEDEVAC jsou uvedeny v Tabulkové ¢asti této Zpravy.

XI1.5 PROGRAM MINISTERSTVA VNITRA NA ASISTENCI
UPRCHLIKUM V REGIONECH PUVODU A PREVENCI VELKYCH
MIGRACNICH POHYBU V ROCE 2016 A DALSI EMERGENTNI
ZAHRANICNI POMOC Z ROZPOCTU MV

XI1.5.1  Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech
pivodu a prevenci velkych migra¢nich pohybii

V reakci na zhorSovani bezpecnostni i humanitarni situace v bezprostifednim okoli EU,
spojené predevsim s pokraGujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii schvélila vlada CR v lednu 2015
vznik stalého Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci
velkych migracnich pohybii. Na podzim téhoz roku pak vlada schvalila obecné&jsi Koncepci
Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statium pod silnymi migracnimi tlaky, ktera formuluje
obecny rdmec, prostiednictvim n¢hoz MV provadi a do budoucna bude provadét své aktivity
ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace. Realizace spociva piedevs§im Vv asistenci uprchlikiim a statim,
které jsou pod silnymi migra¢nimi tlaky.

Pomoc a podpora je sméfovana predevSim do tietich zemi s cilem poskytovani piimé
podpory uprchlikiim na strané jedné a poskytovani podpory zaméfené na budovani kapacit v oblasti
uprchlictvi a migrace V hostitelskych statech na stran¢ druhé.

Realizace aktivit vramci této Koncepce tak CR umoziiuje aktivnéji se zapojovat
do solidarnich spoleénych aktivit EU na pifimou pomoc uprchlikim v zemich pivodu ¢i
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v sousednich regionech, které hosti pocetné uprchlické populace i na pfimou pomoc zasazenym
statim. Takové feSeni ma nasledné pozitivni dopad na feSeni migracnich tlakii smérem do EU,
poskytuje potfebnou ochranu a zdroje obzivy uprchlikiim, ktefi zarovein po dobu konfliktu ¢i
katastrofy neztraceji kontakt s domovem a nemusi tak podstupovat rizikové a vycerpavajici cesty
za bezpecim do Evropy.

Rozpocet vySe uvedeného Programu pro rok 2015 €inil 100 mil. K¢. Pro rok 2016 byla
pomoc z rozhodnuti vlady CR navysena na 150 mil. K¢.

XI1.5.1.1  Priorita ¢. 1 — region Blizkého vychodu a Turecko
Jordansko

* 40 milioni K¢ na podporu UNHCR pfi rozvoji uprchlického tabora Azraq — budovani
dostatecné a kapacitné odpovidajici infrastruktury

CR masivné investuje do _podpory infrastrukturnich projekti UNHCR v uprchlickych
taborech v Jordansku. V roce 2016 CR poskytla 40 milionovy penéZni dar na financovani UNHCR
projektu v Azraqu. Uprchlicky tabor Azraq funguje vice nez dva roky. Cilem projektu bylo posilit
infrastrukturu uprchlického tdbora — jde o stavbu a renovaci obydli pro nové ptichozi a vybudovani
pristupové cesty do jedné z Casti tabora. Projekt byl implementovan béhem roku 2016.

Poskytnuti penéZzniho daru na posileni infrastruktury uprchlického tdbora Azraq v Jordansku
a navazuje na aktivity z roku 2015, kdy CR financovala elektrifikaci uprchlického tabora Zatari
U jordansko-syrskych hranic - 45 milionovy penézni dar CR.

= 10 miliontu K¢ na posileni narodnich kapacit v oblasti pomoci uprchlikiim

Tento projekt ma pomoci Jordansku, kde se 655 000 registrovanych syrskych uprchlikt
rovna téméef 9 % populace. Vzhledem k demografickym zménam, které tato situace piinesla,
Jordansko pfistoupilo k zasadni reorganizaci a reformé statni spravy, ktera by méla vést K aspésné
integraci osob, které nemaji vyhlidky na navrat do vlasti. Krom¢ podpory infrastrukturnich projektt
tak MV v zaii roku 2016 Jordansku poskytlo 10 milionovy penézni dar urCeny piimo pro
jordanskou vladu, resp. Jordanské ministerstvo vnitra, a to na podporu implementace nove piijatého
zakona o decentralizaci a implementaci projektt spojenych s decentralizaci statni spravy.

Irak
=  Uprchlicky tabor UNHCR Kawergosk

Vroce 2016 CR navazala na tspé$nou spolupraci s Vysokym komisafem OSN
pro uprchliky z roku 2015 (pii projektu rozvoje uprchlického tabora Ashti pro vnitiné vysidlené
IrdCany). Tentokrat se jednalo o pomoc syrskym uprchlikim, ktefi méli byt prest€hovani
Z provizorni transitni oblasti tdbora do trvalych piistiesi. CR pfispélo UNHCR finanénim darem
20 mil. K¢ pii rozvoji uprchlického tabora Kawergosk — stavba zdokonalenych pfistiesi v tabote.
Slo o stavbu 337 zdokonalenych piistiesi v tabofe (stany s kamennou podstavou, rodinnou kuchyni,
hygienickym zafizenim a elektrickym pfivodem) pro potieby 316 rodin (1 601 osob). UNHCR
naplanovalo stavbu dalSich az 400 pfistiesi v roce 2017.

Turecko
* Podpora zvlidani humanitirni a migracni situace na izemi Turecka

V souvislosti s demografickou a administrativni zatézi, kterou prochazi Turecko, pfispéla
CR finanénim darem 5 mil. K& AFADu — Utad pro zvladani katastrof a krizového fizeni Turecké
republiky. VyuZiti penéZzniho daru bude sméfovano na piimou podporu syrskych uprchlikl
na tureckém tizemi.
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XI11.5.1.2  Priorita €. 2 — region zapadniho Balkanu
Makedonska republika

= Posileni migra¢niho systému

CR darovala 20 mil. K& na podporu makedonského Ministerstva vnitra pii posilovani
kapacit v oblasti spravy a ochrany hranic. Cilem je stabilizace migra¢ni situace v zemi, hlavné
prostiednictvim opatieni na makedonsko-fecké hranici k omezeni pohybu
neregistrovanych/neregulérnich migranttl za zapadobalkanské trase. Cast vyuZiti pendZniho daru
v celkové vysi 20 milioni K¢ pro makedonské Ministerstvo vnitra byla sméfovana na ndkup
25 terénnich monitorovacich vozi Skoda Yetti. Dalsi ¢ast penézniho daru byla vyuZita ve prospéch
nakupu dal$iho nutného technického zazemi v oblasti azylu a migrace.

Bulharsko
»  Posileni systému ochrany hranic (zvlasté s Tureckem a Srbskem)

Z celkovych 20 mil. K¢, které jsou ptevedeny Bulharsku je 14,6 milioni K¢ darovano
pohrani¢ni stazi a 5,4 mil. K¢ Statni agentufe pro uprchliky. Vyuziti penéznich prosttedkl je
sméfovano na podporu bulharské vlddy na posileni systému fizeni ochrany hranic (zejména se
Srbskem a s Tureckem) a azylového migra¢niho systému. Statni agentura pro uprchliky pouzije
penézni prostfedky na rekonstrukei registra¢niho a ptijimaciho centra v Harmanli. Pljde predevs§im
0 upravy spojené s potfebami déti a zranitelnych skupin osob. Penézni prostredky pro Pohrani¢ni
straZ budou pouzity k ndkupu vybaveni pro Pohrani¢ni policii a k ndkupu vozi k zajisténi efektivni
ostrahy hranic a k vybudovani objektu pro potieby pohrani¢nikii v oblasti hranic spadajici
pod Stanici pohraniéni policie Novo Selo.

Srbsko
=  Posileni systému Fizeni ochrany hranic

Ministerstvo vnitra Srbské republiky obdrzelo od CR celkem 20 mil. K& na podporu kapacit
Reditelstvi policie a Spravy pohrani¢ni policie. Konkrétn€ se jedna o néklady spojené s ndkupem
tranzitnich vozidel typu VAN a terénnich vozidel uréenych pro ostrahu hranic. Z celkovych 20
miliond, 14,3 mil. K¢ bylo Cerpano z rozpo€tu Programu a zbyvajicich 5,7 mil. K¢ z rozpoctu
OAMP: Podpora MV na posileni systému fizeni ochrany hranic.

Recko
=  Podpora ochrany vnéjSich hranic EU a zvlidani humanitiarni a migracni situace

Recké ministerstvo vnitra a spravni reformy obdrzelo na za¢atku prosince 2016 od CR
5 mil. K¢&. Jednalo se o penézni dar za ucelem podpory pii zvladani migraéni a humanitarni situace
a podpory pii ochrané hranic. VyuZiti penéZniho daru bude smétfovano na vybaveni tii pfijimacich
center/hotspotll na ostrovech, ¢tyf detencnich center a patnacti ptihrani¢nich tabord, nad kterymi
dozoruji mistni policejni stanice a na vybaveni pro jejich klienty.

Zapadni Balkan

=  Podpora prijimacich a tranzitnich center na zapadobalkanské migracni trase

V dubnu roku 2016 MV pievedlo penézni dar 2,5 mil. K¢ instituci Migrant and Refugee
Fund Rozvojové banky Rady Evropy (CEB) na podporu aktivit ve vstupnich a tranzitnich zemich
na zapadobalkanské migracni trase.
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XI11.5.1.3  Priorita ¢. 3 — region severni Afriky a Afrického rohu
RDPP Africky roh

= Kofinance Regionalniho programu ochrany a rozvoje pro Africky roh

Cilem RDPP je vytvofit trvald rozvojova feseni pro uprchliky a jejich hostitelské komunity
a posilit ochranu uprchliki v Etiopii, Stdanu, Keni, Soméalsku a Ugand€. V pozd¢jsi fazi programu
budou zvaZzeny aktivity v Eritreji. CR se zapojila, stejné jako v roce 2015, do implementace
projektu Regiondlniho rozvoje a ochrany uprchlik a hostitelskych komunit pro zemé Afrického
rohu (RDPP HOA) darem 10 mil. K¢. Implementaci projektu ma v gesci nizozemské MZV. Tato
finanéni kontribuce CR podpofila regionalni projekt UNHCR zaméfeny na ochranu déti a dal§ich
zranitelnych skupin uprchlikl v Etiopii, Stidanu a Keni.

XI11.5.1.4  Priorita ¢. 4 — Ukrajina
Ukrajina
= Podpora realizace projektu na stabilizaci vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné

Finan¢ni podpora ve vysi 3,2 mil. K¢ na projektové aktivity projektu AMID (Assistance to
Manage Internal Displacement in Ukraine), ktery byl veden ministerstvem vnitra CR
a implementovan s podporou ICMPD (International Center for Migration Policy and Development).
Projekt si kladl za cil pfispét ke stabilizaci vnitin€ vysidlenych osob (IDPs) na Ukrajiné.

XI11.5.2 Emergentni zahrani¢ni pomoc z rozpoctu Ministerstva vnitra

Jedna se o technickou a materidlni pomoc zemim zasazenym migracni a uprchlickou krizi
a pomoc pii ochran¢ hranic.

Irak
=  Mosul
Cilem penézniho daru 10 mil. K& z rozpoétu OAMP MV CR bylo poskytnout okamzitou

cey

humanitarni podporu lidem zijicim v zasazené oblasti a zabranit masovému pohybu osob mimo
region (napi. do Turecka) a pfipadné masové imigracni vin¢ do Evropy.

Polovina penézniho daru, tedy 5 miliond K¢ bylo cileno na podporu humanitarnich
a ochrannych aktivit UNHCR v souvislosti s vojenskou ofenzivou v Mosulu a nasledujici
uprchlickou vinou obyvatelstva z provincie Ninive a z mésta Mosulu. Dalsich 5 miliont K¢ bylo
pfedano Guvernordtu Duhok pro potieby Generalniho feditelstvi pro péci a socidlni rozvoj
na rozsifeni ubytovacich kapacit pro divky — déti bez doprovodu z fad vnitiné vysidlenych osob
a uprchlika.

Recko
=  Materidlni podpora fecké vlady pro zvladani soucasné migracni a humanitarni situace

Na zacatku prosince 2016 doslo k prevodu 10 mil. K¢ ve formé penézniho daru pro fecké
Ministerstvo vnitra a spravni reformy.

Svrie — Aleppo

=  Poskytnuti penéZniho daru mezinarodni organizaci Caritas Internationalis na pomoc
lidem v syrském Aleppu

Penézni dar 5 mil. K¢ bude sméfovan zejména na zdravotnickou pomoc, resp. Vystavbu
nové nemocnice — Jesuit Refugee Service kliniky v Aleppu.
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Turecko

= Podpora Vv navaznosti na piedchozi dar, znovu piijemcem AFAD — U¥ad pro zvladani
katastrof a krizového Fizeni Turecké republiky

Vyuziti penézniho daru 10 mil. K¢ bude sméfovano na piimou podporu syrskych uprchliki
na tureckém tizemi.

XI1.6 FONDY EU VvV OBLASTI VNITRNICH VECI

V programovém obdobi 2014-2020 byly zfizeny dva nové finan¢ni nastroje, které nahrazuji
fondy Obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokl zfizené v ramci programového
obdobi 2007-2013. Jedna se o Azylovy, migra¢ni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitini
bezpecnost (ISF).

Pro kazdy fond existuje tzv. narodni program, ktery stanovuje priority Ceské republiky
pro oblast Cerpani na celé programové obdobi 2014 — 2020. Narodni program Fondu pro vnitini
bezpetnost byl schvalen EK dne 19.3.2015, Narodni program Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu byl schvalen EK dne 24. 3. 2015. Odpovédnym organem pro implementaci
fondl EU v oblasti vnitinich véci je Odbor fondi EU v oblasti vnitinich véci MV.

XI11.6.1  Azylovy, migracni a integracni fond

Azylovy, migracni a integracni fond byl ziizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 516/2014 ze dne 16. 4. 2014.

Ve vécné roviné prevzal AMIF vétsinu témat z Evropského uprchlického fondu, Evropského
fondu pro integraci statnich ptislusniki tfetich zemi a Evropského navratového fondu Obecného
programu Solidarita a ziizeni migraénich tokd. Finanéni alokace pro Ceskou republiku
na rozpoctové obdobi 2014 — 2020 ¢ini 47 831 177 €. Néarodni program AMIF je zaméten na Ctyii
hlavni (specifické) cile — azyl, integrace/legalni migrace, navraty a solidarita.

Azyl

Hlavnim cilem CR je zaji§téni standardii dle prava EU nebo vyssich, dale zajisténi standarda
Vv pritbéhu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a v souvislosti s ochranou prav zadateli. Veskeré
usili bude zaméfeno na budovani Spole¢ného evropského azylového systému. V ramci AMIF budou
podporovana opatieni zaméfend na poskytovani socialni a pravni podpory Zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany, zlepSovani a udrzovani pfijimaci infrastruktury, Skoleni ufednikl zapojenych
do fizeni oudéleni mezinarodni ochrany, vyvoj ICT systémll v rdmci procesu fizeni o udéleni
mezinarodnich ochrany a aktivity spojené s problematikou ptesidleni.

Integrace a legalni migrace

Priority integra¢ni politiky Ceské republiky reflektuji hlavni vyzvy, kterym &eli statni
pfislusnici tfetich zemi: znalost jazyka, ekonomické sobéstacnost, orientace ve spolecnosti a vztahy
S obCany hostitelské zemé. V rdmci AMIF bude nadale rozvijen a zlepSovan koncept Center
na podporu integrace cizincll, bude probihat Skoleni pracovnikll zabyvajicich se integraci statnich
piislusnikt tetich zemi, bude podporovano zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace
a budou rozvijena opatieni na zvySovani povédomi statnich ptislusniki tfetich zemi o jejich pravech
a povinnostech a o nabizenych integra¢nich sluzbach.
Navraty

Hlavnim cilem je vytvofeni komplexniho navratového systému, ktery bude podporovat jak
dobrovolné, tak nucené navraty a zaroven zvysi U¢innost reintegraCnich mechanismu a strategii

za ucelem usnadnéni socidlni a ekonomické reintegrace statnich ptisluSnikl tfetich zemi v zemich
puvodu. V ramci AMIF budou pfedev§im podporovéna opatieni zamétena na dobrovolné névraty.
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Solidarita

Na zakladé Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. 9. 2015, kterym se stanovi do¢asna
opatieni v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Italie a Recka a Rozhodnuti Rady (EU)
2015/1601 ze dne 22. 9. 2015, kterym se stanovi doCasna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany
ve prospéch Italie a Recka budou z fondu podporovany relokace statnich piislusniki tietich zemi
z Ttalie a Recka.

V roce 2016 byla zahadjena realizace nasledujicich projektu:

V ramci Specifického cile 1 Azyl byla zahdjena realizace 2 projekti. Schvalena finan¢ni
podpora z AMIF na realizaci téchto projekti ¢ini cca 25,5 mil. K&,

V ramci Specifického cile 2 Integrace/legalni migrace bylo realizovano 18 projekti, z nichz
realizace 5 projekti byla zahajena v poloviné roku 2015. Schvalena finan¢ni podpora z AMIF
na realizaci téchto projekta ¢ini cca 188,2 mil. K¢&.

V ramci Specifického cile 3 Navraty byla zahajena realizace 2 projekti. Schvalena finanéni
podpora z AMIF na realizaci téchto projektu ¢ini cca 6,5 mil. K¢.

XI11.6.2 Fond pro vnitirni bezpec¢nost

Fond pro vnitini bezpecnost (déle jen ISF) byl ziizen nafizenimi Evropského parlamentu
a Rady (EUF) €. 513/2014 a ¢. 515/2014 ze dne 16. 4. 2014.

ISF se sklada ze dvou tematickych casti: ISF-Hranice (ISF-B), ktera ma obdobnou
plsobnost jako Fond pro vnéjsi hranice, tedy ochranu vngjSich hranic a vizovou politiku, a ISF-
Policie (ISF-P), ktera se zabyva policejni spolupraci v oblasti vnitinich véci, bojem proti
zavaznému zlo¢inu a ochranou kritické infrastruktury. V rozpo¢tovém obdobi 2014-2020 je
pro Ceskou republiku alokovino 15 155 484 € pro ISF-B a 17 029 012 € pro ISF-P.

Nérodni program ISF je v rdmci oblasti hranice zaméten na dva hlavni (specifické) cile —
podpora spole¢né vizové politiky a hranice, v rdmci oblasti policie na dva hlavni (specifické) cile —
ptredchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni, dale pak cil riziko a krize.

Podpora spolecné vizové politiky

Hlavnim cilem Ceské republiky je dale rozvijet a vylepSovat systém VIS a pravidelné
proSkolovat zaméstnance zastupitelskych uradl ve vizovém procesu.

Hranice

Hlavnim cilem je vybudovani narodniho situa¢niho centra ochrany hranic a jeho propojeni
se systtmem EUROSUR. V ramci ISF by mél byt déale pofizen systém AGAS za ucelem ostrahy
vzdusného prostoru nad tizemim CR a pofizeny by mély byt ABC brany na letistich
s mezinarodnim provozem. Neméné diilezity bude i dal§i rozvoj a vylepSovani systému SIS.
V ramci tohoto cile budou rovnéz realizovana $koleni pfislusnikit RSCP v oblastech spravy hranic
a jazykovych kompetenci.

Piedchazeni trestné ¢innost a boj proti ni

V ramci tohoto cile Ceska republika planuje zvysit akceschopnost vysetiovani informaéni
kriminality; zefektivnit boj proti zdvaznému zlocinu zejména v oblasti kybernetiky, drog a finan¢ni
kriminality; vybudovat a provozovat sofistikovangjsi, ucinnéjsi a efektivnéjSi pracovisté v boji
proti organizovanému zlo€inu; zajistit kvalitni sbér, vyhodnocovani a sdileni daktyloskopickych

124 Vzhledem k tomu, Ze jsou projekty v ramci AMIF viceleté, nelze presné uréit objem financi na jednotlivé roky.

Uvadeéné castky jsou celkové schvalené castky financni podpory z AMIF na realizaci vybranych projektt.
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dat; vytvaiet u€innad preventivni opatieni; zlepSit mezinarodni policejni spolupraci (se tfetimi
zemémi prostiednictvim  styénych dustojnikll); =zajistit odpovidajici personalni  kvality
prostiednictvim relevantnich Skoleni; omezit mozné dalsi traumatizovani obéti a svédka trestnych
¢indl v trestnim procesu.

Rizika a krize

Hlavnim cilem je zajistit ochranu kritické infrastruktury policejnich dat ve smyslu
kybernetické bezpe¢nosti a zefektivnit kontrolu nebezpecnych latek na mezinarodnich letistich
jakozto soucasti kritické infrastruktury. V ramci tohoto cile budou rovnéz realizovana skoleni
ptislusnikti Celni spravy.

V roce 2016 byla zahajena realizace nasledujicich projektu:

V ramci Specifického cile 5 Piedchazeni trestné Cinnost a boj proti ni byla zahdjena
realizace 6 projektii. Schvalena financni podpora z ISF na realizaci téchto projektt Cini cca
81 mil. K&'>.

V ramci Specifického cile 6 Rizika a krize byla zahajena realizace 2 projekti. Schvalena
finan¢ni podpora z ISF na realizaci téchto projektt ¢ini cca 34 mil. Ké¢.

125 Vzhledem k tomu, Ze jsou projekty v ramci ISF viceleté, nelze presné uréit objem financi na jednotlivé roky.
Uvadeéné castky jsou celkové schvalené castky financni podpory z ISF na realizaci vybranych projekta.



184

X11l. MEZINARODNIi SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY
V OBLASTI MIGRACE

Mezinarodni spoluprace CR v migraéni problematice v roce 2016 oproti letim minulym
vyrazné zesilila, a to pfedevSim v souvislosti se zhorSujici se bezpecnostni i humanitarni situaci
Vv bezprosttednim okoli EU a s tim spojenou migracni krizi v EU. V rdmci svych mezinarodnich
vztahll s ostatnimi Glenskymi staty EU a schengenského prostoru intenzivné spolupracovala CR
pfedev§im na trovni jednotlivych organti EU, véetné jejich agentur jako FRONTEX a Evropsky
azylovy podpurny ufad (EASO). Rovnéz se soustfedila na posileni praktické a operativni
spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na Urovni
bilateralni, tak na rovni multilateralni i unijni.

I nadale byla rozvijena spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zemémi imigrace
do CR, zvlasté pak v zemich sousedicich s EU. Na tirovni EU pokracovala CR v tcasti na rozvoji
a implementaci nastroju Globalniho pfistupu k migraci a mobilité (GAMM) ptedstavujici koncepcni
ramec vnéjs$i migracni politiky EU.

Pro CR byl zasadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze GAMM piedevsim
prostfednictvim Prazského procesu, ktery pfedstavuje hlavni multilaterdlni migracni dialog. V zafi
2016 probehla tieti ministerskd konference Prazského procesu, ktera dala procesu politicky mandat
pro nasledujicich 5 let (2017 — 2021). Pro CR jsou zasadni i dialogy s vychodnimi partnery v rAmci
Vychodniho partnerstvi a tcast na bilateralné uzavienych Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem,
Gruzii, Arménii a Azerbajdzanem.

CR pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tzce spolupracovala
S mezinarodnimi organizacemi, pfedevsim pak s Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracnich
politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). S ICMPD
spolupracovala Ceska republika v ramci Prazského procesu a pii implementaci projektdl v ramci
Partnerstvi pro mobilitu s Azerbajdzanem. V piipadé UNHCR se spoluprace orientuje
na problematiku pomoci uprchlikiim v zemich a regionech ptivodu a piresidlovani.

XI11.1 KONKRETNIi ZAPOJENI MV CR DO GLOBALNIHO PRiISTUPU

K MIGRACI A MOBILITE
MV spolu se zastupci Polska a dalSich stati pokracovalo v rozvijeni Prazského procesu,
hlavniho multilateralniho migra¢niho dialogu EU s vychodnimi a jihovychodnimi sousedy EU,
a to predev§im prostiednictvim Cilené iniciativy na implementaci Akcéniho planu PraZského
procesu. Vedle toho probihaly projekty se tietimi zemémi, jichZ se CR tucastnila jako partner.

XI11.1.1 Prazsky proces

V roce 2011 byl na druhé ministerské konferenci PraZzského procesu piijat Akéni plan
pod vedenim Polska v rdmci Cilené iniciativy Prazského procesu. Pravidelné se schazela fidici
skupina Cilené iniciativy Prazského procesu a to zejména v Bruselu na okraj HLWG (High Level
Working Group?).

26 HLWG je forum pro strategické diskuze a iniciativy v rimei Globalniho piistupu k migraci a mobilits.
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V ramci implementace Cilené iniciativy byla v roce 2016 dokonc¢ena implementace tiech
pilotnich projekti pfipravenych v souladu s GAMM zamétfené na boj proti nelegalni migraci,
podporu legalni migrace a azyl. CR vedla projekt k otazkam legalni migrace (specificky zaméteny
na studentskou migraci). V ramci tohoto projektu probéhl v tnoru 2016 zavéreCny workshop
Vv Praze. Vysledkem projektu je vytvoreni pfirucky ke studentské mobilité.

XI11.1.2  Projekt MOBILAZE s Azerbajdzinem

V roce 2015 byl s Azerbajdzanem zahajen projekt MOBILAZE (Mobility Partnership with
Azerbaijan), ktery je rozdélen do péti komponentli: a) monitoring a analyza migracnich pohybti; b)
management pracovni migrace; ¢) boj proti nelegdlni migraci; d) azylova politika; e) navraty
a reintegrace. Do projektu jsou zapojeni piedevSim statni migracni sluzba, pohrani¢ni sluzba,
ministerstvo prace a socidlni ochrany, ministerstvo Skolstvi, statni univerzita Baku, mistni
regionalni a lokalni autority, neziskové organizace, ale také soukromnici. CR hostila v ¢ervnu 2016
studijni navstévu piredstavitelii pohrani¢ni sluzby v rdmci tietiho komponentu na téma zabezpeceni
cestovnich dokumentd.

XI11.1.3 Projekt AMID na Ukrajiné

Projekt na asistenci k zvladani vnitiniho vysidleni na Ukrajin¢ AMID (Asistance to Manage
Internal Displacement) byl financovan CR a implementovan ICMPD od listopadu 2015 do konce
zaii 2016. V ramci projektu probéhly v Kyjevé tii kulaté stoly na zakladé potfeb ukrajinskych
partnerd s prednimi experty v oboru. Prvni setkani prob&hlo na téma narodni politika a strategické
planovani ve vztahu k vnitin¢ vysidlenym osobam. Druhé setkani probéhlo na téma komunikace
statnich struktur s médii a tfeti setkdni bylo vénovano problematice spravy statistickych dat.

XI11.2 EVROPSKY AZYLOVY PODPURNY URAD (EASO)

V roce 2016 mezi klicové aktivity EASO patiila zejména operativni a technicka podpora
azylovych systémil ve vybranych statech EU — piedev§im pak v Recku a Italii. Cinnosti EASO se
predeviim zaméfovaly na zvySovani kapacit Italie a Recka v oblasti registrace pfichozich migranti
skrze koncept registracnich center — tzv. hotspots, podporu c¢lenskych stath pii realizaci nové
ztizenych spoleénych relokaénich a piesidlovacich schémat, podporu ¢lenskych statd v oblasti
provadéni dublinského nafizeni, sbéru a analyzy dat a v oblasti ptijimacich kapacit ¢lenskych statt.
Nové pak v souvislosti s prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016 EASO poskytovalo asistenci
pfi fizeni o mezinarodni ochrané, tedy vedeni pohovorti o pripustnosti a opravnénosti zadosti
0 mezinarodni ochranu osob, které ptipluly na fecké ostrovy z Turecka po 20. bfeznu 2016.

CR se na ¢&innosti EASO podilela nejen ucasti na zasedanich Spravni rady a mnoha
expertnich jednanich tykajicich se vyse uvedenych dil¢ich aktivit ufadu, ale rovnéz prostiednictvim
poskytovani narodnich expertd, které v roce 2016 CR nominovala a vyslala do Italie a Recka pravé
v souvislosti s vyse uvedenymi aktivitami EASO. V roce 2016 CR realizovala celkem 44 vyslani
narodnich experti.

EASO se nadale v roce 2016 vénovalo svym povinnostem sméfujicim k podpote ¢lenskych
statli v oblasti harmonizace Spole¢ného evropského azylového systému a to piedevSim v oblasti
implementace spolecného Skoliciho systému v oblasti azylu, zvySovani kvality azylovych fizeni ¢i
Vv oblasti vytvareni spole¢nych informaci o zemich ptivodu.

Dne 4. kvétna 2016 predlozila Evropska komise navrh nafizeni o Agentufe Evropské unie
pro azyl. Navrh nafizeni je soucasti celkové revize pravnich ndstrojii Spolecného evropského
azylového systému, reaguje vSak také na potiebu revidovat a aktualizovat stavajici mandat EASO
na zaklad¢ zkuSenosti z jeji dosavadni ¢innosti.
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XI111.3 RELOKACE

Na zakladé¢ Rozhodnuti Rady EU (¢. 1523) ze dne 14. 9. 2015 se clenské staty EU
dobrovolné zavazaly pfijmout v ramci reloka¢niho programu 40 000 osob, tj. 24 000 osob z Italie
a 16 000 osob z Recka. CR dle dobrovolného zdvazku méla prvotné piijmout 1 100 osob z Italie
a Recka. Nasledné na zakladé Rozhodnuti Rady EU (&. 1601) piijaté kvalifikovanou vétsinou dne
22. 9. 2015 byla c¢lenskym statim EU udélena relokacni kvota pro piijmuti dalSich 66 000 osob,
tj. 15 600 osob z Itdlie a 50 400 osob z Recka. I navzdory hlasovani proti pravné zdvaznému
rozhodnuti byla CR uloZena povinnost relokovat daldich 1 591 osob z Italie a Recka. CR by tak
vramci reloka¢nich programi z Itilie a Recka méla pfijmout celkem 2 691 osob. V ramci
relokaéniho programu CR v roce 2016 piijala 12 osob syrské statni piislusnosti z Recka. Zadna
osoba nebyla pfijata z Italie kviili chybé&jicim osobnim dokladiim, na jejichz zakladé by mohlo byt
vyhotoveno bezpecnostni provéteni.

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve viech smérech stale vazne a samotna
realizace je velmi pomald. Lhiita pro naplnéni relokacnich kvoét je do 26. 9. 2017. Clenské staty by
tak mély piijmout celkem 106 000 0sob z obou zemi*?’. Ke konci roku 2016 bylo relokovano 9 974
0s0b (2 654 osob z Italie a 7 320 osob z Recka), coz doposud znaéi cca 6% uspésnost.

XI11.4 PRESIDLOVANI

Presidlovani je ucinnym nastrojem pomoci uprchlikim, jenz se zdidvodu nuceného
vysidleni dostavaji do velmi zranitelného postaveni v zemich prvniho vysidleni, které nejsou
vV dlouhodobém horizontu schopny poskytnout vysidlenym osobam trvalé feSeni a efektivni
integraci do spole€nosti. V praxi se jednd o predvybér a piemisténi vysidlené osoby (statniho
prislusnika tfeti zem& nebo osoby bez statni piislusnosti) do tfeti zemé, kterd osobé poskytne
povoleni k pobytu s jednim z nasledujicich statutt: a) statut uprchlika (azyl); nebo b) postaveni
poskytujici stejna prava a vyhody podle vnitrostatniho prava EU jako postaveni uprchlika
(doplitkova ochrana). Vybér osoby k ptesidleni se principidlné stanovuje na zakladé predvybéru
osob potiebujici mezindrodni ochranu ze stran UNHCR a na nasledném posudku piijimaci zemé,
véetné bezpecnostnich provéfeni a ov&fovani integracniho potencialu.

Vedle udélovani mezinarodni ochrany spontanné ptichozim Zadatelim o azyl na uzemi
pfijimacich statd je pfesidlovani do rozvinutych zemi povazovano za druhy zakladni pilif systému
ochrany uprchlikti. Primarni cil piesidlovaciho programu je humanitarni, tedy poskytnout pottebnou
asistenci a ochranu nejzraniteln&jsim skupinam osob potfebujici mezindrodni ochranu, které mimo
ptesidleni nemaji jiné vyhlidky na bezpeény a distojny zZivot v zemi prvniho vysidleni a kterym by
Vv pfipadé navratu do vlasti hrozilo nebezpe¢i prondsledovani nebo poniZujiciho a nelidského
zachazeni. Nicmén¢ jde zaroven i o nastroj podpory tém statim, které velké uprchlické populace
na svém uzemi hosti a nemaji dostatek ptijimacich a integracnich kapacit.

CR se do realizace presidlovaciho programu zapojila v roce 2008 pfijetim Koncepce
narodniho pfesidlovaciho programu vychdzejici z usneseni vlady ¢&. 745 ze dne 27. 6. 2008.
Koncepce se opira o piedeslé ad hoc presidlovaci zkusenosti a stvrzuje tak pfipravenost CR podilet
se prostfednictvim pfesidlovaciho nastroje na feSeni globalnich uprchlickych problémi a pomoci
zranitelnym osobam v ramci spole¢ného sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich
rozvinutych zemi.

127 piivodni kvéta &inila 160 000 osob z Recka, Italie a Mad’arska. Skutedny pocet byl snizen o 54 000 osob, které byly
urCeny pro Mad’arsko. Mad’arsko se této kvoty vzdalo, protoze na svém tzemi nemélo tak vysoky pocet zadateld
0 mezinarodni ochranu (vétSina zadatel v pribéhu fizeni o mezinarodni ochrané opustila mad’arské izemi). Kvota pro
Mad’arsko byla proto piesunuta do programu piesidleni 1:1 na zadkladé dohody mezi EU a Tureckem.
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V ramci iniciativy na urovni EU se dne 20. 7. 2015 CR dobrovolné& zapojila do Evropského
ptesidlovaciho schématu a zavazala se presidlit 400 osob v rozmezi od ¢ervence 2015 do Cervence
2017. Nasledné CR odsouhlasila na zakladé usneseni vlady &. 1052 ze dne 14. 12. 2015 piesidleni
celkem 153 irackych kiestant do CR na Zadost nada¢niho fondu Generace 21. Na jafe 2016 bylo
takto piesidleno 89 irackych kiestand, z toho 32 irackych uprchlika bylo piesidleno z Libanonu
v ramci Evropského ptesidlovaciho schématu a 57 vnitin€ vysidlenych Iracanii bylo ptesidleno
Z Iracké republiky v rdmci narodniho piesidlovaciho programu. VSem osobam byla udélena
mezinarodni ochrana a byl s nimi zah4jen statni integra¢ni program. 25 ptesidlenych osob nicméné
odeslo z CR do Némecka necelé dva mésice od ziskani azylu v CR. Dalsich 30 irackych statnich
piislusniki vyjadiilo ptani vratit se do své vlasti a vzdali se tak udélené mezinarodni ochrany v CR.
Piesidlovani uprchlikii z Iraku do CR v ramci programu nadaéniho fondu Generace 21 bylo
pred¢asné ukonceno natfizenim vlady ¢. 307 ze dne 7. 4. 2016.

V navaznosti na pfijaté opatieni spolecného prohlaseni EU a Turecka z 18. 3. 2016 s cilem
ukon¢it nelegalni migraci z Turecka do EU, a to pfedevsim ptesidlovaci mechanismus dle principu
1:1, kdy za kazdého syrského zadatele o azyl, ktery bude navracen do Turecka z feckych ostrovi,
bude jiny syrsky uprchlik ptesidlen z Turecka do EU, bylo ke konci roku 2016 ptesidleno celkem
2 672 syrskych uprchlikl z Turecka do ¢lenskych stath EU a ptidruZzenych stath. Problematické
a neefektivni nadale z(stavd navraceni osob z feckych ostrovii do Turecka, nebot ve stejném
obdobi bylo navraceno 801 osob, z toho pouze 114 Syfand.

Lhiita pro naplnéni piesidlovacich zavazkd ¢lenskych statd je do Gervence 2017. Clenské
staty tak mély vramci Evropského piesidlovaciho schématu, véetné principu 1:1 z Turecka,
pfijmout celkem 22 504 osob z tfetich zemi. Aktudlné zbyva presidlit do EU na zaklad¢é tohoto
schématu cca 8 500 uprchlikli, pro CR je to 348 osob. Piipadné ¢&lenské stity mohou vyuzit
nevyuzitou relokaéni kvotu 54 000 osob, pro CR se jedna o 1 281 osob.

S ohledem na revizi Spole¢ného evropského azylového systému, kterd reaguje na zapocatou
migracni krizi v roce 2015, piedlozila Evropska komise dne 13. 7. 2016 navrh nafizeni na vznik
strukturovaného a trvalého Unijniho ptesidlovaciho ramce.

XII1.5 EVROPSKA MIGRACNI SIiT

MV, resp. OAMP, je od roku 2004 narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité
(EMN) v Ceské republice. EMN je sit’ organizaci zabyvajicich se migraci v ¢lenskych statech EU
a Norsku. Hlavnim cilem EMN je shromazd’ovani, vyména a analyza idaju a informaci z oblasti
azylu a migrace.

V roce 2016 zpracovalo ¢eské kontaktni misto mimo jiné studie na tato témata: Pfijimani
cizincli ze tfetich zemi za uclelem podnikani, Integrace osob s ud€lenou mezinarodni ochranou,
Zmény migracnich statusii a Ucelll pobytu, Pfistupy clenskych stath k odmitnutym Zadatelim
0 mezinarodni ochranu, Pfesidleni a humanitarni pfijimaci programy v Evropé — co funguje?
A Usilovani o rodinny zivot: pravo na slouceni rodiny. Na konci roku 2016 byly ve spolupréci
s SUIP a MPSV zahajeny prace na studii na téma Nelegalni zaméstnavani cizinct ze tretich zemi.
Dale ¢eské kontaktni misto vypracovalo Vyro¢ni zpravu o police v oblasti azylu a migrace za rok
2015 za CR a piispélo do zpravy o azylové a migra¢ni politice za rok 2015 vydavané Evropskou
komisi.

Zastupci narodniho kontaktnitho mista se ucastnili pravidelnych jednani narodnich
kontaktnich mist EMN a pracovni skupiny EMN na navraty v Bruselu. RovnéZ participovali
na vyrocnich konferencich EMN v Nizozemi na téma Podpora multidisciplinarniho pfistupu
V oblasti potirani pfevadécstvi migrantii a na Slovensku na téma Piehodnoceni navrati z Evropy:
udrzitelné navraty a spoluprace se zemémi ptivodu. Zucastnili se také fady konferenci na nadrodnich
urovnich. Vyznamnou ¢innosti EMN je odpovidani na tzv. ad-hoc dotazy, v roce 2016 odpovédélo
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Ceské kontaktni misto EMN na vice nez 100 ad-hoc dotazi ¢lenskych staitt EU + Norska
a Evropské komise. V prosinci 2016 zorganizovalo narodni konferenci na téma Integrace uprchliki:
25 let zkugenosti Ceské republiky, které se zacastnili zastupci Parlamentu CR, velvyslanectvi, statni
spravy a samospravy, mezindrodnich organizaci, akademické sféry, nestatnich neziskovych
organizaci a Clenskych statd EU. V pribéhu roku 2016 se Ceské kontaktni misto EMN vénovalo
mnoha dal$im aktivitdm.

Publikace EMN a dalsi informace z oblasti migrace a azylu jsou k dispozici na strankach
WWW.emncz.eu.

XI11.6 MEZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRACE

XI11.6.1 Agentura FRONTEX a pracovni skupiny Rady EU

V roce 2016 pokracovala spoluprace s Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace
na vné&j$ich hranicich Glenskych statt EU (FRONTEX). Zastupci RSCP se uéastni pravidelnych
jednani Clenskych stati EU, ktera byla platformou pro sdileni zkuSenostni z oblasti aktualnich
trendi nelegalni migrace, zejména na vnéjSich hranicich zemi EU a zemi schengenského prostoru.

Zastupci RSCP se pravidelné ¢tvrtletné ucastnili jednani pracovni skupiny zabyvajici se
spoleénymi navratovymi operacemi. Vzhledem K tomu, Ze UspéS$na navratova politika se stala
prioritou EU, pocet navratovych operaci prudce vzrostl. Nejcastéjsi destinace navratovych letl jsou
Srbsko, Kosovo, Nigérie, Makedonie a Albanie. Individudlni lety jsou namifeny i do jinych zemi
(Pakistan, Ekvador, Gruzie, Arménie). Obecnym problémem je ziskavani ndhradnich cestovnich
dokladii (Pakistan, Afghanistan). Ceska republika se v roce 2016 navratovych operaci nezicastnila,
protoze cizinci, ktefi jsou vraceni nedobrovolné, pochazeji obvykle z jinych zemi, kam jsou vraceni
pfevazné pozemni cestou. DalSim projedndvanym okruhem byla problematika monitorovani leti.
Do monitoringu se CR zapojuje prostiednictvim nevladnich organizaci.

Zastupci RSCP, pievazné ztymia Evropské pohraniéni straze Frontexu, se podileli
na spoleénych akcich na riiznych tsecich evropskych hranic (Mad’arsko, Ukrajina, Recko,
Makedonie) a byli vysilani na letisté, ktera jsou klicovymi body pro nelegalni migraci. Rovnéz
zahrani¢ni policisté byli nasazeni na leti§té Praha — Ruzyn&'?. Policisté odbori cizinecké policie,
kteti se zapojili do zahrani¢nich misi pofadanych agenturou FRONTEX formou spolecnych
zahrani¢nich hlidek, se ucastni Skoleni, seminafti zaméfenych na problematiku narodnostnich
mensin. Seznamuji se s trendy nelegalni migrace v ramci EU, vzijemné si vyméiuji zkuSenosti
z vykonu sluzby, porovnavaji zkuSenosti v boji proti nelegalni migraci a efektivitu piijatych
opatfeni. Ziskané zkuSenosti a informace jsou ucastniky dale pfedavany policistim k vyuZiti pfi
vykonu sluzby v ramci vykonavané metodické ¢innosti ¢i formou prezentace na poradach.

RSCP je zapojeno do systému Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), ktery
slouZi ke sdileni informaci a kooperac¢nich mechanismi'®. Je pocitano s tim, Ze systém EUROSUR
bude slouzit k pfenosu utajovanych informaci do stupné ,,vyhrazené“. V souvislosti s akreditaci
systému pro tento stupen utajeni probihaji ptipravy, naptiklad ECNCRYPT projekt. V souvislosti
s timto projektem byl v mésici srpnu 2016 vybaven server kryptovacim zatizenim. Néarodni situacni
centrum ochrany hranic ve spolupraci s Odborem informatiky a provozu informacnich technologii
PCR (OIPIT) zajistuje certifikaci mistnosti, ve které se nachazi ECN server, pro stupeii utajeni
,Vvyhrazené®, kdy se prest¢huje pracovni stanice IS EUROSUR do stejné mistnosti jako ECN server

128 podrobnym piehledem o vysilani policistii disponuje policejni prezidium, do jehoz kompetence vysilani policisti
nalezi.

123 K oncem roku 2013 vstoupilo v platnost natizeni EP a Rady EU o zfizeni systému EUROSUR pod &islem 1052/2013,
které RSCP zavazovalo ke zfizeni pracovist¢ Narodni koordina¢ni centrum. Toto pracovist€¢ je implementovano
do budovaného Narodniho situa¢niho centra.
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a bude zaji§téna akreditace IS EUROSUR pro stupen utajeni ,,vyhrazené“ v podminkach CR.
Pracovni stanice a vyuzivani syst¢ému EUROSUR bude do vybudovani prostor Narodniho situa¢ni
centra ochrany hranic dostupné pouze z prostor OIPIT.

Evropska agentura pohrani¢ni a pobtezni straze dostala v roce 2016 od komise EU za tikol
vytvofit novou koncepci, ktera bude posuzovat zranitelnost pii ochrané statnich hranic. Cilem této
koncepce je ziskat analytickd data od jednotlivych ¢lenskych statli a posoudit pfipravenost
jednotlivych stati na neocekavany migracni napor. Na zaklad¢ toho bude agentura FRONTEX
monitorovat a hodnotit technické vybaveni, informacni systémy, kapacity lidskych zdrojt, finan¢ni
zdroje a infrastrukturu vzhledem Kk ochrané vnéjsich schengenskych hranic. Doslo k vytvofeni sité
VAN (Vulnerability Assessment Network), kdy do sit¢ budou zapojeni zastupci ¢lenskych stati
ze skupiny analyzy rizik a skupiny zranitelnosti pfi ochrané hranic a dale zastupci z komise
k zajisténi souvislosti s ostatnimi mechanismy, zejména s mechanismem schengenskych evaluaci.
Garantem za sbér, zpracovani a poskytovani pozadovanych udaju je RSCP™.

XI111.6.2 Spole¢né hlidky

Jakozto jedna z forem mezinarodni spoluprace jsou pii krajskych feditelstvich PCR
provadény spolecné hlidky, které jsou vyuZivany ke standardni policejni praci. Spole¢né hlidky
byly zaméfeny na monitoring nelegalni migrace, pieshranicni trestnou cinnost, kontroly
v mezinarodnich autobusovych link4dch a vlacich, spole¢nou kontrolu hraniéniho znaceni, patrani
po nelegalni migraci a pieshrani¢ni trestné ¢innosti v blizkém piihrani¢i. Vykon spolecnych hlidek
se dlouhodobé osvédCuje zejména =z pohledu preventivniho plsobeni, vymény informaci
a zkusenosti a obecné¢ prohlubovani pieshrani¢ni spoluprace. Spoleéné hlidky jsou planovany
S pfedstihem, avSak ob¢ strany jsou schopny i reagovat dle potieby operativné. Do spole¢nych
hlidek jsou zatazovani policisté, ktefi prosli specidlnim vzdélavanim. Vzhledem k migracni krizi,
kterd v letech 2015 a 2016 podstatné zasahla do ¢innosti policistli sousednich statti, podilejicich se
na spole¢ném vykonu sluzby, dochazelo Casto k ruseni spolecnych hlidek. Presto tato spoluprace
probiha na velmi dobré urovni.

131

Viroce 2016 bylo uskute¢néno celkem 724 spole¢nych hlidek™* policisty ocviborﬁ
cizinecké policie KRP s utvary sousednich statii. Z celkového poctu 14 krajskych teditelstvi PCR se
mohou realizovat spole¢né hlidky u 11 z nich. V porovnani s rokem 2015 se jedna pouze o 2 hlidky
vice.

XI111.6.3 Spoluprace se sousednimi staty

V oblasti spoluprace se sousednimi staty jsou jednotlivé formy spoluprace uvedeny
vV mezinarodnich smlouvach o policejni spolupraci.

Vroce 2016 probehlo setkani feditel cizineckych policii stati Visegradské ctyrky
(V4"*), kde byl projednan dosavadni migraéni vyvoj a nastaveny dalsi cile spolupréce.

V &ervnu 2016 probéhlo jednani hlavnich hraniénich zmocnéncii CR, Slovenska a Polska
Vv Bratislavé. Jedna se o spolupraci pii predavani analytickych a aktudlnich operativnich informaci
0 pohybu a pobytu zajmovych skupin cizincli po obou stranach statnich hranic, v€etn€ monitoringu
tras nelegalni migrace.

Nezastupitelnou roli v ramci spoluprace se sousednimi staty maji spole¢na centra policejni
a celni spoluprace, kdy spoluprace probiha zejména v ramci ziskdvani informaci ke konkrétnim

130 ptedpoklad sbéru dat je od tnora 2017.

31 Netyka se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stiedo¢eského kraje a kraje Vysogina.
%2 Dle vyhodnoceni mési¢nich vykazii zasilanych jednotlivymi KRP.

133 Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko.
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cizincim, se kterymi je vedeno fizeni (provérky v evidencich daného stath z divodu ovéfeni
totoznosti osoby), pii zprostfedkovavani nabidek na pieddni a pievzeti osob a koordinaci
spolecnych hlidek.

Spoluprace s Némeckem probihala formou vzajemnych vzdélavacich soustfedéni, ptimého
vykonu spole¢nych hlidek na uzemi obou zicastnénych statd™*, soudinnostnich jednani vedoucich
pracovnikt oddéleni a skupin odbort cizinecké policie jednotlivych KRP s vedoucimi pracovniky
jednotlivych inspektoratt BPOL Némecka. Pravidelna (vétSinou ctvrtletni) setkani policisti skupin
dokumentace OCP KRP a operativnich slozek BPOLI Némecka byla uréena pro predavani
informaci a poznatki v oblasti pfeshranicni a piihrani¢ni trestné c¢innosti, se zaméienim na
pfevadéni osob, pachani trestné cinnosti na useku vstupu a pobytu cizincli a ustanovovani
z4jmovych osob a vyménu informaci k novym trendim v oblasti boje proti nelegalni migraci. Déle
jsou kondna soucinnostni jednani vedoucich pracovniki OCP OPKPE s vedoucimi pracovniky
jednotlivych inspektorati BPOL Némecka se zaméfenim na feSeni konkrétnich problémi vzniklych
vV daném obdobi, dohodu o formé a Cetnosti $koleni jednotlivych policisti a vykonu spolecnych
hlidek vcetné jejich zaméteni se na konkrétni problematiku ¢i region.

V oblasti spoluprace s Rakouskem probihaji pravidelna Ctvrtletni trilateralni soucinnostni
jednani mezi zastupci BPOL Freyung, PI Freyung (DEU), zastupci hornorakouské policie z okresu
Rohrbach a zastupci krajského fteditelstvi (zastupce odboru mezinarodnich vztahii, izemniho
odboru a OCP). Na jednanich je pravidelné projednavana bezpecnostni situace v piihrani¢nich
oblastech za predchazejici Ctvrtleti, probihd vyhodnoceni spole¢ného vykonu sluzby, zajimavych
ptipadd z nelegalni tranzitni migrace a napliiovani mezinarodnich dohod v oblasti readmisi
a dublinského fizeni. Tématem téchto porad je zejména aktualni bezpeCnostni situace a diskuse
Kk opatfenim k eliminaci piihrani¢ni trestné ¢innosti.

Mezinarodni spoluprace s Polskem probihala v roce 2016 dle schvaleného harmonogramu
pfedevS§im formou spolecnych hlidek na tizemi obou statd. Systém vykonu spole¢nych hlidek byl
operativné¢ ménén dle aktudlni situace. Do vykonu spole¢nych hlidek byla nasazovana i specidlni
technika. Z duvodu konani Svétovych dni mladeze v Polsku (a s tim spojenou navstévou papeze)
a kondnim summitu NATO pfistoupila polska strana v mésici Cervenci 2016 ke znovuzavedeni
kontrol na statni hranici s CR. Na zakladé pozadavku Polska byly realizovany spole¢né hlidky, kdy
hlavnim ukolem byla podpora polské strany pfi hrani¢nich kontroldch a monitoring situace
na piistupovych cestach ke statni hranici. Na zaklad€ velmi dobrych zkuSenosti z pfedchozich let se
v srpnu 2016 spolupodileli polsti policisté z poradkové jednotky KVP Wroclaw na zajiSténi
bezpecnostniho opatfeni v misté kondni hudebniho festivalu v Hradci Kralové. Tato spoluprace se
osvédcila zeyména proto, ze mezi navstévniky hudebniho festivalu je kazdorocné velké zastoupeni
statnich pfislusnikti Polska. Kontroly byly zaméfeny rovnéZ na dovoz omamnych a psychotropnich
latek a prekursort. Od ledna 2016 byl pro policisty, ktefi jsou zafazovani do vykonu spolecnych
hlidek, realizovan dvoustupiiovy jazykovy kurz polského jazyka, ktery probihal v budové
Spoleéného pracovisté Skupiny zahrani¢nich vztahit OMV Nachod — Kudowa Slone.

Spoluprace se Slovenskem byla realizovana v ramci spoleénych hlidek pies Spolecné
kontaktni pracovis§té Hodonin-Holi¢. V problematice hrani¢né-zmocnénecké ¢innosti ve vztahu ke
Slovenské republice probiha spoluprace formou pravidelnych pracovnich setkani. Jejich obsahem je
zpravidla nelegalni migrace osob tranzitujicich ze zemi Blizkého vychodu a Severni Afriky
do schengenského prostoru.

134 01 v cr1r ~1r. 7 1 ’ , v . ’ ~_r 4 Vo Moew o e
3 Dilezitost specialniho vzd&lavani vzrostla s nabytim G&innosti nové kooperaéni dohody, kterd znaén& rozsifuje

opravnéni pti spolecném vykonu sluzby.
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XIV. PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EVROPSKE UNIE

XIV.l PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

Situace v prvnich mésicich roku 2016 se nesla v duchu pokracujici krize navazujici na déni
vroce 2015, kdy dochdzelo k neustadlému bezprecedentnimu piekracovani vnéjsi schengenské
hranice, zejména z Turecka do Recka. Nedostate¢né kapacity a velikosti narodnich administrativ
stat lezicich podél zapadobalkanské trasy nedokazaly nikterak zabranit prutoku tohoto migra¢niho
proudu, a proto osoby nechavaly prakticky volné projit pfes sva izemi. Zména nastala az s bfeznem
2016, kdy se uskutecnil summit EU a Turecka, jehoz vystupem se stalo spolecné prohlaSeni
predsedi vlad, ve kterém ob¢ strany pfijaly nékolik opatieni, jak nelegalni a nekontrolovanou
migraci do EU zastavit. Urcitd opatfeni piijaly i jednotlivé stdty — zlepSeni ochrany hranic,
vybudovani fyzickych zabran — coz nakonec vyustilo ve faktické uzavieni této trasy. Opatieni méla
za nasledek vyrazné snizeni piichod osob do Recka a jejich druhotného pohybu dale po trase
do ¢lenskych zemi EU. Celkové v roce 2016 do Recka piislo 173 450 osob (statistika UNHCR),
kdy drtiva vétSina z tohoto celku do zemé vstoupila pravé pied provadénim zminénych opatieni.
Caste¢né uklidnéni ve vychodnim stfedomoii se vSak nikterak nepieneslo na centralni
sttedomotskou migracni trasu (s Italii jako vstupnim bodem), kde pfichody migrantti v porovnani
srokem 2015 v kone¢ném dusledku posilily o cca 18 % — celkem 181436 osob (statistika
UNHCR). Drtiva vétsina téchto migrantti do EU vstoupila s ekonomickou motivaci, tj. bez naroku
na mezinarodni ochranu.

Také v roce 2016 pokracovala EU v procesu harmonizace v oblasti mezinarodni ochrany
a presidlovani, kdy tento proces vychazi zobecného dokumentu EK ,sdéleni Evropskému

parlamentu a Rad¢ k reformé spolecného evropského azylového systému a posilovani legalnich cest
do Evropy* ze dne 6. 4. 2016 (COM(2016) 197 final/2, 7665/16).

Vroce 2016 byly ptedlozeny ,dva legislativni balicky*, které maji za cil reformovat
stavajici Spolecny evropsky azylovy systém (dale jen ,,SEAS®). Nejdiive byly v kvétnu 2016
ptedlozeny navrhy natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu prisluSného k posuzovani Ziadosti 0 mezinarodni ochranu podané
statnim prisluSnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusSnosti v nékterém z clenskych
statli (pfepracované znéni) — tzv. ,,Dublin IV,

Spole¢né s navrhem Dublinu IV byl pfedlozen i navrh narizeni Evropského parlamentu
a Rady o systému EURODAC (piepracované znéni) a navrh naiizeni Evropského parlamentu
aRady o zriizeni Agentury Evropské unie pro otiazky azylu. Tento navrh pfedpoklada
transformaci agentury EASO, tedy stavajiciho Evropského podpirného ufadu pro otazky azylu
na Agenturu EU pro azyl s vyrazné posilenym mandatem.

Posléze dne 13. 7. 2016 piedlozila EK soubor dalSich navrht. Jedna se o tyto instrumenty:

* navrh nafizeni EP a ER 0 zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii
a o zruseni smérnice 2013/32/EU (tzv. proceduralni nafizeni),

* navrh nafizeni EP a ER 0 normach, které musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni prisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji niarok na doplikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. 11. 2003 o pravnim postaveni statnich prislus$nikii tietich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (tzv. kvalifikacni nafizeni),

* navrh smérnice EP a ER, kterou se stanovi normy pro prijimani Zadatelii o0 mezinarodni
ochranu (ptfepracované znéni) a
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= navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie pro znovu
usidlovani a méni natfizeni EP a ER (EU) ¢. 516/2014.

Vroce 2016 byl dosazen <¢asteCny obecny pristup Rady Kk navrhu narizeni
0 EURODACuU (CR podpofila modifikovany text predlozeny SK PRES) a k navrhu natizeni
0 Agentuie EU pro otazky azylu (CR nepodpofila ¢asteény obecny pifistup v &asti monitoringu
jednotlivych ¢lenskych statt). Dosazeny ¢asteény obecny piistup opraviiuje K zahajeni trialogu s EP
a EK a diskuze tak bude probihat dale v pritbeéhu roku 2017.

U ostatnich ptedlozenych navrhli nedoslo k vétsimu pokroku. Tyto jsou stale projednavany
na urovni pracovni skupiny Azyl, kde bud’ bylo ukonceno prvni ¢teni ndvrhu EK nebo dosud
probiha. V tomto ohledu je nejdale projednavani mavrhu kvalifika¢niho naiizeni, kde byl
piedlozen kompromisni text, u kterého vSak dosud nebylo dosazeno shody.

Mnoho C¢lenskych stati EU se k predlozené komplexni revizi spole¢ného evropského
azylového systému postavilo rezistentné¢ a odmitlo nckolik dil¢ich néavrhii, zejména zavedeni
tzv. povinného mechanismu pierozdélovani zadatelti o azyl, ktery by se mél stat nedilnou soucasti
dublinského systému. Diskuse na toto téma se dostala do mrtvého bodu a nikam se neposouvala,
coz se v druhé poloviné roku pokusilo odblokovat slovenské ptedsednictvi Rady EU, kdyz pfislo
snavrhem efektivni (nejprve flexibilni) solidarity. Pfedstaveny navrh obecné ptedpokladal
nahrazeni relokaci posilenou expertni ¢i financni pomoci nejvice postizenym statim. I pies to, ze
navrh rozproudil dalsi diskusi o solidarit¢ a odpovédnosti, k dosazeni konsensu mezi ¢lenskymi
staty nedoslo a urcité tenze pietrvaly.

Soucasti navrhll na reformu systému a posileni fizeni migrace se staly téZ opatfeni tykajici
se ochrany vngjsich hranic. Novy mandat agentury Frontex/Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
(European Border and Coast Guard — EBCG) se podafilo projednat a schvalit v rekordnim ¢ase
a jednotlivé nové ukoly agentury se navic jiz dafi implementovat v praxi — vytvofeni tymu rychlého
nasazeni slozeného z 1500 osob, operabilita navratovych tymi, apod. Mezi dal$imi navrhy, které se
na urovni EU zacaly projednavat béhem roku 2016, mizeme jeS$t¢ jmenovat systém vstupu
a vystupu cilici predev§im na zajiSténi systematické a spolehlivé identifikace tzv. ,,overstayeri*
a posileni vnitini bezpecnosti (vCetné boje proti terorismu), navrh na vytvoreni systému EU pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS) ¢i projednavanou revizi Schengenského hrani¢niho kodexu
(SBC) a v prosinci ptedstaveny navrh reformy Schengenského informaéniho systému (SIS).

Kromé feSeni vnitini dimenze migrace se EU musela zaméfit 1 na tu vnéjsi a to zejména
s pfihlédnutim k stdle neutichajicimu tlaku na centralni stfedomotské trase. Komise v této
souvislosti pfedstavila sdéleni, ve kterém navrhuje vytvofeni rdmct pro partnerstvi s tfetimi zemémi
(tzv. kompaktl), kde predpoklada posilenou spolupraci v oblasti migrace protinajici dals$i oblasti
Niger, Nigérie a Etiopie), se kterymi jiZ doSlo k posileni vzajemné spoluprace s ur€itymi, avSak
stale velice limitovanymi, vysledky. Tato snaha se na unijni urovni tési veliké podpofe vSech
Clenskych statd, jejichz predstavitelé na Evropskych radach tento proces nékolikrat podpofili
a vyslovili se 1 pro pfipadné rozsifeni na dalsi tfeti zem&. Krom péti prioritnich zemi se klicovou pro
omezeni migrace v centralnim Stfedomofi stala severni Afrika a zejména Libye, ze které bylo
vroce 2016 uskutecnéno 90 % vsSech vypluti. Vroce 2017 se da tedy piedpokladat posilena
spolupréce prave s timto regionem.
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XIV.2 SITUACE V OBLASTI LEGALNI MIGRACE NA UROVNI EU

Také v roce 2016 pokracovala EU v procesu sjednocovani pobytové legislativy a postupt
V ramci pobytové agendy.

Dne 26. 3. 2013 ptedlozila EK navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu stitnich
prislusnikia tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, vyménnych pobyti Zika, placené
aneplacené odborné pripravy, dobrovolné sluzby a au-pair. Navrh smérnice méni
a prepracovava smérnici 2004/114/ES109 a smérnici 2005/71/ES110 a spojuje je do jedné pravni
upravy. V pribéhu celého roku 2015 probihal intenzivni trialog mezi EK, Radou a Evropskym
parlamentem o vysledné podob¢ smérnice. Ke konci roku 2015 byl konecné¢ nalezen kompromisni
text a smérnice vstoupila v platnost dne 11. 5. 2016 pod ¢islem 2016/801/EU. Clenské staty maji
povinnost uvést v ufinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 23. 5. 2018.

Dne 7. 6. 2016 ptedlozila EK navrh smérnice o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnikii tfetich zemi za twcelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné
dovednosti. Navrh smérnice by mél piepracovat a nahradit stavajici smérnici 2009/50/ES. Stavajici
smérnice EU o modré kart¢ dle EK prokazala své vnitini slabé stranky, napiiklad omezujici
podminky pfijeti a velmi omezené usnadnéni mobility v ramci EU. To v kombinaci s mnoha
riznymi soubory paralelnich pravidel, podminek a postupli pro pfijimani stejné¢ kategorie
pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi, které plati v riznych ¢lenskych statech EU, omezilo
atraktivitu a pouzivani modré karty EU. V priubéhu roku 2016 probihala intenzivni jednani v ramci
pracovni skupiny Rady, ktera se ndvrhem smérnice zabyva. Do konce roku 2016 nebyla jednani
dokoncena a projednavani navrhu smérnice tak preslo na maltské predsednictvi.

XIV.3 SITUACE V OBLASTI NELEGALNI MIGRACE V SOUVISLOSTI
S MIGRACNI KRI1ZI NA UROVNI EU

Statistiky poctu nelegdlniho ptekrocCeni hranic za rok 2016 vykazuji oproti roku 2015
zasadni pokles. Pocet pripadi nelegalniho piekroceni hranic se meziro¢né snizil z 1,8 mil.
na 504 tis. (-72 %) pripadi. Ackoliv se jedna o vyznamny pokles, jsou poCty migrantti nadale
velmi vysoké ve srovnani s piedchdzejicimi lety. K postupnému uvolhiovani tlaku na vnéjSich
hranicich dochazelo jiz od fijna 2015. Nicmén¢ vyrazny trend poklesu byl dan pfijetim opatfeni
na hranicich Makedonie s Reckem a dohodé EU — Turecko piijatych v roce 2016. V disledku
piijatych opatieni doslo jiz v dubnu 2016 k poklesu v poctu zjisténych ptipadt na 16 tisic ze 41 tisic
v bifeznu 2016. Béhem celého roku pokles pokracoval a v prosinci 2016 bylo zjist€no 13 tisic
ptipadd, coz je zasadni pokles o 94 % oproti stejnému obdobi v roce 2015, kdy bylo zjisténo 220
tisic ptipada.

V feckych hotspotech byla béhem roku 2016 zaznamenana fada nepokojl, které vedly
ke zranéni osob a $kodam na majetku. Ptiinou téchto nepokoju bylo jednak ptelidnéni hotspotd,
nejistota a frustrace migrantd v nich ubytovanych. Obdobna situace panovala i v Italii.

Hlavni cilové zemé& migranti nadéale tvofily vroce 2016 Némecko, Svédsko a Velka
Britanie. Obecné lze konstatovat, Ze cilovymi destinacemi nadale zistaly v roce 2016 zemé
zapadni a severni Evropy.

Mezi migranty i v roce 2016 dominovali statni prislusnici Syrie (17 %), Afghanistanu
(11 %) a Iraku (6 %). Z hlediska centralni sttedomoiské trasy doslo v roce 2016 k nardstu poctu
nelegalnich migranti z Afriky. Bylo zaznamendno vice nez 170 000 ptipadl (+22 % ve srovnani
s rokem 2015), coz je zaroven bezprecedentni nartist ve srovnani s obdobim let 2009 — 2013 kdy se
jednalo prumérné o 40 000 ptipadi.
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V souvislosti s migracni situaci se mnoho ¢lenskych stati EU a asociovanych stati
rozhodlo pokracovat v hrani¢nich kontrolach na vnitinich schengenskych hranicich ¢i v jejich
do¢asném obnoveni. Jednalo se o Némecko, Rakousko, Francii, Svédsko, Dansko a Norsko. Tyto
kontroly jsou prozatim prodlouzeny i na zacatku roku 2017. Kontroly na vnitifnich hranicich
sestavaly predevsim z posilenych policejnich patrol a vySSiho poctu nahodnych kontrol.
Vyznamnou mirou na udrZzovani soucasného stavu je pfijeti opatfeni na balkdnské trase a to
predevsim v Makedonii.

Béhem prvniho ¢étvrtleti byly po¢ty nelegalniho ptekroceni hranic EU srovnatelné s druhym
Ctvrtletim v roce 2015, nicméné vzhledem k vySe uvedenym opatfenim doslo ve druhém cCtvrtleti
2016 k zasadnimu poklesu poctu piipadi. S vrcholicim Iétem a pocatkem podzimu opét doslo
K tradicné mirnému zvySeni poctu piipadi, ovSem ve srovnani srokem 2015 se jednalo
0 marginalni nértst. V zimnich mésicich, vzhledem ke zhorSenému pocasi doslo opét k mirnému
poklesu poctu pripadii nelegalniho piekroceni hranic EU.

Ackoliv bylo vroce 2016 zaznamenano zasadni snizeni poc¢tu prichozich migrantd ptes
balkanskou trasu a tedy vyrazného celkového omezeni poc¢tu nelegalnich migrant vstupujicich na
uzemi EU, je situace nadale nejista. Pokud by pfestala platit opatieni na balkanské trase a EU-TUR
dohoda, je mozné piedpokladat opétovny nariist migracnich tokti z vychodniho sttedomofi.

Vyvoj migrace na vnéjsich hranicich EU
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XIV.3.1 Situace na migracnich trasach do EU

XIV.3.1.1 Zapadobalkanska trasa

vvvvvv

Stredomoti. Trasa pies centralni Stfedomoii nyni predstavuje hlavni trasu migranta
do Evropy. Pocty zjisténych pripadl na této trase jsou stabilné vysoké. Na zapadobalkanské trase
ave vychodnim stfredomori postupné doslo k podstatnému poklesu. Ackoliv prvni 2 mésice
roku 2016 predstavovaly zasadni nardst pocCtu piipadi nelegalniho ptekroceni hranic (leden —
68 tisic; unor — 54 tisic) od biezna (bfezen — 26 tisic; duben — 3 tisice) jiz dochdzelo k rapidnimu
snizovani poctu piipadi. Pokles pokracoval i v dalSich meésicich a v prosinci 2016 byl
zaznamenan meziro¢ni pokles pripadu ve vychodnim stif‘edomori z témér 97 tisic na 1 tisic.



195

V souvislosti s uzavicenim Fecko-makedonské hranice a dohodé EU — Turecko doslo
k vyznamnému omezeni pohybu na této trase. Migranti jsou Vtuto chvili odkazani
na relokac¢ni/piesidlovaci programy nebo na paseraky, pficemz objem osob, které jsou paSeraci
schopni po balkénské trase prevézt je znacn¢ omezen oproti pfedchozimu stavu téméf otevienych
hranic vroce 2015. V Recku jsou vtuto chvili zablokovany desitky tisic migranti. V této
souvislosti se opét dostava do popiedi mad’arsko-srbska hranice, kde dochazi ke zvySovani poctu
piipadii nelegalniho ptfekroceni hranic. V dob¢ silnych mrazti migranti vyuzivaji zamrzlou feku
Tisu. Behem roku 2016 se stala v tomto ohledu pro migranty ¢astecné atraktivni fecko-bulharska
hranice. V srpnu bylo zjisténo 289 piipada nelegalniho piekroc¢eni hranic. V listopadu jiz ovSem
doslo k vyraznému poklesu na 93 piipadi. Ve srovnani s rokem 2015 se ovSem i tak jedna
0 76 % pokles v poctu zjisténych pripadi.

Vyvoj migrace na zapadobalkanské trase
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X1V.3.1.2 Centralni stfredomorska trasa

V roce 2016 doslo na centralni stfedomoiské trase K nardstu pocétu ptipadu nelegalniho
prekroceni hranic ze 153 tisic pfipadd v roce 2015 na 181 126 tisic pfipada v roce 2016 (+ 18 %).
Narist poctu piipadl se projevil predevS§im v obdobi Cervenec az listopad, pfi¢emZ nejvetsi pocet
pfipadii byl zaznamenan v fijnu a to 27 tisic. Libye pro migranty nadale zlstava hlavnim
odjezdovym mistem nésledovana Egyptem, Tuniskem a AlZirskem. Migranti pfichdzejici po této
trase jsou predevs§im statnimi prisluSniky zemi stiedni Afriky. Dochazi i ke zvySeni poctu piipadd
nelegalniho piekroceni hranic v zapadnim stfedomofi.

V disledku omezeni pfijezdi migranti pifes vychodni stfedomoti ziskala centralni
sttedomoftska trasa opét na viditelnosti. Nadale pokracuji rozsahlé zachranné operace u africkych
breht, predevsim lybijskych, ¢ehoz nésledné ve velké mife zneuzivaji pasSerdci a snazi se z této
,obchodni pfilezitosti“ na tkor migrantli vytéZit maximum. Panuje zde pfima umérnost, ¢im vice
zachrannych operaci u africkych biehii probihd, tim vice migranti z africkych zemi se vydava
na cestu do Evropy v ramci nelegalni migrace a tim vice z tohoto fenoménu profituji paseracké
skupiny a organizovany zlocin. Ackoliv vystavba hotspott v Italii zna¢né zlepsila situaci v oblasti
registrace migrantd, stale se mnoho z nich vylod’'uje mimo tato registracni stiediska.
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Vyvoj migrace na centralni stredomorské trase
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XIV.3.2 Neregulérni doklady

V roce 2016 bylo na vné&jsich hranicich EU zjisténo vice nez 7 000 osob s padélanymi
doklady. Jedna se 0 15% pokles oproti roku 2015. Obdobné jako v roce 2015 bylo vice ptipada
padélanych dokladi zjiSténo pii cestovani jiz v ramci EU (11 000), neZ na jejich vnéjSich hranicich.
V oblasti paSovani migranti se padélani dokladt fadi mezi klicové aktivity. Tyto padélané
dokumenty mohou byt dale vyuzity pro dalsi kriminalni aktivity. Padélané doklady se tak fadi mezi
jednu z vyznamnych bezpe¢nostnich hrozeb pro EU vroce 2017. VétSina migranti vSak
pricestovala do EU nelegalné bez dokladi, kterymi by se prokazovala.

XIV.3.3 Nelegalni pobyt

V roce 2016 bylo v ramci nelegalniho pobytu zjisténo 491 891 piipadu, coz predstavovalo
znatelny pokles oproti roku 2015 (699 374). Stejné jako v piedchozich letech se na prvnim misté
Vv oblasti nelegédlniho pobytu v EU umistilo Némecko. Tento fakt je odrazem skutecnosti, ze
Neémecko je pro migranty hlavni cilovou zemi EU. Na druhém misté se umistila Francie jakozto
hlavni tranzitni zemé pro migranty touZzici dostat se do Velké Britanie. Z hlediska narodnosti se
vzhledem k migra¢ni krizi na prvnich mistech umistili Syfané, Afghanci, Ira¢ané a Eritrejci.

Nadale zastava jednou ze signifikantnich hrozeb pro EU zprostfedkovavani nelegalni
migrace. Pocet zjisténych zprostiedkovatelll se mezirocné zvysil z 12 023 na 12 568. Nartst byl dle
agentury FRONTEX zapii¢inén predeviim hlaenim nariistu poétu piipadd ve Spanélsku, Italii
a Francii. Oblast zprostfedkovavani nelegalni migrace do a vramci EU je velmi lukrativnich
odvétvim cerného trhu, na némz participuje mnoho specializovanych kriminalnich skupin. Sluzby
zprostiedkovatelskych skupin se neomezuji nejen na samotny transport do cilovych zemi EU, ale
také na legalizaci pobytu v nich, pomoci nejriznéjsich metod, mimo jiné uzitim faleSnych identit
a podptirnych dokument a zneuzivani azylovych procedur.

X1V.3.4 Odmitnuti vstupu

Celkovy pocet pfipadi odmitnuti vstupu obcant tfetich zemi na vnéjSich hranicich vzrostl
meziro¢né o téméef 49 % na 206 656. VétSina odmitnuti vstupu byla zaznamenana na pozemnich
hranicich (151 167; 73 %). Vyrazny nartst (o 170 %) v po¢tu odmitnuti vstupu byl zaznamenéan
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na pozemni hranici mezi Polskem a Bé€loruskem. Nejvice odmitnuti vstupu bylo vydano ruskym
statnim pfislusnikiim ¢ecenského ptivodu, dale pak téz Tadziktim.

XIV.4 SITUACE V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY?*®

V pribéhu roku 2016 bylo v ¢lenskych statech EU zaevidovano téméi 1 237 000 Zadosti
0 mezinarodni ochranu, coz piedstavovalo 9% pokles ve srovnani s rokem 2015, kdy bylo podano
rekordnich 1,4 mil. zadosti. Opakované Zzadosti tvofili cca 4 % podanych zadosti. Ackoliv
mezirocné doslo k poklesu poctu podanych Zzadosti, stile se jednd o rekordn¢ vysoké pocty
ve srovnani s predchédzejicimi roky.

V prvni poloving roku 2016 bylo primérn¢ podavano 100 000 za mésic. Béhem 1éta se tento
pocet vysplhal témét k 138 000. Poté dochéazelo k poklesu az na témét 65 000 Vv prosinci. Stale
bezprecedentné vysoké pocty zadosti jsou dany pievazné zpracovavanim zadosti, které vzhledem ke
kapacitam azylovych ufadl cilovych zemi formaln¢ podévaji migranti se zpozdénim, pfedevsSim
v Némecku.

Hlavnimi cilovymi zemémi nadale zustavaji staty zapadni a severni Evropy vV Cele
s Némeckem. Vysoky pocet Zadosti je v souvislosti s pFijatymi opati‘enimi v roce 2016 podavan
v prvnich zemich vstupu, které oviem cilové zemé migranti nepiedstavuji — Recko a Italie.
V listopadu 2016 bylo v EU podano 75 649 tisic zadosti o mezinarodni ochranu. I pies 19%
mezimésicni pokles Némecko tradi¢né zaznamenalo nejvice zadosti (26 438 tisic, 35 % z celkového
poétu). V Recku a Italii bylo za stejné obdobi podano 7 625 resp. 14 349 zadosti.

Z hlediska zemi puvodu zadateli o azyl byly nejcastéji podavany zZadosti statnimi
prislusniky Syrie (26 %), Afghanistanu (14 %), Iraku (10 %) a s odstupem statni piislusnici
Pakistanu, Nigérie, Iranu, Eritrey, Albanie, Ruska, Somalska a Bangladése. Statni piislusnici tdchto
deseti zemi puvodu podali dohromady 72 % vsech Zadosti o mezinarodni ochranu v EU.

Statni ptislusnici Syrie v roce 2016 podali ve srovnani s rokem 2015 o 14 % méné zadosti
0 mezinarodni ochranu. Nejvétsi pocet zaddosti byl zaznamendn v tnoru (38 000). Statni ptislusnici
Afghanistanu podali ve srovnani s rokem 2015 o 8 % méné zadosti, pficemz ke stabilnimu poklesu
poctu podavanych Zadosti dochazelo od druhé poloviny roku 2016. Statni ptisluSnici Irdku podali
vroce 2016 zhruba 125 000 zadosti o mezinarodni ochranu, coz pifedstavuje srovnatelny pocet
s rokem 2015.

U statnich piislusniki Nigérie a franu doglo meziro¢né k vyraznému naristu poétu podanych
zadosti a to 0 54 % resp. O 47 %. Pocet zZadosti podavanych Nigerijci konstantné stoupal a zistal
vysoky I na konci roku, ackoliv u vétSiny ostatnich doslo v tomto obdobi spiSe k poklesu. Mezi
pficiny je mozno zafadit jednak jejich zoufalej$i snahu vydat se na cestu i1 pfes nepfizen zimniho
pocasi, jednak neustdle probihajici zachranné operace u africkych biehti. Nejvétsi pocet zadosti
0 mezinarodni ochranu Nigerijci podédvali v prvni zemi piijezdu, Italii. Dramatické zvySeni poctu
7adosti o mezinarodni ochranu u statnich piislusnikdi franu bylo zjisténo predevsim v letnich
mésicich roku 2016, pficemz hlavnimi cilovymi zemémi byly Némecko a Velka Britanie.

Vroce 2016 bylo vEU vydano vice nez 1,1 mil. rozhodnuti Vv prvni instanci, coz
predstavovalo 87% nariist oproti roku 2015. Podil pozitivnich rozhodnuti piedstavoval 57 %, tedy
narist o 15 procentnich boda oproti roku 2015. Tento narast reflektoval vyssi pocet vydanych
rozhodnuti v pfipadech s vysokou mirou uzndvéani. Jednalo se pievdzné o rozhodnuti piipadl
Sytant (98 % pozitivnich rozhodnuti) a Eritrejcti (92 % pozitivnich rozhodnuti).

135 Zdroj: EASO, EUROSTAT, IOM.
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XV. ZAVER

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky v roce
2016 je uceleny material, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace
v CR a rovnéz dava podrobny piehled o aktivitich a piijatych opatfenich odpovédnych organt
za dané obdobi.

Po odeznéni ekonomické krize dochéazi od roku 2011 opét k nartustu poctu cizinci legalné
pobyvajicich na uzemi CR. V roce 2016 byl tento narist dokonce nejvyssi (o cca 6 % cizinci
vice) za poslednich Sest let. K 31. 12. 2016 bylo evidovano témér 500 tisic cizinci, ktefi na tzemi
CR pobyvali v ramci piechodného pobytu nad 90 dni nebo trvalého pobytu.

Vétsina cizinct pobyva na Gizemi CR trvale (cca 55 %), ale v roce 2016 byl vy3si meziroéni
nartist zaznamendn u cizincl s povolenym piechodnym pobytem (8,3 % u cizinct s pfechodnym
pobytem oproti 4,5 % u cizinct s povolenim k trvalému pobytu). Zatimco cizinci ze tfetich zemi
v CR pobyvaji z vétsiny trvale, tak obané zemi EU zde pobyvaji spise prechodné. Struktura
cizinct z hlediska statnich piislusnosti je dlouhodobé stabilni. Nejvice cizinci pochazi z Ukrajiny,
Slovenska a Vietnamu, tyto tfi zemé tvoii nadpoloviéni zastoupeni viech cizinct v CR.

Nejvice Zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2016 statni piislusnici Ruska (témét 200
tisic), Ukrajiny (témét 90 tisic) a Ciny (cca 65 tisic). U statnich ptislusnikt Ciny doslo k vice nez
dvojndsobnému nartstu v poctu udélenych viz a pokracuje tak nartstajici trend z ptedchozich let.

V roce 2016 byl nejvétsi zajem o imigraci do CR na zikladé dlouhodobych pobytovych
opravnéni za ucelem vzdélavacich aktivit (cca 44 % z celkového poctu zadosti o dlouhodoba
pobytova opravnéni) a ekonomickych aktivit (cca 37 %), které se tykaji zejména zaméstnani.
Za rodinnym ucelem podalo zadost o dlouhodoba pobytova opravnéni zhruba 16 % vSech Zadatelt.
Nejcastéji o dlouhodoba pobytova opravnéni zadali stejné jako v piedchozim roce statni ptislusnici
Ukrajiny, Spojenych stati americkych a Ruska.

Co se tyde zaméstnanosti cizinct, tak na trhu prace v CR bylo evidovano téméF 100 tisic
zahrani¢nich pracovniki ze tietich zemi, nejCastéji statni piislusnici Ukrajiny, Ruska
a Vietnamu. Dalsich cca 280 tisic tvofili pracovnici ze ¢lenskych stath EU/EHP a Svycarska
s volnym vstupem na trh prace. Cizincii podnikateli bylo na tizemi CR Vv roce 2016 evidovino
pres 85 tisic, z ¢ehoZz vétsina byla z Viethamu, Ukrajiny a Slovenska.

Jedno z hledisek uspésné migracni politiky statu predstavuje mira integrace cizinci
do spole¢nosti. V ramci politiky integrace cizinci je zakladnim dokumentem Koncepce integrace
cizincli na izemi Ceské republiky a pro rok 2016 aktualizovana Koncepce integrace cizincii —
Ve vzdjemném respektu a Postup pro rok 2016. V téchto dokumentech byla vyznamné rozsifFena
cilova skupina integracnich opatfeni o azylanty a poZivatele dopliikové ochrany. Dulezitym
nastrojem politiky integrace jsou na urovni kraji Centra na podporu integrace cizinci
a na lokalni urovni projekty obci.

Mezi cizince, kterym bylo v roce 2016 nejéastdji udéleno statni ob&anstvi CR, patii statni
ptislusnici Ukrajiny, Ruska a Slovenska.

Po velkém narustu poctu nelegalnich migrantd vroce 2015 byl vroce 2016
zaznamenan vyrazny pokles o cca 40 %. Vliv na tento pokles méla zejména opatfeni piijata
v souvislosti s migraéni krizi na migracnich trasach do Evropy. Z hlediska statnich pfisluSnosti osob
odhalenych pfi nelegalni migraci se v roce 2016 jednalo nejCastéji o statni prislusniky Ukrajiny,
Ruska a Kuvajtu. Statni ptislusnici Syrie, ktefi byli v pfedchazejicim roce nejéastéji odhalovanymi
cizinci pii nelegalni migraci, se v roce 2016 umistili az na patém miste.
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Ackoli je CR pro mnohé cizince zemi cilovou, z evropského pohledu a zejména v souvislosti
s migracni krizi se jedna spiSe o zemi tranzitni, kudy cizinci prochézeji v ramci nelegdlni migrace
do zemi zapadni Evropy nebo skandinavskych zemi.

Stale Casté jsou snahy cizincii o obchdzeni imigracni legislativy s cilem zajistit si legalni
pobyt na tzemi, kam patii piedev§im uzavirani ucelovych snatki nebo zneuZivani institutu
souhlasného prohlisSeni rodi¢ii o urceni otcovstvi. Napomdhani k tranzitni nelegdlni migraci
aV poslednich letech zejména k pobytu na uzemi CR je realizovano i formou zajisténi
neregulérnich dokladii. Stejné jako v predchozim roce byly zaznamendny piipady zvysSeného
vyskytu rumunskych neregulérnich dokladi. Podvody jsou naddle zaznamenavany také
v souvislosti s konanim jazykovych zkousek u zadatell o trvaly pobyt.

Co se tyCe trestné ¢innosti cizincd, 1ze fici, Ze polty trestné stihanych cizinci zustavaji
Vv poslednich nékolika letech na stabilni urovni. Cizinci vroce 2016 tvorili cca 8% podil
na celkovém poétu stihanych osob v CR a nedolo u nich kZadné vyrazné odchylce.
K nejvyznamnégj§im organizovanym zlog¢ineckym skupinam ptisobicim na izemi CR v roce 2016
patfily mezinarodni skupiny ¢i skupiny zalozené na etnickém zékladu (pfedev$im vietnamské,
balkanské a ruskojazyéné). Trestna cinnost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2016
ve srovnani s pfedchozim rokem zadné zasadni zmény. V roce 2016 nebylo prokazano, ze by
nelegalni migranti byli pfedmétem obchodovani s lidmi.

V roce 2016 bylo pravomocné odsouzeno cca 5 tisic cizinct. Jejich podil na celkovém
podtu odsouzenych osob v CR je nepatrné vys$s§i nez v minulych letech, kdy se pohyboval pod
hranici péti tisic.

V oblasti mezinarodni ochrany po dvou letech nartistu po¢tu zadosti doslo k mirnému
poklesu, kdy vroce 2016 pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 1 478 cizinca. Lze
konstatovat, Ze situace v oblasti mezinarodni ochrany je stabilizovana. Oproti pfedchazejicimu roku
se mirn¢ zmeénila pouze skladba statnich ptislusnosti Zadateli. V Zebticku nejcastéjSich zdrojovych
zemi, ze kterych do CR piichazeji Zadatelé o mezinarodni ochranu, zistdva nadale Ukrajina
(cca500 zadosti). Na druhém misté to byl Irak (cca 160), kdy se projevilo zapojeni CR
do ptesidlovaciho programu zaméfeného na iracké kiestany, ktery byl vSak pred¢asné ukoncen.
Syrie, kterd byla v ptfedchozim roce na druhém misté, byla v roce 2016 az na misté ¢tvrtém (cca 80
zéadosti), a to zejména diky castecnému opadnuti objemu ,,migrac¢ni viny* v evropském kontextu
a s tim souvisejicim poklesem tranzitni nelegalni migrace pies tizemi CR. Na tfetim misté v roce
2016 byla Kuba (necelych 90 zadosti), na ¢tvrtém jiz zminéna Syrie.

Vroce 2016 nadéale probihala realizace Programu Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikium v regionech pivodu a prevenci velkych migracnich pohybii schvaleného vladou CR
v roce 2015 v reakci na zhorSovani bezpe€nostni 1 humanitarni situace v bezprostfednim okoli EU,
spojenym piedev§im s pokracujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii. Pomoc byla v roce 2016
zaméiena zejména na region Blizkého vychodu a Turecko, region zapadniho Balkénu, severni
Afriky a Afrického rohu. Pomoc a podpora je sméfovéana do tietich zemi s cilem poskytovani ptimé
podpory uprchlikiim na strané jedné a poskytovani podpory zaméfené na budovani kapacit v oblasti
uprchlictvi a migrace hostitelskych statl na strané druhé. Nadale také v roce 2016 probihal
zdravotné humanitarni program MEDEVAC, jenz byl realizovan prostfednictvim vysilani
lékaiskych tym@ do zahraniGi, zdravotnd humanitdarnimi evakuacemi osob na 1éeni do CR,
Skolenim zdravotnického personalu a nové i formou penéznich darG do zahrani¢i na podporu
arozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich stizenych valkou, humanitarnimi ¢i pfirodnimi
katastrofami.

Pii formulaci opatfeni tykajicich se migrace vychazi Vlada Ceské republiky ze Strategie
migracéni politiky schvalené v roce 2015 mj. v reakci na probihajici migracni krizi. Strategie se
zabyva migraci v celém jejim rozsahu, v¢etné bezpecnostnich rizik, ktera jsou s migraci spojena.
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Bezpeénostni politika Ceské republiky byla vroce 2016 nové definovana schvalenim
Auditu narodni bezpetnosti Vladou Ceské republiky. Tento material reaguje na soucasné
bezpecénostni hrozby v n¢kolika stéZejnich oblastech, z nichz jedna se tyka bezpec¢nostnich aspekti
migrace. Jako dvé hlavni hrozby v této oblasti byly definovany hrozba nelegalni migrace jako
disledku zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych konflikti ve svété a nedostate¢na integrace
legalnich migrantii, ktera mize piedstavovat zdroj socidlniho napéti.

Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace na celoevropské urovni byla v prvnich
mésicich roku 2016 ovlivnéna pokracujici krizi zroku 2015, kdy dochéazelo k neustalému
bezprecedentnimu piekradovani vné&j§i schengenské hranice, zejména z Turecka do Recka. Zména
nastala az v bifeznu 2016, kdy doslo k dohod¢ mezi Tureckem a EU, na jejimz zaklad¢ ob¢ strany
piijaly n€kolik opatfeni S cilem zastavit nelegalni a nekontrolovanou migraci do EU. Uzavieni
zapadobalkanské trasy mélo za nasledek vyrazné sniZeni piichodii osob do Recka a jejich
druhotného pohybu dale po trase do ¢lenskych zemi EU.

Mezinarodni spolupriace CR v oblasti migrace v roce 2016 oproti letim minulym vyrazné
zesilila. V rdmci svych mezindrodnich vztahii s ostatnimi clenskymi stity EU a schengenského
prostoru CR intenzivné spolupracovala predev§im na arovni jednotlivych organti EU, véetné jejich
agentur jako FRONTEX (Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jsich hranicich
&lenskych statt EU) a EASO (Evropsky azylovy podptrny tfad). CR se rovnéz soustiedila
na posileni praktické a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich
hranic, a to jak na urovni bilateralni, tak na urovni multilateralni i unijni.

V oblasti schengenské spoluprace a ochrany hranic je zakladnim strategickym dokumentem
Narodni schengensky plan 2014, v jehoz ramci dochazi ke kontinualnimu monitorovani plnéni
schengenskych standardd. V roce 2016 byla ptfedloZzena Druhd zpradva o jeho plnéni. Situace
na vnitinich hranicich se po neklidném roce 2015 v prubéhu roku 2016 postupné stabilizovala.
Caste¢né byla omezena opatfeni, ke kterym pfistoupila PCR v souvislosti s migraéni krizi
Vv polovin¢ roku 2015.

V ramci spoleénych politik EU také vroce 2016 pokracovalo nékolik harmonizacnich
procesti v oblasti mezinarodni ochrany a ptesidlovani a bylo pfedlozeno nékolik legislativnich
balicki s cilem reformovat stavajici Spolecny evropsky azylovy systém.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek

AGAS
AMIF
ANACEN
AUCC]
BPOL
CS VIS
CJ

CR
CSU
DDM
EASO
EHP
EIF
EIN

EK

EMN
EMPACT

ENO
ESF
EUF
EU/EHP
EP
ETIAS

eu-LISA
EURES
EURODAC

EUROPOL
EUROSUR
FDV

FRONTEX

GAMM
GRC
HLWG
IAS
ICIS
ICP
ICP ML

ICMPD

IMEX

Airborne Collision Avoidance Ptes

Azylovy migraéni a integracni fond

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
Asociace ucitelt cestiny jako ciziho jazyka

Pohrani¢ni policie (Border police)

Centralni systém vizového informacniho systému

Cesky jazyk

Ceska republika

Cesky statisticky tGad

dim déti a mladeze

Evropsky azylovy podpirny tfad

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tfetich zemi
Evropska integracni sit’

Evropska komise

Evropska migracni sit

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Evidence nezadoucich osob

Evropsky socialni fond

Evropsky uprchlicky fond

Evropska unie/Evropsky hospodaisky prostor
Evropsky parlament

Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni

Evropska agentura pro provozni tizeni rozsahlych informaénich systémi v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZzeny na povinném snimani otiskil prstii zadatelii o azyl a cizinci nelegalné
prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

Evropsky policejni ufad (European Police Office)
Evropsky systém ostrahy hranic (European Border Surveillence)
Fond dal§iho vzdélavani

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd
Evropské unie

Globalni pfistup k migraci a mobilité (Global Approach to Migration and Mobility)
Generalni feditelstvi cel

High Level Working Group

Integracni azylové stfedisko

Cizinecky informacni systém (Interpol)

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezinarodnim letisti

Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik (International Centre for Migration
Policy Development)

Pracovni skupina Rady pro ,Integraci, Migraci a Vyhoséni (Integration, Migration,
Expulsion)



IOM

IS CIS
ISF
KODOX
KRP
MC
MEDEVAC
MF
MK
ML
MOPNZC
MV
MMR
MPO
MPSV
MS
MSMT
MZ
MZV
NC VIS
NCOZ
NIDV
NIPOS
NM
NUV
NNO
NP
OAMP
OoCP
OPKPE
OSPOD
osvC
PATROS
PCR
PoS

PiS
RDPP

RSCP
ScpP
SEAS
SERRJ
SH
SIP
SISl
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Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Cizinecky informacni systém

Fond pro vnitini bezpecnost (Internal Security Fund)
kontrola dokladti a osob

Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky

méstska cast

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postiZzenych obyvatel
ministerstvo financi

ministerstvo kultury

mezinarodni letisté

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct
ministerstvo vnitra

ministerstvo pro mistni rozvoj

ministerstvo praimyslu a obchodu

ministerstvo prace a socidlnich véci

ministerstvo spravedlnosti

ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
ministerstvo zdravotnictvi

ministerstvo zahrani¢ni véci

Narodni systém vizového informa¢niho systému
Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Narodni institut dal$iho vzdélavani

Narodni informaéni a poradenské stiedisko
nelegalni migrace

Nérodni tstav vzdélavani

nestatni neziskova organizace

nelegalni pobyt

odbor azylové a migracni politiky

oddéleni cizinecké policie

oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

organ socialné-pravni ochrany déti

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna

patrani po osobach a vécech

Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Ptijimaci stfedisko zadatelii o azyl

Programy rozvoje a ochrany ve tietich zemich (Regional Development and Protection

Programmes)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

sluzba cizinecké policie

Spole¢ny evropsky azylovy systém

Spole¢ny evropsky referen¢ni ramec pro jazyky
statni hranice

Statni integracni program

Schengensky informacni systém druhé generace



SK PRES
SKIP
SOZE
SS
SUIP
Suz
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UP CR
U00zZ

USKPV
V4
VFN
VIS
VISION
VSH
VSTE
VUPSV
A

zU
ZZC
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Slovenské predsednictvi v Radé Evropské unie

Svaz knihovnikt a informacnich pracovnikt

Sdruzeni obCanti zabyvajici se emigranty

stfedni skola

Statni Gfad inspekce prace

Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

Obchodovani s lidmi (Trafficking Human Beings)
Tetrahydrocannabinol

Ustav jazykové a odborné piipravy University Karlovy
ufad méstské casti

Utad vysokého komisate Organizace spojenych narodi pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Utad prace Ceské republiky

Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie
Ceské republiky

Utad sluzby kriminalni policie a vysetiovani Policie Ceské republiky

Visegradska skupina

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

Vizovy informacni systém

sit’ schengenskych konzultaci pti udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
vngjsi schengenska hranice

Vysoka $kola technicka a ekonomicka

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

zakladni Skola

Zastupitelsky ufad

Zatizeni pro zajisténi cizinct



