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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Materidl mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2015 s porovndnim
nekterych profilovych ukazatelii s urovni roku 2014, pripadné let predchazejicich a prindsi zakladni analyzu migracnich
trendii.

1. NejdaleZitéjsi statistické ukazatele za rok 2015

Pieshraniéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na hranicnich prechodech na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky bylo v roce 2015 odbaveno v obou
smérech 6,1 milionu osob. Z uvedeného poctu se jednalo v 53 % o obcany Evropské unie, ve 33 % o obcany tretich zemi
potrebujici ke vstupu vizum a 14 % predstavovali obcané tretich zemi pohybujici se v ramci bezvizového styku.

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizincii, byl policii odepien vstup na vnéjsi
schengenské hranici Ceské republiky 469 osobam. V porovndni s predchozim rokem doslo k vyraznému zvyseni poctu
0 134 osob (tj. +40%). Nejcastéji byl vstup odepren statnim prislusnikim Iraku (92 osob), Ruska (56 osob), uprchlikiim
dle Konvence 1951 (50 osob), Arménie (28 osob) a Azerbdjdzdnu (27).

Vytizenost zastupitelskych siadi Ceské republiky
V roce 2015 bylo na zastupitelskych viradech Ceské republiky poddano celkem 448 371 Zadosti o udéleni viza
(oproti roku 2014 pokles o cca 17 %) a udéleno, resp. vyznaceno celkem 426 509 viz (oproti roku 2014 pokles o 19 %).

Podobné jako v predchozich letech byl i v roce 2015 zpracovan nejvyssi pocet zadosti o udéleni kratkodobého viza
na ZU Moskva, ZU Lvov, ZU Kyjev, ZU Jekaterinburg a ZU Peking.

Rizeni o udéleni viza a povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum v roce 2015 podali statni prislusnici Ruska (pocet podanych zadosti 203 371,
pocet udelenych viz 201 876), Ukrajiny (pocet zadosti 66 184, udeéleno viz 63 306), Ciny (pocet zadosti 30 652, udéleno
viz 30 579), Turecka (pocet zadosti 15 705, udéleno viz 15 438) a statni prislusnici Indie (pocet Zadosti 15 078, udéleno
viz 14 190). Indie se v TOP 10 objevuje nové s témér 40% nariistem zZadatelit oproti roku 2014.

Na celkovém poctu 14 236 podanych Zddosti na ZU Ceské republiky o dlouhodobé vizum se nejvice podileli
statni pristusnici Spojenych statii (pocet Zadosti 3 325), Ruska (pocet Zadosti 2 555), a Ukrajiny (pocet Zadosti 1 813).
Jedna se o stejné statni prislusnosti jako v minulych letech.

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozddalo na ZU Ceské republiky v roce 2015 celkem 8 247 cizincii
ze tretich zemi. Nejcastéji zdadali statni prislusnici Ukrajiny (2 049 Zddosti), Ruska (825 Zadosti) a Vietnamu
(785 Zddosti). Ministerstvo vnitra (MV) vydalo Vv /izeni o udéleni dlouhodobého pobytu 8 857 rozhodnuti, z toho 7 443
kladnych. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim prislusnikim Ukrajiny (1 834), Vietnamu (804) a Ruska (742).
Na tizemi Ceské republiky bylo statnimi piislusniky tietich zemi podano celkem 10 902 Zddosti o udéleni povolent
k dlouhodobému pobytu. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (3 628 Zdadosti), Ruska (2 474 Zddosti)
a Kazachstdanu (634 Zddosti). MV V ramci Fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu vydalo celkem 9 318
kladnych rozhodnuti. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim prislusnikum Ukrajiny (2 895), Ruska (2 305)
a Kazachstanu (595).

V uvedeném roce vydalo MV 26 727 kladnych rozhodnuti o prodlouzeni stavajicich povoleni k dlouhodobému
pobytu a 2 503 kladnych rozhodnuti o zménu ucelu dlouhodobého pobytu. Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouzeni
povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano statnim prislusnikiim Ukrajiny (9 219, tj. 35 %), Ruska (5 820, tj. 22 %)
a Vietnamu (3 350, tj. 13 %). MV vydalo vroce 2015 celkem 2 503 kiadnych rozhodnuti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem. Zména ucelu pobytu byla nejcastéji povolena stdatnim prislusnikiim Ruska
(929 rozhodnuti), Ukrajiny (664 rozhodnuti) a Kazachstanu (308 rozhodnuti).

V roce 2015 pozadalo 14 418 obcanit EU o vydani potvrzeni o prechodném pobytu a 2 989 rodinnych prislusnikii
obcanii EU o udéleni povoleni k piechodnému pobytu (celkem bylo evidovano 17 407 Zadosti o piechodny pobyt obcana
EU/rodinného prislusnika obcana EU — mezirocni pokles o 1 %). Nejcastéji o vydani potvrzeni o prechodném pobytu
obcana EU Zzddali statni prislusnici Slovenska (6 594 Zadosti; tj. 47,5%), Rumunska (1 569 Zadosti; t.11,1%)
a Nemecka (1 208 zZadosti; 8,4%). Nejvice zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika
obcana EU podali statni prislusnici Ukrajiny (948 zZadosti; tj.31,7%), Ruska (381 Zadosti; tj.12,7%) a Spojenych statii
(216 zadosti; tj.7,2%). Celkem bylo vydano 15 481 kladnych rozhodnuti.

V roce 2015 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano celkem 22469 zadosti o povoleni k trvalému pobytu. Stejné
jako v predchozich dvou letech jiz nepokracoval trend dlouhodobého ndriistu podanych Zadosti. Mezirocné pocet
zadosti o trvaly pobyt poklesl o 1%. Nejvice Zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni prislusnici Ukrajiny
(7 826 Zddosti), Slovenska (3 852 Zddosti) a Vietnamu (3 561 Zddosti). Ve stejném obdobi vydalo MV v Fizeni o udéleni
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trvalého pobytu 22 163 rozhodnuti, tj. mezirocni snizeni o 23 %. Povoleni k trvaléemu pobytu bylo nejcastéji udélovano
statnim prislusnikiim Ukrajiny (5 519 povoleni), Slovenska (3 471 povoleni) a Vietnamu (2 970 povoleni).

Cizinci s povolenym pobytem na sizemi Ceské republiky

Ke dni 31. 12. 2015 pobyvalo na iizemi Ceské republiky legalné (po dobu delsi nez 90 dni) celkem 467 562
cizincitt, coz je o 3,5 % vyssi pocet nez na konci roku 2014 (k 31. 12. 2014 bylo evidovano 451 923 cizincii s povolenym
pobytem v Ceské republice). Cizinci tvorili zhruba 4,4 % populace Ceské republiky. V diisledku ekonomické krize
a jejich dopadii na situaci na ceském trhu prdce doslo v obdobi 2009 — 2010 k dilcimu poklesu celkového poctu cizincii
legdlné pobyvajicich na vizemi Ceské republiky. Od roku 2011 jiz opét dochdzi k mirnému ndriistu poctu cizincii.
Prozatim k nejvyssimu ndristu od r. 2011 doslo mezirocné v letech 2014/2015.

Nejvétsi zastoupeni v obou kategoriich pobytu méli statni pristusnici Ukrajiny (104 388 osob), Slovenska (96 222
osob) a Vietnamu (56 666 osob). Tato skutecnost se odrdzi i ve statistikdach ekonomickych aktivit cizincii na vizemi Ceské
republiky.

Ekonomickeé aktivity cizinci v Ceské republice’

Ke dni 31. 12. 2015 bylo krajskymi pobockami Uradu price Ceské republiky evidovino v postaveni
zamestnancii celkem 323 244 cizinci. Z tohoto poctu 245 333 (76% osob) byli, dle zaevidovanych informacnich karet,
obcané clenskych statii EU/EHP a Svycarska (véetné jejich rodinnych prislusnikiy) a 77 911 osob predstavovali cizinci
ze tretich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, kteit na trh prdce vstupuji na zdakladé pracovniho povoleni, bylo z jejich
celkového poctu 16 851 evidovano 9 138 drzitelii zaméstnaneckych karet, 7 380 drzZitelii povoleni k zaméstnani,
224 drziteli modrych karet a 109 drzitelii zelenych karet.

Ze statii mimo EU méli tradicné nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prdce statni prislusnici Ukrajiny (41 847
0sob), Ruska (6 703 osob) a Vietnamu (5 098 osob). U statii EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stdtni
prislusnici Slovenska (150 317 osob), Polska (24 982 osob), Rumunska (22 861 osob) a Bulharska (19 782 osob).

Agentur prdace, subjektii s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani vydanym Generdlnim veditelstvim uradu
prace, bylo ke konci roku 2015 evidovino celkem 1 685. Celkem bylo evidovino 71 274 cizincii v postaveni
zaméstnancii agentur prdce, kteri byli docasné pridéleni k vykonu prdce u uzivatele.

Ve stejnéem obdobi evidovalo Ministerstvo primyslu a obchodu celkem 83 862 podnikatelii cizincii (4. + 293
oproti roku 2014); registrovdno bylo 107 255 Zivnostenskych opravnéni cizincii (tj. +2010).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich prislusnikii Vietnamu (22 928 osob), Ukrajiny
(22 796 osob) a Slovenska (14 393 osob). Zastoupeni v TOP 10 ziistalo stejné jako v prrechdzejicich letech.

Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice

V roce 2015 v Ceské republice pozidalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 1 525 0sob, tj. 0 369 (31,9 %)
zadosti vice nez v predchozim obdobi.

Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadatelii o mezinarodni ochranu v roce 2015 byly Ukrajina (694 Zadateli), Syrie
(134 zadatelr), Kuba (128 zadatelit) a Vietnam (81 Zadateli).

V Ceské republice byl azyl udélen v 71 pripadu. Nejcastéji byl azyl udélen statnim prislusnikim Syrie,
ve 29 pripadech. Ddle ziskalo azyl 7 statnich prislusnikii Ukrajiny, 6 obcanii Moldavska, a po 4 statni prislusnici
Armeénie, Béloruska a Irdku.

Doplitkovou ochranu MV ve stejném roce udeélilo 399 zadateliim. Tato forma ochrany byla nejcastéji udélena
stanim prislusnikium Ukrajiny (174 osob), Syrie (101 osob) a Kuby (53 osob). Doplitkova ochrana byla prodlouzena
ve 329 pripadech. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Syrie (68 osob), ndsledné Béloruska (63 osob), Irdku
(36 osob) a Kuby (31 osob).

Statni obcanstvi

Vroce 2015 nabylo celkem statni obcanstvi Ceské republiky 4 917 cizincii, ztoho 2 620 bylo udéleno
(ve 28 piipadech se jednalo o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena ochrana formou azylu), ostatni ho nabyly
prohlasenim.

Statni obcanstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice statnim prislusnikim Ukrajiny (1 052 o0sob), Ruska
(317 osob), Vietnamu (270 osob), Rumunska (111 osob) a Slovenska (110 osab).

YUdaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém informagnim systému. Realné podty
cizincti legalng pobyvajicich na izemi Ceské republiky se nicméné mohou lidit, nebot’ evidovany poet cizincii nezahmuje viechny
ob&any jinych &lenskych stati EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické prehledy zaznamenéavaji pouze ty ob&any EU, ktefi
pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o piechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou.

23 ohledem na zmény informa&nich systémii v pribshu poslednich tf let ma Ministerstvo prace a socidlnich v&ci k dispozici pouze
kvalifikované odhady po¢tu zahrani¢nich pracovnikii vykonavajicich na tizemi Ceské republiky praci v postaveni zaméstnancu.
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Nelegdlni migrace v Ceské republice

V roce 2015 bylo celkem odhaleno pii nelegdlni migraci na tizemi Ceské republiky 8 563 osob, coz je ndriist
0 77,6% oproti roku predchazejicimu. Z uvedeného poctu bylo 240 osob (1. 2,8 %) zjisteno pri nelegalni migraci
pres vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky a 8 323 0sob (tj. 97,2 %) pri nelegdlnim pobytu.

V souvislosti s nelegdlni migraci prres vnéjsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzeno stdtnich piislusnikii
Ruska (47 osob), uprchliku dle Konvence 1951(38 osob) a Ukrajiny (32 osob). Pri nelegalnim pobytu bylo zjisténo
nejvice statnich prislusnikii Syrie (2 016 0s0b), ndsledovali statni pfislusnici Ukrajiny (1 224 osob) a Kuvajtu (588
osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegalni migraci v Ceské republice zjisténo 582 osob. Nejcastéji se jednalo, mezi
cizinci ze tretich zemi, o statni prislusniky Ukrajiny (152 osob), Kuvajtu (107 osob) a Saudské Arabie (55 osob).

Pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni cestovni doklad 70 osob; nejcastéji
se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (21 osob) a Albdnie (16 0S0b). Pii nelegdalnim pobytu se prokdzalo
neregulérnim cestovnim dokladem 234 osob; nejcasteji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (85 osob), Somdalska
(41 osob) a Syrie (40 osob).

U néekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich dokladii. Celkem se jednalo o 247 kusi zachycenych
pri nelegalnim pobytu a 82 dokladii pri nelegadlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici. Nejcastéji byly v uvedeném
roce zjistovany pri nelegdlni migraci pres vnejsi schengenskou hranici doklady Cclenskych stati EU (celkem
228 dokladii, zejména z Rumunska, Italie, Litvy a Bulharska).

Kontroln7 &innost

V roce 2015 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovino cca 253 000 pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi organy.

V témze roce bylo podle zdakona o pobytu cizincii 7eseno celkem 33 679 prestupkii (jedna se o pokles o 1 911
prestupki, tj. -5,4 %). Bylo uloZeno cca 32 000 blokovych pokut ve vysi cca 21,6 milionit K. Dle statnich prislusnosti
bylo nejvice prestupkii evidovino u stdtnich prislusniki Ukrajiny (6 720 prestupki, tj. 20 %), Slovenska (12,9 %
a Rakouska (8,5 %). Ddle bylo vykdzano 1 537 spravnich deliktii pravnickych osob - ubytovatelii dle zdkona o pobytu
cizincii (mezirocni pokles o 428 deliktii tj. -21,8 %).

V roce 2015 bylo Statnim uradem inspekce prdce pri kontrolach zamérenych na odhalovani nelegdlni prace
zjisténo 1 037 nelegalné zaméstnavanych cizinci ze tretich zemi a 297 obcanii ze statii Evropské unie (mimo obcany
Ceské republiky). Statni virad inspekce prdce ulozil celkem 84 pokut za umoznéni vykonu nelegalni prace v souvislosti
S nelegalnim zaméstnavanim cizincii ze tietich zemi v celkové vysi 10 061 000,- K¢.

Koordinace a spoluprdce v oblasti boje s nelegdlnim zaméstmavanim cizincii je zajistovana prostiednictvim
Mezirezortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu, jehoz gestorem je MPSV.

Zivnostenské vrady provedly vroce 2015 kontrolu celkem 2 320 zahranicnich subjektii, ztoho bylo 1420
zahranicnich fyzickych osob a pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim orgdanu, resp. zahranicnich pravnickych
osob. Pri 1420 kontroldch zahranicnich fyzickych osob bylo za rok 2015 zjisténo 900 poruseni zZivnostenského zdkona
a zdakonit souvisejicich s podnikanim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 915 900,- K¢, dale bylo v 674 pripadech
sankcné zruSeno Zivnostenské oprdavnéni aVv 11 pripadech sankcéné pozastaveno provozovani Zivmosti. Pokud jde
0 kontrolu 900 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutdarnim organu, resp. zahranicnich pravnickych osob, bylo
pri téchto kontrolach zjisténo 602 poruseni zivnostenského zdakona, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1 403 650,-
K¢, dale bylo v 540 pripadech sankcné zruSeno zivnostenské opravnéni a ve 47 pripadech sankcné pozastaveno
provozovani Zivnosti.

V roce 2015 provedly celni urady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi orgdny statni spravy celkem 931
kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, pri nichz bylo zkontrolovano 1 810 cizincu
ze tretich zemi a 2 574 obcanii ze statit EU. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincu vyslovily celni urady u 232
Cizincii ze tiretich zemi ditvodné podezieni z vykonu nelegdlni prdace dle § 5 zdkona o zaméstnanosti a U 1 408 cizincii
(ze stani EU i z tretich zemi) nesplnili zaméstnavatelé informacni povinnosti dle § 87 a 88 zdkona o zaméstnanosti.
V pripadé 47 kontrolovanych cizincuii vzniklo podezieni z poruseni zdakona o pobytu cizincii. Kontrolni piisobnost
Vv oblasti vyrobkii podléhajicich spotrebni dani byla zamérena v nejvétsi mire na prepravu, skladovani a prodej
tabdakovych vyrobkii a lihovin. U tabdkovych vyrobkii bylo pri kontrolach zjisténo celkem 1 260 pripadii podezieni
Z porusent pravnich predpisu (v 590 pripadech se podileli cizinci). V oblasti lihu a lihovin bylo p7i kontrolach zjisténo
celkem 822 pripadii podezieni z poruseni prdavnich predpisii (v 599 pripadech se podileli cizinci). V ramci dozoru
na vaitinim trhu a ochrany spotiebitele zamérené na kontrolu nabidky a prodeje zboZi porusujiciho prava dusevniho
viastnictvi vzniklo u 1 180 cizincu podezient z poruseni prislusnych pravnich predpisii.

Sprdavni vyhosténi a trest vyhosténi
V roce 2015 byl zaznamendn znacny narist poctu osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosteni

(3 009 osob; tj. +860 osob). K tomuto zvyseni doslo zejména 7 diivodu vys§siho poctu vydanych rozhodnuti u obcanii
Ukrajiny a u statnich prislusnosti, které byly zjisteny pvi tranzitni nelegdlni migraci. Nejvice zastoupenou skupinou



cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vyddano, byli statni prislusnici Ukrajiny (1 243 0sob, tj. 41,3 % z celkového
poctu cizincii, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Nasledovali s velkym odstupem statni prislusnici
Syrie (237 osob) a Viethamu (135 osob).

V ndvaznosti na navratovou smernici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
Ceské republiky. V roce 2015 bylo vyddno 2 630 téchto rozhodnuti, coz piedstavuje vyrazny ndrist o 2 301 rozhodnuti,
tj. témer o 700% oproti predchazejicimu roku.

V roce 2015 ulozily soudy v trestnim rizeni trest vyhosténi podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 1 013 cizinciim. Pocet osob s uloZenym trestem
vyhosténi se oproti roku 2014 zvysil o 2,8 % (tj. o +28 osob). Nejveétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny
(177 osob), Slovenska (169 osob), Rumunska (120 osob) a Viethamu (117 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2015 se cizinci podileli na 8 960 skutcich, tedy 7,1 % vsech objasnénych trestnych cinii. Pro tyto trestné
¢iny bylo trestné stihano nebo vysetiovano 7 264 cizincii, coz predstavuje 7,1 % 1z celkového poctu stihanych osob.
Oproti roku 2014 doslo k nepatrnému zvyseni poctu stihanych cizincii, a to o 0,7 %. Nejsilnéjsi skupinou mezi trestné
stthanymi cizinci byli statni prislusnici Slovenska (2 789 osob), ddle pak Ukrajiny (1 055 0sob) a Viethamu (620 osob).

Dle druhu kriminality Ize konstatovat, ze v roce 2015 nejvice stihanych cizincii zaujala kategorie zbyvajici
kriminalita® s 1 893 cizinci (-62, tj. -3,2 %), ve které dominuji trestné ciny ohrozeni pod vlivem ndvykové ldtky
a opilstvi, nasleduji majetkové trestné ciny, s 1 628 cizinci (-36, tj. -2,2 %), dale ostatni krimindlni ¢iny s poctem 1 529
cizincii (-179 cizincut oproti roku 2014, . -10, %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny cin mareni vykonu
uredniho rozhodnuti a vykdzani se 711 cizinci. Nasledovaly hospoddrské trestné ciny, pro které bylo stihano 1 236
cizincu (+111 cizinc, tj. +9,9 %). Nasilné trestné ciny dosdahly v roce 2015 poctu 855 stihanych cizincu (+11 cizinci,
ti. +1,3 %). Nejméné zastoupenym, ovsem velice zdavaznym druhem Kriminality, byly mravnostni trestné ciny
se 122 cizinci (+33 cizinci, tj. +37,1 %).

Odsouzenf cizinci

Podle udajii Ministerstva spravedinosti bylo v pribehu roku 2015 pravomocné odsouzeno celkem 4 877 cizincu
(jedna se o zvySeni poctu o 100 cizincii). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice dosahl
hodnoty 7,4 %, tzn. 0 0,8 % vyssi nez v losiském roce.

Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni prislusnici Slovenska (1 845 osob), Ukrajiny (731 osob)
a Vietnamu (512 osob).

2. Dals7 informace obsazené ve zprdavé

] Vidda Ceské republiky schvalila v dubnu 2014 Ndrodni schengensky plan. Jednd se o zdkladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Vyhodnocovani planu probihd kazdy rok
apredkliada se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stridavé Koordinacnimu
orgdnu pro fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a viddé
(v letech 2016, 2018 a 2020). Jednd se o kontinudlni proces monitorovani plnéni schengenskych standardii.
V dubnu 2015 byla predlozena Prvni zprdva o plnéni, ktera v sobé obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych
kol a zaroven byla zahdjena priprava Druhé zpravy o plnéni, ktera bude predlozena viade v roce 2016.

. Ceska republika v roce v roce 2015 pokracovala v provadéni spolecné vizové politiky, kterd je, jako soucdst
politiky vnéjsich vztahii, nastrojem pro rizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobytii obcanii tretich zemi
V ramci Schengenského prostoru. Ve vztahu k vizové politice viici tietim zemim zistava naddle pro Ceskou
republiku prioritou zachovani bezvizového reZimu se zemémi zdpadniho Balkdnu, jakoZ i vztahy se zemémi
Vychodniho partnerstvi. V roce 2015 dale pokracovalo plnéni Akcnich planit vizové liberalizace ze strany Gruzie,
Kosova, Turecka a Ukrajiny”, které jakozto dlouhodoby cil stanovi moznost zruSeni vizové povinnosti pro obcany
téchto statii. V prosinci roku 2015 byly vydany tii hodnotici zpravy, a to k pokroku Gruzie, Ukrajiny a Kosova.
U vsech zprav byl ze strany Evropské komise (EK) konstatovan velky pokrok, Ukrajina a Gruzie maji byt na
zaklade téchto hodnoceni v roce 2016 navrzeny na osvobozeni od vizové povinnosti. U Kosova bylo identifikovano
jeste osm zbyvajicich kritérii, které je nutné pred vizovou liberalizaci spinit. Zprava k Turecku vyjde v roce 2016.

= Béhem roku 2015 byly naddle uplatiiovany dohody o usnadnéni udelovani krdtkodobych viz (tzv. facilitacni
dohody) s Arménii, Azerbdjdzinem, Gruzii, Kapverdami, Ruskem a Ukrajinou. Vyjednavani novych facilitacnich
dohod v roce 2015 stagnovala.

®Do kategorii ,,ostatni a ,,zbyvajici kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &int, které se svoji povahou nedaji zatadit
do jednotlivych druhti obecné kriminality.

*Moldavsko splnilo viechna kritéria pro bezvizovy styk k 28. dubnu 2014 a moldavéti drzitelé biometrickych pasti mohou tedy
nadale cestovat do EU bez viz.
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= Centrdlni vizovy informaéni systém je elektronicky databazovy systéem clenskych statii EU/Schengenu, ktery
obsahuje vSechny relevantni udaje o Zadatelich o viza, véetné biometrickych udajii (zobrazeni obliceje, otisky
prstii). Vizovy informacni systém zefektiviiuje rizeni o udeéleni viza, nebot zastupitelské urady jakéhokoli ¢lenského
statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii* Zadatele. Do konce roku 2015 doslo ke spusteni 23 regionii,
pro rok 2016 tak zbyva zapojit posledni region vnéjSich hranic, region schengenského prostoru.

= Legislativni aktivity byly zaméreny na novely nize uvedenych zdkonii:

v Zikon o pobytu cizincii — v pribéhu roku 2015 doslo k celkem ctyfem noveldm zdkona o pobytu
cizincli, pricemz nejvyznamnéjsi zmeny byly provedeny novelou zdakona o azylu, zakona o docasné
ochrané cizincii, zdakona o pobytu cizincii a dalsich souvisejicich zakonil, ktera nabyla ucinnosti dne
18. 12. 2015. V zdkoné o pobytu cizincii doslo napr. k prodlouzeni mozné doby platnosti dlouhodobych
viz az na 1 rok, k prodlouzeni lhit pro podani zZadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu ci
K upresnéni definice rodinného prislusnika obéana EU. Nové byly definovany poZadavky na vykondni
zkousky z ceského jazyka pro ucely vydani povoleni k trvalému pobytu (drive upravenou formou
provadeéci vyhlasky, nyni narizenim viady).

= Zdkon o azylu — v roce 2015 doslo celkem ke dvema novelam zdakona o azylu, pricemz nejrozsahlejsi
zmeny byly provedeny novelou zdkona o azylu, zdkona o pobytu cizincu, zdakona o docasné ochrané
cizincii a dalsich souvisejicich zakonii, ktera nabyla ucinnosti dne 18. 12. 2015. Zakon obsahuje
zejména transpozici dvou azylovych smernic do narodniho pravniho radu, jedna se o tzv. proceduralni
smérnici a o tzv. prijimaci sSmérnici.

= RovnéZ nabyla tcinnosti vyhlaska & 328/2015 Sh., kterou se stanovi seznamy zemi, které Ceskd
republika povazuje za bezpecné zemé piivodu, tieti bezpecné zemé a evropské bezpecné treti zemé.
Touto vyhlaskou se rovnéz stanovi vzory prikazii zadatele o udéleni mezindarodni ochrany a Zadatele
0 poskytnuti docasné ochrany.

»  Zikon o docasné ochrané cizincii - Vroce 2015 rovnéz doslo k pomérné rozsahlé novele zakona
0 docasné ochrané cizincii. Zmény v tomto zdakoné odrazeji snahu pripodobnit jeho pripadné fungovani
nékterym mechanismum zdkona o azylu. Je tFeba pripomenout, ze pouziti tzv. docasné ochrany podle
tohoto zdkona je aktivovino pouze rozhodnuti Rady Evropské unie a v historii dosud nebyl tento institut
aplikovan.

»  V pribéhu roku 2015 byl zahdjen legislativni proces v souvislosti s ndavrhem novely zdakona o pobytu
cizincui a dalsich souvisejicich zakonii, kterym ma byt zajisténa transpozice dvou unijnich smérnic
do ndrodniho pravniho Fadu — smérnice 2014/36/EU o sezonnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU
0 Vnitropodnikové pirevedenych pracovnicich®. Novela ddle upravuje novd pravidla v oblasti vstupu
a pobytu cizincii za ucelem podnikani, obsahuje upravu smérujici k posileni bezpecnostnich prvkii
migracniho procesu (zejména uprava odchylek od sprdavniho radu) a rovnéz zpresnuje upravu pobytu
rodinného prislusnika obcana Evropské unie tak, aby lépe odpovidala smérnici 2004/38/ES.
Na prelomu roku 2015/2016 byla novela ve fazi mezirezortniho pripominkového rizeni.

»  Zikon o zaméstnanosti — zdakonem ¢. 203/2015 Sb. doslo s ucinnosti ke dni 17. 8. 2015 ke zméné
zakona o zaméstnanosti a zakona o pobytu cizincu. Uvedenym zdkonem byla mj. zavedena fikce
opravnéni cizince vykondvat zaméstnani v dobé, kdy sice jiz skoncila platnost jeho zaméstnanecké karty,
ale probiha Fizeni o prodlouzeni jeji platnosti. Dalsi zmény v zdkoné o azylu a souvisejicich predpisech
zohledituji vyvoj praxe v dané oblasti na tizemi Ceské republiky.

»  Vramci politiky integrace cizincit byl kladen diiraz  na  efektivitu integracnich opatieni, na spoluprdci
S regionalni a lokalni verejnou spravou a na rozsireni spektra subjekti podporujicich integraci. Ndstrojem
integrace cizincii na urovni kraji je zejména sit Center na podporu integrace cizincu ze tretich zemi. V pritbéhu
roku 2015 Centra pracovala ve trinacti krajich Ceské republiky, a to Jihoceském, Jihomoravském, Karlovarském,
Kraji Vysocina, Kralovéhradeckém, Libereckem, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzenském,
Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze. Na lokdlni tirovni jsou klicovym ndstrojem integrace projekty obci.
Realizovany byly v Havlickové Brodé, Teplicich a v méstskych castech hlavniho mésta Prahy -v MC Praha 3, 4, 7,
9, 12, 13, 14 a v MC Praha-Libus. Podporovina byla informovanost cizincii i majority prostiednictvim
informacnich publikaci, webovych stranek a informacni linky. Ve spoluprdci s NNO byla posilena asistence
cizinctum vcetné spoluprdce s interkulturnimi asistenty a tlumocniky z rad cizincu. V prosinci 2015 byla viadé
predlozena aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve Vidjemném respektu.

*Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. 2. 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tietich
zemi za udelem zaméstnani jako sezonni pracovnici a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. 5. 2014
0 podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tietich zemi na zédkladé pfevedeni v ramci spolecnosti.



Uéinnd ndvratovd politika je nezbytmym predpokladem pro efektivni migracni politiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpokladii efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé jejich piivodu. Ceskd republika
se vénuje jednak sjedndvani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci EK pri sjednavani
unijnich readmisnich dohod s vybranymi tietimi staty. V roce 2015 bylo predano do sousednich statii celkem 1 396
osob, zatimco 260 osob bylo navriceno do Ceské republiky. MV rovnéz dlouhodobé resi problematiku
dobrovolnych navratii cizincii. Tato problematika je na narodni uirovni upravena zdakonem o pobytu cizincii, ktery
upravuje moznost cizince (statniho prislusnika tieti zemé) o dobrovolny navrat pozadat, ddle je upravena zdakonem
0 azylu, kdy MV miize, je-li to ve verejném zdjmu, nést ndaklady spojené s dobrovolnym ndavratem. V roce 2015 bylo
uskutecnéno celkem 377 dobrovolnych navratii.

Vyznamnou roli pri sledovani migrace na tizemi Ceské republiky, véetné vsech s ni spojenych doprovodnych jevii,
md Analytické centrum pro ochranu stdatnich hranic a migraci. \V roce 2015 se zamérilo zviasté na sledovani
a vyhodnocovani migracnich tokii smeérujicich na tizemi EU po tzv. balkanské trase. V této souvislosti byla posilena
predevsim aktivita fora Operativa a bezpecnost, které se kromé expertni urovné zacalo kazdy tyden schdzet
i na reditelské vrovni.

vvvvvv

letech. V rdamci vztahii se clenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského prostoru spolupracovala Ceska
republika na urovni jednotlivych organii Evropské unie, véetné jejich agentur jako FRONTEX a EASO. Rovnez se
soustiedila na posileni praktické a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich
hranic. Ceskd republika pri realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tizce spolupracovala s mezindrodnimi
organizacemi, predevsim pak s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezindrodnim centrem pro rozvoj
migracnich politik (ICMPD) ¢ Uradem Vysokého komisaie Organizace spojenych narodii pro uprchliky (UNHCR).
V rdamci mezindrodni spoluprdce jsou pii krajskych reditelstvich PCR (mimo vnitrozemskych KRP) provadény
spolecné hlidky, které jsou vyuzivany ke standardni policejni praci. Krajska veditelstvi PCR intenzivné spolupracuji
se spolecnymi centry policejni a celni spoluprdce, pres které probiha kazdodenni vymena informaci k prihranicni
kriminalité a vyrazné prispiva k udrzovani verejného poradku a bezpecnosti v prihranicnich oblastech. MV, resp.
odbor azylové a migracni politiky je od roku 2004 ndrodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité v Ceské
republice.

Specifické projekty v oblasti migrace - Hodnoceni projektii je obsazeno v zavéru Zprdvy o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2015. Jedna se o ndsledujici projekty: Presidlovani krajanii;
Migracni projekty,; Projekty MV zamérené na specifické kategorie cizincii;, Humanitarni projekty, mezi které se radi
,Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC)®, ale i Solidarita a rizeni
migracnich tokii.

Strategie migracni politiky - vidda Ceské republiky rozhodla svym usnesenim ¢. 621 ze dne 29. 7. 2015 prijmout
komplexni migracni strategii Ceské republiky. Strategie pokryvd migracni problematiku v celém jejim rozsahu.
Vedle bezpecnosti statu, kterda je hlavnim prirezovym elementem, Strategie ddle Fesi tematiky integrace cizinci,
nelegalni migrace a navratové politiky, mezindrodni ochrany, vnéjsi dimenze migrace (mj. humanitdrni pomoci),
volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru, legdlni migrace a mezindrodnich zavazkii Ceské
republiky v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ pro rizeni ochrany statnich hranic
a migraci.

Koordinaéni orgdn pro iizeni ochrany stdtnich hranic a migraci se od druhé poloviny roku 2015 napino zabyval
vyhodnocovanim dopadit migracni krize a implementace unijnich relokacnich a presidlovacich mechanismii
a ndslednou intenzivni pripravou nezbytnych systematickych opatieni reagujicich na nastalou situaci
| predpokiladany dalsi vyvoj. S ohledem na urgentni povahu téchto opatieni se tézisté cinnosti Koordinacniho
organu presunulo predevsim na vladni urover..
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I. Uvod

Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2015
ma ambici nabidnout pokud mozno uplny souhrn dat vypovidajicich o migraci cizincli na nasem
uzemi vroce 2015, sporovnanim néckterych profilovych ukazateld srokem predchazejicim.
Zaroven se snazi shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktudlnich migracnich pohybt.
Vzhledem k tomu, Ze uspésna integrace je nezbytnym piedpokladem efektivni migrace, vénuje se
zprava i této oblasti.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychazelo nejen z vlastnich
informaci, ale rovnéz z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
prace a socialnich véci, Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ministerstvem spravedInosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem zdravotnictvi.

Migraéni politika Ceské republiky patii mezi oblasti harmonizované na trovni Evropské
unie (EU) v ramci spole¢nych politik a jeji provadéni je tedy do znacné miry regulovano
spoleénymi pravnimi nastroji EU. Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice
harmonizované na trovni EU, patii pfedev§im mezinarodni ochrana (azyl), ochrana vngjsi hranice
EU a oblast navratli (véetné vyhoStovani). Naopak oblasti, ve kterych si jednotlivé ¢lenské staty EU
zachovavaji pomérné vysokou miru suverenity, jsou legalni migrace a integrace cizinct. VSechny
uvedené podoblasti, bez ohledu na miru harmonizace, utvaieji propojeny systémovy ramec. Ceska
republika tak pfi feSeni otdzek vyplyvajicich ze soufasné migraéni situace zohlediiuje nejen
specifické potfeby a moznosti statu, ale zaroven také situaci na irovni EU.

Absence kontrol na vnitinich hranicich v schengenském prostoru piinasi pro obéany Ceské
republiky vyznamny benefit v podobé volného pohybu osob a zbozi, pfinasi vsak také urcita
bezpeénostni rizika. Ceskéa republika méa tedy zajem aktivné se podilet na celoevropském feseni
problémd, a to predevsim s ohledem na své geopolitické postaveni a proevropskou politiku vlady.
Na narodni urovni se tedy i nadéale soustiedila na plnéni zavazkil vyplyvajicich ze schengenské
legislativy, a to v souladu s Narodnim schengenskym planem 2014.

Zasady, na kterych Ceska republika stavi svou migraéni politiku, v souladu se svymi
mezinarodné-pravnimi zavazky byly v roce 2015 shrnuty ve Strategii migra¢ni politiky Ceské
republiky:

= Zajistit obcantim klidné souziti s cizinci, a diky ucinné integraci zabranit vzniku
negativnich socidlnich jevi;

= Zajistit bezpecnost svych obcant a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zlo¢inu spojen¢ho s prevadécstvim a obchodovanim
s lidmi;

= dostat svym zavazktm v oblasti azylu;

= pomahat uprchlikiim v zahranic¢i a predchazet tak dalSimu rozvoji migracni krize;

= udrZet vyhody volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru;

= podporovat legalni migraci v souvislosti s potiebami trhu prace;

= dostat svym mezinarodnim a evropskym zavazkim a aktivné podilet se na hledani
spolecnych feseni.

Migraéni politiky EU, a tedy i Ceské republiky, v roce 2015 podstupovaly zasadni zkousku
V souvislosti enormnim migracnim tlakem na vnéjsi jizni a vychodni hranici EU a vysokym poctem
zadatelll o azyl v nékterych clenskych statech. Jejich fungovani bylo zatizeno i nedostate¢nym
plnénim povinnosti ze strany nékterych clenskych stath a neshodou na zakladnim konceptu
rozdéleni odpovédnosti a bfemene mezi ¢lenskymi staty.



I1. Institucionalni a legislativni ramec

11.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

I1.1.1 Ustiedni orgdny stdtni spravy Ceské republiky

11.1.1.1.Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich pfedpist, je Ministerstvo vnitra (MV) gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné-koncepéni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i1 realizacni (azyl, povolovani pobyti cizincii, cestovni doklady).

%

MV v souladu se zakonem & 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinci®)
vykonéava dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a plni tkoly nadfizeného spravniho organu
vii¢i Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V ramci rozhodovéani o spravnim vyhosténi vydava MV
a na zéklad¢ vyzadani policie zavazna stanoviska.

MV rozhoduje o udé€leni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu na toto vizum
a platnosti dlouhodobého viza. Dale rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
povoleni k pifechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu a o povoleni
k trvalému pobytu, o prodlouzeni doby platnosti prukazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni
k trvalému pobytu. Pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu nebo
prikazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu a v rozsahu své
pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho priikkazu totoznosti. Rozhoduje o pfiznani a zruSeni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na uzemi. Kromé vySe uvedeného MV rozhoduje
0 vydani zameéstnanecké karty a modré karty.

MV rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu cizincli v rozsahu své
pusobnosti.

MV dale zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizincii, rozhoduje o hrazeni nakladd
spojenych s pobytem zajiSténého cizince na uzemi a jeho vycestovanim z izemi a vyméha jejich
uhradu, pokud o jejich thrad¢ nerozhoduje policie.

V souladu se zékonem o pobytu cizincl stanovuje MV pravnim piedpisem seznam statd,
jejichz statni obCané nebo cizinci, ktefi jsou drziteli cestovnich dokladii vydanych témito staty,
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiité na uzemi Ceské republiky pouze
na zéklad¢ udeleného letiStniho prijezdniho viza.

v

MV vsouladu se zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon
0 zam&stnanosti*) vydava na zakladé Zadosti generdlniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky
stanovisko kud¢leni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Dle stejné pravni upravy muze
odvolat souhlas s vydanim povoleni ke zprostfedkovani zaméestnani.

MV sjednavd anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni
migrace, a to jednak formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili
na praci Evropské komise (EK) pfi sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi
staty. Jelikoz efektivni migraéni politika pfedpoklada i funkéni névratovou politiku, readmisni
smlouvy ptfedstavuji jeden z nastroju realizace nucen¢ho névratu osob do zemé jejich ptivod, ktery
aktualné nabyva na vyznamu v souvislosti se zvySenym migracnim tlakem na celou EU. MV je
rovnéZ gesénim resortem za kapitolu ,,Schengen® 1 koordinatorem implementace schengenskych
pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.
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Na zéklad¢ zakona ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (zdkon o azylu) a zakona &. 221/2003 Sb., o dogasné
ochran¢ cizincli zabezpecuje MV vykon statni spravy v problematice mezinarodni a docCasné
ochrany a vytvafi statni integra¢ni programy zamétené na pomoc azylantim pfi jejich zaclenéni
do spole¢nosti.

Ve zminénych oblastech MV tzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi
organizacemi, v¢etn¢ organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM) se podili na vypracovani repatriacnich programl a =zajiStuje repatriace
(dobrovolné navraty) cizinct do zemi jejich piivodu nebo bezpecnych tietich zemi.

Usnesenim vlady ze dne 23. 7. 2008 €. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 MV znovu svéfena role
hlavniho koordinatora realizace Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky.®

Vramci MV se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizincl
specializované zabyvd odbor azylové a migracni politiky (OAMP), odbor spravni (OS)
a organizacni slozka statu zfizena MV Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ).

Na zakladé¢ zakona o pobytu cizinci byla s G¢innosti od 1. 1. 2011 zfizena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dile jen ,,Komise®). Jejim nadiizenym spravnim
organem je ministr vnitra.

Odbornou a administrativni podporu ¢innosti Komise poskytuje OS’, ktery pfipravuje
podklady pro jednani senatt Komise®. Vydat rozhodnuti mize pouze senat Komise, rozhodnuti
podepisuje predseda senatu.

Komise je nadfizenym spravnim organem MV ve vécech, v nichz OAMP rozhoduje
V prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych timto zdkonem, zejména na tseku povoleni
k dlouhodobému a trvalému pobytu, dlouhodobych viz, cizineckych past a cestovnich prikaza
totoznosti, prestupkli a ruseni udaji o mistu hldseného pobytu. Komise jednd a rozhoduje
v tficlennych senatech. VétSina ¢lent sendtu je tvofena osobami, které nejsou zatfazeny v MV,
pfiCemz zakon stanovi, Ze ¢lenové Komise jsou ve svém rozhodovani na MV nezavisli.

OS MV poskytoval v roce 2015 podporu v piipadech, kde Komise vystupuje jako ti¢astnik
fizeni pfed soudy ve vécech pobytu cizinci, véetné fizeni o kasacni stiznosti v téchto ptipadech
a pfi podavani kasa¢nich stiznosti proti rozhodnutim krajskych soudi ve vécech vstupu a pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky ve vécech svéfenych do piisobnosti Komise (viz dale).

1L1.1.2.Policie Ceské republiky

1. Sluzba cizinecke policie

Plnéni tkolii v oblasti cizinecké problematiky zastfeduje v ramci Policie Ceské republiky
(PCR) Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP), jez je vykonnym ttvarem policie s celostatni
plsobnosti, specializovanym Ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim
a vykonnym utvarem po linii ochrany vnégjSich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném
rozsahu se podili na ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny.

V piimé podiizenosti RSCP je zatfazeno 5 inspektoratii cizinecké policie na mezinarodnich
letistich®, které zajist'uji ochranu vné&jSich hranic na vSech mezinarodnich letistich Ceské republiky,
dale pak zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova a Pfijimaci stfedisko cizincii Zastavka u Brna.

®Zmin&nym usnesenim doslo k pfevodu agendy z Ministerstva prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.
"Cinnosti odboru spravniho véetnd statistickych idaji jsou uvedeny v tabulkové &asti.

8Realizuje tak § 170b odst. 3 zakona o pobytu cizinct, ktery stanovi, ze Ufedni osoby Ministerstva vnitra mohou &init v fizeni
jednotlivé tikkony, avSak s vyjimkou vydani rozhodnuti.



Zprava o migraci a integraci 2015 | 14

Na uzemi jednotlivych kraji plni ulohy v oblasti migrace cizincli odbory cizinecké policie
(OCP), které jsou zatazeny do organizaéni struktury krajskych feditelstvi policie.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu sluzby kriminalni policie a vysetrovani

Utvarem PCR s celorepublikovou ptisobnosti, ktery rovnéZ plni tikoly v oblasti nelegalni
migrace, predeviim pak voblasti boje proti pievadééstvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani (UOOZ), jehoz odbor obchodu
s lidmi a nelegalni migrace sleduje, rozpracovava a realizuje zlo¢inecka seskupeni, ktera pachaji
z&vaznou trestnou ¢innost v oblasti nelegalni migrace, obchodu s lidmi, nedovolené¢ho nakladani
s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofist'ovani.

1. 1.1.3. Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zahraninich véci (MZV) je Ustiednim spravnim organem Ceské republiky
pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.

MZV vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincii na izemi pozivajicich
vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostiednictvim zastupitelskych ufadi (ZU) vykonava statni spravu ve vécech udélovani viz
V rozsahu stanoveném zdkonem o pobytu cizincli prostfednictvim ZU. V samostatné gesci pak
vykonava statni spravu ve vécech vydavani kratkodobych viz podle Vizového kodexu EU.

11 1.1.4. Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zdkladé¢ zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, mj. vymezuje okruh subjektt piisobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu K cizim
statnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizinci na trh prace.
Na zaklad€ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani a zodpovida
zapravni Upravu zaméstnavani cizinci ve vztahu k odpovidajicim pravnim piedpisim EU
a uzavienym mezivladnim dohodam.

MPSV rovnéz vede centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich ptedpisti je oblast pracovni migrace upravena i bilateralnimi
mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také
multilateralnimi umluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikti a socialnich prav, jimizZ je
Ceska republika vazana.

V Ceské republice i nadale pretrvava fenomén nelegilniho zaméstnavani cizincti. Touto
oblasti se zabyva Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincii v Ceské
republice (MOPNZC)™, jehoz gestorem je MPSV.

1.1.1.5. Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) je dustfednim organem statni spravy
pro problematiku zivnostenského podnikédni a pro podnikani v n€kterych ¢innostech provozovanych
na zékladé¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

®Jedn4 se o: ICP na ML Praha Ruzyn&, ICP na ML Mognov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML
Pardubice.

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zam&stnavani cizincii v Ceské republice byl zfizen na zaklads usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 23. 10. 2000 ¢. 1044.
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Znacna cCast podnikatelské Cinnosti spada pod rezim zakona <¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsSich ptedpist, podle kterého ma
cizinec ohlasujici Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky,
stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské republice a je tzv. Geskou
osobou. Osoby, kterym byl ud€len azyl, mohou v podstat¢ provozovat zivnost za stejnych
podminek a ve stejném rozsahu jako &esti ob&ané. Cizinec, ktery nema bydlité na Gzemi Ceské
republiky, je z pohledu Gpravy Zivnostenského zakona zahraniéni fyzickou osobou.

11.1.1.6. Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti (MS) je ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi¢énim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
Kk trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, av8ak pouze pokud krajsky, vrchni nebo
Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani je piipustné™.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence
V oblasti zajistovani legislativni Cinnosti, pfiprav navrhii zdkont a dalSich pravnich ptedpist
upravujicich poméry v justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

MS je gestorem pravni upravy tykajici se problematiky obchodniho rejstiiku, vzniku
a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zavazkovych vztaht atd., ktera je upravena zakonem
¢. 89//2012 Sb., obéansky zakonik, zakonem 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zékon o obchodnich korporacich) a zdkonem ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob.

1l.1.1.7. Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (MF) respektive Celni sprava Ceské republiky disponuje opravnénim
provadét kontroly zaméstnadvani cizinci na zakladé zékona o zaméstnanosti. V souladu
S ustanovenimi zakona o zaméstnanosti kontroluji celni ufady, zda cizinec vykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda
ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou nebo modrou
kartou, jsou-li podle zakona o zaméstnanosti vyzadovany. Od 1. 1. 2011 jsou celni ufady také
opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zakona
0 zaméstnanosti. Celni ufad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace ptislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v pfipadé zjiSténi
nedostatkd preda této pobocce podklady pro zahajeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty.

1L 1.1.8. Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) je vécné piislusné k integraci cizincl
prostiednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich ptfedpokladid uspésné integrace cizince je
znalost &estiny. V této souvislosti plnilo MSMT v roce 2015 ukoly podle usneseni vlady &. 20
ze dne 14. 1 2015 Kk Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spole¢né
souziti v roce 2015.

v/lastni rozhodovani ministra spravedlnosti o povoleni vydani se kromé uvedeného déle omezuje na posouzeni politickych aspekti,
jejichz hodnoceni soudiim zasadné nepfislusi a na zjisténi, zda pfipadné nenastala jina skutecnost, ktera by predstavovala pravni
prekazku povoleni vydani. Ministr spravedlnosti zavéry soudu nepiehodnocuje a jejich vécnou spravnosti se zabyva pouze s ohledem
na moznost vyuziti svého opravnéni predlozit véc v ptipadé svych pochybnosti k pfezkoumani Nejvyssimu soudu podle § 97 odst. 4
zékona & 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US-st. 37/13).
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MSMT se problematikou vzd&lavani déti/zaki-cizinct zabyva pribézné v souladu se
zakonem ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyuka pro dospé€lé cizince je poskytovana bezplatné osobam s udélenou mezinarodni
ochranou formou azylu nebo doplitkové ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a 0 zmeéne a doplnéni dalsich zakonu (zakon o vysokych Skolach), cizinclim se umoziiuje studovat
na vefejnych vysokych skolach za stejnych podminek jako obcantim Ceské republiky.

O uznani vysokoskolského vzdélani ziskaného v zahrani¢i rozhoduji v souladu se zdkonem
o vysokych $kolach, vefejné vysoké skoly. MSMT vydava osvédéeni o uznani vzdélani jen tehdy,
bylo-1i ziskano ve staté, s kterym je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladti nebo
pfipadn¢ tehdy, jestlize existuji pochybnosti o tom, kterd vefejna vysokd Skola uskutecituje
obsahové obdobny studijni program. Pfedevsim je vSak odvolacim spravnim organem. Jedna-li se
0 oblast vojenstvi, o uznani rozhoduje vyse citovaného zakona Ministerstvo obrany (MO); v oblasti
bezpecénostnich sluzeb pak rozhoduje o uznéni MV.

11.1.1.9. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatieni
vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoletenstvim o vizech a souvisejicich otdzkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla v roce 2010 vytvoiena pracovni skupina k feSeni
otazek souvisejicich s problémy turistickych viz. V této pracovni skupiné jsou rovnéz zastoupeny
MZV a MV a zajmové skupiny (napt. Asociace cestovnich kancelafi, Asociace krajli, apod.).
Uelem zalozeni pracovni skupiny je optimilné fesit problematické piipady souvisejici
S vydavanim zahrani¢nich turistickych viz a s vydavanim akreditaci pro zahrani¢ni touroperatory.

11.1.2 Mezirezortni orgdany

11.1.2.1. Koordinacni organ pro rizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (Koordina¢ni organ) je
mezirezortnim organem sloZzenym z naméstkii ministri vécné piislusnych resorti™, ktery disponuje
pravomoci pfijimat nezbytnd opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem
¢innosti Koordina¢niho orgénu je resort vnitra, prvni ndméstek ministra vnitra pro vnitini
bezpecnost zastava funkci piedsedy. Spoluprace resortti v ramci Koordina¢niho organu umoziuje
statnim orgdniim pruzng reagovat na aktualni migraéni situaci a pifispiva k vétsi flexibilité pii feSeni
konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev. Koordina¢ni organ rovnéz
fidi c¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN), stalého
pracovist€ MV zaméfeného na meziresortni spolupraci na expertni urovni. V neposledni tfadé
Koordinaéni organ slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalsim smétovani migraéni politiky.

Na zékladé usneseni vlady ze dne 29. 7. 2015 &. 621 o Strategii migraéni politiky Ceské
republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci za¢al Koordina¢ni organ jednat
rovnéZz na urovni €leni vlady®™, pii¢emz predsednickou funkci zastdva ministr vnitra. Dal§im

2Stalymi ¢leny Koordinagniho organu jsou delegovani zéstupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich v&ci, prace a socidlnich véci,
primyslu a obchodu, skolstvi, mladeze a télovychovy, financi, spravedlnosti, dopravy, zdravotnictvi a policejni prezident.
Na ¢innosti se viak podili i resorty dopravy, zdravotnictvi, obrany a pro mistni rozvoj a sekce Utadu vlady Ceské republiky
pro lidska prava, pro védu vyzkum a inovace a pro evropské zalezZitosti.

BStrategie migradni politiky migraéni problematiku pokryva v celém jejim rozsahu. Je roz&lenéna do 7 tematickych modulii
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usnesenim vlady ze dne 12. 10. 2015 ¢. 824 byla zvySena periodicita jeho zasedani (na mési¢ni
ajeho slozeni rozsifeno o dalsi resorty, ¢im byl analogicky rozSifen i okruh statnich orgénu
zapojenych do cinnosti Koordina¢niho orgdnu na Urovni naméstki ministrd. V roce 2015 se
Koordina¢ni orgén sesel 9. 10. a 10. 11.

V prvni poloving roku 2015 se zasedani Koordina¢niho organu na urovni naméstka témer
beze zbytku soustiedila na pFiprava Strategie migraéni politiky Ceské republiky
a Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci, kterou pro n& na expertni roviné
zajisStovalo ANACEN. S t¢innosti od 1. 1. 2015 Koordina¢ni organ rovnéz schvalil rozSifeni
cilové skupiny migra¢niho projektu Welcome Package pro investory.

Ve druhé poloviné roku 2015 se Koordina¢ni organ naplno zabyval vyhodnocovanim
dopadu migrac¢ni Krize a implementace unijnich relokacnich a presidlovacich mechanismu
a naslednou intenzivni pripravou nezbytnych systematickych opatieni reagujicich na nastalou
situaci 1 predpokladany dalsi vyvoj. S ohledem na urgentni povahu téchto opatfeni se tézisté
¢innosti Koordina¢niho organu ptesunulo pfedevSim na vladni troven. Na Urovni naméstkt
ministrdi byl na podzim 2015 projedndn novy pilotni projekt v oblasti ekonomické migrace
Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance 7 UKrajiny, ktery byl vladou schvalen dne
9.11.2015.*

11.1.2.2. Analyticke centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

ANACEN ptedstavuje stalé analytické pracoviSté mezirezortniho charakteru fizené
Ministerstvem vnitra, které se v ramci své ¢innosti zaméfuje na sledovani a analyzu migrace jako
komplexniho jevu. ANACEN funguje na expertni aurovni, jeho plisobeni fidi Koordina¢ni organ.
Na ¢innosti ANACENu se podileji vSechny klicové organy zapojené do systému fizeni ochrany
statnich hranic a regulace migrace, kterym 0Uzka spoluprice a vymeéna informaci na puadé této
platformy poskytuji moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Cinnost ANACENu probiha v n&kolika tematicky zamé&fenych forech (Strategie, Migrace,
Viza, Operativa a bezpe€nost) a nepretrzité¢ se zabyva monitoringem a analyzou aktudlnich jevi, jez
mohou byt z bezpecnostné-migracniho hlediska identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné
problémové. S ohledem k aktualni migracni situaci se ANACEN v roce 2015 zaméfilo zvlaste
na sledovani a vyhodnocovani migra¢nich tokli sméfujicich na tzemi EU po tzv. balkanské trase.
V této souvislosti byla posilena pfedevsim aktivita fora Operativa a bezpe¢nost, které se kromeé
expertni urovné zacalo kazdy tyden schézet i na Feditelské urovni.

ANACEN vV pribéhu roku 2015 i nadale s m&si¢ni frekvenci zpracovavalo zpravu Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic ur¢enou pro interni potfebu organt statni spravy,
jimz je cilené distribuovana k ptipadnému vyuziti uvedenych informaci.

11.1.2.3. Mezirezortni organ pro potirani nelegdlniho zaméstnavani cizincit

MOPNZC, jehoz gestorem je MPSV, piedklada kazdy rok vladé Ceské republiky
pro informaci souhrnnou zpravu; v poloviné roku 2015 tak byla piedlozena Souhrnna informace
zarok 2014 o aktivitich realizovanych prisluSnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincu.

odpovidajicich jednotlivym stéZejnim zasadam. Kromé bezpecnosti statu jako hlavniho prifezového elementu Strategie zahrnuje
tematiky: (1) integrace cizincti, (2) nelegalni migrace a navratové politiky (3) mezinarodni ochrany, (4) vnéjsi dimenze migrace,
mj. humanitarni pomoci, (5) volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) mezinarodnich
zévazki v Ceské republice v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci

¥V roce 2015 nadale pokrafovala realizace 3 projekti zahajenych v pifedchozich letech, znich? 2 jsou uréeny
pro ekonomickou migraci (pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahraniénich investori)
a 1 pro zahrani¢ni studenty — stipendisty
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V pribéhu roku 2015 se uskutecnila dvé radna zasedani MOPNZC (v potadi 37. — 38.
zasedani). V ramci zasedani byly, kromé¢ jiného, podany informace souvisejici s vykonem kontrolni
¢innosti:

e informace o vysledcich kontrolni ¢innosti jednotlivych ¢lenskych resorti,

e 0 prechodu realizace kontrolnich aktivit v oblasti nelegdlniho zaméstnavani cizincii Statniho
ufadu inspekce prace z projektového rezimu na rezim standardni statni spravy,

e 0 kontrolach ptihlasovani a placeni pojistného Ceské sprave socidlniho zabezpeceni,

e o0 moznostech celni spravy vyhodnocovat efektivitu ukladani pokut za spravni delikty
souvisejici s vykonem a umoznénim nelegalni prace,

e 0 moznostech propojit informacni databaze kontrolnich organti statni spravy atd.

Tématy jednani byla rovnéz Strategie migraéni politiky Ceské republiky a uprchlicka
problematika ve vztahu k zaméstnavani cizincii. Piedstaven téz byl prubéh a vysledky projektu
Inovacemi Kk prevenci pracovniho vykoristovani obcanmii EU, zaméfeného na opatfeni v oblasti
prevence pracovniho vykofistovani ob¢anii Bulharska, jehoz gestorem bylo oddé€leni zahrani¢ni
zaméstnanosti MPSV, a aktivity Utadu prace Ceska republiky (dale jen ,,UP CR*“) zaméfené
na prevenci v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Prezentovana byla také studie Problematika
nelegalni prdce a nehlisené prace a odhad jejich dopadu na verejné rozpocty Ceské republiky
Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci.

Redena byla téz ¢lenska zakladna MOPNZC (doslo k rozsifeni o Generdlni finanéni
teditelstvi, Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky, Utad vlady Ceské republiky) a diskutovany
byly moznosti nového obsahového zaméfeni MOPNZC, zejména v souvislosti s pfipravovanou
Evropskou platformou pro posileni spoluprace pii predchdzeni nehlaSené praci a odrazovani od ni.

V listopadu 2015 se také uskutecnilo ustaveni a prvni zasedani pracovni skupiny
MOPNZC s ndzvem Revize informac¢nich povinnosti zaméstnavatelli a moZnosti statni spravy tyto
informace sdilet a vyuZivat s ohledem na boj proti obchodovani s lidmi a nelegélni praci.
Domluveno bylo vytvofeni pfehledu souvisejicich spravnich deliktli a trestnych ¢inli a jejich
vyhodnoceni z pohledu praxe a moznych uprav vedoucich ke zvySeni efektivity sankcionovani
a prevence.

11.2 LEGISLATIVNI RAMEC

II. 2.1 Zdkon o pobytu cizincit

) V roce 2015 byly provedeny ¢&tyri novely zakona & 326/1999 Sb., o pobytu na uzemi
Ceské republiky a o zméné& nekterych zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist. Konkrétné se jednalo
0 zmény, které byly provedeny nasledujicimi zédkony.

Zakon €. 203/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich piedpisi (nabyl ucinnosti dnem 17. 8. 2015).
Uvedenym zakonem byla mj. zavedena fikce opravnéni cizince vykondvat zaméstnani v dob¢, kdy
sice jiz skoncila platnost zamé&stnanecké karty, ale probiha fizeni o prodlouZeni jeji platnosti®.

Zakon ¢. 204/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni

wewr wewr

pozdéjsSich predpisii, zakon ¢. 69/1994 Sb., o Rejstiiku trestii, ve znéni pozdéjSich predpisi,

158 uginnosti ode dne 17. 8. 2015 byla ze zékona o zamé&stnanosti vypusténa véta ,.cizinec, kterému bylo vydano potvrzeni o splnéni
podminek pro prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, mize byt zaméstnavan ode dne vydani tohoto potvrzeni do dne ukonceni
fizeni o jeho zadosti o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty*, nebot’ tuto situaci nové fesi zakon o pobytu cizinct.
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a nékteré dalSi zakony (podstatnd cast tohoto zakona nabude ucinnosti dnem 1. 10. 2016).
Uvedenym zdkonem byl mj. zaveden registr pfestupklti — novelou zdkona o pobytu cizincti bude
umoznén pristup do tohoto registru pro potieby posouzeni bezihonnosti ¢lena Komise.

Zakon ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni ziakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozd&jsich predpisi, zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na dzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 221/2003 Sh., o do¢asné
ochrané cizinci, ve znéni pozdéjsich piredpisi, a dalsi souvisejici zakony (nabyl G¢innosti dnem
18. 12. 2015). V zakoné o pobytu cizincl byla prodlouzena maximalni doba platnosti dlouhodobych
viz az na 1 rok a prodlouzeny byly také lhaty pro podéni zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo prodlouzeni doby jeho platnosti. V souladu se smé&rnici 2004/38/ES™®
o volném pohybu obCani EU a navazujici judikaturou Soudniho dvora EU doSlo k upfesnéni
definice rodinného piislusnika obcana EU. Nové bylo také zavedeno pravidlo, Ze neprodlouzenim
platnosti pobytové karty rodinného piislusnika ob¢ana EU se ukonéuje i pfechodny pobyt rodinného
prislusnika obcana EU na uzemi a dale byla zavedena sankce za nepodani ¢i opozdéné podani
zéadosti o prodlouzeni platnosti pobytové karty rodinného piislusnika obana EU. V oblasti povoleni
k trvalému pobytu se stanovila povinnost osobniho pfevzeti rozhodnuti o povoleni k pobytu. Nové
nebude zddost o vydani povoleni k trvalému pobytu opravnén podat cizinec pobyvajici na uzemi
na zakladé¢ vyjezdniho piikazu a Zzadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu z divodia
humanitarnich, zietele hodnych a v zajmu Ceské republiky nebudou moci byt podany na tizemi
vV dobé pobytu cizince na dlouhodobé vizum ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu, které jiz neni
platné, ale pouze se za platné povazuje (tzv. fikce pobytu).

Timto zdkonem byly rovnéZ upraveny poZadavky na vykonani zkouSky z ceského
jazyka anové vymezeny subjekty, které jsou opravnény tyto zkousSky provadét. Doklad
prokazujici znalost ceského jazyka zlstava jednou z nélezitosti, kterou je cizinec povinen piedlozit
k zadosti o povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Zminénym zikonem se nové
stanovi pozadavky na subjekty, které jsou opravnény provadét zkousku znalosti ¢eského jazyka -
mize jim byt pravnickd osoba zfizend krajem, ktera vykonava Cinnost jazykové Skoly s pravem
statni jazykové zkousky zapsané ve Skolském rejstiiku podle Skolského zdkona po splnéni
ohlagovaci povinnosti vii¢éi MSMT. V této souvislosti bylo rovnéz upraveno zmoctiovaci ustanoveni
pro vydani provadéciho predpisu (dosud byla tato otazka upravena pouze formou provadéci
vyhlasky, nové natizenim vlady). Toto nafizeni ma stanovit nejen rozsah poZadovanych znalosti
ceského jazyka, ale iorganiza¢ni zabezpeCeni provadéni zkouSky, vzor dokladu o absolvovani
zkousky z jazyka, ama stanovit, které jazykové zkousSky budou pro ucely vydani povoleni
k trvalému pobytu povazovany za rovnocenné zkousce z ¢eského jazyka.

V pribéhu piipravy zminé€ného zakona byl zahajen legislativni proces pifipravy narizeni
vlady o prokazovani znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu.
Navrh zminéného nafizeni zpracovalo MSMT ve spolupraci s MV,

Ziakon ¢. 318/2015 Sb., kterym se méni ziakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech a o zméné nékterych zikonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjSich predpisii, zakon ¢. 328/1999 Sh., o ob¢anskych priikazech, ve znéni pozdéjSich
predpisi, zakon ¢. 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony (nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2016). Soucasti zakona byla i novela zakona
0 pobytu cizincl, kterou doSlo ke zruSeni vydavéani cizineckych pasi bez nosice dat
S biometrickymi a strojové Citelnymi udaji a ke zméné nékterych tdaji vedenych v informa¢nim
systému cizinct.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4. 2004 o pravu ob&ni Unie a jejich rodinnych piislugnikii
svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stat.

Natizeni vlady bylo ve Sbirce zakoni publikovano dne 29. 1. 2016 pod &. 31 a timto dnem i nabylo u&innosti.
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V priabéhu roku 2015 byl zahajen legislativni proces v souvislosti s navrhem zikona,
kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni, a dalsi souvisejici zakony, kterym ma byt zajisténa transpozice smérnic dvou
unijnich smérnic*® do narodniho pravniho fadu. Novela déle upravuje nova pravidla v oblasti vstupu
a pobytu cizincu za ucelem podnikani, obsahuje Gpravu sméfujici k posileni bezpecnostnich prvka
migracniho procesu (zejména upravu odchylek od spravniho tadu) a rovnéz zptesiiuje upravu
pobytu rodinného piislusnika obana EU tak, aby 1épe odpovidala smérnici 2004/38/ES o volném
pohybu obc¢antt EU. V souvislosti s novelou zakona o pobytu cizincii dochazi i ke zménam
V souvisejicich zdkonech, zejména v zédkoné o zaméstnanosti. Na pielomu roku 2015/2016 byla
novela ve fazi mezirezortniho pfipominkového fizeni.

V roce 2015 byl rovnéz zahajen legislativni proces o navrhu zakona, kterym se méni
zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony.

5 Navrhem zminéného zékona je zajistovana realizace ukolt vyplyvajicich z usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 1. 12. 2014 ¢. 992 k Analyze zdravotniho pojisténi cizinct pfi jejich pobytu
na uzemi Ceské republiky, kterym bylo ulozeno:

* ministrovi vnitra ve spolupraci s 1. mistopiedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem
financi a ministrem zdravotnictvi vypracovat a vlad¢ ptredlozit navrh nové pravni Upravy
povinného zdravotniho pojisténi,

* ministrovi zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem vnitra vymezit kategorie cizinct, na které
se bude vztahovat systém vefejného zdravotniho pojisténi, a kategorie cizinct, na které se
bude vztahovat povinnost mit sjednano zdravotni pojisténi cizinci,

» 1. mistopfedsedovi vlady pro ekonomiku a ministrovi financi ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi vymezit rozsah a nalezitosti povinného zdravotniho pojisténi cizincl a predat
navrh nové pravni Upravy povinného zdravotniho pojiSténi cizincli ministru vnitra.

Vldda soucasné rozhodla, Ze tuprava soukromého zdravotniho pojiSténi bude tvofit
samostatnou hlavu zdkona o pobytu cizinc.

Navrh nové pravni tpravy povinného zdravotniho pojisténi cizinci zpracovalo MF a navrh
upravy systému vetejného zdravotniho pojisténi zpracovalo MZ.

Cilem nové pravni upravy je omezit podet cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky,
kteti by nebyli kryti soukromym zdravotnim pojisténim za ucelem uwhrady poskytnutych
zdravotnich sluzeb. Soucasné by rozsah soukromého zdravotniho pojisténi mél odpovidat rozsahu,
jakym jsou kryty uhrady za poskytnuté zdravotni sluzby z vetejného zdravotniho pojisténi. Tim by
nemélo dochézet k odliSnému pfistupu poskytovateld zdravotnich sluzeb k cizinciim, nebot’ tito
poskytovatelé budou mit jistotu, Ze jim budou poskytnuté zdravotni sluzby uhrazeny ve stejném
rozsahu, jako v piipadé obanti Ceské republiky, kterym jsou tyto sluzby hrazeny ze systému
vefejného zdravotniho pojiSténi. Nemélo by jiz dochazet k odmitani poskytnout zdravotni sluzby
cizincim ze strany poskytovateld zdravotnich sluZzeb ani k odliSnému zachézeni pii poskytovani
téchto sluzeb z hlediska podminek, v jakém rozsahu a kvalité budou tyto sluzby poskytnuty.

Nova pravni Gprava by zaroveil méla co nejméné zatéZovat vefejné rozpoCty a méla by byt
postavena na nediskrimina¢nim principu.

DalSim cilem nové pravni Upravy je piedejit tzv. zdravotni turistice, kdy by dochazelo
k prilivu cizinci s cilem cerpat zdravotni sluzby bez nutnosti ekvivalentni uhrady nakladd

smérnice 2014/36/EU o sezénnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodnikové prevedenych pracovnicich
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za poskytnuté sluzby. Toto by mohlo mit negativni dopad na ekonomickou situaci v Ceské
republice, at’ jiz v disledku neumérného zatiZzeni vetejnych rozpoctl ¢i ekonomického zatizeni
subjektii poskytujicich zdravotni sluzby nebo poskytovatelti soukromého zdravotniho pojisténi.

Za Gcelem vyse uvedeného je tieba stanovit kontraktani povinnost na strané cizince, jemuz
bude stanovena povinnost sjednat zdravotniho pojisténi v piipadé jeho pobytu na tzemi Ceské
republiky. Zaroven by méla byt stanovena kontraktacni povinnost i na strané pojistoven
za predpokladu, ze cizinec bude spliiovat podminky stanovené zakonem, aby nedochazelo
k neodtivodnénym odmitnutim uzavieni pojistnych smluv ze strany pojistoven.

Ze zdravotniho pojisténi cizincii by mély byt hrazeny nejen naklady za poskytnuté zdravotni
sluzby, ale i nadklady na repatriaci pojisténého do domovského statu, piip. pfevoz jeho ostatkid
do takového statu.

Za ucelem financni stability systému soukromého zdravotniho pojisténi je navrhovano
ziizeni Kancelafe zdravotniho poji§téni cizincti a ji spravovaného garanéniho fondu. Cleny této
Kancelare budou zastupci vSech pojistoven provozujicich soukromé zdravotni pojisténi. Kancelar
a zejména jeji garanéni fond budou podléhat dohledu Ceské narodni banky.

Pokud jde o vefejné zdravotni pojisténi, resp. o thradu zdravotnich sluzeb nékterym
skupindm cizincll ze strany statu, je cilem navrhované novelizace odstranit dosavadni roztfisténost
pravni Gpravy ohledné uhrady zdravotnich sluzeb u pfedmétnych skupin cizinct. Zarovein ma byt
zavedeno systematické rozdéleni cizincui na kategorie pojisténct vefejného zdravotniho pojisténi
a kategorie, kterym bude hradit poskytnuté zdravotni sluzby stat (konkrétné MZ).

MV v této souvislosti zpracovalo upravu téch ustanoveni zdkona o pobytu cizincil, které
jsou legislativné technickym disledkem nové navrhované upravy soukromého zdravotniho pojisténi
cizincll a Gpravy zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi. Ze stejnych divodi byla zpracovana
i dil¢i novela zdkona o azylu a zdkona o do¢asné ochrané cizinct®.

11. 2.2. Zdakon o azylu

Zakon ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni ziakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjSich predpisti, ziakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsSich predpist, zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné
ochrané cizincii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakony (nabyl G¢innosti dnem
18. 12. 2015). Uvedenym zédkonem byla na narodni urovni dokoncena transpozice proceduralni
a pfijimaci smérnice®. Byla provedena fada zmén, které se tykaji zejména:

1) zruSeni institutu prohldSeni o mezindrodni ochrany v Ceské republice, kdy cizinec je
Vv postaveni zadatele o udéleni mezinarodni ochrany jiZ od prvotniho momentu projevu viile,
ze hleda v Ceské republice ochranu;

2) povinnosti zabyvat se identifikaci zranitelnych zadateld a jejich ptipadnych specialnich potieb
a tyto konkrétné adresovat;

3) nového pojeti institutu opakovanych a zjevné neduvodnych zadosti o ud€leni mezinarodni
ochrany. DalS§i zmény se tykaji nového nastaveni lhit pro vydani rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany;

4) stanoveni lhit pro soudy v ptipadech rozhodovani o zalobach proti negativnimu rozhodnuti
0 mezinarodni ochrané, pokud jde o Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, ktefi jsou
omezeni na osobni svobodé a pokud jde o zadatele, v jejichZz pfipad¢ je odpovédnym jiny

¥N4vrh vyse uvedeného zakona byl dne 5. 2. 2016 ptedlozen vladé jako spoleény ndvrh ministra vnitra, zdravotnictvi a financi
k zajisténi dalsiho legislativniho procesu (dle tohoto navrhu by zdkon mél nabyt udinnosti dnem 1. 1. 2017).

2Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimélni normy pro piijiméani zadatelti o azyl
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¢lensky stat v souladu s tzv. dublinskym nafizenim®.

Zakon dale pfinasi omezeni automatického odkladného ucinku zalob a kasacnich stiznosti,
piesnéjsi pravidla a nové davody pro zajisténi Zzadateld o wud€leni mezinarodni ochrany
a v neposledni fad¢ se zavadéji 1 do zakona o azylu tzv. alternativy k zajisténi.

Vyhlaska ¢&. 328/2015 Sb., kterou se stanovi seznamy zemi, které Ceska republika
povaZuje za bezpefné zemé puvodu, tieti bezpetné zemé a evropské bezpecné tieti zemé
(nabyla ucinnosti dne 18. 12. 2015). Touto vyhlaskou se stanovi vzory pritkazi zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany a zadatele o poskytnuti docasné ochrany. Vyhlaska byla pfijata zejména
S ohledem na unijni pravo, protoze proceduralni smérnice? predpoklada pfijeti narodnich seznamt
bezpecnych zemi pravnim piedpisem. Doposud byly seznamy bezpenych zemi pro ucely fizeni
0 ud¢€leni mezinarodni ochrany vyhlasovany pokynem feditele OAMP.

1l. 2.3 Zdakon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Zakon €. 203/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisii nabyl u¢innosti ke dni 17. 8. 2015.
Uvedenym zakonem byla mj. zavedena fikce opravnéni cizince vykonadvat zaméstnani v dob¢, kdy
sice jiz skoncila platnost jeho zamé&stnanecké karty, ale probiha fizeni o prodlouzZeni jeji platnosti,
a byly upraveny i nékteré dalsi s tim souvisejici otazky.

Zakon ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 221/2003 Sh., o docasné
ochrané cizinci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony (nabyl G¢innosti dnem
18. 12. 2015). Soucésti tohoto zdkona je 1 zmeéna zdkona o zaméstnanosti, kterd
zkracuje dosavadni lhiitu 12 mésicii, po kterou nema Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
pristup na trh prace, na 6 mésici.

Zakonem ¢. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon o zaméstnanosti, byla s u¢innosti ode dne
1.1. 2015 upravena problematika vykonu pracovnich cest cizincti, kdy bylo pravo cizinci
na vykon pracovnich cest explicitné deklarovano v ustanoveni § 93 zikona o zaméstnanosti:
,»Cizinec, ktery je drZitelem modré karty, zaméstnanecké karty nebo mu bylo vyddno povoleni
k zamé&stnani, mize byt zaméstnavatelem vyslan na pracovni cestu podle ustanoveni § 42 zakona
€. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, jestlize to odpovidd povaze jim
vykonavané prace, pro kterou byla udélena modrd karta, zaméstnanecka karta nebo povoleni
k zaméstnani.*

Zakonem €. 203/2015 Sb., kterym se méni zdkon o zaméstnanosti, bylo s u¢innosti ode dne
1. 10. 2015 zkraceno obdobi, po které, v piipadé pravomocné uloZené pokuty zaméstnavateli
zaumoznéni vykonu nelegélni prace, MPSV do centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty nebo do centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli modré karty nezaradi nebo z evidence vyradi volné pracovni misto
u tohoto zaméstnavatele, a to z 12 mésicti na 4 mésice.

Ustavni soud s poukazem na likvida¢ni vy$i minimalni sankce za umoZnéni vykonu
nelegalni prace svym nalezem publikovanym pod ¢. 219/2014 Sb. s ucinnosti od 20. 10. 2014
zrusil v ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti slova "nejméné vsak ve vysi

Z!Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 ze dne 26. 6. 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ur&eni
Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem téeti zemé nebo osobou
bez statni ptislusnosti v nékterém z Elenskych statll (pfepracované znéni).

2gmérnice Rady 2005/85/ES o minimalnich norméch pro Fizeni v &lenskych statech o p¥iznavani a odniméani postaveni uprchlika
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250 000 K¢". V pribéhu roku 2015 doslo ke stanoveni spodni hranice pokuty za spravni delikt
umoznéni vykonu nelegalni prace na 50 000 K¢.

V roce 2015 pokracovaly prace na novelizaci zakona o zaméstnanosti zaméfené na dasledné
oddéleni zprostiedkovani zaméstnani (dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona o zaméstnanosti)
a agenturniho zaméstnavani (dle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti). Diiraz je téz kladen
na zkvalitnéni realizace agenturniho zaméstnavani (tzv. zaptj¢ovani k uzivateli) a zpfisnéni sankci
za neseriodzni postup pii této formeé zaméstnavani. Cilem legislativnich zmén v oblasti agenturniho
zaméstnavani je ochrana docasné pridélenych zaméstnancii, ale 1 stanoveni jasnéjSich pravidel
ve vztahu K uzivateli (zavedeni jeho ¢aste¢né odpovédnosti vici agenturnim zaméstnanctim).

II. 2.4. Zdakon o docasné ochrané cizincii

Zakon ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni ziakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 221/2003 Sh., o do¢asné
ochrané cizinci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony (nabyl G¢innosti dnem
18. 12. 2015). Zakon o docasné ochrané cizincii byl zménén za ucelem piizplsobeni nekterych
aspektti doc¢asné ochrany institutim zakona o azylu. Jde naptiklad o zruseni institutu prohlaseni
0 do¢asné ochrané v Ceské republice, kdy cizinec je v postaveni Zadatele o poskytnuti dodasné
ochrany jiz od prvotniho momentu projevu vile, Ze hodla v Ceské republice zadat o docasnou
ochranu, nebo tpravu udajt, které musi byt zadatelem o doasnou ochranu poskytnuty.

I1.2.5 Névrh zdkona o ochrané stitnich hranic Ceské republiky

V roce 2015 pokracoval legislativni proces navrhu nového zédkona o ochrané statnich hranic
Ceské republiky, ktery predstavuje kvalitativni zménu predmétné pravni apravy. Navrhovany zakon
upravuje v navaznosti na Schengensky hrani¢ni kodex ochranu statnich hranic Ceské republiky
proti jejich nedovolenému piekracovani. Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho ptechodu
na mezinarodnim letiSti, povinnosti veliteld letadel a provozovateld letist, jakoZz 1 pravidla
pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a dale prestupky a spravni delikty souvisejici
sochranou hranic. V zaii 2015 byl navrh zakona schvélen vladou a piedlozen k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Prvni ¢teni se uskutednilo v prosinci 2015.
K navrhovanému zakonu byla pfipravena provadéci vyhlaska, ktera byla rozesldna
do meziresortniho ptipominkového fizeni v fijnu 2015.
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III. Vizova politika a praxe Ceské republiky

111.1. SMLUVNI VZTAHY

Ceska republika provadi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprace
(tj. od 21. 12. 2007) spole¢nou vizovou politiku. Spole¢na vizova politika jako soucast politiky
vngj$ich vztahl je nastrojem pro fizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobyti obcanii
tretich zemi (do 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnli) v ramci Schengenského prostoru. MV
sdili s MZV gesci ve vizové politice, pficemz MZV ma gesci hlavni.

V roce 2014 bylo na trovni EU rozhodnuto o pfefazeni nékterych tietich zemi na tzv. bily
seznam (Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichZ statni prisluSnici musi mit pri prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz
I seznam tietich zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni).
Novelizovany mechanismus vzdjemnosti, ktery je v platnosti od 9. 1. 2014, obsahuje oproti
puvodnimu znéni prvky, které za stanovenych podminek zavazuji Evropskou komisi k predlozeni
navrhu na docasné obnoveni vizové povinnosti vii€i tieti zemi, jez nereciproéné zavedla vizovou
povinnost jednomu ¢i vice ¢lenskym statiim. V ndvaznosti na zkuSenost né¢kterych ¢lenskych statt
s pfilivem migrantii byl do nafizeni zahrnut i novy mechanismus pozastaveni, ktery umoziiuje
pfi splnéni stanovenych kritérii (v rozhodném obdobi Sesti mésicti) doCasné obnoveni vizové
povinnosti téeti zemi z pfilohy II natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001%, a to v mimoifadnych situacich
(napf. podstatny a nahly nartst tlaku na azylovy systém ¢i nartist poctu neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusniki tfeti zemé na uzemi ¢lenskych statl).

Béhem roku 2015 byly uzavieny dohody a nasledné osvobozeni od vizové povinnosti
obcané téchto tfetich zemi: Svata Lucie, Dominika, Grenada, Svaty Vincent a Grenadiny,
Vanuatu, Samoa, Trinidad a Tobago, Tonga, Svaty KryStof a Nevis, Palau, Vychodni Timor,
Spojené arabské emiraty a Kolumbie. Dohoda s Peru by méla byt uzaviena Vv poloviné roku
2016.

I béhem roku 2015 byla monitorovana snaha tfetich zemi o vizovou liberalizaci pro své
ob¢any na zaklad¢ tzv. ak¢nich pland vizové liberalizace. Mezi tyto zemé patii Gruzie, Ukrajina,
Turecko a Kosovo. V prosinci roku 2015 byly vydany tfi hodnotici zpravy, a to k pokroku Gruzie,
Ukrajiny a Kosova. U vSech zprav byl ze strany EK konstatovan velky pokrok, Ukrajina a Gruzie
maji byt na zaklad€ téchto hodnoceni v roce 2016 navrzeny na osvobozeni od vizové povinnosti.
Zpravy ke Kosovu a k Turecku vyjdou v 1. étvrtleti roku 2016.

Pokud jde o jednani s Ruskem, kde kritéria dosaZeni bezvizového reZzimu upravuje
dokument ,,Spole¢né kroky k dosaZeni bezvizového rezimu pro kratkodobé pobyty ruskych obcant
a obCanit EU*, v bieznu roku 2014 byl dialog vlivem politickych udalosti prerusen.

Vizovy kodex®* ponechal v ramci narodnich pravomoci moZnost zavadét ¢i rusit vizovou
povinnost pro pobyt cizincl v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté. Tuto povinnost upravuje
vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., ktera stanovi okruh cizincti, kteti mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti3té na izemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letistniho prijezdniho
viza. Legislativni proces zmény piilohy zminéné vyhlasky, ktery mél ze seznamu zredukovat o Ctyfi
tieti zem&, konkrétné Mauritanii, Mali, Cad a Niger byl pozastaven ze strany MV, a to kvili
zhorSené migracni a bezpe€nostni situaci. V této souvislosti v roce 2015 nedoslo ani k zddnému
dalsimu pfezkumu narodniho seznamu letiStnich prijezdnich viz. Jednani Kk této problematice,
a S nim souvisejici novy prezkum narodniho seznamu, je planovano MV na podzim roku 2016.

Zpiiloha zahrnujici zemé, jejichz ob&ané jsou pii vstupu do EU osvobozeni od vizové povinnosti.

#Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 810/2009, o kodexu Spole&enstvi o vizech



25 |

Jednani o uzavieni vizovych facilitacnich dohod s vybranymi tfetimi zemémi a jejich
navazani na dohody readmisni v roce 2015 stagnovala. V roce 2015 EK navrhla mezi vybrané zemé
nov¢ zatadit Jordansko.

V oblasti evropské legislativy lze konstatovat, ze prace na revizi Vizového kodexu
pokracovaly intenzivné v prubéhu celého roku 2015. S cilem odblokovat nékteré problematické
body revize, na nichz se na pracovni urovni nedafilo nalézt shodu mezi clenskymi staty
a Evropskou komisi, a také s ohledem na provazanost revize Vizového kodexu s problematikou
readmise, jejiz dilezitost v kontextu migraéni krize vyrazné€ vzrostla, byly vybrané body revize
piedlozeny k politickému rozhodnuti Rad¢ pro justici a vnitro v fijnu 2015. Rada dokument
schvdlila bez rozpravy. Prace na revizi pak pokracovaly v duchu tohoto dokumentu na pracovni
skuping€ pro otazky viz. PInéni tkoll, které souvisi se schvalenim tohoto pravniho piedpisu, je tedy
mozno ocekavat nejdiive ve druhé poloviné r. 2016.

Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsaZzenych v Memorandu ADS*

Ve snaze pomoci organizovanym skupinam cestovat z Ciny do zemi EU v souladu s piedem
stanovenym cestovnim programem, MMR vydavd Seznam cestovnich agentur a cestovnich
kancelafi, se kterymi je uzaviena smlouva o zajisténi plnéni zavazkl vyplyvajicich z Memoranda
ADS, jejiz nedilnou souéasti je i ptiloha, ktera obsahuje faxové spojeni na Policii Ceské republiky —
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V soudasné dobé MMR vede na Seznamu 143 cestovnich
kancelafi a agentur. Tento seznam je dostupny na webovych strankach MMR a je 2X ro¢né
aktualizovan (fijen, duben). Za rok 2015 bylo uzavieno 29 smluv s cestovnimi kancelaremi
a agenturami.

V roce 2015 bylo Ceskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 15 844 viz statnim
ptislus$nikim Ciny, tj. 51,6 % z celkového po¢tu vydanych viz k pobytu do 90 dnii témto statnim
ptislusniktim a 3,9 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnti ve sledovaném roce.

111.2 PRAKTICKY VYKON

II1.2.1 Vytizenost zastupitelskych tiiadii Ceské republiky

V roce 2015 bylo na ZU podéno celkem 448 371 zadosti o udéleni viza (oproti r. 2014
pokles o cca 17 %) a udéleno, resp. vyznaceno celkem 426 509 viz (oproti r. 2014 pokles 0 19 %).
Citelné snizeni po¢tu podanych Zadosti o vizum (a v navaznosti na to udélenych viz) v roce 2015 je
dano predevs§im mezindrodné-politickym a hospodéiskym postojem vici Rusku, ktery je pfi¢inou
poklesu ruské mény a odrazil se 1 ve zméné orientace cestovniho ruchu ruskych cestovnich
kancelafi, které se aktualné orientuji pfevazné na vnitrostatni destinace.

5Vlada Ceské republiky piijala dne 22. 12. 2004 usneseni &. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi Nérodni spravou pro
cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)a Evropskym spoletenstvim o vizech a souvisejicich otizkach tykajicich se
turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také uloZeno ministru pro mistni rozvoj ziidit mezirezortni
pracovni skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS. Tato
skupina je sloZena ze zastupcd ministerstev pro mistni rozvoj, vnitra a zahrani¢nich véci (ptipadné i dal$ich ministerstev, vzdy zalezi
na navrzeném tématu k danému jednani).
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v roce 2015
Pocet vSech Pocet udélenych,
Rok/mésic podanyc:h zadosti resp. vyzn:\aéen)'lch
O vizum viz
2015/01 16 350 15 216
2015/02 23 657 22 360
2015/03 37 054 35413
2015/04 49 083 47 424
2015/05 40 149 38 704
2015/06 48 722 46 759
2015/07 50 404 48 412
2015/08 45413 43 391
2015/09 34 168 32194
2015/10 32292 30412
2015/11 35714 33521
2015/12 35 365 32703
Celkem 448 371 426 509
Zdroj: MzV

Stejné jako vroce 2014 byl i vroce 2015 zpracovan nejvyssi pocet zadosti o udéleni
kratkodobého viza na ZU Moskva, ktery rovnéz udélil vsouhrnu i nejvyssi podet viz (byt
ve srovnani s r. 2014 doslo k poklesu Zadosti o cca 40 %). Jako dalsi nejvytizen&jsi ZU, pokud jde
0 celkovy pocet ptijatych zadosti a udélenych viz, nasleduji, obdobné jako v predchozich letech,
ZU Lvov a ZU Kyjev, dale pak patii mezi nejvytizengjsi ttady ZU Jekat&rinburg a ZU Peking.

Nejvytizengjsi zastupitelské ufady a generalni konzulaty Ceské republiky v roce 2015

Zastupitelsky GFad v(;elker’n prl'jato Kratkoqoba' viza Dlouhodgba viza

zadosti o vizum udélena vyznacena
ZU Moskva 178 886 174 605 1660
ZU Lvov 38 066 34 839 1389
ZU Kyjev 33292 28 080 1832
ZU Jekatérinburg 18 826 18 024 448
ZU Peking 16 522 16 126 308
Zdroj: MzZV

111.2.2 Systéem VISAPOINT

Systém VISAPOINT (internetova registrace zadatelli o pobytova opravnéni) umoziuje
7adatelim o pobytova opravnéni automaticky, bez zasahu pracovnikit ZU i MZV, rezervovat si
terminy k podani zadosti o pobytova opravnéni. Jeho zavedeni bylo vyvolano neustale rostoucim
zajmem o ziskani ¢eskych pobytovych opravnéni, coz v nékterych statech vedlo K situaci, ze se
pred objekty ZU Ceské republiky shromazd’ovali zadatelé v mnohem vét§im poétu, nez ZU Ceské
republiky byly (a jsou) schopny denné piijmout a odpovidajicim zplisobem zpracovat. V soucasné
dobé je systém VISAPOINT nedilnym organizaéné-technickym prostiedkem MZV, resp. ZU,
zvysujicim efektivnost organizace a &innosti konzularnich useki jednotlivych ZU Ceské republiky
pfi piijmu zadosti.

Systém je v soucasnosti provozovan na ZU Ceské republiky Aba Dhabi, Abuja, Amman,
Ankara, Astana, Baku, Bangkok, Bélehrad, Hanoj, Istanbul, Jakarta, Jekatérinburg, Jerevan, Kahira,
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Kisinév, Kyjev, Londyn, Lvov, Manila®, Minsk, Moskva, Peking, Petrohrad, Sanghaj, Sarajevo,
Taskent, Tbilisi, Tel Aviv, Tirana, Tripolis* a Ulanbatar.

V platnosti dale zistava usneseni vlady Ceské republiky ¢ 1205/2009 k ,,Pozastaveni
nabirani Zadosti o dlouhodob4 viza na vybranych ZU — vyhodnoceni situace a dal§i postup®.
V soucasné dobé€ se jedna pouze o omezeny piijem zadosti o dlouhodoba viza za ucelem podnikéani
v Moldavsku, Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistinu a na Ukrajiné. Omezené nabirani zadosti
0 dlouhodoba viza ve jmenovanych zemich za danymi ucely pobytu je realizovano prostfednictvim
technickych moznosti nastaveni systému VISAPOINT.

Systém VISAPOINT podléha neustdlému monitoringu ze strany MZV 1 IT specialisti
a kopiruje soucasny vyvoj v IT technologiich. Posledni tipravou systému VISAPOINT majici za cil
posileni jeho bezpecnosti bylo koncem roku 2015 zavedeni tzv. google capchazs.

MZV v roce 2015 zaznamenalo zvySeny pocet stiznosti na zdanlivou nefunk¢nost systému
VISAPOINT, zejména na Ukrajiné a v Mongolsku, podavanych pievazné osobami, které hodlaji
podavat zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, tzv. zaméstnaneckou kartu, ale nedafi se jim,
ato 1 dlouhodobé, zaregistrovat termin pro podani zadosti. Problémem vSak neni technicka
funkénost systému VISAPOINT, ale jeho kapacita determinovana moznostmi jednotlivych ZU,
které mohou denné zpracovat jen urcity pocet zZadosti. Pro navySeni objemu pfijimanych zadosti
(atedy kapacity systému VISAPOINT) nejsou v soucasné dobé z prostorovych a personalnich
diivodti dotéenych ZU podminky. Na tuto situaci reaguje MZV (v soucinnosti s dalimi p¥isluinymi
resorty) zejména s ohledem na ekonomické zajmy Ceské republiky zavadénim tzv. migracnich
projektli (napt. Pilotni projekt: Zrychlené postupy pro zaméstnance z Ukrajiny schvéaleny Vladou
Ceské republiky v listopadu 2015), v ramci kterych lze projektem definované kategorie zadatelt:
pfijmout bez predchozi registrace Vv systému VISAPOINT a jejich vizové Zadosti nasledné vyiidit
ve zrychleném vizovém fizeni.

111.2.3 Vizovy informacni systém

Vizovy informacéni systém (VIS) je elektronicky databazovy systém c¢lenskych stath
EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni tidaje 0 Zadatelich o viza, véetné biometrickych
udaji (zobrazeni obliceje, otisky prstt). VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi do boje proti
nelegalni migraci a falSovani identity. Zefektiviiuje fizeni o udéleni viza, nebot ZU jakéhokoli
¢lenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii* Zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym
vysledkem Zadatel jiz o vizum Zadal. Diky VIS je prakticky znemoZnén tzv. ,visa shopping®,
tj. podavani opakovanych zadosti na konzulatech riznych ¢lenskych statd a obchazeni kritérii
pro urceni Clenského statu piislusného pro posouzeni Zadosti. Pomoci otiskli prstli uchovavanych
ve VIS bude také eliminovano riziko zdmény identity ve vizovém procesu, cestovani tzv.
,,na podobu“ ¢i falsovani viz, a dojde k zefektivnéni kontrol na hranicich.

V letech 2001 - 2015 byl VIS postupné zaveden navsech ZU viech &lenskych zemi
ve svéte, v roce 2016 zbyva dokondit napojovani hrani¢nich pfechodi na vnéjSich hranicich.

111.2.4 Vysilani sty¢nych dustojnikii pro migraci a doklady v roce 2015

Vroce 2015 pokracovala realizace ,, Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysilani stycnych distojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské tirady Ceské republiky ze dne 13. 2. 2009, ktera nabyla i¢innosti dne
1. 1. 2010. Stejné jako v minulych letech byli kromé& policistl vyslani i sty¢ni distojnici pro migraci

2\/ISAPOINT dodasné uzavien od 11. 2. 2016.
2'/ISAPOINT docasné uzavien od 30. 5. 2015,

Zychrana webovych stranek proti spamovacim robotim
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a doklady z fad zaméstnanci MV. Diky tomu se podafilo obsadit vyssi pocet ZU, neZ tomu bylo
Vv ptedchozich letech.

Sty¢ni distojnici pro migraci a doklady, kterymi byli pfislusnici PCR, sluzby cizinecké
policie, ptsobili na ZU Ceské republiky v Nigérii (Abuja), na Ukrajin€ (Lvov, Kyjev), v Mad’arsku
(Budapest’), v Srbsku (Bélehrad), v Turecku (Istanbul), v Kosovu (Pristina) a v Recku (Atény).

MV vyslalo své zaméstnance na ZU Ceské republiky na Ukrajinu (Kyjev), do Vietnamu
(Hanoj), do Turecka (Ankara) do Madarska (Budapest), do Recka (Atény), do Iraku (Erbil)
a do FYROM? (Skopje).

Na ZU v Kyjevé, v Hanoji, ve Lvové a v Abuji plnili styéni distojnici pro migraci a doklady
stejné Ukoly, které byly néplni jejich Cinnosti i v minulych letech. To znamena, ze se zde
vyznamnou meérou podileli mj. na provadéni pohovort se Zadateli o viza a posuzovani dokumentti
predkladanych k uvedenym zadostem Dale pak poskytovali metodickou a odbornou podporu
konzularnim usekim uvedenych ZU pfi piijimani azpracovani zadosti o pobytovd o viza
a pobytova opravnéni, a to véetné urychleni a usnadnéni komunikace s PCR a MV Ceské republiky.

Na ostatnich vyjmenovanych zastupitelskych tfadech provadéli pievdzné ¢innost spojenou
S monitoringem migracnich tokd na tizemi daného statu v souvislosti s migracni krizi. Soucasné
podavali aktudlni informace o vyvoji situace, na jejichz zakladé¢ pak mohlo MV utvéfet pozici
Ceské republiky pro uéely jednani na dané téma v organech EU, predev§im na jednanich Evropské
rady. Pominout nelze ani jejich spolupraci na piesidleni Geskych krajanti z Ukrajiny do Ceské
republiky jako dasledku nestabilni situace na vychodni Ukrajin€, kdy predevs§im ptijimali ptislusné
zéadosti, provadéli s zadateli o ptesidleni pohovory a posuzovali matriéni doklady ptredkladané
k Zadostem o potvrzeni k ¢eské krajanské komunitg.

V ramci ANACENu bylo pro rok 2016 dohodnuto vyslani sty¢nych diistojnik pro migraci
a doklady na zastupitelské ufady na Ukrajing, ve Vietnamu, v Nigérii a v zemich tzv. ,,Balkanské
trasy*.

2Byvala jugoslavska republika Makedonie
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IV. Schengen

1\V.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

1V.1.1. Situace na vnitinich hranicich

Zasadni pro situaci na vnitinich hranicich byla opatfeni, ke kterym piistoupila PCR
v souvislosti s migracni krizi v poloviné roku 2015. Ackoli pocet nelegalné pobyvajicich ¢i
tranzitujicich osob zistal v Ceské republice po cely rok 2015 v porovnani s jinymi staty EU
minimalni, zavedla Ceska republika na svych hranicich s Rakouskem systematické policejni
kontroly zaméfené na nelegalni migraci a prevadécstvi. Na rozdil od jinych clenskych stata
schengenského prostoru vsak Ceska republika nevyuzila moznosti oficialné zavést kontroly
v souladu s evropskou legislativou. MV pfistoupilo v roce 2015 Kk pfipravé vzorovych materialu,
které by takovy krok za splnéni danych podminek umoznily.

1V.1.2. Docasné zavedeni ochrany vnitinich hranic

Ve sledovaném obdobi pfistoupila k doasnému znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
cela fada Clenskych stati schengenského prostoru. Ceské republiky se asi nejvice dotyka
znovuzavedeni kontrol ze strany Némecka a Rakouska, byt’ intenzita kontrol na tsecich sousedicich
s Ceskou republikou neni tak vysoka jako na nejvice exponovanych mistech. Vétina statl, véetné
Rakouska a Némecka, pak toto opatieni dale opakované prodluzuje v souladu s platnou legislativou.
EK zahgjila ptislusné kroky na odstranéni zavaznych nedostatkli v ochran¢ vné¢jSich hranic tak, aby
kontroly na vnitfnich hranicich mohly byt co nejdiive zruseny.

1V.1.3. Narodni schengensky plan

Vyhodnocovani Narodniho schengenského planu 2014 probiha kazdy rok a predklada se
formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu stiidavé Koordinacnimu orgénu pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vlad¢ (v letech 2016, 2018
a2020). Jedna se o kontinudlni proces monitorovani plnéni schengenskych standardi. V dubnu
2015 byla ptfedlozena Prvni zprava o plnéni, kterd v sobé obsahovala vyhodnoceni plnéni
jednotlivych tkolll a zaroven byla zahdjena piiprava Druhé zpravy o plnéni, ktera bude predlozena
vladé v roce 2016.

Plan pfedstavuje zékladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprace
a ochrany hranic. Cilem tohoto planu a tkoli v ném stanovenych je zajistit vysoky standard
ve vSech oblastech schengenské spoluprace, ktery je provéfovan formou pravidelnych
schengenskych hodnoceni. Plan mé déale do budoucna vytvofit vizi pro dalsi rozvoj schengenského
acquis, véetné posouzeni financni narocnosti a vytvoreni narodni strategie pro potieby sestavovani
statniho rozpoctu a vyuzivani zdrojit EU.

1V.1.4. RozSiieni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru nadale zlstdva uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé¢
zemg¢ sice uspesné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické trovni vSak jsou proti
jejich vstupu piedevsim Némecko a Nizozemi. Vstup obou zemi do Schengenu je nyni podminiovan
reformou justicniho systému a snizenim korupce v téchto zemich monitorovanych v ramci
tzv. Mechanismu ovéfovani a spoluprace (CVM).

IV.1.5. Agentura eu-LISA

Od 1. 12. 2012 zacala plnit své tkoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacénich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA). V roce 2015 se
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uskutecnila celkem 2 zasedani Spravni rady a 4 jednani poradnich skupin pro VIS, SIS II
a EURODAC. Sidlo Agentury je v Estonském Tallinnu. N¢které ukoly souvisejici s vyvojem
a provoznim fizenim se provadéji ve Strasburku ve Francii. Zalozni misto je umisténo v Sankt
Johann im Pongau v Rakousku. Ceskd republika piipojila narodni &ast systému k systému
EURODAC ve stanoveném terminu 20. 7. 2015 v souladu s pfisluSnym natizenim (¢. 604/2013).

V.2 VNEJSI SCHENGENSKA HRANICE

vevrs

1V.2.1 Preshranicni pohyb pres vnéjsi schengenskou hranici

Od roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovana v systému KODOX (kontrola
dokladli a osob). Tento systém je od listopadu 2011 vyuzivan pti hrani¢ni kontrole na vSech
mezinarodnich letiStich jako jediny lustraéni systém. Systém umoznuje lustrace v systémech
PATROS, DBO, CIS, ICIS (Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a elektronickou kontrolu
cestovniho dokladu s biometrickymi informacemi. V roce 2015 byla u systému vyznamn¢ rozsifena
funkcionalita kontroly pravosti cestovnich dokladti. Systém dokaze prostfednictvim moderniho
celostrankového c¢teciho zatizeni na cestovni doklady ovéfit jednak elektronickou ¢ast cestovniho
dokladu s biometrickymi informacemi a nové také ovéfeni pravosti optické ¢asti dokladu (viditelné,
UV a IR spektrum svétla) viici databazi jisticich prvka dokladi (systémem AssurelD). V pribéhu
roku 2015 byly také rozsifovany regiony svéta, kde se pii zaddosti o vizum pofizuji otisky prsta.
S ohledem na tyto skute¢nosti jsou tak jiz od listopadu 2015 vSechny osoby s vizovou povinnosti
pfi hrani¢ni kontrole ovéfovany vuci otisku prsti. V roce 2016 se moznost ovefeni otisku prstl
osoby pii hrani¢ni kontrole roz§ifi i na obCany, kteti vlastni elektronicky doklad. Ovéfeni otiskll
vizovych cizinct vici systému CS-VIS prostrednictvim systému KODOX pracuje bezproblémové,
nebyl zjistén zadny incident zneuziti viza.

V roce 2015 bylo na hrani¢nich pfechodech na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky
(tedy na mezinarodnich letistich) odbaveno v obou smérech 6,1 milioni osob. Ve srovnani
srokem 2014 je evidovan narust, a to o cca 690 000 osob (tj. +12,8 %). Z uvedeného poctu se
jednalo v 53 % o0 ob¢any EU, ve 33 % o obCany 3. zemi potfebujicich ke vstupu vizum a 14 %
piedstavovali ob¢ané 3. zemi pohybujici se v rdmci bezvizového styku.

Rozdil mezi ptiletem a odletem byl minimalni, na pfiletu bylo odbaveno cca 2 969 000
ana odletu 3 116 000 osob (rozdil zhruba 148 000 osob). V ramci jednotlivych mésict bylo nejvice
osob odbaveno v obdobi od ¢ervna do zafi, tedy v turistické sezoné. Z hlediska letist’ statistiku vede
nejvetsi Ceske letiste, tj. Letist€¢ Vaclava Havla Praha, které se na celkovém poctu odbavenych osob
podili 90 %. Druhé v potadi je letiS§t¢ Brno - Tufany s 5 %. Tteti misto patii letiSti Ostrava -
Mosnov (3 %). Po 1 % maji letisté Pardubice a Karlovy Vary.

Z hlediska statnich ptislusnosti vedli v po¢tu odbavenych osob (pfilet + odlet) na vné&jsi

schengenské hranici ob&ané Ceské republiky (32 %), dale nasledovali ob&ané Ruska (20 %), Velké
Britanie (12 %), Izraele (5 %), Spojenych stata (3 %) a Korejské republiky (3 %).



31 |

Pocet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky — dle kategorie 0sob — porovnani roku 2014/2015

Zména oproti
. . predchozimu obdobi
Rok 2014 tj. % 2015 tj. %
absolutni
v [ %] -
Cislo
Celkem odbaveno osob na VSH Ceské 5 395 227 1000| 6085330 100,0 12,8| 690103
republiky (pfilet + odlet)
z toho
obc¢ané EU 3151271 58,4 3222711 53,0 2,3 71 440
obc¢ané 3. zemi — vizovi 1533719 28,4 2 004 045 32,9 30,7{ 470326
obcané 3. zemi — bezvizovi 708 729 13,1 857 045 14,1 20,9 148 316
ostatni* 1508 0,0 1529 0,0 1,4 21

Zdroj: 1S KODOX
Vysvétlivka: *osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k ur€ujici kategorii
osoby

Odepieni vstupu je pravni institut, ktery umoziuje zamezeni vstupu statnim piisluSnikiim
tretich zemi na Gzemi smluvnich statl. Jednd se o opatfeni, kdy statnimu pfislusniku tfeti zemé,
unéhoz bylo vradmci hrani¢ni kontroly na vstupu na Uzemi zjiSt€éno, ze nesplituje vSechny
podminky vstupu®, je rozhodnutim odepten vstup na tzemi Clenskych statd. V ramci odepieni
vstupu tak vznika leteckému dopravcei povinnost zajistit dopravu cizince zpét na tizemi tietich stata.
V roce 2015 byl 469 osobam odepien vstup na vnéj§i schengenské hranici Ceské republiky.
V porovnani s rokem 2014 doslo k vyraznému zvySeni poctu 0 134 osob, coz je narust o 40 %.
Po roce 2008 (prosinec 2007 vstup Ceské republiky do Schengenu) se jedna o nejvyssi roni podet
odepfeni vstupu.

Z hlediska statnich pfisluSnosti osob byl vstup na vnéjsi schengenské hranici odepien
nejéastéji obcantum Iraku (92 osob, tj. 19,6 %), u kterych doslo k nejvy$§imu meziro¢nimu nartstu,
ato 0 87 osob (tj. +1 740,0 %). Dtivodem odepieni vstupu u statnich pfislusniki Iranu bylo zejména
neprokazani se platnym vizem nebo povolenim k pobytu.

Na druhém misté se umistili obéané Ruska (56 osob, tj. 11,9 %), u kterych je vykazan
nejvyssi mezirocni pokles, a to o 25 osob (tj. -30,9 %). Vétsina osob (46) pricestovala z domovské
zemg&. NejcastéjSim dlivodem odepteni vstupu je u obcanli Ruska neprokazéani se platnym vizem
nebo povolenim k pobytu. Tteti misto obsadili uprchlici dle Umluvy o priavnim postaveni
uprchliki z roku 1951 (50 osob, tj. 10,7 %), jejichz pocet se zvysil v meziroénim srovnani
0 25 0sob (tj. +100 %). Tyto osoby pievazné cestuji z Velké Britanie, kdy nedisponuji platnym
vizem. Na ¢tvrtém misté ve statistice jsou ob¢ané Arménie (28 0sob, tj. 6 %), kdy jejich pocet
oproti minulému roku klesl o 9 osob (tj. -24,3 %). Divodem odepieni vstupu u obcanti Arménie
bylo zejména neprokazani se prislusnymi doklady prokazujicimi ucel a podminky pobytu. Paté
misto nalezi obéantim AzerbajdZanu (27 0sob, tj. 5,8 %), jejichz meziroéni poéet stoupl o 13 0sob
(tj. +92,9%). U obant Azerbajdzanu se jedna o odepfeni vstupu zejména ze dvou divodd,
pro neplatné vizum nebo povoleni k pobytu (12 osob) aneprokazani se pfisluSnymi doklady
prokazujicimi ucel a podminky pobytu (14).

yymezené v &l. 5 odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu (a zéroveii se nejednd o osobu pozZivajici pravo Spoledenstvi na volny
pohyb ¢i nejde o osobu, ktera patii do kategorie osob uvedenych v €l. 5 odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu).
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Zména oproti
. . predchozimu obdobi
Rok 2014 tj. % 2015 tj. %

absolutni

v [ %] Cislo
Cizinci vraceni z HP na piletu do CR 335 100,0 469 100,0 40,0 134

z toho TOP 5 st. pfisluSnosti

Irak 5 15 92 19,6 1740,0 87
Rusko 81 24,2 56 11,9 -30,9 -25
uprchlici dle Konvence 1951 25 7,5 50 10,7 100,0 25
Arménie 37 11,0 28 6,0 -24,3 -9
Azerbajdzan 14 4,2 27 5,8 92,9 13

Zdroj: ICP ML

Z hlediska mista byl vstup odepien v naprosté vétsin¢ na nejvétsim ¢eském mezinarodnim
letisti, LetiSti Vaclava Havla Praha (467 osob, tj. 99,6 %). Z hlediska piiletovych destinaci,
ze kterych byl vstup odepien nejcastéji, se jednalo o lety z Turecka (202 osob, tj. 43,1 %). Dale byl
vstup odepiran zejména na priletech z Ruska (75 osob, tj. 16 %), Velké Britanie (71, tj. 15,1 %)
a Spojenych arabskych emiratu (20, tj. 4,3 %).

Nejcastéjsim divodem odepfeni vstupu bylo neprokazani se pfislusSnymi doklady

prokazujicimi Gcel a podminky pobytu (194 duvodd, tj. 41,4 %) a neplatné vizum nebo povoleni
k pobytu (171 dtvodd, tj. 36,5 %).
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V. Legalni migrace v Ceské republice

V.1l DRUHY POBYTU

Zakon o pobytu cizinci déli pobyt cizinci natizemi Ceské republiky na kategorie
pirechodny pobyt na izemi a trvaly pobyt na tizemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky zakon déli cizince do dvou
kategorii. Do prvni kategorie piisluseji ob¢ané statu tvoticich Evropskou unii*! a dalgich statd, které
jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodafském prostoru®, a ob&ané Svycarska (dale jen
,»obéané EU*). Obdobné postaveni pozivaji za uritych podminek stanovenych zdkonem rodinni
ptislusnici obantt EU i tehdy, nejsou-li obCany téchto statd. Druhou kategorii tvoii ob¢ané
ostatnich, tzv. tietich statu.

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicit)
na uzemi Ceské republiky vizum. To se netyké cizinci, jimZ je vizova povinnost zruSena v ramci
jednotné vizové politiky EU*. Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na tzemi Ceské republiky dale
také nepotebuji napt. drzitelé dokladu o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na tizemi
jiného schengenského statu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi jiného ¢lenského statu EU
nebo obcané tietich zemi - rodinni pfislusnici obcana EU, ktefi jsou drziteli dokladu o povoleni
k pfechodnému ¢i trvalému pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu EU.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v Ceské republice musi mit cizinci ze tietich zemi
vzdy vizum k pobytu nad 90 dnu, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnt
miize cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepiesahujici 6 mésicti, nasledné miZze poZzadat
0 povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva stejny ucel pobytu.

V disledku transpozice piislu$nych smérnic* Rady ES do vnitrostatniho prava miiZze cizinec
pozadat oudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by predtim naiizemi Ceské
republiky pobyval na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnd za konkrétnim tGcelem. V uvedeném
smyslu se jedna o povoleni k dlouhodobému pobytu za ti€elem spole¢ného souziti rodiny
nadzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu zaufelem studia nauzemi a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Posledni uvedeny piipad se tyka
cizinct ze tretiho statu, ktefi maji na tizemi jiného ¢lenského statu EU povolen trvaly pobyt, pfiznan
statut rezidenta a hodlaji na izemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice. V takovém
piipadé maji pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu z tohoto titulu.

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem védeckého vyzkumu je opravnén
na zastupitelském ufadu pozadat cizinec, ktery uzaviel s ceskou vyzkumnou organizaci tzv.
»dohodu 0 hostovani“ a na uzemi Ceské republiky hodla pfechodn& pobyvat po dobu delsi
nez 3 mésice. V pribéhu pobytu v Ceské republice (na vizum k pobytu nad 90 dnti nebo

31Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi

$2Norsko, Island, Lichtenstejnsko

*Nafizeni Rady (ES) & 539/2001 ze dne 15. 3.2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni piislusnici musi mit
pii piekradovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislunici jsou od této povinnosti osvobozeni.

*Napt.: Smérmice Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slougeni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. 12. 2004
o podminkach piijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi za Gcelem studia, vyménnych pobytd zakd, neplacené odborné ptipravy
nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. 4. 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich zemi, kteri
se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist€éhovalectvi, a kteti spolupracuji s pfislusnymi
organy; Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25.11. 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
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na povoleni k dlouhodobému pobytu) vydané za jinym ucelem mize vyzkumny pracovnik podat
MYV Zadost 0 povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu piimo na uzemi.

Specifickym pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
ochrany na uzemi.

Obcéané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou
0 zalozeni Evropskych spoledenstvi. Ob&ané EU mohou naizemi Ceské republiky vstupovat
ananém pobyvat po dobu neomezenou, jen na zakladé cestovniho dokladu, kterym je v tomto
ptipad¢ idoklad totoznosti, aniz by byli povinni zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu.
Nicméné 1pro tuto kategorii cizincii jsou zakonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni
0 pFechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni nékterého z uvedenych
druhti pobytu nemaji ob¢ané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo. Chce-li obéan EU
na tizemi pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném
pobytu. Jedna se o0 potvrzeni, které ma za cil zejména uleh¢it obCanim EU jednani s Gfady
a institucemi v Ceské republice.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v rdmci EU tvoti rodinni prisluSnici
obéanii EU. U téchto cizinci se uplatiluji zjednoduSené postupy tykajici se udé€leni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicil), zejména pokud jde o nalezitosti predklddané k zadosti
0 vizum. Duvody pro neudéleni viza u této kategorie zadateld jsou znané¢ omezené. Rodinni
ptislu$nici obfantt EU maji pii splnéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na uzemi
Clenskych statd Evropské unie a udéleni kratkodobého viza je v téchto ptipadech narokové.
Rodinny pfislusnik obc¢ana EU, ktery sam neni obcanem EU a hodla na Gzemi pobyvat prechodné
po dobu delsi nez 3 mésice spole¢né s obéanem EU, je povinen pozadat o povoleni k pfechodnému
pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vsichni cizinci obecné ziskat po 5 letech neptetrzitého
pobytu na tizemi Ceské republiky. Ve specialnich zakonem stanovenych ptipadech Ize trvaly pobyt
ziskat i za krat§i dobu — po 4 letech nepfetrzitého pobytu na izemi Ceské republiky po ukonéeni
fizeni oudé¢leni mezinarodni ochrany pfisplnéni zédkonnych podminek nebo bez podminky
predchoziho nepietrzitého pobytu na tzemi Ceské republiky napt. z humanitarnich diivodi & jinych
diivodti hodnych zvlastniho zfetele. Rodinny piisluinik obéana Ceské republiky miize ziskat trvaly
pobyt za podminky miniméalniho dvouletého nepietrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky
v piipadg, Ze rodinna vazba na obéana Ceské republiky trva alespo jeden rok.

V dusledku pokracujici implementace piedpistt EU do vnitrostatniho prava byla pro cizince
ze tietich zemi také v Ceské republice zavedena kategorie ,,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi“. Tento statut je cizinci zadajicimu
o ud€leni povoleni ktrvalému pobytu udélen automaticky, spliuje-li podminku pétiletého
nepietrzit¢tho pobytu na Gizemi (vCetné dalSich zakonem stanovenych kritérii). O ptfiznani tohoto
statusu muze pisemné pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu na izemi, kterému nebylo
toto pravni postaveni pfiznano soucasn¢ s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliuje
zékonem stanovend kritéria. S Gc¢innosti od 1. 1. 2011 ptiznd MV pravni postaveni rezidenta
na tzemi cizinci, ktery je drzitelem modré karty, jestlize splnil podminku péti let nepfetrzitého
pobytu na tizemi ¢lenskych stata EU jako drzitel modré karty a po dobu dvou let jako drzitel modré
karty nepfetrzité pobyva na uzemi Ceské republiky. Z vnitrostatniho hlediska nema tento statut
zasadni vyznam. Vyznamnym se statut stdva v piipad¢, ze se jeho nositel hodla usadit na uzemi
jiného statu EU. V tom piipadé mu zaruCuje piiznivé€j$i zachdzeni nez obCanim tretich zemi
obecné.
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V.2 RizZENi O UDELENI ViZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Rizeni o udéleni krdtkodobého viza

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum v roce 2015 podali statni piislusnici Ruska (pocet
podanych zadosti 203 371; pocet udélenych viz 201 813 - oproti r. 2014 pokles cca o0 38 %).
Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofili statni ptislusnici Ukrajiny (pocet zadosti 66 184; udéleno viz
63 306 — oproti roku 2014 nartst o cca 9 %). Treti skupinou z hlediska poctu podanych zadosti byli
statni piislusnici Ciny (pocet zadosti 30 652; udéleno 30 567 viz — oproti roku 2014 narist o cca
58 %). V poifadi nejéastdjsich zdjemct o udéleni kratkodobého viza na ZU Ceské republiky
nasleduji statni ptislusnici Turecka (15 705 zadosti; udéleno 15 438 viz — oproti roku 2014 pokles
o0 cca 1 %), statni ptislu$nici Indie (15 078 Zzadosti; udéleno 14 190 viz — oproti roku 2014 nardst
o cca 39 %) astatni ptislusnici Béloruska (11 944 zadosti; udéleno 11 925 viz — pokles oproti
roku 2014 o cca 34 %).

Podané zadosti o kratkodobé vizum v roce 2015 se nejcastéji vztahovaly K ucelu pobytu
Huristika® (269 938, tj. 60,2 % vSech zadosti), dale v mensi mite k ucelu ,,jiné“ (39 005, tj. 8,7 %),
ucelu ,,pozvani* (38 262, tj. 8,5 %) a ,,obchodni* (23 440, tj. 5,2 %).

Vroce 2015 zastupitelské ufady Ceské republiky piijaly 448 371 (tj. -71 454) Zadosti
0 kratkodoba viza a udélily 426 509 téchto povoleni, tj. 0 -82 601 viz mén¢ neZ v roce 2014,

Z celkového poctu podanych zddosti o udéleni kratkodobého viza bylo zamitnuto 4,9 %
zadosti (tj. 21 862 zadosti).

V.2.1.1. Nové posouzeni ditvodit neudéleni kratkodobého viza

Opravnéni podat zadost o nové posouzeni divodi neudéleni kratkodobého viza (dale jen
»zadost 0 nové posouzeni®) vyplyva z €l. 32 odst. 3 vizového kodexu a je zadatelim o vizum
pfiznano s uéinnosti ode dne 1. 1. 2011. Zadost o nové posouzeni je specifickym druhem odvolani,
které podava cizinec na ZU, jenz rozhodnuti vydal, a to ve lhiité do 15 dndi ode dne dorudeni sdéleni
0 zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v ramci autoremedury ve lhiité 5 dnd) dovod, resp. davody
pro ptehodnoceni svého pilivodniho rozhodnuti, postoupi Zadost o nové posouzeni k dal§imu fizeni
Ministerstvu zahrani¢nich véci, které je podle zdkona spravnim orgdnem pfiisluSnym k pfezkumu
divodu/ii neudéleni kratkodobého viza.

V roce 2015 bylo na jednotlivych ZU podéano celkem 728 adosti o nové posouzeni divodi
neudéleni kratkodobého viza (vCetné Zzadosti podanych rodinnymi piisluSniky obcanti EU,
podrobnéji viz nize). Oproti roku 2014 doslo k nartstu o 26,5 %. Z celkového poctu 12 848
zamitnutych Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2015 bylo opravného prostiedku vyuzito v 5,7 %
pripada (v roce 2014 predstavoval tento pomér 4,9 %).

V ramci pfezkumného fizeni bylo v kompetenci MZV vyhovéno 30 Zadostem z celkového
poc¢tu 728 podanych zadosti o nové posouzeni (tj. MZV rozhodlo ve 4,1 % ptipadi ve prospeéch
7adatele) a 628 zadosti (86,3 %) bylo zamitnuto. Opravnéni ZU provést autoremeduru bylo vyuZito
v 70 ptipadech (9,6 %).
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Statistiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni diivod(i neudéleni viza od poéatku aplikace institutu odvolani v praxi ZU

Rok F;‘;Zits‘:?g?:;%%h Vyhovéno v ramci Vyhovéno ) N'evyhové_no
posouzeni autoremedury ZU (souhlas KKM) (zamitavé stanovisko KKM)
2011 222 25 44 153
2012 499 63 74 362
2013 599 79 75 445
2014 535 54 46 435
2015 728 70 30 628
Zdroj: MzV

Z celkového poctu 728 Zadosti o nové posouzeni obdrZenych v roce 2015 jich bylo nejvice
podano na ZU Kyjev (213), ZU Islamabad (72), ZU Dilli (65), ZU Kahira (56) a ZU Alzir (38).

Z hlediska statni prislusnosti zadateld se v roce 2015 jednalo zejména o cizince z Ukrajiny
(219), Pékistanu (68), Egypta (52), Alzirska (38) a Indie (37).

V.2.1.2.Rodinni prislusnici obcanu EU

Rodinni pfislusnici obéani EU maji smérnici EU® garantovano pravo na volny pohyb
a predstavuji tak privilegovanou skupinou zadatelti o kratkodobé vizum. Na tuto skupinu zadateld
se aplikuji zjednoduSené podminky pro podani zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichz cilem je
maximalné usnadnit témto osobadm ziskani viza. Zjednoduseny rezim spociva zejména v omezeni
rozsahu naleZitosti, které rodinny pfislusnik obcana EU musi dolozit k zadosti o vizum a ve vytizeni
zéadosti v co nejkrats$i mozné 1hité a bezplatn€. Soucasné jsou vSak zastupitelské ufady opravnény
provadét Setfeni, zda neni dén néktery z divodi pro zamitnuti Z&dosti rodinného piislusnika
uvedeny v zakon¢ o pobytu cizincl, zejména zda zadatel neuzaviel i¢elové manzelstvi.

Rodinni pfislusnici obéantt EU, kteti uplatiiuji pravo volného pohybu v rdmci EU, maji
pravni narok na vstup a pobyt na uzemi Clenskych stath EU a na udéleni kratkodobého viza.
Dtivody pro neudéleni viza u této kategorie Zadatelll jsou zna¢né omezené a neudé€leni viza je
soudné prezkoumatelné.

V roce 2015 bylo na ZU Ceské republiky podano rodinnymi piislusniky obani EU celkem
1 883 zadosti o kratkodobé vizum (tj. +271 zadosti oproti roku 2014). Ve vétsiné ptripadd se ovsem
jednalo o rodinné pislusniky ob&anti Ceské republiky, ktefi pravo volného pohybu nevykonavaji,
nicméné na zéklad¢ vnitrostdtniho dorovnani se na né aplikuji stejné podminky jako na rodinné
pfislusniky ob¢anti EU, ktefi toto pravo vykonavaji. Z poctu 1 883 Zadosti bylo kladn& posouzeno
a nasledné udéleno celkem 1 723 viz, coz je o cca 13 % mén¢ nez v roce 2014.

Srovnani po¢tu podanych zadosti o kratkodoba viza rodinnych prislusnikii obéant EU véetné rozhodnuti o nich

Rok Pocet podanych zadosti Pocet udélenych Pocet neudélenych
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP

2011 1560 1392 121

2012 1657 1473 166

2013 1686 1558 118

2014 1612 1492 110

2015 1883 1723 136

Zdroj: MzV

Nejcastéjsim ucelem pobytu u udélenych kratkodobych viz rodinnym ptisluSnikiim obc¢anti
EU byla navs§téva rodiny nebo pratel (46,9 %), nasledoval ucel turistika (26,5 %) a tretim
nejcastéjsim ucelem bylo pozvani (12,6 %).

%Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4. 2004 o pravu obanii Unie a jejich rodinnych p¥islusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statl
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Nejcastéjsi ucely pobytu u udélenych a zamitnutych kratkodobych viz RP" v roce 2015

Ucel pobytu Pocet udélenych viz Pocet zamitnutych viz

navstéva rodiny nebo pratel 884 122
turistika 500 5
pozvani 237 7

Vysvétlivka: “RP - rodinny pfislusnik ob&ana Evropské unie
Zdroj: MzV

Nejvice vytizenymi ZU, pokud jde o podani Zadosti o viza rodinnymi piislusniky ob&anti
EU, byly generalni konzulat Lvov (199 Zadosti, 198 udé&lenych viz), ZU Londyn (181 Zadosti,
181 uddlenych viz), ZU Moskva (127 Zadosti, 127 udélenych viz), ZU Tunis (102 Zadosti,
74 udélenych viz), GK Istanbul (81 Zadosti, 76 udélenych viz), ZU Kahira (77 Zadosti,
44 udglenych viz), ZU Bejrut (66 zadosti, 66 udélenych viz) a ZU Alzir (65 Zadosti, 39 udélenych
viz). PoCty zadosti o kratkodoba viza podanych rodinnymi piislusniky a nejcastéjsi ucely pobytu
rodinnych piisludnikil v Ceské republice znazoriuji tabulky (viz vyse).

V.2.1.3. Nové posouzeni ditvodii neudéleni kratkodobého viza rodinnému prislusnikovi obéana EU

Pfi novém posuzovani diivodti neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi obcana
EU je i v tomto ptipadé spravnim organem piislusnym k posouzeni zadosti MZV.

V roce 2015 bylo podano 50 Zadosti o nové posouzeni divodlii neudéleni viza rodinnému
ptislusnikovi ob¢ana EU. V 5 ptipadech bylo Zadostem rodinného pfislusnika obana EU o nové
posouzeni ze strany MZV vyhovéno. V jednom piipadé ZU vyhovél zadosti v ramci autoremedury.
V 18 piipadech byla zadost vracena ZU k novému projednani a ve 26 piipadech byla zadost
zamitnuta.

Statistika zadosti o nové posouzeni diivodil neudéleni viza rodinnym prislusnikiim obéant EU

Rok Pocet podanych zadosti Vyhovéno v ramci Vyhovéno Nevyhovéno
0 nové posouzeni autoremedury ZU CR
2011 35 - 7 28
2012 32 4 8 20
2013 27 - 11 16
2014 27 2 6 19
2015 50 1 5 26
Zdroj: MzV

Z hlediska teritorialniho rozlozeni smétovalo v roce 2015 nejvice zadosti o nové posouzeni
duvodi neudéleni viza ze stati Egypt (11), Alzirsko (10) a Tunisko (10).

Rodinni pfislusnici obéantt EU mohou v pfipadé, Ze jim byla zamitnuta zadost o nové
posouzeni divodi neudé€leni viza, podat proti rozhodnuti o neudé€leni viza spravni Zalobu. V roce
2015 vydaly spravni soudy 4 rozsudky, kterymi bylo rozhodnuti o neudé€leni viza zruSeno.
V jednom ptipad¢ doSlo k zpétvzeti Zaloby. V jednom piipadé bylo fizeni zastaveno z diivodu
nezaplaceni soudniho poplatku. Ve tfech dalsich pfipadech soudni fizeni stale probiha

Neuspésni zadatelé o vizum z kategorie rodinnych pfisluSniki obcanli EU rovnéz usiluji
0 zménu rozhodnuti ZU, piipadné MZV o neudéleni kratkodobého viza prostiednictvim podnétu
Kancelati vetejného ochrance prav k zahdjeni Setfeni podle zdkona ¢ 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, v platném znéni, s cilem posoudit postup ZU a MZV béhem vizového fizeni. V roce
2015 vetejny ochrance prav zahdjil jedno Setieni.

V roce 2015 byla soudem zamitnuta jedna ob¢anskopravni zaloba, kterou se manzelka
zadatele domahala tvrzené nemajetkové Gjmy v dasledku rozhodnuti o neudéleni viza.
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V.2.1.4 Oblast pozvani

V roce 2015 bylo v IS CIS zaevidovano 52 537 pozvani*. V meziroénim porovnani doslo
K nartstu 0 7 392 zaevidovanych formulait (tj. +16,4 %)*.

Nejcastéji byli mezi zvanymi osobami, podobné jako v minulych letech, uvadéni statni
piislusnici Ukrajiny (28 695 pozvani, tj. 54,6 %), kdy v meziro¢nim srovnani doSlo k vyrazné
zméng, a to zvySeni poctu o 8 275 formularu (tj. +40,5 %). Tento markantni nariist mize souviset
s krizovou situaci na Ukrajin¢ a také s vétSim poctem obcani Ukrajiny, ktefi mohou zvat své
ptibuzné (v roce 2015 je evidovan nartst poctu obcanli Ukrajiny s povolenym pobytem na uzemi
Ceské republiky). V roce 2015 jiz od za¢atku roku byly evidovany vy$§i mési¢ni poéty pozvani nez
vroce 2014. Nejvice pozvani bylo pro obdany Ukrajiny podano u KRP Praha (46,9 %),
Stredoceského (12,8 %), Jihomoravského (9,3 %) a Plzeniského kraje (5,7 %). Dale ve statistice
zvanych osob nasledovali statni pfislusnici Ruska (6 247 pozvani, tj. 11,9 %), u kterych je
evidovan nejvyssi meziro¢ni pokles (-677 pozvani, tj. -9,8 %). Nejvice byla pozvani pro obéany
Ruska evidoviana u KRP Praha (48,9 %), Stiedoceského (12,3 %), Jihomoravského (7,6 %)
a Karlovarského kraje (6,4 %). Na tietim misté se umistili ob¢ané Béloruska (2 133 pozvani, tj.
4,1 %), u kterych je evidovan druhy nejvétsi meziro¢ni pokles (-448, tj. -17,4 %). Nejcast&ji byli
ob¢ané Béloruska vykazovani u KRP Praha (33,7 %), Jihomoravského (12,1 %) a Stiedodeského
kraje (10,8 %). V ramci TOP 3 statnich pfislusnosti (UKR, RUS a BLR) nedo$lo ve srovnani
srokem 2014 ke zméné. Dal$i mista ve statistice obsadili ob¢ané Mongolska (1597 osob,
tj. 3,0 %), u kterych doslo ke druhému nejvy$Simu meziroCnimu nartstu (+223, tj. +16,2 %). Paté
misto ve statistice patéi obaniim Vietnamu (1 527 osob, tj. 2,9 %), kdy pocet pozvani pro tyto
obCany se meziro¢né snizil (-178, tj. -10,4 %). T&chto pét statnich ptislusnosti tvofilo cca 75 %
zZ celkového poctu zvanych osob.

Zaevidovano pozvani - zvana osoba - porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména OpI'Oti pl"edchozimu obdobi
roku 2014 tj. % 2015 tj. % v % absolutni éislo

Celkem pocet
zaevidovanych pozvani
z toho TOP 5 statnich prislusnosti - ZVANE OSOBY

45 145 100,0 52 537 100,0 16,4 7392

Ukrajina 20 420 45,2 28 695 54,6 40,5 8 275

Rusko 6 924 15,3 6 247 11,9 -9,8 -677

Bélorusko 2581 5,7 2133 4,1 -17,4 -448

Mongolsko 1374 3,0 1597 3,0 16,2 223

Vietnam 1705 3,8 1527 2,9 -10,4 -178
Zdroj: IS CIS

Nejcastéji byli mezi zvoucimi osobami u ovéfenych pozvani uvedeni statni piisluSnici
Ukrajiny (23 250 pozvani, tj. 44,3 % z celkového poctu zvoucich osob). Jiz druhym rokem statni
piislugnici Ukrajiny odsunuli ve statistice na druhé misto obéany Ceské republiky. Davodem je
krize na Ukrajiné a celkové vétsi podet zvanych Ukrajincii ob&any Ukrajiny usidlenymi v Ceské
republice. U ob&anti Ceské republiky (16 547 pozvani, tj. 31,5 %) je registrovan (po mirném
poklesu v piedchozim roce) slaby nartust o 490 pozvani (tj. +3,1 %). V poslednich tfech letech se
podty zvoucich osob (obéant Ceské republiky) pohybuji, na rozdil od vyssich poétl v predeslych
letech, okolo 16 tisic. Tyto nizsi a stabilngjsi poCty lze dat do souvislosti s navySovanim povolenych
pobytli cizinctl na uzemi Ceské republiky a vétsimu poétu zahraniénich firem (pravnickych osob),
které zvou cizince za rliznymi ucely (obchodni, sportovni, kulturni aj.). S vyraznym odstupem se

¥V yuziti institutu pozvéani usnadituje cizinctim vstup na tizemi Ceské republiky (dle § 15 zikona o pobytu cizinci).

377aevidované anebo ovéfené pozvani neznamenaji, 7¢ dana osoba opravdu pficestuje na uzemi Ceské republiky. Vyhodnocenim
poctu zaevidovanych pozvani lze tedy usoudit, jak velky je zdjem ze strany cizinci o pobyt v Ceské republice S vyuZitim institutu
pozvani.
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na tietim misté ve statistice zafadili obcané Ruska (3 792 pozvani, tj. 7,2 %), u kterych je evidovan
meziro¢ni pokles (-321 pozvani, tj. -7,8 %).

Zaevidovano pozvani - zvouci osoba - porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 tj. % 2015 tj. % v % absolutni éislo

Celkem poget L 45145{ 100,0 52537 100,0 16,4 7392
zaevidovanych pozvani

z toho TOP 5 statnich pFislusnosti - ZVOUCI OSOBY

Ukrajina 16 233 36,0 23 250 443 43,2 7017

Ceska republika 16 057 35,6 16 547 31,5 3,1 490

Rusko 4113 9,1 3792 7,2 -7,8 -321

Mongolsko 1240 2,7 1463 2,8 18,0 223

Vietnam 1300 2,9 1149 2,2 -11,6 -151
Zdroj: IS CIS

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobytovych oprivnéni (dlouhodobd viza, povoleni k pobytu)
na vstupu do Ceské republiky

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v Ceské republice piechodnd déle
nez 90 dndi, mohli vroce 2015 na ZU Ceské republiky pozadat o vizum k pobytu nad 90 dna
(dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé specialnich pobytovych
titulG vyplyvajicich z evropskych smérnic (Gcely slouceni rodiny, studium, védecky vyzkum, vcetné
dudlnich pobytovych opravnéni za icelem zaméstnani — zaméstnanecka karta a modré karta).

Tyto Zadosti rozhodovalo Ministerstvo vnitra ve lhiitach v souladu s platnou zakonnou
upravou — napi. dlouhodoba viza a povoleni k pobytu za ucelem studia musi byt rozhodnuta
ve lhiuté¢ do 60 dnii ode dne podani zadosti, ostatni ucely dlouhodobych viz do 90 dnt (ve zvlast
slozitych ptipadech do 120 dn@). Lhiita pro vyfizeni zaméstnanecké karty je 60 dnli, modré karty
90 dni a povoleni k pobytu zaucelem slouceni rodiny 120 dni ode dne podani zadosti.
U vybranych skupin cizincti, ktefi do Ceské republiky vstupovali jako ucastnici zvlastnich
migrac¢nich projektt (viz ¢ast ,,Migracni projekty*), byly zZadosti vyfizovany ve lhtit¢ do 30 dnt.

Vétsina z celkového poctu 22 483 Zadosti 0 udéleni nékteré¢ho z dlouhodobych pobytovych
opravnéni na vstupu do Ceské republiky (vizum, povoleni k pobytu) byla v roce 2015 podana
za ucelem vzdélavacich aktivit, tj. ucely studia a ostatni vzdélavaci aktivity (dohromady cca 52 %
zadosti — 05 % méné nez v roce 2014); nasledovaly vydéleéné aktivity, tj. ucel zaméstnani (21 %
zadosti — 05 % vice nez vroce 2014) a podnikani (7% — 0 1% méné nez vroce 2014).
Zarodinnymi uCely Zadalo 16 % Zadateld (stejné procentualni zastoupeni jako v roce 2014).
Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2015 zadali obéané Ukrajiny (17 % z celkového
poctu zadateltr), dale ob¢ané Spojenych statt (16 %), Ruska (15 %), Vietnamu (6 %) a Indie (4 %).

Z celkového poctu 19 213 udélenych dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodobé
vizum, povoleni k dlouhodobému pobytu) z zadosti podanych na ZU Ceské republiky v roce 2015
stémeét 49 % prevazovaly vzdélavaci aktivity (ucely studium a ostatni vzdélavaci aktivity).
Nasledovaly vydé¢le¢né aktivity (zaméstnani a podnikani) s 24 % (resp. 20 % a necelymi 4 %) a ucel
slouceni rodiny s 16 %. Nejvice dlouhodobych pobytovych opravnéni v roce 2015 bylo kladné
vyfizeno ob¢antim Spojenych stati (18 % z celkového poctu kladné vytizenych zadosti), dale
obc¢antim Ukrajiny (16 %), Ruska (14 %), Vietnamu (6 %) a Turecka (4 %).
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V.2.2.1. Zddosti o udéleni dlouhodobého viza

O udéleni dlouhodobého viza pozadalo na ZU Ceské republiky v roce 2015 celkem 14 236
cizincii ze tfetich zemi. V roce 2015 se zastavil trend poklesu poétu zadosti o dlouhodobé vizum®,
naopak byl zaznamenian mirny nartst. Celkovy pocet podanych zadosti o dlouhodobé vizum
ve srovnani s rokem 2014 vzrostl 06,6 % (+880 Zzadosti). M¢si¢ni pocty zadosti o udéleni
dlouhodobého viza se v priab&hu roku 2015 pohybovaly v rozmezi od necelych 600 po téméi 2 100
zadosti. Nejvice zadosti bylo jako v pfedchozich letech podano v letnich mésicich a v listopadu, kdy
pted pocatkem Skolniho roku resp. studijnich semestr ve zvySené mife zadali o dlouhodobé vizum
hlavné zajemci o studium v Ceské republice.

4 N\
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Zdroj: IS CIS

NejcastéjSim ucelem Zadosti 0 udéleni dlouhodobého viza byly v roce 2015 vzdélavaci
aktivity v Ceské republice, tj. studium® (52,8 %) a ostatni vzdélavaci aktivity (15,8 %).

Vroce 2015 pocet zadosti za Gcelem vzdélavacich aktivit narostl oproti roku 2014
Vv absolutnich ¢islech i procentudlnim zastoupeni - pocet zadatelli o dlouhodobé vizum za timto
ti¢elem se zvysil 0 993 0sob. O dlouhodobé vizum za uéelem vzdélavacich aktivit v Ceské republice
zadali zejména obcané Spojenych stati (2 550), Ruska (1 767) a Ukrajiny (956).

Dalsim frekventovanym ucelem Zadosti o udéleni dlouhodobého viza bylo vroce 2015
slouceni rodiny, které tvotilo 16,8 % z celkového poctu Zadosti o dlouhodobé vizum. Tyto Zadosti
podavali nejcastéji obéané Ukrajiny (573), Ruska (438) a Viethamu (327).

Vydéleéné aktivity v Ceské republice (tj. u¢el podnikani) se na celkovém poétu Zadosti
0 dlouhodobé vizum podilely 10,7 %. NejcastéjSimi zadateli o dlouhodobé vizum za ucelem
podnikani v pravnické osobé byli obfané Ruska (278), Ukrajiny (118) a Korejské republiky (43).
O tucel podnikani jako osoba samostatné vydélecné ¢innd projevili nejvétsi zajem obcané Spojenych
statt (409 osob), Ukrajiny (154) a Vietnamu (49).

®pokles zadosti o dlouhodobé vizum v letech 2009 — 2013 souvisel shospodafskou krizi. Pokles vroce 2014 byl
zpusoben skuteénosti, Ze od druhé poloviny roku 2014, v souladu s transpozici evropské legislativy, jiz nemohli cizinci za ucelem
zaméstnani v Ceské republice Zadat o dlouhodobé vizum, ale pouze o dualni povoleni k pobytu - zaméstnaneckou kartu. Ve druhém
pololeti roku 2014 z téchto dtivodl doslo oproti stejnému obdobi roku 2013 k ubytku zadosti o dlouhodobé vizum o cca 23 %.

¥(¢el pobytu vyhovujici definici ,,studia® stanovené v ustanoveni § 64 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky.
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle tiéelu pobytu v roce 2015

; % zména Absolutni
Ucel Pocet zadosti tj. % oproti zména

2014 oproti 2014
studium 7518 52,8 13,0 864
ostatni vzdglavaci aktivity 2251 15,8 6,1 129
podnikani - OSVC 838 5,9 31,1 199
podnikani — pravnické osoby 686 4,8 -19,.3 -164
slouceni rodiny 2 397 16,8 39,3 676
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 546 3,8 75,6 235
Celkem 14 236 100,0 6,6 880

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, vice nez 23 %, vroce 2015 podali obcané
Spojenych stati (3 325 zadosti). Nasledovaly zadosti obcanti Ruska (2 555 zadosti, tj. téméf
18 %) a Ukrajiny (1 813 zadosti, tj. skoro 13 %). Tyto tii statni pfisluSnosti tvofily stejné jako
v predchozich letech vice nez polovinu vSech zadateli o dlouhodobé vizum. Ostatni statni
prislusnosti se pohybovaly nejvySe okolo pétiprocentni hranice (podobné jako v ptedchozich
letech).

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich prislusnosti byl ve srovnani s lonskym
rokem nejvyrazngjsi absolutni narist zadateltt zaznamenan u ob¢anti Spojenych stati (0 558 osob),
Ukrajiny (0206 osob) a Vietnamu (0 151 osob) Nejvyraznéj$i procentualni narist byl
zaznamenan u ob&ant Ciny (0 63 %), Vietnamu (042 %) a Kanady (024 %). Absolutni
I procentualni pokles poctu zadatelti byl u deseti nejpocetnéjSich statnich piislusnosti zaznamenan
pouze u ob¢anti Ruska (o 590 osob, 0 19 %) - viz nasledujici tabulka.

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU Ceské republiky dle statni pfislu$nosti — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 11-31.12. 1 1.1.-31.12. 1 Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2014 4. % 205 4. % v % absolutni &islo
Celkem 133561  100,0 142360 100,0 6,6 880
z toho TOP 10 (fazeno dle roku 2015 sestupné)
Spojené staty 27671 207 3325 234 20,2 | 558
Rusko 3145! 235 25558 17,9 18,8 ! -590)
Ukrajina 1607 12,0 1813 12,7 12,8 206
Kazachstan 745 5,6 771 54 35 | 26|
Turecko 5781 43 639 4,5 10,6 1 61]
Vietnam 364 2,7 515 3,6 41,5 151]
Korejska republika 4341 3,2 504! 3,5 16,1 ! 70
Indie 418 3,1 504 3,5 20,6 86
Cina 196 1,5 320} 2,2 63,3 | 124
Kanada 170 1,3 210 1,5 235 40
Zdroj: IS CIS

V.2.2.2.Rozhodnuti Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2015 vydalo MV celkem 14 407 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza. Dlouhodobé vizum bylo v roce 2015 udéleno celkem v 11 770 pripadech,
coz oproti pfedchozimu roku ptedstavuje nartst o 6,2 %.

Vice neZ 73 % dlouhodobych viz bylo udéleno za i¢elem vzdélavacich aktivit v Ceské
republice (58,1 % viz zaucelem studia a 15,1 % zaucelem ostatni vzdélavaci aktivity), ato
nejcastéji statnim prislusnikim Spojenych statl (2 492), Ruska (1 415) a Ukrajiny (796). Za ucelem
slouceni rodiny, ktery vroce 2015 dosahl podilu 17 % z celkového poctu udélenych viz, bylo
nejvice dlouhodobych viz ud€leno statnim pfislusnikim Ruska (360), Ukrajiny (343)
a Vietnamu (256).
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Pouze cca 6 % dlouhodobych viz bylo udéleno za G€elem podnikdni. Viza za Gcelem
podnikani v pravnické osobé ziskali nejcastéji obfané Ruska (71), Korejské republiky (41)
a Ukrajiny (26). Viza za ucelem podnikani jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna pak nejcastéji
obdrzeli obéané Spojenych stat (405), Kanady (33 osob) a Australie (12).

Udélena dlouhodoba viza dle tuéelu pobytu v roce 2015

% zména

i Pocet oproti Absolutni zména
Ucel udélenych viz tj. % 2014 oproti 2014

Studium 6 840 58,1 16,7 978
ostatni vzdélavaci aktivity 1777 151 10,3 166
podnikani — OSVC 526 4,5 20,6 90
podnikani — pravnické osoby 216 1,8 -9,6 23
slouceni rodiny 1962 16,7 25,8 403
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 449 3,8 45,3 140
Celkem 11770 100,0 6,2 684

Zdroj: IS CIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2015 udéleno, stejné jako v roce 2014, statnim
prislusnikim Spojenych stata (témét 28 %). Na druhém misté se umistili statni ptislusnici Ruska,
nasledovani statnimi pfislusniky UKrajiny. V piipadé¢ obCani Ruska byl zaznamenan pomérné
velky procentudlni a vyrazny absolutni meziro¢ni pokles poc¢tu udélenych dlouhodobych viz. Druhy
nejveétsi absolutni meziro¢ni pokles (o 89 0sob) byl v prvni desitce statii zaznamenan u obcanti
Japonska a mirny absolutni i procentudlni meziroéni pokles rovnéz u obcanti Vietnamu
(0 21 osob, 0 6 %). Naopak vyrazny absolutni narist udélenych viz byl v roce 2015 zaznamenan
U obanit Spojenych stati (655 0sob) a procentualni meziro¢ni nartst o téméi 65 % V ptipadé
ob&anti Ciny.

Udélena dlouhodoba viza dle statni prisluSnosti - porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2014 tj. % 2015 tj. % v % absolutni &islo

Celkem 11086; 100,0 11770{ 100,0 6.2 684
z toho TOP 10* statnich pFisluSnosti (fazeno dle roku 2015 sestupné)

Spojené staty 2603 23,5 3258 27,7 25,2 655
Rusko 2253 20,3 1878 16,0 -16,6 -375
Ukrajina 1064 9,6 1185 10,1 11,4 121
Kazachstan 598 54 689 5,9 15,2 91
Turecko 603 54 663 5,6 10,0 60
Korejska republika 464 4,2 483 4,1 4,1 19
Indie 368 3,3 389 3,3 57 21
Vietnam 363 3,3 342 2,9 -5,8 -21
Cina 182 1,6 300 2,5 64,8 118
Japonsko 283 2,6 194 1,6 -31,4 -89

zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2015 dlouhodobé vizum ud€leno, mirné prevazovaly Zeny
s podilem 56 %. Co se tykd v€kové struktury, nejvétsi skupina osob s udélenym dlouhodobym
vizem byla ve véku 20 az 34 let — 7 272 osob, tj. 62 %. Naprosta vétsina z 0sob ve veku 20 az 34
let dlouhodobé vizum ziskala za i¢elem vzdélavacich aktivit (82 %), nasledovalo slouceni rodiny
(vice nez 7 %) a podnikani (témét 7 %).

Negativné bylo v roce 2015 rozhodnuto 18,3 % (tj. 2 637) Zadosti 0 dlouhodobé vizum.
Zamitany byly nej€astéji Zadosti za Gcelem podnikani v pravnické osob¢, naopak nejnizsi procento
zamitnutych zadosti bylo u dlouhodobych viz za uc¢elem studia.

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly zamitdny zejména z divodu, Ze se spravnimu
organu nepodafilo se ovéfit udaje uvedené v zadosti.
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V.2.2.3. Zddosti na ZU Ceské republiky o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu poZadalo na ZU Ceské republiky v roce
2015 celkem 8247 cizinci ze tfetich zemi. Celkovy poéet podanych Zadosti na ZU Ceské
republiky o povoleni k dlouhodobému pobytu ve srovnani s rokem 2014 vzrostl o0 vice nez 55 %
(narust o vice nez 2 900 Zadosti). Toto zvySeni Ize pficist pokracujicimu narustu zadosti za ucelem
studia v prubéhu celého roku 2015, ale zejména enormnimu nartstu zadosti za i¢elem zaméstnani
(hlavné€ na zaméstnanecké karty) — viz nize.

Mésicni pocty Zadosti o ud€leni povoleni k dlouhodobému pobytu kulminovaly v mésicich
¢ervnu az srpnu 2015, kdy bylo na ZU Ceské republiky podano dohromady 3 114 Zadosti. Tento
nartist obdobné jako u dlouhodobych viz souvisel se zahdjenim nového Skolniho roku na ¢eskych
skolach.

4 ™\

Mésiéni vyvoj poétu zadosti o povoleni k pobytu ze ZU €R v roce 2015
1,200 1,123
L 000 1,606 985
719
800 6 636 632 619 641
600 a8 >22 zamestnani
sloucenirodiny
/ o
400
® studium
134
200
0]
S S R . S RN S o O R
¥ L F & &S &8 &
¥ SRR R,

o J
Zdroj: 1S CIS

NejéastéjSim ticelem Zadosti 0 udéleni povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky bylo
vroce 2015, stejné jako v roce 2014, zaméstnani. O povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani
zéadalo v roce 2015 o témét 2 900 cizinci (o 145 %) vice nez v roce 2014. Tento nartiist Ize z¢asti
odivodnit tim, Ze o zaméstnaneckou kartu §lo zadat az od poloviny roku 2014 (za cely rok 2014 tak
byly podany pouze necelé 2 000 zadosti o zaméstnaneckou kartu, véetné zadosti o zelenou kartu,
kterou zamé&stnanecka karta nahradila). K tomuto mnozstvi je ale nutné ptipocitat cca 1 000 zadosti
0 dlouhodobé vizum za ti¢elem zaméstnani podanych v roce 2014. Pfesto soucet obou téchto typt
zadosti podanych v roce 2014 je stale o cca 1 700 Zadosti nizsi neZ pocet Zadosti o zaméstnaneckou
kartu podanych vroce 2015. Zaucelem zaméstnani v roce 2015 Zadali zejména obcané
Ukrajiny (1 162 osob), Mongolska (445) a Ruska (329). Zaucelem zaméstnani bylo nejcastéji
7z4ddano o zaméstnaneckou kartu — 4733 Zzadosti (1 127 obcanid Ukrajiny, 445 Mongolska
a 296 Ruska). Dale bylo podano 82 zadosti o modrou kartu (35 ob¢ant Ukrajiny, 33 Ruska
a po 3 Uzbekistanu, Indie a Spojenych stati).

Dal§im frekventovanym tuéelem zadosti o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky bylo
studium. O povoleni k pobytu za timto ucelem nejcastéji zadali statni prislusnici Ruska (373 osob),
Ukrajiny (223) a Ghany (135).

Zatcelem slougeni rodiny bylo v roce 2015 na ZU Ceské republiky podano skoro 16 %
Z celkového poctu zZadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tyto zadosti podavali nejcastéji
statni ptislusnici Ukrajiny (636 osob), Vietnamu (388) a Ruska (107).
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O el pobytu védecky vyzkum pozadalo na ZU Ceské republiky v roce 2015 dohromady
141 Zadateld 0 povoleni k pobytu — nejvice statnich pfislusnikt Indie (37), Ukrajiny (28) a Ruska
(14).

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU Ceské republiky dle Géelu pobytu v roce 2015

i % zména absolutni
Ucel Pocet zadosti tj. % oproti zména
2014 oproti 2014

studium 1997 24,2 53 101
vyzkum 141 1,7 -6,6 -10
zameéstnani 4815 58,4 144.6 2 846
slouceni rodiny 1294 15,6 -1,1 -14
Celkem 8247 100,0 55,1 2930

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o povoleni k pobytu na ZU Ceské republiky, a to skoro 25 %, v roce
2015 podali statni prislusnici Ukrajiny (2 049 zadosti, tj. 25 %). Nasledovaly zadosti statnich
prislusnikit Ruska (825 zadosti, tj. 10 %) a Vietnamu (785 zadosti, tj. necelych 10 %). Tyto tii
statni piislusnosti tvofily vice nez polovinu viech Zadatelii o povoleni k pobytu na ZU Ceské
republiky. Absolutni i procentualni pokles poctu Zadateli byl z deseti nejpocetnéjSich statnich
piislu$nosti zaznamenan pouze u ob¢anti Ruska (o 14 0sob, 0 necela 2 %).

Dalsi z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich ptislusnosti znamenaly ve srovnani
s lonskym rokem procentudlni i absolutni nartst Zadosti. Nejvyraznéjsi procentualni nartist Zadosti
byl zaznamenan uobcant Korejské republiky (o209 %), Moldavska (0205 %) a Bosny
a Hercegoviny (0 127 %) — tyto nartsty souviseji zejména s ucelem zameéstnani. O vice nez 122 %,
resp. 0432 osob, vzrostl pocet zadateli ztad obcanii Vietnamu — natomto narGstu ma podil
zejména vysoky pocet zddosti za icelem slouceni rodiny, zaméstndni, ale i studia. Nejvéetsi
absolutni nardst poctu zadateli byl zaznamenan u obCand Ukrajiny (427 osob), dale u obcant
Mongolska a Indie, coz souvisi hlavné s ucelem zaméstnani.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle statni prislu$nosti — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. | 1.1.-31.12. | Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2014 E tj. % 2015 E tj. % v % i absolutni gislo
Celkem 53170 1000 82470 1000 55, 1! 2930
z toho TOP 10 statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2015 sestupné)
Ukrajina 1622 30,5 2 049} 24,8 26,3! 427
Rusko 839 15,8 825! 10,0 -1,7 -14)
Vietnam 353 6,6 785 9,5 122,4 432
Mongolsko 254! 4,8 458 5,6 80,3! 204
Indie 186 3,5 3901 47 109,7 204
Spojené staty 186 3,5 276 3,3 48,4 90
Bosna a Hercegovina 117 2,2 266 3,2 127,41 149
Moldavsko 80} 1,5 244, 3,0 205,0} 164
Srbsko 136 2,6 226 2,7 66,2 90
Korejska republika 67 1,3 207 2,5 209,0 140

Zdroj: IS CIS

V.2.24. Rgzhodnutz'o udélent povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé Zddosti podanych na ZU
Ceské republiky

Vroce 2015 vydalo MV vramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
(v pripadé Zadosti podanych na ZU Ceské republiky) celkem 8 857 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobému pobytu, v piipadé Zadosti podanych na ZU Ceské republiky,
bylo v roce 2015 udéleno celkem v 7 443 piipadech, coz oproti pfedchozimu roku piedstavuje
vyrazny narist o 92,4 %. Toto zvySeni lze pficist, jak jiz bylo uvedeno v pfipadé poctu podanych
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zadosti, pokraCujicimu nartstu zadosti za uCelem zaméstnani v pribéhu celého roku 2015 ale
I pokracujicimu narustu kladné vytizenych zadosti za ucelem slouceni rodiny a studia.

TéméF 51 % povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské
republiky bylo udéleno za ui¢elem zaméstnani v Ceské republice. Z celkového poétu 3 831
povolenych pobytl za ucelem zaméstnani byla cizincim nejcastéji povolena zaméstnanecka karta,
ato v 3761 piipadech — nejvice obéanim Ukrajiny (777), Mongolska (490) a Indie (234). Modra
karta byla povolena v 70 piipadech — nejvice obcantim Ukrajiny (34), Ruska (23) a Spojenych
stata (4).

Dal$im nejcastéjSim tucelem povoleného dlouhodobého pobytu bylo studium (1 914
povolenych pobytt, tj. 26 % z celkového poctu kladné vytfizenych zadosti) — tento ucel pobytu byl
nejéastéji povolen ob¢antim Ruska (364), Ukrajiny (199) a Ghany (123).

Z diivodu slouceni rodiny, ktery v roce 2015 dosahl na ZU Ceské republiky podilu 21 %
Z celkového poctu kladné vytizenych povoleni k dlouhodobému pobytu, bylo nejvice povolenych
pobytt v piipadé ob¢ant Ukrajiny (801), Vietnamu (483) a Ruska (109).

Pouze neceld 2 % povoleni k dlouhodobému pobytu byla udélena za ucelem védeckého
vyzkumu - nejcastéji se tykalo ob¢ani Indie (38), Ukrajiny (22) a Ruska (14).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle uéelu pobytu v roce 2015

Ucel Pocet udéler’n'(ch . % % zn_1éna al;rsnoél:tani
povoleni oproti 2014 oproti 2014
Celkem 7 443 100,0 92,4 3575
Studium 1914 25,7 13,0 220
zameéstnani — zaméstnanecka karta 3761 50,5 289,3 2795
zameéstnani - modra karta 70 0,9 -11,4 -9
slouc¢eni rodiny 1561 21,0 67,1 627
Vyzkum 137 1,8 -10,5 -16

Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU Ceské republiky
bylo v roce 2015 kladné vyfizeno, stejné jako v roce 2014, statnim prislu$nikiim Ukrajiny.
V prvni desitce stati ob¢ané Ukrajiny zaznamenali nejvyraznéjsi absolutni nartist (o 811 osob).
Na druhém misté¢ se umistili statni pfislusnici Vietnamu, nasledovani obCany Ruska. V prvni
desitce statli vSechny staty zaznamenaly procentudlni i absolutni meziro¢ni nartist poctu povolenych
pobyti. Nejméné vyrazny procentualni nardst (o necelych 9 %) byl zaznamenan u cizincti z Ruska.
Vyrazny absolutni a nejvyraznéjsi procentualni meziro¢ni nartust (o 650 povolenych pobyti, resp.
vice nez 422 %) byl v roce 2015 evidovan u obéanti Vietnamu, a to diky velkému zajmu obcanti
tohoto statu o slouceni rodiny, ale 1 zaméstnaneckou kartu.
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Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky dle statni pFislusnosti — porovnani
roku 2014/2015

Obdobi 1.1. -31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2014 tj. % 2015 tj. % v % absolutni éislo

Celkem 3868 100 7443 100 92,4 3575
z toho TOP 10* statnich pfisluSnosti (fazeno dle roku 2015 sestupné)

Ukrajina 1023 26,4 1834 24,6 79,3 811
Vietnam 154 4,0 804 10,8 422,1 650
Rusko 683 17,7 742 10,0 8,6 59
Mongolsko 149 3,9 506 6,8 239,6 357
Indie 168 4,3 352 4,7 109,5 184
Spojené staty 171 4,4 269 3,6 57,3 98
Bosna a Hercegovina 83 2,1 230 31 177,1 147
Srbsko 81 2,1 192 2,6 137,0 111
Korejska republika 55 1,4 186 2,5 238,2 131
Bélorusko 138 3,6 165 2,2 19,6 27

Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2015 kladn¢ vyfizeno povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky), mirné pievaZovali muZi s podilem 56 %. Co se
tykéd vékové struktury, nejveétsi skupina osob s povolenym dlouhodobym pobytem byla ve véku 20
az 34 let — 4 421 osob, tj. 59 %. Vétsina z osob ve veku od 20 do 34 let povoleni k dlouhodobému
pobytu ziskala za uc¢elem zaméstnani (54 %), nasledoval Gcel studium (28 %) a slouceni rodiny
(16 %).

Negativné bylo vroce 2015 rozhodnuto 16 % (tj. 1414) zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (ze zadosti podanych na ZU Ceské republiky). Negativné byly
vyfizovany nejéastéji zadosti za icelem zaméstnani (zamitnuto 18,6 % zadosti), naopak nejnizsi
procento zamitnutych zadosti bylo u ucelu studium (zamitnuto 9,7 % Zadosti).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2015 na ZU Ceské republiky
byly zamitany zejména z divodu, Ze u cizince byla zjisténa zavazna piekazka pobytu na Gizemi, dale
7e cizinec nesplnil pozadavky, které vyzaduje zakonna uprava vstupu a pobytu cizincti v Ceské
republice, pfipadné nesplnil dalsi poZadavky.

V.2.3 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na iizemi Ceské republiky *

V.2.3.1 Zddosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na vizemi Ceské republiky

V roce 2015 podali statni piislusnici tfetich zemi na izemi Ceské republiky celkem 10 902
Zadosti 0 ud¢leni povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2014, kdy bylo podano
8 882 zadosti, se jedna o narust o vice nez 23 %.

Vyvoj poctu zadosti podanych v jednotlivych mésicich roku 2015 viceméné kopiroval vyvoj
zaznamenany 1 v piedchozim roce 2014. Vys$$i pocty zadosti v prvnich mésicich roku jsou
zapti¢inény zejména tim, Ze cizinci, ktefi na podzim pfedchoziho kalendarniho roku pficestovali
na zakladé viza k pobytu nad 90 dnt za Gcelem studia s maximalni dobou platnosti 6 mésicu,
na pocatku nasledujiciho roku podévaji zddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za stejnym
ucelem.

Ve Zprave o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky v roce 2014 doslo ke zmeén& metodiky, ktera
spoCiva v rozdeleni dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na vstupu do Ceské republiky, tj. na zastupitelskych uradech
Ceské republiky v zahrani¢i a dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na tizemi Ceské republiky. V této kapitole jsou proto
zahrnuty pouze povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné dualnich povoleni k pobytu - zaméstnanecké, zelené a modré karty),
o ktera bylo pozadano na tizemi Ceské republiky. Dle popsaného Glenéni bylo nutné sefadit také tidaje za rok 2013, &sla proto
neodpovidaji tém uvedenym ve stejné kapitole ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky
vroce 2013.
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Mésiéni vyvoj poftu podanych Zadosti
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Podet zadosti na izemi Ceské republiky o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani 2015/2014

s ue . . Zména oproti predchozimu obdobi
Statni prisluSnost 2015 tj. % 2014 tj. % ..
v % absolutni ¢islo
Celkovy pocet 10902 100,0 8 882 100,0 +22,7 +2 020
TOP 10
1.  Ukrajina 3628 33,3 1500 16,9 +141,9 +2 128
2. Rusko 2474 22,7 2486 28,0 -0,5 -12
3. Kazachstan 634 5,8 536 6,0 +18,3 +98
4. Spojené staty 597 55 596 6,7 +0,2 +1
5. Vietnam 439 4,0 510 57 -13,9 -71
6. Indie 289 2,7 265 3,0 +9,1 +24
7. Korejska republika 252 2,3 323 3,6 -22,0 -71
8. Cina 225 2,1 147 4,6 +53,1 +78
9. Bélorusko 211 1,9 229 5,6 -7,9 -18
10. Uzbekistan 205 1,9 87 6,6 +135,6 +118
Zdroj: IS CIS

NejcastéjSim ucelem Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vroce 2015
zaméstnani (3 962, tj. 36 %). Tento ucel pobytu zahrnuje zaméstnanecké a modré karty, avsak
podil modrych karet tvofil méné nez 1 % podanych Zadosti. Za ucelem zaméstnani Zadosti podavali
zejména statni prislusnici Ukrajiny (2 443), Ruska (456) Uzbekistanu (108). Druhym nejéastéjsim
byl ucel pobytu studium (2 856, tj. 26 %), o né&jz v nejvyssi mife zadali obcané Ruska (1 023),
Ukrajiny (487) a Kazachstanu (330). Tietim nejcastéjSim ucelem zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu byl ucel slouéeni rodiny (1 896, tj. 17 %). Nejvice o n&j zadali statni
pfisluSnici Ruska (392), Ukrajiny (280) a Vietnamu (276). Oproti roku 2014 doSlo ke zméné
naprvnim a druhém misté v zebficku nejCastéji zadanych Gceld pobytu: vroce 2014 cizinci
nejcastéji zadali o povoleni k pobytu za ucelem studia, zaméstnani figurovalo az na druhém miste.
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Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2015 dle téelu pobytu

Ugel pobytu Podet zadosti tj. %

Celkem 10 902 100,0
Zaméstnani 3962 36,3
Studium 2 856 26,2
slou€eni rodiny 1896 17,4
jiné / ostatni 1637 15,0
podnikani - OSVC 311 2,9
podnikani - u¢ast v PO 212 1,9
vyzkum 28 0,3

Zdroj: IS CIS

V.2.3.2.Zd4dosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zménu vicelu pobytu

Nad ramec zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2015 ze strany
obc¢ant tfetich zemi podano 33 208 Zadosti o prodlouZeni stavajicich povoleni k dlouhodobému
pobytu (jedna se o meziro¢ni pokles 0 1 %) a 3 631 Zadosti 0 zménu ucelu dlouhodobého pobytu
(meziro¢ni pokles o 1 %). Kromé& toho bylo podano jesté 1235 zadosti o souhlas MV se zménou
zaméstnavatele nebo pracovniho zatazeni drZitele zaméstnanecké karty anebo zaméstnani cizince
na dalsi pracovni pozici nebo u dalSiho zaméstnavatele.

Podané zé&dosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2015 nejcastéji
tykaly céelu pobytu studium (10 192, tj. 31 %), piiCemZ nejcastéjisi tento pobytovy titul
prodluzovali statni ptislusnici Ruska. Povoleni k pobytu za timto uc¢elem se vydava na 1 rok (coz
odpovida akademickému nebo Skolnimu roku, na ktery je cizinci vystavovano potvrzeni o studiu
slouzici jako doklad o Gcelu pobytu), takze ve srovnani s jinymi ucelu pobytu, které mohou byt
prodlouzeny az na 2 roky, je nutno povoleni k pobytu za ucelem studia castéji prodluzovat.
O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu za ti¢elem podnikani (ktery zahrnuje podnikani formou
innosti OSVC a tudasti v pravnické osob&) pozadalo 8 764 osob (26 %), nejéastdji se jednalo
0 obany Ukrajiny. O prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu za ucfelem zaméstnani
(zaméstnanecké karty nebo modré karty) pozadalo 7 892 osob (24 %), nejcastéji také Slo o statni
piislusniky Ukrajiny.

Z4dosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu celkové nejéastéji podavali statni
ptislusnici Ukrajiny (11 289, tj. 34 %), Ruska (7 860, tj. 24 %) a Vietnamu (4 070, tj. 12 %).

Podané Zadosti o zménu ucelu pobytu (vydani povoleni k pobytu za jinym ucelem) se
nejcastéji vztahovaly ke zméné na tcel podnikani (1 656, tj. 46 %), o kterou nejéastéji zadali statni
ptislusnici Ukrajiny; zmény na Gcel pobytu studium (915, tj. 25 %), o kterou nejvice zadali statni
piislugnici Ruska; a zmény na pobytovou kategorii ,,jiné/ostatni*" (670, tj. 18 %), u niz opét
tvotili nejveétsi skupinu zadatelil statni ptislusnici Ruska.

Ptiblizné tfetinu vSech Zadateli o zménu ucelu pobytu tvofili statni ptislusnici Ruska
(1 201, tj. 33 %), a dalsi tietinu zadatelt tvofili statni prislusnici Ukrajiny (1 191, tj. 33 %). Tieti
nejpocetnéjsi skupinu zadateli tvotili statni pfislusnici Kazachstanu (378, tj. 10 %).

V.2.3.3 Rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu V pripadé Zadosti podanych
na uzemi Ceské republiky

V roce 2015 MV v ramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu vydalo celkem
9 318 kladnych rozhodnuti.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za ti¢elem zaméstnani (3 204,
tj. 34 %), u n¢hoz tvofili dominantni skupinu ob¢ané Ukrajiny, studia (2 691, tj. 29 %), u néhoz

*Tato kategorie zahrnuje piedeviim vzdélavaci aktivity nespadajici do vymezeni uéelu pobytu studium.
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tvofili nejpocetnéjsi skupinu statni piislusnici Ruska, a slouceni rodiny (1 644, tj. 18 %), ktery byl
nejcasteji povolen statnim piislusnikiim Ruska.

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2015 dle tiéelu pobytu

Ugel tj. %

Celkem 9 318 100,0
zameéstnani 3204 34,4
studium 2691 28,9
slouc€eni rodiny 1644 17,6
jiné / ostatni 1392 14,9
podnikani - OSVC 194 2,1
podnikani - a¢ast v PO 169 1,8
vyzkum 24 0,3

Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo ud€leno statnim pfislusniki UKrajiny
(2 895, tj. 31 %), po nichz nasledovali statni piislusnici Ruska (2 305, tj. 25 %) a Kazachstanu
(595, tj. 6 %).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prisluSnosti v roce 2015

Statni prisluSnost Pocet tj. %
Celkovy pocet 9318 100,0
TOP 10
1.  Ukrajina 2 895 31,1
2. Rusko 2305 24,7
3. Kazachstan 595 6,4
4. Spojené staty 468 5,0
5. Vietnam 372 4,0
6. Korejska republika 244 2,6
7. Indie 233 2,5
8. Bélorusko 187 2,0
9. Japonsko 184 2,0
10. Cina 177 1,9
Zdroj: IS CIS

Pomér muzi a Zen, jimz bylo v roce 2015 udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl
vyrovnany (podil Zen ¢inil 49,8 %). S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni
k dlouhodobému pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 34 let (4 124, tj. 44 %). Nezletilych déti
do véku 14 let s udélenym povolenim k dlouhodobému pobytu bylo 900 (tj. 10 %), osoby nad 65 let
tvotily pouze necelé 1 %.

V.2.3.4. Rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné vucelu pobyitu

V roce 2015 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 26 727 kladnych rozhodnuti ve véci
prodlouZzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a 2 503 kladnych rozhodnuti o zméné ucelu
pobytu. Navic vydalo v celkem 745 piipadech souhlas se zmé&nou zaméstnavatele nebo pracovniho
zafazeni drzitele zaméstnanecké karty anebo zaméstnani cizince na dal$i pracovni pozici nebo
u dalsiho zaméstnavatele.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejcastéji prodlouzeno za ucelem pobytu studium
(9298, tj. 35 %), pricemz v nejvy$sim poctu piipadi se jednalo o statni ptisluSniky Ruska;
zaméstnani (7 341, tj. 28 %), a to nejCastéji statnim prislusnikim Ukrajiny; a podnikani (5 418,

tj. 20 %), u kterého nejpocetnéjsi skupinu cizinci tvotili obcané Ruska.
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Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo
vydano statnim piislusnikim Ukrajiny (9 219, tj. 35 %), Ruska (5 820, tj. 22 %) a Viethamu
(3350, tj. 13 %).

V roce 2015 byla nejcastéji povolena zména ucelu pobytu na studium (820, tj. 33 %),
podnikani (806, tj. 32 %) a ,,jiné/ostatni (541, tj. 22 %), pti¢emz na prvnim misté u vSech téchto
kategorii figurovali obané Ruska.

Zména ucelu pobytu byla nejéastéji povolena statnim piislusnikim Ruska (929, tj. 37 %),
po nichz nasledovali statni ptislusnici UKrajiny (664, tj. 27 %) a Kazachstanu (308, 12 %).

V.2.4 Piechodny pobyt obcanit Evropské unie a jejich rodinnych prisluSnikii

V.2.4.1 Zadosti o vydani potvrzeni/udéleni povoleni k piechodnému pobytu obéana EU/rodinného
prislusnika obcana EU

V roce 2015 pozadalo 14 418 ob¢anit EU 0 vydani potvrzeni o piechodném pobytu a 2 989
rodinnych pfislu$niki ob¢anti EU 0 udé€leni povoleni k pfechodnému pobytu; celkem tak bylo
zaevidovano 17 407 zadosti. Ve srovnani s predchozim rokem byl zaznamenan pokles poctu o 1 %.

4 N\

Prechodny pobyt obéant EU a jejich rodinnych pfisludnikd
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O vydani potvrzeni o pfechodném pobytu v roce 2015 obdobné jako v ptedchozich letech
nejcastéji zadali obcané Slovenska (6 594 zadosti, tj. 46 % z celkového poctu zadosti o vydani
potvrzeni).
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Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu obéanii EU — porovnani rokil 2014 - 2015

ORl’)dobi 2014 . % 2015 . % Zména oproti pl"edchozimu’ovl?dobi
oku v % absolutni cislo
Celkem 14 581 100,0 14 418 100,0 -1,1 -163
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2015)
Slovensko 6734 46,2 6 594 45,7 -2,1 -140
Rumunsko 1353 9,3 1596 11,1 18,0 243
Némecko 1618 11,1 1208 8,4 -25,3 -410
Bulharsko 1117 7,7 1128 7,8 1,0 11
Mad'arsko 845 5,8 903 6,3 6,9 58

Zdroj: IS CIS

Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana EU
podali v roce 2015 statni piislusnici Ukrajiny (948 zadosti, tj. 32 %).

Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob&ana EU — porovnani rok(1 2014 - 2015

Celkem 100,0 2989 100,0 11,7 314
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2015)
Ukrajina 716 26,8 948 31,7 32,4 232
Ruska federace 348 13,0 381 12,7 9,5 33
Spojené staty 185 6,9 216 7,2 16,8 31
\Vietham 155 5,8 138 4,6 -11,0 -17
Moldavsko 66 3,0 91 3,0 37,9 25

Zdroj: IS CIS

V.2.4.2. Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu obcana
EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2015 MV vydalo celkem 13 440 potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU a 2 041
kladnych rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného ptislusnika obana EU.

Stejné jako v piedchozich letech byl jednozna¢né nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim
prislusnikim Slovenska (6 130, 46 %), Svyraznym odstupem nasledovali statni pfisluSnici
Rumunska (1 480, 11 %) a Némecka (1 143, tj. 9 %).

Nejvyssi pocet povoleni k prechodnému pobytu byl udélen statnim ptisluSnikit Ukrajiny
(638, tj. 31 %), Ruska (274, tj. 13 %) a Spojené staty (158, tj. 8 %).

Zatimco mezi ob¢any EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu vyrazné pievazovali
muzi (62 %), v piipad¢é obcanu tietich zemi, ktefi ziskali povoleni k pfechodnému pobytu, byla
situace opacna a pievazovaly zeny (56 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obéani EU
I jejich rodinnych pfislusnikti obdobné.

Vékova skupina Obé’S"é Podil v % pl“l?s)liigr:}ici Podil v %
Do 20 let 1625 12,1 301 147
20— 34 let 6728 50,1 1109 54,3
35— 60 let 4546 338 551 27,0
Nad 60 let 541 40 80 3,9
Celkem 13 440 100,0 2 041 100,0

Zdroj: IS CIS
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V.2.5 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V.2.5.1 Zddosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2015 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano 22 469 zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. V tomto roce, stejné jako v piedchozich dvou letech, jiz nepokracoval trend
dlouhodobého nartistu podanych zadosti. Mezirocné pocet zadosti o trvaly pobyt poklesl o 1 %.

Celkovy trend poctu podanych Zadosti o trvaly pobyt byl v priubéhu roku 2015 stabilni
s maximem V poloviné roku. Nejvyssi nartst Zadosti byl zaznamenan v Cervnu a dale také v zafi.
Klesajici trend I1ze zaznamenat v pribehu letnich mésict a dale od zati az do konce roku. Primérné
bylo mési¢né¢ podano 1 872 zadosti, coz je oproti loniskému roku pokles v praiméru o 19 Zadosti
za mésic.
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V roce 2015 se snizil podil ob¢anu tretich zemi na celkovém poc¢tu podanych Zadosti
0 trvaly pobyt. Statni pfislusnici tfetich zemi podali 74,7 % vSech Zadosti (16 791 Zadosti), oproti
roku 2014 se jedna o mirny pokles, a to 2,5 %. Obcané EU podali 25,3 % zadosti (tj. 5 678 zadosti).
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Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.- 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 tj. % 2015 tj. % v % absolutni &islo
Celkem 22 697! 100,0 22 469 100,0 -1,0 -228]
z toho TOP 10 (podle nejvy$Si hodnoty v roce 2015)
Ukrajina 77900 343 78260 349 +0,51 +36
Slovensko 3 837, 16,9 3852 17,1 +0,4} +15
Vietnam 3693 16,3 3561 158 -3,61 -132
Rusko 2213 9,8 2 236} 10,0 +1,0) +23
Bulharsko 411 1,8 400 1,8 -2,7 -11
Rumunsko 289 1,3 340 1,5 +17,6 +51
Polsko 3381 1,5 322 1,4 -4, -16
Mongolsko 431 1,9 248 1,1 -42,5 -183
Kazachstan 201 0,9 233 1,0 +15,9 +32
Moldavsko 312 1,4 215 1,0 -31,1 -97
obc¢ané EU 5 469 24,1 5678 25,3 +3,8 +209
obéané tretich zemi 17 228 75,9 16 791 74,7 -2,5 -437

Zdroj: IS CIS

Zastoupeni deseti statnich prisluSnosti, jejichz ptislusnici nejéastéji zadali o udéleni povoleni
k trvalému pobytu, bylo v roce 2015 podobné jako v pfedchozim obdobi. Jedinou novou zemi, ktera
se v tomto pofadi misto Ciny opét objevila, byl Kazachstan. Celkové bylo nejvice Zadosti o trvaly
pobyt podano statnimi prislusniky Ukrajiny 7 826 (tj. 34,8 %). Druhymi nejcastéjs$imi zadateli
byli statni ptislusnici Slovenska, ktefi podali 3 852 Zadosti (tj. 17,1 %). Tteti nejpocetné;jsi statni
ptislusnosti byli statni ptislusnici Viethamu s 3561 podanymi zadostmi a podilem 15,8 %.
Meziro¢ni zmény u téchto nejpocetnéji zastoupenych statnich piislusnosti nevykazaly vyrazné
zmény, nejvyraznéjs$i zmeény zaznamenaly zédosti vietnamskych obc¢and, a to pokles o 3,6 %.

U péti z deseti nejcasteji zadajicich statnich prislusnosti byl zaznamenan meziro¢ni pokles.
K nejvyraznéjS§imu sniZzeni doslo u Zadateli z Mongolska (0183 osob, tj. -42,5%)
a Moldavska (0 97 osob, tj. -31,1 %). Vyrazng&jsi relativni narst byl zaznamenan u Zzadatell
Rumunska (o0 51 osob, + 17,6 %) a Kazachstanu (0 32 0sob, +15,9 %). Jednalo se nicméné pouze
0 absolutni nartist v fadu nékolika desitek jedinct.

V.2.5.2 Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2015 MV v ftizeni o udé€leni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem 22 163

rozhodnuti. Stejné¢ jako v minulém roce se pocet rozhodnutych Zadosti meziro¢né snizil, a to
022,9 %.

Kladné byla Zadoest o udéleni trvalého pobytu rozhodnuta v 17 726 ptipadech (tj. 79,9 %
vsech rozhodnuti). Z celkového poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo 5 123 (tj. 28,9 %)
udéleno ob¢anim EU a 12 603 (tj. 71,1 %) ob¢antiim ze tietich zemi. Meziro¢né se podil ob¢ant
tietich zemi na celkovém poctu kladné€ rozhodnutych zadosti snizil o 5,8 %. Pokracuje tedy trend
snizovani kladn€ rozhodnutych Zadosti ob¢anii tfetich zemi ve vztahu k Zddostem obc¢anti EU.

Poradi davodi udéleni povoleni k trvalému pobytu zistava dlouhodobé neménné, avsak
podily v jednotlivych kategoriich zaznamenaly caste¢né zmény. Obdobné jako v predchozich
obdobich i vroce 2015 byl trvaly pobyt nejc¢astéji udélen na zakladé splnéni podminky
nepi‘etrzitého pobytu na uzemi (69,1 %), pricemz vétSinu téchto povoleni ziskali statni pfislusnici
tietich zemi. Dalsi duvody k udéleni trvalého pobytu, vCetné procentualniho zastoupeni, jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.
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Udélena povoleni k trvalému pobytu dle diivoda v roce 2015

Davod v %

humanitarni a zfetele hodné diivody, zajem CR 6,1%
po splnéni podminky nepretrzitého pobytu 69,1 %
dité narozené na uzemi 7,1%
dité obcana tfeti zemé s trvalym pobytem bez podminky pfedchoziho

pobytu 17,7 %
po fizeni o azylu 0,01 %*
Celkem 100,0 %

Zdroj: IS CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejéastéji statnim piislusnikim Ukrajiny
(5519, tj. 31,1 % ze vSech povoleni). Mezirocné vsak jejich pocet klesl o2 172 ajejich podil
na celkovém poctu udélenych trvalych pobyt se oproti roku 2014 snizil o 4,1 procentniho bodu.
vydano celkem 3 471 (tj. 19,5 %) povoleni k trvalému pobytu a na tiéeti pozici se umistili statni
ptislusnici Vietnamu, kterym bylo povoleni K trvalému pobytu ud€leno ve 2 970 pripadech
(tj. 16,7 %, mezirotné o 602 povoleni mén¢). Dale vtomto poradi nasledovali podobné jako
v minulych letech statni pfislusnici Ruska (1 676 povoleni, tj. 9,5 %) a Bulharska (388 povoleni,
t]. 2,2 %). Mezi deseti nejpocetnéjSimi statnimi prisluSnostmi se dale umistili statni pislusnici
Rumunska (297 povoleni, tj. 1,7 %), Polska (288 povoleni, tj. 1,6 %), Mongolska (225 povoleni,
tj. 1,3 %), Moldavska (175 povoleni, tj. 0,9 %) a Kazachstanu (168 povoleni, tj. 0,9 %)

Vroce 2015 byl pomér zastoupeni muzii a Zen podobny jako v predeslych Iletech.
Z celkového poctu 17 726 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 51,4 % ziskali muzi, 48,6 %
povoleni k trvalému pobytu bylo udéleno Zenam.

Nejvice vydanych povoleni k trvalému pobytu bylo registrovano u mladych cizinci
do véku 19 let, kterym bylo udéleno celkem 6 051 povoleni, tj. 34 % (jedna se o nartst o 3,1
procentniho bodu). Vékova skupina mladych cizincti do 19 let se dostala ze tfetiho mista na vedouci
pozici v uspésnosti ziskanych povoleni k trvalému pobytu. Oproti minulému roku se snizil pocet
vydanych povoleni ve vékové kategorii 35 — 64 let na 5 848, tj. 32,9 % (jedna se o meziro¢ni pokles
0 1,1 procentni bodu). V té€sném zavésu se umistily osoby ve véku 20 - 34 let s celkovym poctem
5557 (31,3 %, pokles 02,5 %) Cizinci star$i 65 let se nacelkovém poctu vydanych povoleni
k trvalému pobytu podileli 1,5 % (jednalo se o 270 jedinct).

Celkem bylo v roce 2015 vydano 4 437 negativnich rozhodnuti ve véci zadosti o udéleni
povoleni k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v 3 519 piipadech, v dalsich 980 p¥ipadech
bylo Fizeni zastaveno. Mira neudéleni trvalého pobytu se pohybovala na Grovni 20,1 %, coz
predstavuje pokles oproti minulému obdobi o 4 procentni body. Téméf polovina (47,1 %)
negativnich rozhodnuti pfipadala na statni pfislusniky Ukrajiny, které s vyraznym odstupem
nasledovali statni ptisluSnici Ruska s 12,4 % a ob¢ané Vietnamu s 11,6 % negativnich rozhodnuti.

V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii

Komise je v souladu s § 170a zékona o pobytu cizincl nadfizenym spravnim organem MV
ve vécech, vnichz MV rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych timto
zédkonem, zejména na Useku povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu, dlouhodobych viz,
cizineckych pasti a cestovnich prikazli totoZnosti, pfestupkli a ruSeni udaji o mistu hlaseného
pobytu.

#2Celkovy pocet udélenych povoleni k trvalému pobytu po fizeni o azylu v roce 2015 byl v absolutnich &islech udélen 2 jedinctim,
tj. 0,0113 %.
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Vzhledem K neustale zvySujicimu se objemu agendy, kterou bylo nutno projednat
a rozhodnout v senatech Komise, byl v pribéhu let 2012 az 2015 pocet ¢lend Komise navySen

Z ptivodnich 24 na stavajicich 46 ¢lent, ktefi jsou zatrazeni do patnacti senati Komise.

Odbor spravni predal do jednotlivych senati Komise Vobdobi od 1. 1.
do 31. 12. 2015 k rozhodnuti celkem 27 289 véci, a to na Giseku:
= trvalych pobytii — 5 246 véci,
» dlouhodobych pobyti — 10 412 véci,
» dlouhodobych viz — 4 311 véci,

* podnétll na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu I. stupné — 7 320 véci.

V roce 2015 bylo podano celkem 393 Zalob, pficemz soud rozhodl v 88 Zalobach
ve prospéch Zalobce a u 305 zalob rozhodl v neprospéch zalobce. Piipady predlozené odborem
spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vétSin€é senaty Komise v tomto obdobi také
rozhodnuty. Ve srovnani s rokem 2014 stoupl pocet podanych zalob v roce 2015 o 147 zalob.
Néklady na thradu soudnich vydaji ¢i nahrad za zptisobenou nemajetkovou jmu doséhly v roce

2015 vyse 1 135 988,70 K¢, coz je 0 243 091,20 K¢ vice nez v roce 2014.
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Prehled uhrazenych soudnich naklada v letech 2011 az 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Diivod zaloby
Pocet Vyse Pocet Vyse Pocet Vyse Pocet Vyse Pocet Vyse

kasacni stiznost
Zalobkyné proti
rozsudku - - 2 40 080,00 6 74 636,00 6 68 739,00 13 216 196,00
Méstského soudu
v Praze
na ochranu proti 13 117 880,00 29 237 100,00 9 | 86860,00 7 72 875,50 6 62 091,00
necinnosti Komise
proti rozhodnuti
I?olicie CR, 12 117 160,00 53 466 759,00 38 | 281 186,00 21 163 224,00 58 771 731,70
Reditelstvi sluzby ’ ! ! ! !
cizinecké policie
proti rozhodnuti ; 7 68 931,00 30 | 327 464,00 35 | 497534,00 6 45 546,00
Komise
proti rozhodnuti
ministra vnitra 1 10 640,00 6 48 600,00 14 96 119,00 9 90 525,00 5 40 424,00
Celkem 26 245 680,00 97 861 470,00 97 | 866 265,00 78 892 897,50 88 1135 988,70

Zdroj: MV CR

I pfes evidentni zlepSeni situace v poctu zpracovanych spist je nutné konstatovat, ze lhity
uvedené v § 169 zdkona o pobytu cizincli a v ustanoveni § 71 spravniho fadu byly i1 v roce 2015
nadale piekracovany, a to zejména v oblasti dlouhodobych a trvalych pobyta®.

Za ucelem eliminace ptipadnych soudnich Zalob na necinnost Komise a s tim spojenych
nakladd na uhradu soudnich vydajt ¢i nahrad za zptisobenou nemajetkovou tijmu, predlozilo vedeni
odboru spravniho ve spolupraci se statnim tajemnikem v MV v prvni poloviné roku 2015 navrh
na personalni posileni odboru spravniho, ktery byl schvalen s ti¢innosti k 1. 9. 2015.

Ve spojitosti s ndrGstem systemizovanych pracovnich mist odboru spravniho a zaroven
z divodu rychlejsiho vytfizovani odvolani podanych Komisi v oblasti dlouhodobych a trvalych
pobytl byla uskute¢néna reorganizace odboru spravniho, na zakladé které v souCasné dobé
pusobi vV ramci odboru spravniho 7 organizacnich celkd s konkrétné vymezenou problematikou,
odpovédnosti a plisobnosti.

Piijata organiza¢ni a personalni opati‘eni vV rdmci odboru spravniho prispéla postupné
k rychlejS§imu vyfizovani odvolani v pobytovych agendach dlouhodobych a trvalych pobyti,
coZ se pozitivné projevilo ke konci roku 2015.

V.2.7 Soudni piezkum cizineckych kauz

Pokud jde o zastupovani v fizenich provadénych podle zdkona o pobytu cizinci, pak je
zastup¢i Cinnost ve vécech pobytu cizincl s G¢innosti od 1. 1. 2011 (zfizen odvolaci orgdn —
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincit) délena mezi odbor azylové a migracni politiky
a odbor spravni.

Stejné jako v ptedchozich letech 2011 - 2014, byla z celkového zaznamenaného poctu
odboru azylové a migracni politiky doslych Zalob ¢i kasacnich stiznosti v cizinecké agendé€ v roce
2015 ptevazujici soucasti agenda Zalob na ochranu proti necinnosti spravniho organu I. stupné —
odboru azylové amigracni politiky. V podstaté pouze mald c¢ast mimofadnych opravnych

*Soutasny neutdieny stav je jednak disledkem silného persondlniho poddimenzovani odboru spravniho od jeho vzniku v roce 2011
(pouze 35 systemizovanych mist, v soucasné dobé¢ jiz 60 systemizovanych mist), dale znacnym nardstem postoupenych spist
spravnim organem I. stupné zejména v letech 2011-2014 a rovnéz také pievzetim 998 nevytizenych spravnich spisii od Reditelstvi
sluzby cizinecké policie (isek dlouhodobych pobyttl) a 113 nevytizenych spravnich spisi od odboru vieobecné spravy Ministerstva
vnitra (Gsek trvalych pobytl). Tyto negativni faktory se demonstrovaly v pokracujici kumulaci nerozhodnutych spravnich spist
(zejména v letech 2011-2014).
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prostiedkll sméfujicich k soudu ptipadala na ostatni opravné prostfedky, napt. na Zaloby tykajici se
vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhos$téni ¢i nakladli spravniho vyhosténi, nebo zaloby
na nezakonny zésah.

Prezkum cizineckych kauz v roce 2015 44

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudiim Pocet
Cizinecké Zaloby 174

z toho na nec¢innost OAMP 150
Cizinecké kasacni stiznosti 3

z toho na necinnost OAMP samostatné neevidovano

Zdroj: MV CR
V.2.8 Negativni jevy spojené s Zadostmi o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu
Pozn. Nize uvedené se tyka prevazné zadatelii, kteri v Fizeni o pobytové opravneéni neuspéli.

V roce 2015 byly zaznamenany obdobné negativni jevy spojené s zddostmi o dlouhodoba
viza nebo povoleni k pobytu jako v pfedchozich letech. Tyto jevy se tykaji zejména deklarovani
Ggelovych diivodii pobytu v Ceské republice, piipadné predkladani neregulérnich dokumentt.
Spoleénym znakem provazejicim takové jednadni je zapojeni placenych prostiedniki.
Zprostiedkovatelé jsou schopni svym klientim za Gplatu obstarat vybrané nebo kompletni
dokumenty potiebné k pozadovanému tidelu pobytu nebo podat kompletni navod, jak si v Ceské
republice obstarat pobytové opravnéni za jakymkoliv ucelem. ,,Pomoc™ v této oblasti je v hojné
mife nabizena na internetu nebo ji poskytuji ptfibuzni ¢i zndmi cizince, eventudlné jiné osoby
s vazbami na Ceskou republiku. Sluzeb zprostiedkovateli mnohdy vyuZivaji i cizinci, kteii maji
jasnou piedstavu o svém budoucim pobytu v Ceské republice a pozadované naleZitosti k Zadosti by
si mohli obstarat sami, napf. s vyuzitim bezplatnych sluzeb nékterych nestatnich neziskovych
organizaci nebo ministerstva wvnitra, které poskytuje informace o nalezitostech a postupech
V pobytovych otazkach prioritné na svych webovych strankach a informac¢nim e-mailu.

V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Ke dni 31. 12. 2015 na uzemi Ceské republiky legalng pobyvalo (po dobu delsi nez 90 dnil)
celkem 467 562 cizinct®, coz je o 3,5 % vyssi pocet neZz na konci roku 2014 (k 31. 12. 2014 bylo
evidovano 451 923 cizincti s povolenym pobytem v Ceské republice). Cizinci tvorili zhruba 4,4 %
populace Ceské republiky.

V disledku ekonomické krize a jejich dopadd na situaci na ceském trhu prace doslo
v obdobi 2009 — 2010 k dil¢imu poklesu celkového poctu cizincii legalné pobyvajicich na uzemi
Ceské republiky. Od roku 2011 jiz opét dochazi k mirnému nar@istu poétu cizinctl. Prozatim
k nejvyssimu nartstu od roku 2011 doslo meziro¢né v letech 2014/2015.

Vyvoj poétu cizinctl s povolenym pobytem na Gizemi Ceské republiky v letech 2005 — 2015 (stav ke dni 31.12.

Rok

(stav ke dni 31.12.) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkem cizincti 278 312 | 321 456 | 392 087 | 436 301 | 433 305 | 425 301 | 436 389 | 438 213 | 441 536 | 451 923 | 467 562
meziro¢ni zména 94% | 155% | 220% | 11,3% | -1,1% | -1,8% | 2,6% 0,4 % 0,8 % 24 % 35%
Zdroj: IS CIS

*Uvadéné pocty dokladaji pocet pipadd, v nich soud pozadal OAMP Ministerstva vnitra o vyjadieni k Zalob& &i kasani stiznosti,
nejde tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedki k soudiim, tyto udaje nema Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové
a migra¢ni politiky k dispozici.

**(Jdaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v CIS. Realné podty cizincli legdlng pobyvajicich
na tizemi Ceské republiky se nicméné mohou ligit, nebot’ evidovany podet cizincii nezahrnuje viechny obgany jinych ¢lenskych stati
EU pobyvajici v Ceské republice. Statistické piehledy zaznamendvaji pouze ty obany EU, kteii pozadali, resp. bylo jim vystaveno
potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou.
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Z evidovaného celkového poltu cizincii S povolenym pobytem v Ceské republice jich
na konci roku 2015 pobyvalo 55,9 % na uzemi trvale (261 553 cizinct s povolenim k trvalému
pobytu) a 44,1 % piechodné® (206 009 cizinct).

4 N\

Cizinci s povolenym piechodnym atrvalym pobytem v CR
stav k 31. 12. pfislusného roku
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Na rozdil od ptedchozich let dochazi ke zméné v trendu pobytovych kategorii. Nadale
stoupa pocet cizinci s trvalym pobytem, v roce 2015 doSlo k meziroénimu nartstu o 4,1 %
(tj. + 10 211 osob). Na druhou stranu po nékolika letech nepfetrzitého poklesu opét zacina stoupat
i pocet cizinci s pfechodnym pobytem - Vv roce 2015 byl zaznamenin meziro¢ni narust
02,7 %, tj. 05428 osob. Tento novy trend je pravdépodobné spojen se soustavné klesajici
nezaméstnanosti v Ceské republice béhem roku 2015 a v souvislosti s ni nartistajici poptavkou
PO nové pracovni sile.

Cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice dle kategorie pobytu — porovnani roku 2014/2015

2014 2015 meziro¢ni zména
Rok (stav k 31.12.) = . .
pocet @ pocet @ absolutni A @

cizinct 4. % cizincu 4. % pocet 4. %

451 923 100,0 467 562 100,00 15 639 3,5
Celkem cizinci CELKEM
s povolenym 7 toho trvale 251 342 55,6 261 553 55,9 10 211 4,1
pobytem

Z toho prechodné 200 581 44,4 206 009 44,1 5428 2,7
CELKEM 185 356 41,0 196 378 42,0 11 022 5,9
Ob¢ané EU 7 toho trvale 71625 38,6 75 088 38,2 3463 4,8
Z toho prechodné 113731 61,4 121 290 61,8 7 559 6,6
CELKEM 266 567 59,0 271184 58,0 4617 1,7
Obc¢ané tretich zemi 7 toho trvale 179 717 67,4 186 465 68,8 6 748 3,8
Z toho prechodné 86 850 32,6 84 719 31,2 -2131 -2,5

Zdroj: IS CIS

*Jedna se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o prechodném pobytu ob&ana Evropské
unie ¢i povolenim k pfechodnému pobytu rodinného ptislusnika obcana Evropské unie.
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Pocet cizinci s udélenym trvalym pobytem Kkontinualné narista jiz vice nez 10 let.
Od roku 2013 vétsina cizincti pobyvajicich na izemi Ceské republiky disponovala povolenim
k trvalému pobytu. Trend nartstu poctu cizincu s trvalym pobytem byl zptisoben piedevs§im tim, Ze
cizinci ve vétsi mife zacali splnovat podminku péti let pobytu nauzemi a zacali piechazet
do kategorie trvalého pobytu.

Ve vyvoji celkového poctu cizincl je tfeba rozliSit mezi obCany c¢lenskych stati EU
a dalsich stata, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodatském prostoru (dale jen ,,obcané
EU*“)*" acizinci ze zemi mimo EU (ob¢ané tzv. tietich zemi). Podetné nejvyznamnéjsi jsou ob&ané
tfetich zemi, ktefi na konci roku 2015 predstavovali 58 % cizincti pobyvajicich v Ceské republice.
Do doby hospodaiské krize byly zaznamendvany vysoké pfirlstky cizinci ze tfetich zemi
anasledné byl zaznamenan jejich pokles. S odeznivajicimi nasledky hospodarské krize se opét
vroce 2015 ozivuje i trend narGstu pocti cizincl ze tfetich zemi. Naopak u obcani EU je

zaznamenavan kontinualni narust.

V kategorii prechodného pobytu od roku 2013 ptevazuji cizinci z ¢lenskych zemi EU
nad cizinci ze tietich zemi. Nakonci roku 2015 piedstavovali obfané EU 62 % cizincd
s pfechodnym pobytem. V kategorii trvalého pobytu je situace opacnd — zde dominuji obcCané
tietich zemi se 69 %. Stale plati, 7e cizinci ze zemi EU v Ceské republice pobyvaji spise
piechodné, zatimco dvé tietiny ob¢ani tietich zemi v Ceské republice pobyva trvale.

Zastoupeni cizincii pobyvajicich v Ceské republice dle jejich statni piisluSnosti je
dlouhodobé takika neménné. Zhruba 57 % cizincii s povolenym pobytem na vizemi Ceské
republiky jsou ob¢ané nékteré z téchto tfi zemi - Ukrajiny (106 019 osob), Slovenska (101 589)
a Vietnamu (56 958). Ostatni statni pislugnosti nasleduji s vyrazn&j$im odstupem®.

TOP 10 statnich pfislusnosti cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2015

meziro¢ni 7 toho
Druh pobytu pocet podil (%) zména
(%) trvale tj. % pfechodné tj. %

Cizinci celkem 467 562 100,0 3,5 261 553 55,9 206 009 44,1
z toho nejvice obcan(:

Ukrajina 106 019 22,7 15 77 603 73,2 28 416 26,8

Slovensko 101 589 21,7 5,5 41 739 41,1 59 850 58,9

Vietnam 56 958 12,2 0,5 47 019 82,6 9939 17,4

Rusko 34972 7,5 0,8 19 703 56,3 15 269 43,7

Némecko 20 464 4,4 3,9 4 465 21,8 15999 78,2

Polsko 19 840 4,2 1,0 10 686 53,9 9154 46,1

Bulharsko 10 984 2,3 9,2 4175 38,0 6 809 62,0

Rumunsko 9116 1,9 17,8 2 688 29,5 6 428 70,5

Spojené staty 6478 14 0,0 3195 49,3 3283 50,7

Mongolsko 5990 1,3 9,6 4884 81,5 1106 18,5

obcéané EU 196 378 42,0 5,9 75 088 38,2 121 290 61,8

obg¢ané tretich zemi 271 184 57,9 1,7 186 465 68,8 84719 31,2

Zdroj: IS CIS

Meziro¢ni narist poctu cizincti s povolenym pobytem na nasSem uzemi byl v roce 2015
vykazan u vétSiny zemi EU, nejvyssi absolutni nartist u statnich pfislusnikd Slovenska (+5 367
0sob), Rumunska (+ 1 375) a Bulharska (+ 926). U obc¢ant tietich zemi byl zaznamenan nejvyssi

absolutni nartst u obcant Ukrajiny (+ 1 631 osob), Mongolska (+ 526) a Vietnamu (+ 292).

*"Viz kapitola V.1 DRUHY POBYTU
8K 31. 12. 2015
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Mongolsko se dostalo do prvni desitky zemi s nejvy3$sim pocetnim zastoupenim v Ceské republice
a odsunulo na jedenécté misto Velkou Britanii.

Mezi cizinci Spovolenym pobytem natzemi Ceské republiky v roce 2015 nadale
prevazovali muzi (263 882 muzd, tj. 56,4 %). V dlouhodobém horizontu lze vSak zaznamenat
mirné se zvySujici podil Zen (zatimco na konci roku 2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym
pobytem ¢inil 39,6 %, na konci roku 2015 dosahl 43,6 %).

Pomér zastoupeni muZil a Zen je vyvazen&jsi u cizincti, ktefi na tzemi Ceské republiky
pobyvaji trvale. U trvalych pobytl byl v roce 2015 podil muza 52,6 %. U prechodnych pobytt méli
muzi vetsi zastoupeni, a to 61,2 %. OdliSnosti v zastoupeni cizincl dle pohlavi v rdmci jednotlivych
kategorii pobytu lze spojovat s charakterem piechodného pobytu, ktery je spiSe docasného
charakteru a zejména ekonomicky motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice dle pohlavi — stav ke dni 31. 12. 2015

z toho
Pohlavi Cizinci celkem

muzi tj. % Zeny tj. %

Celkem cizinci s povolenym pobytem 467 562 263 882 56,4 203 680 43,6
z toho trvale 261 553 137 704 52,6 123 849 47,4
prechodné 206 009 126 178 61,2 79 831 38,8

Zdroj: IS CIS

VySe uvedenym  odliSnostem
SpOjen}"m S praCOVHi pOdminénOStl' Vékova struktura cizinch s povolenym pobytem v CR
pobytu odpovida ivékova struktura (stav k31. 12. 2015)
cizincd. 66a vice

Ke dni 31. 12. 2015 mezi cizinci 5%
s povolenym pobytem na izemi Ceské
republiky dominovaly osoby 19a%
v ekonomicky aktivnim véku - cizinci 9%
vevéeku 19 - 65 let spocétem
387 655 0sob  predstavovali 82,9 % 27a%35
Z celkového poctu cizinci. Mezirocné 36a% 50 22%
se podil osob v tomto v€ku mirné snizil. 34%
Osob mladsich 18 let bylo na konci roku
2015 evidovano 57 132, coz predstavuje
12,2 %.

Sohledem namisto pobytu /
cizincll nadale pretrvava jejich zna¢né nerovnomeérné prostorové rozloZeni v ramci jednotlivych
regionti Ceské republiky. Nejvice cizinci mélo k 31.12. 2015 registrovany pobyt na tizemi
hlavniho mésta Prahy (tj. 36,9 %) a StiedoCeského kraje (13,2 %). Naopak nejméné cizincl
s povolenym pobytem na izemi bylo hlaseno v kraji Vyso€ina (1,7 %) a Zlinském kraji (tj. 1,8 %).
Pomérné zastoupeni jednotlivych kraji v celkovém poctu registrovanych cizincli se mezirocné
témét nezmeénilo.
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Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich Ceské republiky dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2015

z toho
Druh pobytu Celkem tj. % Trvaly tj. % prechodny tj. %
tj. % tj. %
Cizinci s povolenym pobytem 467 562 100,0 261553 100,00 206 009 { 100,00
z toho v teritoriu kraje:
JihoCesky 16 415 35 9 965 3,8 60,7 6 450 31 39,3
Jihomoravsky 40 716 8,7 22 403 8,6 55,0 18 313 8,9 45,0
Karlovarsky 19 097 4,1 12 630 4,8 66,1 6 467 3,1 33,9
Kralovéhradecky 13842 3,0 8 606 3,3 62,2 5236 2,5 37,8
Liberecky 17 984 3.8 11 636 4,4 64,7 6 348 3,1 35,3
Moravskoslezsky 24 646 53 14 089 54 57,2 10 557 51 42,8
Olomoucky 10 459 2,2 6 430 2,5 61,5 4029 2,0 38,5
Pardubicky 12 097 2,6 6 240 2,4 51,6 5 857 2,8 48,4
Plzensky 27 388 5,9 14 910 57 54,4 12 478 6,1 45,6
Praha 172 517 36,9 88 773 33,9 51,5 83744 40,7 48,5
StfedoCesky 61 923 13,2 36 721 14,0 59,3 25202 12,2 40,7
Ustecky 33041 71 18 550 7,1 56,1 14 491 7,0 43,9
Vysoé€ina 8 094 1,7 5200 2,0 64,2 2894 1,4 35,8
Zlinsky 8571 1,8 5128 2,0 59,8 3443 1,7 40,2
Neuvedeno 772 0,2 272 0,1 35,2 500 0,2 64,8

Zdroj: IS CIS

Vyssi koncentrace cizincti S povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky je patrna
Vv regionech s vétsimi mésty (diky vétsSimu poctu pracovnich ptilezitosti). Podminénost mista pobytu
pracovnimi pfilezitostmi je patrna zejména u piechodnych pobytl, cizinci s trvalym pobytem jsou
rozlozeni rovhomérnéji.

Jednotlivé statni piislusnosti cizincti jsou natuzemi Ceské republiky rozlozeny
nerovnomérné. V ramcei 10 nejpocetnéjSich statnich prisluSnosti se na izemi hlavniho mésta
Prahy soustied’uji zejména statni prislusnici Ruska (61,3 % z celkového poctu statnich
ptislusnikd Ruska s povolenym pobytem) a Spojenych stati (60,5 %). Na druhou stranu u statnich
prislusnikii Slovenska ¢i Vietnamu je patrné vyrovnangj$i rozlozeni v Krajich.

TOP 10 statnich pfislusnosti cizincti s povolenym pobytem na tGzemi Ceské republice v jednotlivych krajich — stav ke dni
31. 12. 2015

-,Stafm Celkem z toho v kraji Pocet tj. % "Stasnl Celkem z toho v kraji Pocet | tj. %
prislusnost prislusnost

Praha 45843 43,2 Moravskoslezsky 5369 27,1

Ukrajina 106 019 | stiedogesky 16 216 15,3 | Polsko 19 840 | praha 2967 15,0
Jihomoravsky 9619 9.0 Stredodesky 2678 135

Praha 27563 27,1 Praha 3967 36,1

Slovensko 101 589 | stiedogesky 18 307 18,0 | Bulharsko 10 984 | stiedogesky 1899 17,3
Jihomoravsky 10 677 10,5 Plzefisky 1103} 10,0

Praha 11724 20,5 Praha 2541} 27,9

Vietnam 56 958 | Ustecky 7932 13,9 [ Rumunsko 9 116 | PlIzenisky 1339 14,7
Karlovarsky 6 681 11,7 Stredodesky 1126 124

Praha 21 440 61,3 Praha 3922 60,5

Rusko 34 972 | stredogesky 4 496 12,9 | Spojené staty 6 478 | Stfedodesky 601 9,3
Karlovarsky 2347 6,7 Jihomoravsky 493 7,6

Ustecky 7252 35,4 Liberecky 916 15,3

Némecko 20 464 | praha 3509 17,2 | Mongolsko 5990 | Jihomoravsky 822: 134
Karlovarsky 2 596 12,7 Praha 772 12,9

Zdroj: IS CIS
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V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V4.1 Zaméstnavani cizincii v Ceské republice

S ohledem na zmény informacnich systému v pribéhu poslednich tfi let ma Ministerstvo
prace a Socialnich véci k dispozici pouze kvalifikované odhady poctu zahranicnich pracovniki
vykonavajicich na tizemi Ceské republiky praci v postaveni zaméstnanct.

Ke dni 3112.2015 bylo krajskymi pobo¢kami UP CR evidovano v postaveni zaméstnanci
celkem 323 244 cizincl. Pres tFi ¢tvrtiny (76 %, 245 333) zahrani¢nich pracovniki tvorili
ob&ané &lenskych stati EU/EHP a Svycarska, v&etné jejich rodinnych p¥islusniki, s volnym
pristupem na trh prace a nékteré vybrané kategorie dalsich cizincl. Nejcastéji obcané Slovenska
(150 317 informacnich karet), dale Polska (24 982 informacnich karet), Rumunska (22 861
informacénich karet) a Bulharska (19 782 informacnich karet). TéméF ¢tvrtinu zahraniénich
pracovnikii tvo¥ili ob&ané nelenskych statdt EU/EHP a Svycarska — cizinci ze tietich zemi,
nejcast&ji ob&ané Ukrajiny (32 205 informacnich karet + 9 642 pracovnich povoleni*®), Ruska
(5 834 informacnich karet + 869 pracovnich povoleni) a Vietnamu (4 680 informac¢nich karet + 418
pracovnich povoleni).

Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zékladé pracovniho povoleni,
bylo k 31. 12. 2015 z jejich celkového poctu 16 851 evidovano 9 138 drziteli zaméstnaneckych
karet, 7 380 drzitelti povoleni k zaméstnani, 224 drziteld modrych karet a 109 drziteli zelenych
karet.

Z hlediska tizemniho ¢lenéni je nejvyssi pocet cizinct v postaveni zaméstnanct dlouhodobé
evidovan v hlavnim mésté Praze (112 483), nasledované Stiedoceskym (52 291), Jihomoravskym
(37 728) a Plzenskym krajem (29 217).

Zahraniéni zaméstnanost v Ceské republice

Ob¢ané Elenskych stata
EU/EHP a Svycarska,
Stav ke dni 31. 12. 2015 véetné jejich rodinnych prisl. Cizinci ze tretich zemi
a nékteré vybrané kategorie
dalSich cizinct
Povoleni k zaméstnani X 7 380
Vstup na trh prace na | Zaméstnanecka karta X 9138
z4kladé pracovniho

povoleni Zelena karta X 109

Modra karta X 224

Volny vstup na trh prace 245 333 61 060

245 333 77911

Celkem
323 244
Zdroj: MPSV

Agentur prace, subjektil s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym Generalnim
feditelstvim Uradu prace, bylo ke dni 31. 12. 2015 evidovano celkem 1 685.

Agentura prace nemiize docasné pridélit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému
byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani.

V roce 2015 bylo evidovano celkem 71 274 cizinci v postaveni zaméstnanci agentur
prace, ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto poctu bylo 59 050
ob&anti ¢lenskych statih EU/EHP a Svycarska a 12 224 cizinci ze tetich zemi (s volnym piistupem
natrh prace).

#7ahrnuje povoleni k zam&stnani, modré karty, zelené karty a zaméstnanecké karty.
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Prehled cizinct v postaveni zaméstnancu agentur prace (ktefi byli do¢asné pridéleni k vykonu prace u uzivatele)
ke dni 31. 12. 2015, srovnani s rokem 2014

2014 2015

Cizinci ze tfetich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Cizinci ze tretich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Obcané Clenskych statu
EU/EHP a Svycarska

Obcané ¢lenskych statu
EU/EHP a Svycarska

51 037 10 079 59 050 12 224
61116 71274

Zdroj: MPSV

V.4.1.1.Stanoviska Ministerstva vnitra v _ramci Fizeni o vydani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani

Smyslem a cilem stanoviska MV je vyjadfit ndzor zaloZeny na zhodnoceni informaci
bezpeénostniho charakteru ze zdroji Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb; proto MV
spolupracuje pii jeho vydavani s nékolika soucdstmi policie a zamétuje se predev§im na faktické
ovefeni existence pravnickych ¢i fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti MV vydalo stanovisko k zadostem
0 udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani v 970 pripadech, pficemz ve 29 ptipadech MV
neshledalo zakonny divod pro jeho vydani. V souvislosti s vydanim stanoviska do fizeni o udé¢leni
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani bylo zahajeno celkem 54 Setfeni Kk fyzickym osobam
a 1 136 Setieni bylo provedeno k osobam pravnickym.

V ndvaznosti na uvedené bylo ndsledné¢ vydano 610 stanovisek souhlasnych, daile
123 stanovisek podminénych (z toho v 71 pfipadech byla vyslovena podminka splnéna) a 237
zavaznych stanovisek bylo nesouhlasnych. Uvedené tdaje zahrnuji jak ptipady opakovanych
dozéadani v pribéhu prvoinstanéniho ftizeni, tak i1 pfipady dozadani pro ucely odvolani. Pokud jde
0 opakovana dozadani, téch MV vyfidilo v roce 2015 celkem 123, odvolani pak bylo posouzeno
celkové 52.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti v navaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3
zakona o zaméstnanosti byl v roce 2015 odvolin souhlas s vydanim povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani v 5 piipadech. UP CR, v reakci na odvolani souhlasu MV, dotéenym pravnickym
0sobam predmétné povoleni nasledné odejmul.

Zaroven byly v daném obdobi provéfovany také zménéné Udaje u agentur prace (zména
nazvu, sidla, pracovisté, odpovédného zastupce atd.), které je agentura prace dle ust. § 61 odst. 6
zdkona o zaméstnanosti povinna oznamovat UP CR. Provéfeno bylo celkem 119 informaci
0 zménach udaji, postoupenych Ministerstvu vnitra v souladu s ust. § 8 pism. 1 zdkona
0 zameéstnanosti.

V.4.1.2 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji
na izemi ¢lenskych statih EU/EHP a Svycarska. Jedna se o tzv. informaé¢ni a poradensky systém,
ktery podporuje preshraniéni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu prace
a stimuluje tak pravo kazdého na volny pohyb pracovnich sil. Ceska republika se do systému
EURES zapojila v roce 2004 souc¢asné se vstupem do EU. V Ceské republice je EURES plné
integrovan do vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Poskytovani informaci a poradenstvi z oblasti trhu
prace v zahrani¢i predstavuje zakladni sluzbu poradcti EURES na jednotlivych pobockach UP CR.
V roce 2015 se na poradce obratilo vice nez 38 000 osob. Ve vétsing piipada se jednalo o kontakty
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suchaze¢i o zaméstnani, dale o konzultace s ¢eskymi a evropskymi zaméstnavateli a konzultace
s pracovniky vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Oproti roku 2014 doSlo k navySeni poctu
poskytnutych sluZeb. Poradenstvi bylo realizovano jak piimo na pracovistich UP CR ve viech
regionech, tak i v rdmci riznych akci sit¢ EURES, jako jsou napf. burzy prace, veletrhy, nabory,
seminare, prednasky, Skoleni, workshopy, prezentace, poradenské dny, atd. Tyto akce zastupci sité
EURES Ceské republiky bud’ piimo sami organizovali, nebo se jich G&astnili, a to na narodni
I mezinarodni urovni.

Mezi nejvyznamnéjsi akce, kterych se zastupci sit¢ EURES Ceské republiky v roce 2015
zucastnili, patfily napfiklad veletrhy pracovnich ptilezitosti JObsExpo 2015, veletrh Profesia days
2015 v Praze nebo EDUCA MY JOB 2015 v Liberci. Neopomenutelnou soucasti EURES aktivit
byly také dalSi veletrhy pracovnich prileZitosti (iKariéra) konané v Praze, ve Zliné a v Brng¢,
zaméfené na specifické obory. Sit EURES Ceské republiky se zucastnila jako vystavovatel také
fady regionalnich burz prace, napt. Jobfairu VSTE v Ceskych Bud&jovicich, Veletrhu pracovniho
uplatnéni v mediciné a farmacii pti Lékatské fakult¢ UK v Hradci Kralové, Veletrhu Kontakt 2015
v Pardubicich, veletrhu Job Challenge v Brn€. Dale se i v roce 2015 potadaly celorepublikové
poradenské dny pro uchazece o zaméstnani nebo seminaie a prednasky zamétrené na téma pracovni
mobility na evropském trhu prace, které byly urcené posluchacim z fad studentd stfednich
a vysokych Skol, zdjemciim o praci v zahrani¢i, zaméstnavatelim a zastupcim partnerskych
instituci.

Uspé&snou aktivitou bylo také pofadani tzv. ,,EURES World café«. Jednalo se o odborné,
moderované workshopy, zamétené na sdileni informaci a ptikladi dobré praxe mezi odborniky
pfifeSeni problematiky evropské pracovni mobility. V pribe¢hu roku 2015 se tyto workshopy
konaly v Praze, Zling, Ceschh Budéjovicich, Jihlave, Usti nad Labem a v Olomouci. Vystupem
téchto workshopti bylo mj. také zpracovani materidlu ,,Sbornik fesenych kauz v ramci EURES
World cafe®.

V.4.2 Podnikdni cizincii v Ceské republice

Znanéa cast podnikatelské cCinnosti cizincli spadd pod rezim zdkona o Zivnostenském
podnikani, podle kterého ma cizinec ohlasujici Zivnost nebo zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky, stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské
republice a je tzv. ¢eskou osobou. Osoby, kterym byl udélen azyl, mohou v podstaté provozovat
zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté
na tizemi Ceské republiky, je z pohledu upravy Zivnostenského zdkona zahraniéni fyzickou osobou.

MPO evidovalo ke konci roku 2015 celkem 1982 757 (+7 832) podnikatelt, z toho bylo
83862 (+293) cizinci. Registrovano bylo 2819905 (+46 039) zivnosti, ztoho na cizince
pripadalo 107 255 Zivnosti (+2 010). Z uvedeného vyplyva, Ze pocet evidovanych podnikateli —
cizinci stejné jako pocet registrovanych Zivnosti se oproti roku 2014 zvysil.

Podnikani cizincii v Ceské republice — vyvoj v letech 2005 az 2015
Stav ke dni 31. 12. roku: 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Podnikatelé cizinci 67246 | 65722 | 68785| 77 158| 87 753| 90983 | 93 059| 91 040| 85887 | 83569 83 862

Zivnostenska opravnéni
pro cizince 83841 | 80724| 85409| 84488| 96 402|101 429|105 119|104 377|101 534|105 245| 107 255

Zdroj: MPO

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tietinou (cca 30,9 %,
tj. v absolutnich ¢islech 25 890 Zen). U registrovanych zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty
30,6 % (v absolutnich ¢islech se jedna o 32 849 zivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani
s rokem predchazejicim vyplyva, ze podil zen mezi podnikateli - cizinci zdstal téméf na stejné
hodnot¢ (v roce 2014 byl podil 30,7 %).
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Dle kraji bylo v hodnoceném roce nejvice cizinci - podnikateli na uzemi hlavniho mésta
Prahy (29 659, z toho bylo 10 234 Zen), ve StiedoCeském kraji (9 387, z toho bylo 2 795 Zen),
v Usteckém kraji (7 819, z toho bylo 2 109 Zen), Jihomoravském kraji (6 895, z toho bylo 1 840
zen) a Plzenském kraji (5515, ztoho bylo 1 808 Zen). Pocet cizinci — podnikateld, ve vySe
uvedenych krajich tvoftil 70,1 % z celkového poctu.

Cizinci — podnikatelé v roce 2015 — dle kraja

.
Zdroj: MPO

4988
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Ve sledovaném roce ziistalo v TOP10 na prvnich deviti mistech zastoupeni statnich
piislunosti nezménéno. Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich
ptislusnikd Vietnamu (22 928 osob), i kdyz se jejich pocet oproti roku 2014 snizil 01 036 osob.
Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinou, u které doslo rovnéz ke snizeni poctu, tvofili statni
ptislusnici Ukrajiny (22 796 osob, tj. -843 osob). Tteti pozici obsadili statni pfislusnici Slovenska
(14 393 osob, tj. +900 osob). Uvedené tii statni piislusnosti piedstavovaly cca 71,7 % mezi
podnikateli — cizinci (v roce 2014 byl jejich podil 73,1 %; v roce 2013 dosahl podil hodnoty
75,7 %). S odstupem nasledovali statni pfisluSnici Némecka (2 962 osob, tj. -78 osob) a statni
ptislusnici Ruska (2 3670sob, tj. +217 osob).

Pocet podnikateltl - cizincli — porovnani roku 2014/2015

Stav K 31.12. ] K 31.12. ] Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2014 4. % 2015 4. % v % absolutni éislo
Celkem podhnikatelti cizinct 83 569 100,0 83 862 100,0 0,3 293
z toho TOP 10 (fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2015)
Vietnam 23964 28,7 22928 27,3 -4,5 -1 036
Ukrajina 23639 28,3 22 796 27,2 -3,7 -843
Slovensko 13 493 16,1 14 393 17,2 6,2 900
Némecko 3040 3,6 2962 35 -2,6 -78
Rusko 2150 2,6 2 367 9,2 9,2 217
Polsko 2014 2,4 2134 5,6 5,6 120
Spojené kralovstvi 1334 1,6 1473 9,4 9,4 139
Bulharsko 1430 1,7 1458 1,9 1,9 28
Spojené staty 1135 1,4 1232 7,9 7,9 97
Rumunsko 868 1,0 1053 17,6 17,6 185
Zdroj: MPO

Z celkového poctu 107 255 zivnosti, které byly vroce 2015 registrovany na cizince,
ptipadlo 35 426 (-415) na statni pfislusniky Vietnamu, 25569 (-589) na statni pfislusniky
Ukrajiny a 18 442 (+1 322) na statni pfislusniky Slovenska. Dale nasledovali s velkym odstupem
statni pfisluSnici Némecka 3252 (-59) a spoctem 2 774 (+261) statni piislusnici Ruska.



VI. Integrace cizincu

Ceska republika prosla postupnd v priibdhu poslednich nékolika let vyraznym vyvojem
v oblasti migrace. Z proménujiciho se charakteru a slozeni imigrace vyplynuly zmény
integraCnich potieb cizincii a navazné i priorit integracni politiky.

Zaroven s vyvojem pocetnosti a kulturni i socialni diversity cizinct zacaly byt viditelngjsi
i nékteré problémy spojené s migraci i integraci cizincu. Potvrdilo se, Ze migrace mize byt
efektivni a prospé$nd cizincim i majoritni spolecnosti, pouze pokud je pfimo provazana
S integracnimi opatfenimi.

Je tedy i naddle nezbytné prohlubovat aktivni integracni politiku, tak aby nedochazelo
k socialnimu napéti, bylo eliminovano riziko socialni izolace ¢i exkluze cizinct, a aby sami cizinci
byli schopni reagovat adekvatné na zmény ve spoleCnosti. Integracni aktivity umoznuji vcas
piedchazet ptipadnym negativnim tendencim ve vztahu mezi majoritou a cizinci.

Ve struktufe vech cizincti na uzemi Ceské republiky ziistava podil cizinci z tietich zemi
stale jeSté vétSinovy, nicméné postupné se kazdorocné snizuje oproti zastoupeni poctu obcanti
ze zemi EU. Cilova skupina politiky integrace cizinct, tedy pfislusnikli tfetich zemi, Citala na
konci roku 2015 celkem 271 184 legalné pobyvajicich osob (tj. 58 % z celkového poctu 467 562
cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky). Pokud jde o uéely pobytu spojené
s vykonem ekonomickych aktivit, nejéastéjsim ucelem pobytu je podnikani. Nadéle roste podil
obantl tfetich zemi, kteii v Ceské republice pobyvaji za wdelem sloudeni rodiny. Podetné
vyrazndji zastoupeni jsou rovnéZ cizinci, jejichZ pobyt v Ceské republice je spojen se studiem
a vzdélavanim.

Nartst poctu cizinct S trvalym pobytem lze povazovat za stabilni trend, ktery doklada
zdjem cizinct o trvalé usidleni v Ceské republice. Pokles podtu cizincii s piechodnym pobytem
zaznamenany Vv nékolika predchazejicich letech byl docasného charakteru a meziro¢né
(2014/2015) je mozné pozorovat opét narlst poctu cizincl s pfechodnym pobytem na tzemi
Ceské republiky. Tento nartist je mozno mimo jiné spojovat i s odeznivanim ekonomické krize,
rekordné nizkou nezaméstnanosti v Ceské republice a tedy s tim spojeného oZiveni trhu prace.

Politika integrace cizinci bezprostifedné reagovala ma zmény v oblasti imigrace.
Posilena byla opattfeni ke zvySeni informovanosti cizinci a podpofe jejich samostatnosti, a to
ve vech etapach integracniho procesu. V souvislosti s vyvojem v oblasti migrace, s kterym
souvisel vyrazny vzestup zajmu vefejnosti o souziti s cizinci, se integrace vice nez diive zamé&fila
na informovanost majoritni spolecnosti a na komunikaci s vetejnosti.

Zvysil se dlraz na efektivitu integracnich opatfeni 1 na posileni spoluprace s regionalni
a lokalni vefejnou spravou, zejména v mistech vyznamného soustfedéni cizincii. Integracni
politika se zaméfila na systematické monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincil
v Ceské republice jako podkladu pro zkvalitnéni obsahu a distribuce integraénich opatfeni.
Zvysila se podpora integracnich aktivit organizaci migrantii, v rdmci integracnich opatfeni byla
setrvale podporovana integrace Zen-migrantek a mladeZe-migrantt 2. generace.

V1.1 MINISTERSTVO VNITRA JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Vlada Ceské republiky se integraci cizincli priibézné zabyva a kazdoroén& zpiesiuje
aupravuje zakladni osy integraéni politiky statu v souvislosti s aktualnim vyvojem v Ceské
republice i v Evropé.

Zakladnim dokumentem integra¢ni politiky Ceské republiky je Koncepce integrace cizincii
na tzemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra kazdoro¢nd ptedklada vladé navrh usneseni
k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincti. Vzdy pocatkem nasledujiciho roku pak MV
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predklada vladé informaci o realizaci Koncepce v ramci Zpravy o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincti na izemi Ceské republiky za pfedchozi rok™.

Zakladnim dokumentem integrace v roce 2015 byla Koncepce integrace cizincit — Spolecné
souzit™*, Postup pro rok 2015 byl schvalen usnesenim vlady €. 20 ze dne 14. 1. 2015.

Koncepce integrace cizincu - Spolecné souziti (dale jen ,,Koncepce™) definuje postup
Ceské republiky V oblasti integrace cizincti a reaguje na vyvoj, nové trendy a aktualni potieby
v souvislosti s integraci cizinct i cizineckou problematikou obecné. Koncepce je postavena
na zékladnich principech:

= efektivity integracnich opatieni i vynalozenych finanénich prostredki;

» diverzifikace integracnich opatieni podle doby a ucelu pobytu a reflexe konkrétnich potieb
cizincu;

* integrace cizincl jako podminky prospésnosti a efektivity migrace.

Veskeré integracni aktivity a opatfeni jsou zacileny na dosazeni oboustranné¢ piinosného
harmonického souziti, vzdjemného poznani a porozuméni mezi cizinci a majoritni spolecnosti.
Zamérem je zejména umoznit cizincim, aby dokazali adekvatné reagovat na zmény ve spolecnosti
abyli schopni diistojného a samostatného Zzivota bshem svého pobytu v Ceské republice.
Integracni politika proto musi posilovat védomi vzajemné propojenosti migrace a integrace se
socialnimi, kulturnimi, ekonomickymi a politickymi aspekty Zivota spolecnosti.

Cilem integrace je zaroven prevence Vzniku socialniho napéti a ptipadnych negativnich
tendenci ve vztazich mezi majoritni spolecnosti a cizinci, zachovéani socidlni soudrznosti,
predchazeni vzniku uzavienych komunit imigrantd, spolecenské izolace a socialniho vylouceni
cizincu.

Kromé i nadéle platnych priorit integrace® klade aktualizovana Koncepce diiraz na:

» posileni informovanosti cizinct, zejména o podminkéch legalniho pobytu;

= nabidku integranich opatfeni odstupnovanou podle doby a ucelu pobytu, a to
v pfedmigracnim obdobi v zemi pivodu, Gvodni adaptacné integracni kurzy pro noveé
prichozi a integra¢ni kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodobé pobyvajici v Ceské
republice;

* implementaci integracni politiky na Groven kraji a obci;

= podporu terénni socidlni prace v prostiedi cizincl (streetwork);

» vzdélavani pracovnikl v pfimém kontaktu s cizinci (zvySovani interkulturnich
kompetenci).

VI.1.2. Vychodiska aktualizace ukolii Postupu

Koncepce, stejn¢ jako Postup realizace Koncepce vzdy na dal$i kalendaini rok, je
zpracovavana na zaklad¢ Sirokého spektra informaci a podkladi. Ministerstvo vnitra pribézné
a systematicky monitoruje a vyhodnocuje situaci a postaveni cizincti v Ceské republice i vzajemné
vztahy mezi cizinci a majoritou na lokalni, regionalni i celostatni trovni.* Pfinosem jsou

%K oncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankéch http://www.mvecr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx.

'Usneseni vlady & 99 ze dne 9. 2. 2011 k aktualizované Koncepci integrace cizincti na tzemi Ceské republiky — Spoleéné souziti.
Koncepce je dle potfeby aktualizovana v cyklu cca péti let.

20 . . .. . v , . . , . " . 1 cr1s « «
2prioritami integrace je znalost eského jazyka, socio-kulturni orientace ve spole¢nosti, ekonomicka a socidlni sob&statnost
cizincl, vztahy mezi komunitami.

53Vychézi z podkladi pFisluinych ministerstev, vyzkumnych zprav, zavérednych zprav projekti nestatnich neziskovych organizaci,
obci i 8kol, analyz situace v lokalitdch zpracovanych v ramci projekt obcei, ¢tvrtletnich vyhodnoceni situace v regionech ze strany
Center na podporu integrace cizincti i ze zprav z jednani regionalnich platforem.


http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integrace.aspx
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I poznatky z diskusnich setkani pracovnikti Ministerstva vnitra se zastupci nestatnich neziskovych
organizaci iz grémia resortll, UCasti na integracnich akcich v terénu, dale podnéty z jednéni
Vyboru pro prava cizinct atd. Vyznamnou roli pii zpracovani Koncepce resp. Postupu ma 1 sdileni
informaci a ptikladii dobré praxe se zahrani¢nimi partnery, zejména z dalSich ¢lenskych zemi EU.

VI.1.3. Aktualizace Koncepce integrace cizinciu

Zmény integracnich potieb cizincti plynouci zejména z méniciho se charakteru a slozeni
imigrace vyvolaly potfebu nové nastavit integra¢ni politiku. Ministerstvu vnitra ve spolupraci
s dal§imi resorty byl vlddou uloZen ukol aktualizovat Koncepci integrace cizincl a predlozit ji
vladé do konce roku 2015,

Aktualizovand Koncepce byla zpracovana na zaklad¢é podkladovych materialt ptislusnych
ministerstev a dalSich instituci a organizaci, které participuji na realizaci Koncepce integrace
cizinc®. O navrhy a podnéty k tvorb& nové Koncepce byly prostiednictvim Vyboru pro prava
cizinci pozadany také nestitni neziskové organizace; vétSina ziskanych podnéti byla
do Koncepce zapracovana.

MV zpracovalo materidl ,,Aktualizovand Koncepce integrace cizincit — Ve vzdjemném
respektu* a navrh Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii v roce 2016
v souladu s uvedenymi usnesenimi vlady. Vzhledem k obsahové provazanosti 1 ndvaznosti ukola
byla Aktualizovana Koncepce integrace cizinci i Postup pifedlozeny vladé v ramci jednoho
materidlu. Materidl byl nasledné piijat usnesenim vlady ¢. 26 ze dne 18. 1. 2016.

Aktualizovand Koncepce pfimo navazuje na klicové materialy ptijaté vladou v roce 2015 —
Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky * a Statni integraéni program®’.

V1.1.4. Koordinace

Ministerstvo vnitra bylo usnesenim Vlédy58 povefeno koordinaci integracni politiky
na zakladé vladou schvalené Koncepce integrace cizincii v Ceské republice. Do realizace
Koncepce integrace cizincli je zapojena fada rezortli (financi, kultury, prace a socidlnich véci,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, zahrani¢nich véci,
zdravotnictvi). Kazdé z ministerstev je odpovédné za realizaci politiky integrace v rozsahu své
gesce, ukolem jednotlivych resorti je ptredkladat navrhy svych zamérd a ukolt k realizaci
integracni politiky do Koncepce integrace cizincti i Postupu a tyto ukoly realizovat. MV je proto
v kontaktu s resortnimi koordinatory integrace, pravidelné organizuje bilateralni jednani i jednani
grémia se zastupci resortd. Zaroven organizuje setkdvani se zastupci nestdtnich neziskovych
organizaci a se zastupci vysokych skol.

**Ministru vnitra bylo uloZeno zpracovat ve spolupraci s ministrynémi prace a socialnich v&ci, pro mistni rozvoj, skolstvi, mladeze
a télovychovy, s ministry primyslu a obchodu, zahrani¢nich véci, kultury a zdravotnictvi a usnesenim vlady ¢. 574 ze dne 13. 7.
2015 o opatienich v souvislosti s migraéni situaci v Evropské unii a v Ceské republice v navaznosti na zavéry Evropské rady ze
dne 25.a226. 6. 2015 v bodé IV./5. ulozeno vladé do 31. 12. 2015 piedlozit novou Koncepci integrace cizincli. Usnesenim vlady
¢. 20 ze dne 14. 1. 2015 k postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souziti v roce 2015 bylo
v bodé¢ II./1.f) pak bylo ministru vnitra uloZeno zpracovat a vladé ptedlozit do 15.12.2015 navrh Postupu pfi realizaci Koncepce
integrace cizinci v roce 2016.

%K oncepce dale vychazi napt. z vyzkumnych zprav, zavérednych zprav projektii nestatnich neziskovych organizaci, obei i 8kol,
analyz situace v lokalitich zpracovanych v ramci projektt obci, &tvrtletnich vyhodnoceni situace v regionech ze strany Center
na podporu integrace cizinci i ze zprav z jednani regionalnich platforem.

®yusneseni vlady €. 621 ze dne 29. 7. 2015
*"usneseni vlady &. 954 ze dne 20. 11. 2015

Busneseni vlady & 979 ze dne 23. 7. 2008, o prevodu nékterych &innosti vykonavanych Ministerstvem prace a socidlnich véci
na Ministerstvo vnitra.
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V roce 2015 probéhly dvé spolecné meziresortni porady v ramci grémia zastupci
resorti. Jednalo se 0 plnéni ukol plynoucich z Koncepce, o0 zamérech resortii v oblasti integrace
I ptipravovanych legislativnich zménach. Klicovym tématem byla aktualizace Koncepce integrace
cizinci. MV poukézalo na potfebu vnitroresortni koordinace a komunikace a apelovalo na aktivni
spolupraci koordinatoru integrace na ministerstvech. Dal§imi body byla nezbytnost koordinace
dotac¢nich fizeni a efektivniho hospodareni s finan¢nimi prostfedky na podporu integrace cizinct
jak v ramci dotaci resorti ze statniho rozpodtu, tak i ze zdroji EU. Clenové grémia jsou pravidelnd
adresaty informaci a pozvani na aktivity NNO, obci i krajt.

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou kli¢ovym partnerem MV i dalSich resortl
pfi realizaci integracni politiky statu vzhledem ke zkuSenostem z plsobeni v pfimém kontaktu
s cizinci, a to jak v ramci svych samostatnych projektd, tak diky svému zapojeni ¢i pfimému
partnerstvi v projektu Center na podporu integrace cizincti ¢i v projektech obci. V roce 2015 se
uskutecnila fada jednani a diskusi pracovnikit MV se zéastupci nestatnich neziskovych organizaci.
Predmétem spolecnych setkani byla napt. diskuse o efektivit¢ projektd (financovanych
Ministerstvem vnitra) na asistenci cizincum piimo v prostorach pobytovych pracovist OAMP,
informace k podpote projektti nestatnich neziskovych organizaci z dotaci MV, dale pak informace
0 nadchazejicich zménach v ramci ukonceni Fondu Solidarity (v r. 2015 jiz OAMP nebyl
administratorem fondu) s ohledem na koordinaci zaméteni budoucich projektt a optimalni vyuziti
finan¢nich zdroju jak ze statniho rozpoctu, tak z finan¢nich zdroji EU. Pracovnici MV i dalSich
resortll se zucCastnili semindii a prezentaci vystupti projekt a vyzkumi realizovanych nestatnimi
neziskovymi organizacemi.

Jednim z cili integracni politiky je pfeneseni integrace na regionalni a lokalni Groven.
Aktivni plisobeni uzemni samospravy je zasadnim piedpokladem pro zaclenéni -cizinch
i bezkonfliktni souziti ve spole¢nosti. MV odborné i finanéné podporuje rozvoj lokalnich
strategii integrace cizinci (viz dale ,,Projekty obci®). Rok 2015 se vyznacoval zvySenym usilim
MV v navazovani kontaktii a Cetnosti jedndni se zastupci mést a méstskych s cilem motivovat
I dalsi samospravy k vytvoreni vlastni integra¢ni strategie a zapojeni do projektu obci. MV usiluje
0 podporu rozvoje obcanské spolecnosti na regiondlni a lokalni Urovni, véetné aktivit organizaci
migrantl, a to zejména prostiednictvim projektii, konzultaci a osobni Ucasti na integracnich
aktivitach. Zastupci odboru azylové a migracni politiky se v rdmci moznosti zii€astiiovali 1 jedndni
poradnich organt (tzv. platforem) pro integraci na Urovni mést a kraji, vcéetné regiondlni
platformy hl. m. Prahy a poradniho vyboru Stfedofeského kraje. Za vyznamny nastroj
integracni politiky v krajich jsou inadale povazovana zejména Centra na podporu integrace
cizincil (viz déle).

Jednani se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci se zamétila na specifikaci
potfeb vyzkumu a odbornych Setieni i na diskuse vramci prezentace vysledkd vyzkumd.
Setkani se zastupci vysokych $kol se zaméfila zejména na otazky informovanosti a integrace nove
pfichozich studentil a pobytovych opravnéni.

VI1.5. Mezinarodni spoluprace

Zastupce ministerstva vnitra je delegatem Ceské republiky v pracovni skuping v ramci DG
HOME k problematice integrace cizincu (National Contact Points on Integration - NCPI)
Vv Bruselu. Skupina se vSak v roce 2015 poprvé zaméfila v rdmcei dvou zasedani pomérné vyhradné
pouze na problematiku uprchlikli a azylantt.

Pracovnici MV se ziidastnili i dal§ich mezindrodnich jednani k integraci. Ucast Ceské
republiky na mezinarodnich jednanich umoznuje nejen ziskavat nové poznatky, ale také predavat
zkuSenosti o integraéni politice Ceské republiky, o kterou zahrani¢ni partnefi projevuji setrvaly
a zna¢ny zajem.
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Byl ukoncen projekt EU — Russian Integration Standards (ERIS), ktery vzesel z Prazského
procesu a byl koordinovan organizaci ICMPD. Prob¢hla studijni cesta do Portugalska 10. — 13. 3.
2016 a zavére¢né setkani v Praze 25. — 26. 6. 2015. Jako jeden z vystupi spoluprace vypracovalo
ICMPD material ,,ERIS Joint Manual on Principles, Procedures and Standards on Integration
Policies*, ktery v fadé bodi odkazuje na zkusenosti Ceské republiky.

Na zékladé zkuSenosti, které Ceska republika prezentovala Vramci mezinarodni
spoluprace, si pofadatelé z Polska vyzadali prednasku o integraci v Ceské republice a &innosti
Integra¢niho centra Praha na mezindrodnim integracnim kongresu: ,,Ways and sideways
of immigrant’s integration‘, ktery se konal 18. - 19. 6. 2015 v Dublinu.

Zastupce MV téz participoval na zavére¢né konferenci projektu ,,HEADSTART: Fostering
Integration Before Departure porddané IOM 21. 5. 2015 ve Vidni vramci projektu
HEADSTART. Konference se téz ti¢astnila zastupkyné neziskové organizace Slovo 21.

MYV téz participovalo na zavérecné konferenci projektu MIMEN: , Migrant Men’s Well-
Being in Diversity” pofadané organizatory v Manchestru 15. 7. 2015. Za Ceskou republiku se
projektu ucastnil Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, ktery pfizval na zdvérecnou konferenci
reditele Institutu pro kriminologii a socialni prevenci a zastupce MV.

V1.1.6. Statistika

V pribéhu roku 2015 se uskutecnilo nékolik expertnich jednani zastupct hlavnich
poskytovatelii statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV — OAMP, PCR — RSCP), jejimz
hlavnim cilem bylo zajisténi poskytovani kvalitnich statistickych tidaji pro potfeby statni spravy,
udajii poskytovanych mezinarodnim institucim (napt. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké
vetejnosti.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincii byla v roce 2015, jako kazdoro¢né, vydéana
publikace ,, Cizinci v Ceské republice, ktera soustfed'uje idaje o cizincich Zijicich na uzemi
Ceské republiky v roce 2014.

VI.1.7. Indikatory integrace cizincii

V ramci Ceské republiky probiha od roku 2010 projekt zaméfeny na kontinualni sledovani
a tvorbu indikatort integrace. Tento projekt je pfevazné financovan z EIF. Realizdtorem projektu
je Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, ktery se zamétuje predev§im na zkouméni existujicich
dat o cizincich a jejich shrnuti v rdmci uceleného ptehledu. Systém je vyuzitelny mimo jiné jako
jeden ze zdrojii pro sledovani vyvoje situace a v€asné varovani. Velmi dilezité jsou i kulaté stoly
poradané s odborniky z vyzkumu i praxe, zamétené na vybrané vystupy z projektu. MV tzce
spolupracuje se zpracovateli tohoto projektu®.

VI1.1.8. Financovini integrace cizincii v Ceské republice
V roce 2015 byla na integraci cizincil uréena vladou Ceské republiky ¢astka 25 000 tis. K&

(coz predstavuje stejnou ¢astku jako v roce 2014) v Clenéni:

a) Ministerstvo vnitra 20 555 tis. K¢

b) Ministerstvo kultury 230 tis. K¢

¢) Ministerstvo prace a socialnich véci 300 tis. K¢

e) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 3 665 tis. K¢

%projekt byl z EIF financovan az do poloviny roku 2015. V druhé poloving roku 2015 viak projekt nebyl pro ukondeni EIF
finanéné podpofen a aktualizace k 31. 12. 2015 nebyla proto zpracovana. Projekt nenalezl v roce 2015 dalsi kontinualni zdroj
financovani a kontinuita vyzkumu byla proto pferusena.



f) Cesky statisticky ufad 250 tis. K&.

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizinci v Ceské republice (MMR, MPO, MZ
a MZV) nenarokovaly na integraci financ¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu; aktivity v oblasti
integrace cizincu zajiStovaly z vlastnich zdroji.

Kromé¢ vyse uvedenych finan¢nich zdroji doslo v roce 2015 k vyclenéni naptiklad té€chto
vétsich ¢astek na podporu integrace cizincu z prostiedki resortd ze statniho rozpoctu:

e QOdbor socialnich sluzeb a socialni prace MPSV poskytl v roce 2015 ze statniho rozpoctu
na dotace na socialni sluzby s mistni/regiondlni i celostatni ptisobnosti, jejichz cilovou
skupinou byli mimo jiné i cizinci z tfetich zemi, 19 131 453 K¢&.

e Vrozvojovém programu MSMT , Bezplatnd vyuka jazyka zaméfena na potfeby déti-
cizincu ze tfetich zemi* bylo vyclenéno 7 999 480 K¢.

e V ramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK) - v roce
2015 MSMT nebyly podpofeny zadné projekty, protoze operaéni program OPVK v tomto
roce koncil. V roce 2015 byla vyhlaSena vyzva z operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, kterd se zamétuje na inkluzivni vzdélavani a v ramci této priority bude
mozné podpofit i zaclenovani déti cizinct.

VI1.1.9. EU zdroje

Dal$im vyznamnym zdrojem financovani integrace cizincti byl v prvni poloviné roku 2015
Evropsky fond pro integraci statnich prislu$nika tietich zemi 2007 - 2013 (EIF), jehoz
administratorem bylo MV.

Z EIF byla pribézné podporovana opatieni zaméefena na:

= rozvoj a provoz Center na podporu integrace cizincl ze tietich zemd;
= zlepSeni podminek nezletilych cizincti bez doprovodu;

= zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace;

= vypracovani ukazateli a metodik hodnoceni;

= posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnanct vetejné spravy;
= poskytovani cilenych sluzeb cizinciim ze tetich zemi;

= realizace vyzkumil zamétenych na integraci cizinctl ze tfetich zemi.

V roce 2015 bylo v ramci EIF realizovano 23 projekti z roéniho programu 2013 EIF,
Z nichz realizace 18 projektli byla zahajena béhem roku 2014. Finan¢éni podpora z fondu
vyclenéna na realizaci téchto projekta c¢inila cca 71,313 mil. K¢&. (Tato castka je uvedena
bez spolufinancovani zajisténého zadateli v minimalni vysi 25% - podrobnéji viz ptiloha ,,Ptehled
projektt realizovanych v rdmci integrace cizinct a fizeni migracnich tokt v roce 2014%).

Pro programové obdobi 2014-2020 byl zfizen novy EU finan¢ni néstroj, ktery nahradil EIF
Vv ramci programového obdobi 2007-2013. Jednd se o Azylovy, migracni a integra¢ni fond
(AMIF). Narodni program Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu byl schvalen EK dne
24. 3. 2015. V ramci tohoto nového fondu viak byly EK pro Ceskou republiku alokovany znatelné
nizsi finan¢ni zdroje nez v ptedchozim programovém obdobi.

V ramci AMIF bude nadale rozvijen a zlepSovan koncept Center na podporu integrace
cizincl, bude probihat Skoleni pracovnikii zabyvajicich se integraci statnich pfislusnika tfetich
zemi, bude podporovano zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace a budou rozvijena
opatfeni na zvySovani povédomi statnich pfislusniki tfetich zemi o jejich pravech a povinnostech
a 0 nabizenych integra¢nich sluzbach.
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V druhé poloviné roku 2015 byla zahajena realizace péti projektii. Schvalena finanéni
podpora z AMIF na realizaci téchto projekta ¢inila cca 48,6 mil. K¢.

Prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Evropského
socialniho fondu (ESF) podpotilo MPSV projekty probihajici v roce 2015 ve vysi 48 713 418 K&.
(Je nutné upiesnit, ze projekty v ramci ESF jsou viceleté a uvedena ¢astka je celkovou castkou
ptidélenou jednotlivym projektim probihajicim také v roce 2015, a nelze tudiz piesné urcit objem
financi pfidélenych pouze v roce 2015).

DalSimi zdroji financovani projektu byl napt. Fond pro nestatni neziskové organizace
2009-2014 (projekty byly realizovany i vroce 2015), ktery je financovan z Finanéniho
mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska, a dale granty fady tuzemskych
i zahrani¢nich nadaci a spole¢nosti, dotace poskytované ambasadami jednotlivych zemi, kraji ¢i
obcemi atd. Vycisleni dotaci ztéchto zdroji zde neni uvadéno pro jejich obtiznou
monitorovatelnost. Rovnéz zde nejsou vycisleny dotace na mezinarodni projekty naptiklad
v ramci vyzev Akce v zajmu SpoleCenstvi vyhlasovanych Evropskou komisi v ramci EIF
(realizovanych také v roce 2015).

V1.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

V1.2.1. Ministerstvo vnitra

MV se vsouladu stkoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace cizincii
na vizemi Ceské republiky - Spolecné souziti i Postupem zaméfilo vroce 2015 na podporu
informovanosti cizincti i majority, nabidku integracnich opatieni odstupriovanou podle doby
atgelu pobytu cizincti v Ceské republice, spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou,
podporu mezikulturniho dialogu, realizaci novych néstrojii integrace, které usnadnily pfistup
cizinci k integraénim opatienim a také na zvySovani interkulturnich kompetenci jak pracovnikt
MV - OAMP a vetejné spravy, tak i pracovnikl nestatnich neziskovych organizaci a Center
na podporu integrace cizincli ve spolupraci s Institutem vefejné spravy.

Cilovou skupinou integrace byli i nadale cizinci ze tietich zemi® dlouhodobé legalné
pobyvajici na izemi Ceské republiky. Ve vyjimeénych krizovych piipadech bylo mozno do cilové
skupiny zahrnout i ob¢any zemi EU. Specificka opatieni se zaméfovala na informovanost cizinct
ve vSech fazich pobytu, a také v predmigracnim obdobi v zemi pivodu. Vzhledem k tomu, ze
integrace je oboustrannym procesem, cilovou skupinou je i nadale majoritni spole¢nost.

V ramci integracnich opatfeni byla vénovana zvySend pozornost cizinclim ve zranitelném
postaveni: jedna se zejména o zeny-cizinky, kdy soucasti projektd byla opatfeni umoziujici jim
ucast na integracnich aktivitdch. Zvlastni péce byla vénovéna integraci déti a mladeze z fad
cizinci, véetné druhé generace cizincu. Integracni opatieni byla zacilena také na rodiny cizinct.

VI1.2.1.1. Podpora projektii na regionalni urovni

Podminkou uspésné integrace jako komplexniho dlouhodobého procesu je aktivni zapojeni
regionalni a lokalni trovnég. Integrace realn¢ probiha zejména na mistni a krajské Grovni, v misté
bydlisté, pracovnich aktivit a traveni volného Casu cizince a na zakladé kontakti s vétSinovou
spole¢nosti.

Efektivnim nastrojem realizace integrace cizincli na urovni kraji jsou zejména Centra
na podporu integrace cizincl ze tifetich zemi (dale jen ,,Centra®). Centra piisobi ve tfinacti
krajich Ceské republiky — Jihofeském, Jihomoravském, Karlovarském, Kralovéhradeckém,

890beané zemi mimo Glenské staty Evropské unie, EHP a Svycarska
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Kraji Vysocina, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeniském,
Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze.

Vzhledem Kk tomu, ze Centra existuji na zakladé kazdoro¢n¢ vyhlasovaného vybérového
dota¢niho Fizeni®, dochdzi k variabilité realizator: tii Centra provozuji nestitni neziskové
organizace (Charita Hradec Kralové, Poradna pro integraci v Usti nad Labem, Integraéni centrum
Praha o.p.s.), jedno Centrum provozuje kraj (Jihomoravsky) a dalSich osm Center provozuje
Sprava uprchlickych zatizeni MV.

Sit’ Center zajistuje rovny pristup cizinci ke sluzbam a kvalifikované integra¢ni podpote
na srovnatelné Grovni na Gzemi témét celého statu, zaroven vsak reflektuje regionalni specifika
a podminky integrace cizincu Vv Kraji.

Cilem Center je v ndvaznosti na vladni material ,,Koncepce integrace cizinci* vytvofit
prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace cizincti na uzemi celé Ceské republiky.
Centra jsou stfediskem integracnich aktivit v jednotlivych regionech a zajistuji poskytovani
informaci a sluzeb jak cizinciim, tak majorité¢ véetné organt vetejné spravy. Centra napomahaji
naplnit kol podpory rozvoje obcanské spolec¢nosti - intenzivné spolupracuji se statnimi
institucemi, nestatnim neziskovym sektorem, motivuji zapojeni novych sdruzeni do integracniho
procesu a podporuji i vlastni aktivity imigranti. Cizincim ze tfetich zemi poskytuji poradenstvi
ambulantni i terénni formou, dale kurzy ceStiny a sociokulturni orientace, adapta¢né-integracni
kurzy, integracni aktivity zaméfené na aktivizaci cizincli a na komunikaci a setkdvani cizincl
s majoritou atd. V poslednich letech je rozvinula a osvéd¢ila piima prace S cizinci V terénu —
streetwork. Spoluprdce s kraji probiha prostfednictvim aktivniho plsobeni zéastupci Center
Vv ramci komunitniho planovani socialnich sluzeb, vytvaieni novych ¢i ucasti na jiz existujicich
platformach v regionu, které se tykaji oblasti integrace cizinci a sdruzuji vSechny subjekty, které
mohou prispét k uspésné realizaci politiky integrace v Kraji apod.

Jihomoravské regionadlni centrum na podporu integrace cizincii

Na fungovani a financovani chodu Jihomoravského regionalniho centra na podporu
integrace cizinca se spolupodili z vlastniho rozpoc¢tu Jihomoravsky kraj. Centrum funguje na bazi
partnerské spoluprace a sitovani regionalnich aktért integrace, ktefi participuji na poskytovani
sluzeb Centra. Takto nastaveny format umoziuje pruzné reagovat na aktudlni poptavku ze strany
cizincl. V roce 2015 participovali na poskytovani sluzeb Centra tito partnefi: Statutarni méesto
Brno, Armada spasy, Diecézni charita Brno, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Sdruzeni obcanti
zabyvajicich se emigranty (do 30. 6. 2015), Zékladni Skola a matefska $kola, Brno, Stankova 14
a Lipka — skolské zafizeni pro environmentalni vzdélavani (od 1. 10. 2015).

Vyznam finanéni odpovédnosti Jihomoravského kraje (spolufinancovani projekti)
za integraci cizinci na regionalni urovni se projevil a nabyl vroce 2015 na dilezitosti
v souvislosti s ukon¢enim programového obdobi Fondu Solidarita v¢. Evropského fondu
pro integraci statnich piislusnika tfetich zemi. V obdobi od 1. 7. — 30. 9. 2015 doslo v disledku
zpozdéni poskytovani dotacnich prosttedkll z nového Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
k vyznamnému omezeni ¢innosti Centra. Jihomoravsky kraj z vlastnich zdroju zajistil alespon
casteCnou kompenzaci propadu financovani ze strany EU, tak aby mohl byt zajiStén zakladni
rozsah sluzeb Centra (socialni a pravni poradenstvi) na Uzemi kraje. Nejistota souvisejici se
zajisténim financnich prosttedki méla dopad na slozeni pracovniho tymu, kdy v disledku nejisté
situace financovani odesla vedouci Centra. V plném rozsahu znovu zahajilo Centrum svou
¢innost ve spolupraci s partnery od 1. 11. 2015.

®1Centra byla v 1. pololeti roku 2015 financovéana pievazné z prostredkil Evropského fondu pro integraci cizincii z 3. zemi — EIF,
od poloviny roku 2015 byl zdrojem financovani nové ziizeny Azylovy, migraéni a integraéni fond — AMIF. Prostfedky z tohoto
fondu v8ak Centra obdrzela aZ koncem roku 2015; v disledku toho doslo k prodleni v poukdzani finan¢nich prostiedka a ¢innost
Center byla proto po nékolik mésicti omezena.
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Cizinci mohli zacit pln¢ vyuzivat zcela novy format poskytovani sluzeb v oblasti zajiSténi
vyuky ceského jazyka. Za timto Gcelem vznikl samostatny metodicky materiadl - Metodika vyuky
cestiny jako ciziho jazyka, ktery reflektuje lokalni podminky a konkrétni potifeby osob ze tretich
zemi zijicich v tzemi. Inovativnim prvkem oproti pifedchozimu obdobi je velmi konkrétni
stanoveni obsahu a cili jednotlivych kurzli, dale on-line roziazovaci test, ktery je dilezitym
nastrojem pro spravné¢ roziazeni klientd do jednotlivych kurz. Velmi pozitivni ohlasy
zaznamenalo Centrum na nabidku distanéniho e-learningového kurzu pro rozvoj psani. Zcela nove
se v nabidce objevily dva kurzy: modelova zkouska na obCanstvi a na trvaly pobyt. Dalsi inovaci
vroce 2015 bylo nastaveni poskytovéani sluzeb tzv. ,,pod jednou stiechou®, kdy klienti maji
moznost piimo v sidle Centra vyuzit sluzeb pravnika i socialniho pracovnika. Dulezitym pilifem
aktivit byly kurzy sociokulturni orientace, jejichz obsah vychazel z poptavky klientd. Ti méli
moznost zasilat své naméty zaméstnankyni Centra, kterd podnéty vyhodnocovala a nésledné
ve spolupraci se zastupci regiondlni platformy zajiStovala realizaci kurzi. Na uzemi
Jihomoravského kraje probihala podpora integrace cizincu dale prostiednictvim terénni prace, kdy
velkym ptinosem bylo zapojeni pracovnikli z fad pocetnych komunit Zijicich v regionu (terénni
pracovnici se zaméfenim na mongolskou, vietnamskou a ukrajinskou komunitu).

Vzijemné vztahy cilovych skupin a majoritni spole¢nosti podpofilo Centrum
prostfednictvim Sirokého spektra multikulturnich a integracnich aktivit. Nedilnou soucasti nabidky
sluzeb Centra byly i1 v uplynulém roce aktivity zaméfené na zvySovani odbornych znalosti
a dovednosti osob v pfimém kontaktu s cilovymi skupinami (,,ZvySovani kvalifikace lektort
ceského jazyka®, ,Interkulturni komunikace®, ,ZvySovani jazykové vybavenosti“). Centrum
koordinovalo zapojovani a sitovani kli¢ovych aktéri integrace. Pravidelné probihalo zjistovani
potieb a oblasti mozné spoluprace se zaméstnavateli, vyzkumné-vzdelavacimi institucemi, centry
na podporu inovativniho vzdélavani. Zastupce Centra se u€astnil pracovnich setkdni etablovanych
krajskych platforem, kterymi jsou Rada pro rozvoj Jihomoravského kraje a Rada pro narodnostni
mensiny. Projektovy zdmér predlozeny v ramci 1. vyzvy AMIF byl pfedstaven na zasedani
Komise regionalniho rozvoje a Vyboru pro regionalni rozvoj Jihomoravského kraje.

V roce 2015 vyuzilo sluzeb Centra celkem 1 022 unikatnich klientl ze 71 zemi svéta,
kterym bylo poskytnuto celkem 7 129 tkoni. Mezi nejvyuzivanéjsi sluzby patiilo poradenstvi
a vyuka cestiny. Zakladniho poradenstvi vyuZzilo 318 klientl, odborného socidlniho a pravniho
poradenstvi pak 426 klientd. V daném obdobi bylo realizovano celkem 43 kurzt ¢eStiny riznych
urovni pro déti i dospélé, které navstévovalo celkem 741 Gcastniki.

Centrum na podporu integrace v Usteckém kraji

Centrum provozované neziskovou organizaci Poradnou pro integraci z.u. poskytovalo
vroce 2015 své sluzby v Usti nad Labem a na detaSovanych pracovitich v Teplicich,
Litoméficich a Chomutové. Pro nedostatek finanénich prostfedkd v roce 2015 bylo nutné k 31. 8.
2015 wuzaviit Vietnamské centrum Chomutov. StéZejnimi sluzbami jsou socidlné-pravni

rodi¢e a informacni centrum.

Hlavni vyznam informacniho centra pro cizince spocCiva v bezplatném pfistupu
k informacim a moznost zprostiedkovani kontaktu se zemi pivodu a rodnym jazykem (internet,
televize se satelitem, vicejazycna knihovna). Prostory Centra mohou vyuzivat komunity cizincti
také ke svym vlastnim aktivitim a mohou organizovat napt. kurzy vietnamstiny pro déti, oslavy
svatkt nebo schlizky vlastniho sdruzeni ¢i klubu.

Dalsimi klicovymi aktivitami centra bylo odborné socidlni a pravni poradenstvi, které bylo
poskytovano ambulantni i terénni formou (po celém Usteckém kraji) vzdy na zakladé dohody
a potfeby klienta. Konktrétng se jednalo o terénni praci predevsim v lokalitach Petrovice, Zatec,
Louny, Roudnice nad Labem, Teplice, Sluknov, D&in, Vejprty, Most, Jirkov a Hora
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Sv. Sebestiana. Pii poradenstvi bylo v piipadé nutnosti vyuZzivano sluzeb tlumocénika nebo
prekladatele. Nedilnou soucasti téchto sluzeb byla také interkulturni asistence, zajiStovana
vietnamskymi pracovniky.

Pracovnici Vv terénu zjistovali potfeby migrantli, na zakladé kterych byly pro migranty
piipraveny prednasky na riizna témata, napi. aktualni pobytové otazky, novelizace zakont apod.

V prabehu roku 2015 se uskutecnilo celkem 32 kurzii ceského jazyka, kterych se zicastnilo
289 cizincll, a 13 kurzl sociokulturni orientace, kterych se zucastnilo 113 osob. Kurzy ¢eského
jazyka probihaly na rGznych urovnich, nejcastéji se vSak oteviraly kurzy pro zacateCniky.
O letnich prazdninach byly otevieny kurzy ceského jazyka pro déti, v pribehu skolniho roku déti
vyuzivaly sluzeb odpoledniho doucovani. Cizinci maji také zajem pfipravovat se na zkousky
za ucelem ziskani trvalého pobytu nebo ¢eského obcanstvi. Za timto ucelem Centrum prubézné
vyhlasuje tzv. zkousky na necisto.

Integracni aktivity pro déti a dospélé mély ruznorody charakter a respektovaly potieby
dospélych, déti, druhé generace cizincti 1 pfijimaci spolecnosti. Cilem téchto aktivit bylo umoznit
klientim snazsi zaclenéni do Ceské spolecnosti. V roce 2015 bylo zrealizovano 51 integrac¢nich
aktivit (ddmské kluby, vytvarné dilny, sportovni akce, exkurze atp.) pro 541 cizincti.

Pro Sirokou vefejnost byly zrealizovany workshopy, etnické vecery a vzdéldavaci akce
za ucelem prezentace puvodni kultury cizinct zijicich v regionu a také cizinecké problematiky
v Ceské republice. Na jejich piipravé se aktivné podileli jak pracovnici Centra, tak samotni
cizinci. V prubé¢hu sledovaného obdobi se uskuteCnily 4 etnické vecery, 2 workshopy
a 3 platformy, kterych se ztucastnilo na 900 Uc€astnikll z fad majority i samotnych cizinct.

S odbornou vetejnosti Centrum spolupracuje v ramci poradni platformy sdruzujici klicové
aktéry v kraji a zaroven se pracovnici Centra Uc€astni 2 koordina¢nich skupin komunitniho
planovani mésta Usti nad Labem (pro socialné vyloucené a déti, mladez a rodinu).

Pro odbornou vetejnost Centrum pfipravuje Skoleni v oblasti rozvoje interkulturnich
dovednosti a znalosti cizinecké problematiky vztazené k danému profesnimu oboru. Nej€astéji
se skoli ufednici socialnich odbor a policie. Pedagogové ZS a SS jsou pracovniky Centra
pfipravovani na praci s nové prichozimi cizinci a zaroven jim je poskytovano poradenstvi
a spoluprace pii za¢lefiovani téchto déti. V roce 2015 spolupracovalo Centrum s 30 skolami. Skoly
vyuzivaly nabidky multikulturnich programt, podafilo se jich uskutecnit 18 pro celkem 1 015
zaku. Nejcastéji Skoly vyuzivaly program ,,Ochutnejte Vietnam*, ktery pfispiva k lepsi integraci
vietnamskych zakd, ktefi tvofi nejpocetnéjsi skupinu cizincti. V minulém roce se v souvislosti
S migracni situaci zvysil 1 zdjem o programy k tématu uprchlikda.

Jednim zcili aktivit Centra je i podpora a zastiténi aktivit dalsich subjektii nebo
samotnych komunit i jednotliveil, zaméfenych na integraci cizincl. V kraji Centrum intenzivné
spolupracovalo se vSemi svazy Vietnamcu.

Integracni centrum pro cizince Hradec Krdlové

Realizatorem Integracniho centra pro cizince Hradec Kralové je Diecézni katolicka charita
Hradec Krélové. StéZejnimi aktivitami Centra jsou odborné poradenské sluzby, kurzy, potradani
integra¢nich multikulturnich aktivit s riznym zaméfenim pro rtzné cilové skupiny, podpora
zajmovych a svépomocnych skupin cizincl a v neposledni fadé realizace platformy.

Odborné socialni a pravni poradenstvi bylo poskytovano jak ambulantni, tak terénni
formou. V ramci poradenskych sluzeb bylo poskytnuto 1568 kontakti a intervenci celkem
798 osobam - cizinciim ze tietich zemi a osobam s udélenou mezinarodni ochranou. Ve spojitosti
s poradenstvim byly poskytovany také tlumocnické a ptekladatelské sluzby. Pracovniky Centra
byly poskytovany asistence cizincim ze tietich zemi pii vyfizovani jejich pobytovych zadosti
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na OAMP Hradec Kralové. Probihala uzka spoluprdce S komunitnimi tlumocniky
a interkulturnimi pracovniky.

Kurzy pro cizince byly realizovany v Hradci Kralové, Jicin¢, Dvore Kralové nad Labem,
Trutnove, Hoficich. Bylo zorganizovano celkem 20 kurzil ¢eStiny pii Gcasti 234 osob a celkem
15 kurzt sociokulturnich dovednosti pro 141 ucastnikti. Adaptacné-integracni kurzy se konaly dva
S ucasti 21 osob.

Dobrovolnické aktivity byly zaméfeny na individudlni pomoc dobrovolnika klientovi
v ramci akreditovaného dobrovolnického programu ,Rafael”. Pievazné se jednalo o pomocC
S doucovanim a domaci ptipravou do Skoly pro déti cizincl. Celkem bylo dobrovolniky
poskytnuto 520 h dobrovolnické ¢innosti, zapojilo se 20 dobrovolnika, 20 cizinct.

Pokud se jedna o multikulturni aktivity na podporu souziti (multikulturni aktivity, aktivity
pro rodice, déti a mladez, besedy a prednasky), nejvyznamnéjsi aktivitou byl tradicné festival
Setkani narodt, ktery se konal 11. 11. 2015 v Hradci Kralové a kde bylo prezentovéano
30 néarodnosti Zijicich v kralovéhradeckém regionu. DalSimi realizovanymi aktivitami byly napf.
Slovanska zima, piednaska pro pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) Hradec
Kralové, Kurz lyzovani a snowboardingu, Cherchez la femme, Velikono¢ni workshop, hudebni
festival Open Worldwide Stage v Hradci Kralové, Mezinarodni turnaj ve stolnim tenise,
Mezinarodni turnaj v nohejbale, Vernisaz vystavy ukrajinskych vytvarnych umélct, multikulturni
ukrajinsky vecer Piseit mého srdce, Vano¢ni turnaj ve stolnim tenise, Rozlouceni se Skolnim
rokem, vytvarny krouzek, literarné dramaticky krouzek, tane¢ni krouzek, vystoupeni amatérského
divadelniho souboru Svétaci, vernisaZ vystavy Bota Hradecacka, besedy o migraci a integraci.
Celkem se jednalo o 44 akci a setkani, kterych se ti¢astnilo cca 700 cizincti a 2 000 ptislusnikt
majoritni spole¢nosti. Besedy a prednasky se uskuteénily na Skolach kralovéhradeckého regionu —
celkem se konalo 20 besed, kterych se zudastnilo 300 zaki ZS a SS. Cyklus besed byl rozdélen
do tfi navazujicich moduld - Pravo na odlisnost, Cizincem v jiné zemi a Odbouravat stereotypy.

V ramci aktivit na podporu zdjmovych a svépomocnych skupin cizinci probihala aktivni
spoluprace s Mezindrodnim kulturnim institutem KIli¢, Regiondlnim ukrajinskym spolkem,
zahrani¢nimi studenty Univerzity Hradec Kralové, dobrovolnickou organizaci KURO, Damskym
klubem Integrac¢niho centra.

Regionalni platforma za GCasti zastupcil regiondlnich aktéri integrace byla v roce 2015
realizovana dvakrat.

V prubéhu roku vykonavali v Centru studentskou praxi studenti Univerzity Hradec
Kralové a Univerzity Pardubice. Prezentace Centra probihala prostfednictvim Vvlastniho webu
a profilu na socialni siti Facebook.

Integracni centrum Praha o.p.s.

Pisobeni Integraéniho centra Praha (dale jen ICP) bylo v roce 2015 poznamenano fadou
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EIF na AMIF.

Stejné jako v minulych letech nabizelo ICP 1 v roce 2015 sluzby ve spolupréci se ¢tyfmi
mistnimi nestatnimi neziskovymi organizacemi (PPI, InBaze, SIMI, OPU) na 6 kontaktnich
mistech v Praze (Komunitni a informacni centrum ICP na Praze 1, pobocky v méstskych ¢astech
(MC) Praha 4, 12, 13 a 14 a kancelaF ve vietnamské trznici SAPA). Prace v terénu probihala
na celém uzemi hl. m. Prahy.

Stézejni sluzby ICP — odborné socialni a pravni poradenstvi a kurzy ceského jazyka
pro dospélé cizince i pro déti cizincll - byly jediné sluzby, které byly nabizeny béhem celého roku.
Ostatni aktivity byly z divodu nedostatku financi realizovany v omezené mifte, jednalo se o kurzy
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sociokulturni orientace (odborné¢ prednasky i1 exkurze), praci s celymi rodinami migrantd,
doprovody a asistenci na ufadech, tlumoceni, bezplatny pfistup k multikulturni knihovné
a internetu. Sluzby ICP vyuzilo béhem roku 2015 celkem 3 059 migrantl ze tfetich zemi.

V prubéhu roku byly uspésné realizovany jiz tradi¢ni odborné semindre pro odborniky
(pedagogy, socialni pracovniky, policisty, ufedniky, pracovniky MC apod.) a workshopy na MS
a byla zavedena nova aktivita - workshopy na SS. Byla potadana fada kulturnich, spolecenskych,
sportovnich a sousedskych akci za Ucasti cizincil 1 majority. Veskeré tyto aktivity jsou dilezitym
prvkem integrace a jejich uspésna realizace ptispiva ke klidnému souziti cizincl z tetich zemi
a ¢eské majority.

Mezi nejdulezitéjsi aktivity ICP patii prdace v terénu. Kromé aktivniho vyhledavani
migrantd a zvySovani jejich informovanosti (o jejich pravech a povinnostech, ale i o aktivitdch
ICP a dalsich NNO) poskytla tato aktivita moznost nahledu do situace migranti na tizemi hlavniho
meésta Prahy a monitoringu. Celkem za rok 2015 navstivili pracovnici ICP 2 151 mist a oslovili
7 850 migrantt.

Byly podniknuty dal§i kroky v dilezit¢é koncepéni praci V oblasti integrace cizinci
na lokalni urovni. V pfimé navaznosti na ,,Koncepci hlavniho mésta Prahy pro oblast integrace
cizinci* byl béhem roku 2015 ptipraven ,,Akéni plan koncepce na rok 2016 ve spolupraci s ¢leny
Regionalni poradni platformy a Platformy migranti, které se behem roku pravidelné schézely.

ICP nadale aktivné¢ pracovalo na prohloubeni spoluprice s aktéry integrace pusobici
natzemi hl. m. Prahy (organizacemi, stitnimi institucemi, pedagogickymi zafizenimi,
univerzitami, spolky migrantd apod.). Nejvétsi pokrok byl zaznamendn v kooperaci s Gfady
prazskych méstskych &asti na zadostech o projekty v ramci dotaéniho programu MV CR ,,Projekty
obci na podporu integrace cizincti®. ICP se aktivné podilelo na projektech obci celkem &ty¥i MC,
z toho dvé MC (Praha 4 a Praha 7) se do téchto projektd zapojilo nové. Na rok 2016 méa ICP
ptislibenou spolupréci na projektech jesté dalsi étyii MC.

Aktivity ICP byly prezentovany v riznych médiich; pracovnici ICP byly aktivnimi ¢leny
raznych pracovnich platforem na MC (komunitni planovani, setkéni regiont).

Navzdory personalnim zméndm, které v roce 2015 probéhly, je tym ICP i nadéle tvofen
profesiondly s velkou paletou znalosti a dovednosti, coz zlistava nejdilezitéjSim prvkem uspésné
nabidky sluZeb.

Centra na podporu integrace cizincti provozovana Spravou uprchlickych zarizeni MV

V ramci projektd financovanych z Evropského fondu pro integraci statnich pfislusniki
tretich zemi (prvni polovina roku) a z AMIF (druhd polovina roku) pokracovala i v roce 2015
¢innost Center na podporu integrace cizinci v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzenském,
Zlinském, Karlovarském, Libereckém, JihoCeském a Olomouckém kraji 1 v Kraji Vysocina.
Sluzby Center jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dalSich mistech kazdého kraje62

82Sluzby Center byly poskytovany v ramei uvedenych krajii na nasledujicich mistech:

-V Moravskoslezském kraji: Ostrava, Opava, Frydek—Mistek, Novy Ji¢in, Bruntal, Krnov, Tfinec, Cesk}'l Te&sin, Frenstat
pod Radhostém, Kopfivnice, Hlu¢in, Karvina, Kravafe, Hradec nad Moravici, Metylovice, Havifov, Pfibor, Vitkov, Bilovec,
Rymatov, Stramberk, Frydlant nad Ostravici, Dvorce, Horni Benesov, BudiSov nad BudiSovkou, Fulnek, Odry, Studénka, Hrabova,
Orlové4, Bohumin, Vratimov, Petivald, Senov, Jablunkov, Vrbno pod Pradédem, Ludgetovice, Horni Such4, Bolatice, Klimkovice,
Térlicko, Dolni Benesov, Pettkovice, Silhefovice, Markvartovice, Hat, Darkovicky, Pist, Viesina, Haj ve Slezsku, Velka Polom,
Polanka, Paskov, Dobra, Mésto Albrechtice, Karlova Studanka, Mald Moravka, Michalkovice, Radvanice, Bartovice, Poruba,
Vitkovice, Zabieh, Fifejdy, Moravska Ostrava, Pfivoz, Marianské Hory, Ostrava-Jih.

- V Plzenském kraji: Plzen, Klatovy, Tachov, Domazlice, Ptestice, Kdyné, Pfimda, Svihov, Rokycany, Zelezna Ruda, Folmava,
Bé&siny, Bezdékov, Blovice, Bor, Btasy, Cernice, Drazenov, Dysina, Hartmanice, Hlaviiovice, Holy3ov, Horazd'ovice, Horni Biiza,
Hor$ovsky Tyn, Hostoun, Chotésov, Chrast, Janovice nad Uhlavou, Kaznéjov, Kladruby, Klenci pod Cerchovem, Kout na Sumavg,
Kozlany, Kralovice, Kfimice, Lin¢, Liskova, Meclov, Mésto Touskov, Myto, Nalzovské Hory, Nepomuk, Nezvéstice, Nyrsko,
Nytany, Petrovice u SuSice, Pland, Planice, Plasy, Pob&Zovice, Postfekov, Radnice, Spalené Pofici, Staiikov, Stod, Straz, Stiibro,
Susice, Svata Katefina, Tlu¢na, Trhanov, Vejprnice, Velhartice, Vrhave¢, Zbiroh, Zbich, Srby, Krsy, Utery, BezdruzZice,
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V navaznosti na zajem cizincu z cilové skupiny. Jednalo se zejména o poskytovani socidlniho
poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka a kurzy sociokulturni orientace

Centra iniciuji, propojuji 1 realizuji aktivity podporujici socialni, pravni a jazykovou
emancipaci cizincil v danych regionech. Svym klientim napomahaji zvysit dovednosti a znalosti,
které pfispivaji k jejich samostatnosti a sobéstacnosti a usnadiiuji jim tak orientaci v Ceské
spolecnosti.

Ve vsech krajich Centra zajistuji ¢innost regionalnich poradnich platforem, které slouzi
k feSeni aktualnich problému cizinc a k vymén¢ informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
zejména mezi krajskymi a obecnimi ufady, krajskymi pobytovymi pracovisti OAMP MYV,
cizineckou policii, statni a méstskou policii, ufady prace, financnimi ufady, zivnostenskymi trady,
neziskovymi organizacemi a dal$imi subjekty. Zastupci Center se také podileji na komunitnim
planovani socialnich sluzeb a stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb v nékterych krajich.

Dalsim ukolem Center je zajistit v rdmci jednotlivych kraji sluzby pro cizince, zejména

se jednd o kurzy cCeského jazyka, socidlni a pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy a také
0 tlumoceni.

Konstantinovy Lazné, Merklin, Kolove¢, Dobtany, BliZzejov, Milavce, Chrastavice, Chudenice, Rabi.

- v Jihodeském kraji: Ceské Budgjovice, Pisek, Tabor, Strazny, Velesin, Nové Roudné, Rozmberk nad Vltavou, Tyn nad Vltavou,
Blatna, Milevsko, Ceské Velenice, Bechyng, Nova Bystiice, Dacice, Slavonice, Jindtichtiv Hradec, Tfebon, Lisov, Vyssi Brod,
Studanky, Vodiany, Protivin, Kaplice, Dolni Dvotists, Prachatice, Husinec, Vimperk, Volary, Horni Plana, Cesky Krumlov,
Chotoviny, Strakonice, Stielské Hostice, Hlubok4 nad Vltavou, Mladd Vozice, Chynov, Sezimovo Usti, Volyné, Olesnik, Zliv,
Borovany, Trhové Sviny, Borek, Halamky, Suchdol nad Luznici, Netolice, Bavorov, Louc¢ovice, Lipno nad Vltavou, Frymburk,
Zahoti, Kunzak, Strmilov, Mldka, Lomnice nad Luznici, Ledenice, Majdaléna, Chlum u Tfebon¢, Hamr.

- V Olomouckém kraji: Olomouc, Prostéjov, Pierov, gumperk, Jesenik, Sternberk, Moravsky Beroun, Litovel, Uni¢ov, Lipnik
nad Be¢vou, Osek nad Be¢vou, Hranice na Moravé, Zibfeh na Moravé, Mohelnice, LoStice, HanuSovice, Bludov, Postielmov,
Lutin, Libina, Pottat, Ustin, T&Setice, Slatinice, Nam&$t' na Hané, Senice na Hané, Chudobin, Mlade&, Chomutov, Horka nad
Moravou, Skrben, Naklo, Uncovice, Ptikazy, Troubky, Tovacov, Rokytnice u Pferova, Horni Mosténice, Befiov, Troubelice,
Medlov, Komarov, Bystrovany, Velka Bystiice, Velky Tynec, Hlubocky, Ptaslavice, Velky Ujezd, Dub nad Moravou, Kojetin,
Hnévotin, Brodek u Prostéjova, Némcice na Hané, Kokory, Zlat¢ Hory, Vidnava, Konice, Pfemyslovice, Kostelec Na Hané,
Celechovice Na Hané, Hrabisin, Doloplazy, Trsice, Javornik.

- v Pardubickém kraji: Pardubice, Svitavy, Lanskroun, Chrudim, Litomysl, Moravska Ttebova, Holice, Pielou¢, Hetmantv Méstec,
Choceni, Vysoké Myto, Usti nad Orlici, Domoradice, Chrast, Poli¢ka, Skuteg, Zajecice, Ceska Trebova, Hlinsko v Cechéch,
Hrochiiv Tynec, LuZe, Zamberk, Opatovice nad Labem, Kraliky, Sezemice, Slatiflany, Chvaletice, Lazné Bohdaneg, Choltice,
Byst, Pielovice, Letohrad, Nekot, Hejnice, Tynisté nad Orlici, Prachovice, Se¢, Ronov nad Doubravou

- ve Zlinském kraji: Zlin, Krométiz, Vsetin, Vala§ské Mezific¢i, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Otrokovice, Napajedla, Nivnice,
Hluk, Vi¢nov, Valasské Klobouky, Slavi¢in, Luhacovice, Roznov pod Radhostem, Staré M¢&sto, BorSice, Osvétimany, Kunovice,
Holesov, Malenovice, Ratibot, Hostalkova, Pr$tné, Jablinka, Bystficka, Bystfice pod Hostynem, Hulin, Slusovice, Velké
Karlovice, Karolinka, Halenkov

- v Karlovarském kraji: Karlovy Vary, Sokolov, Poticky, Chodov, Ostrov, Nejdek, Pernink, Bozi Dar, Cheb, Kyn$perk, Marianské
Lazné, Kraslice, FrantiSkovy Lazné, AS, Vojtanov, Hazlov, Zlutice, Loket, TouZim, Becov, Jachymov, Bochov, Horni Slavkov,
Nové Sedlo, Vintitov, Potticky, Jindfichovice, Lazn¢ Kynzvart, Be¢ov nad Teplou, Hroznétin, Merklin, Kralovské Potici

- v Libereckém kraji: Liberec, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Straz pod Ralskem, Mimon, Jablonné v Podjestédi, Harrachov,
Turnov, Tanvald, Ceska Lipa, Semily, Zelezny Brod, Frydlant v Cechach, Raspenava, Hejnice, Nové Mésto pod Smrkem, Hradek
nad Nisou, Desna, Smrzovka, Novy Bor, Kamenicky Senov, Cvikov, Hodkovice nad Mohelkou, Rokytnice nad Jizerou, Jablonec
nad Jizerou, Vysoké nad Jizerou, Cesky Dub, Lomnice nad Popelkou, Frydlant v Cechach, Bily Potok pod Smrkem, Semily, Lazné
Libverda, Mnisek, Cesk}'l Dub, Visnova, Arnoltice, Bulovka, Déttichov, Jindfichovice pod Smrkem, Andélka, Habartice, Pertoltice,
Hefmanice, Kunratice, Cernousy, Osecnd, Doksy, Straz nad Nisou, Machnin, Karlov pod Je$t¢dem, Mseno, Lou¢na, Janov
nad Nisou, Bedfichov, Zahradky, Holany, Litice, Blizevedly, Kravate, Stvolinky, Jestfebi, Provodin, Zakupy, Krystofovo udoli,
Kfizany, Zibtidice, Janovice v Podjestédi, Rynoltice, Bily Kostel, Zdislava, Turnov, Petrovice, Hefmanice, Krompach, Maftenice,
Velky Valtinov, Brni§t&, Lindava, Sloup v Cechéach, Skalice u Ceské Lipy, PiiSovice, Piepete

- v Kraji Vysoéina: Jihlava, Gol¢tv Jenikov, Lede¢ nad Sdzavou, Svétla nad Sazavou, Chotébor, Havlickiv Brod, Havli¢kova
Borova, Zd’4r nad Sazavou, Nové Mésto na Moravé, Bystiice nad Pernitejnem, Pfibyslav, Radostin nad Oslavou, Kiizanov, Mé&fin,
Velké Mezitic¢i, Polna, Velky Beranov, Luka nad Jihlavou, Namést' nad Oslavou, Tiebi¢, Jaroméfice nad Rokytnou, Moravské
Budgjovice, Jemnice, Brtnice, Tfedt, Novy Rychnov, Pogatky, Zirovnice, Kamenice nad Lipou, Pelhiimov, Pacov, Vilémov,
Habry, Male¢, Novd Ves u Chotébote, Krucemburk, Vojniiv Méstec, Svratka, Snézné, Jimramov, Nové Veseli, Velka Bites,
Mohelno, Rouchovany, Hrotovice, Okiisky, Zeletava, Nova Rige, Tel¢, Stonafov, Kostelec u Jihlavy, Dolni Cerekev, Horni
Cerekev, Batelov, Cernovice, Obrataii, Cervend Retice, Kosetice, Lukavec, Humpolec, Okrouhlicka, Usobi, Heralec, gtoky,
Dobronin, Bobrova, Strazek, Dolni Loucky, Nedvédice, Stafe¢, Vladislav, Kamenice u Jihlavy, Salatova Lhota, Senozaty,
Hrotovice, Cernovice, Kratka Ves, Budigov.
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Kurzy Cceského jazyka jsou rozdéleny na zakladni kurzy, které lze navStévovat
I jednorazové a bez predchoziho ptfihlaseni, a intenzivni kurzy, které jsou urceny
pro dlouhodobéjsi ptipravu. Pro déti i ostatni zranitelné skupiny jsou v odivodnénych piipadech
organizovany individudlni kurzy. Pravmni poradenstvi je realizovano prostfednictvim smluvné
zajisténych partnerd, kdy v dobé poskytovani pravniho poradenstvi je v kazdém Centru pfitomen
pravnik, se kterym mohou klienti konzultovat naptiklad pobytovou, pracovné pravni nebo
rodinnou problematiku, nebo problematiku dluhti a exekuci. Socidlni poradenstvi probiha
ambulantni a terénni formou prostfednictvim socidlnich pracovniki Center. Nejcastéjsi dotazy
klientd z této problematiky sméfuji zejména k pobytové problematice, zdravotnimu pojisténti,
bydleni, pracovnimu trhu nebo socidlnim davkam. Iv roce 2015 probihalo socidlni poradenstvi
v souladu se zakonem o socidlnich sluzbach (zakon ¢.108/2006 Sbh.), v jehoz ramci jsou
registrovany dvé socialni sluzby: odborné socidlni poradenstvi a terénni programy. Béhem celého
roku byly dale realizovany sociokulturni kurzy, které byly realizovany zejména ve formé
tematicky zaméfenych seminait, prednaSek a diskuzi cizinc sodbornikem na danou
problematiku, témata téchto kurzi reagovala na poptavku ze strany cizinci z cilové skupiny. Nove
vytvofenym typem sociokulturnich kurzii byl uceleny cyklus 4 kurzii zaméfenych na realie Ceské
republiky — tyto kurzy pfinaseji informace, které jsou pro klienty uziteéné pfi pfipravé na zkousku
z Seskych realii, ktera je nové soudasti procesu vedouciho k ziskani stitniho ob&anstvi Ceské
republiky. Pro tyto kurzy byla zpracovana metodika lektorovani véetné prezentace. V ramci vyse
uvedenych aktivit a poskytovanych sluzeb bylo rovnéz zajisténo tlumoceni ¢i prekladatelskeé
sluzby dle potteb klienti nebo pracovniki Center. Nejcastéji se tlumocilo do vietnamského,
ruského, ukrajinského a mongolského jazyka.

Pro usnadnéni komunikace a spoluprace S cizinci jsou rovnéz vyuzivany sluzby
tzv. komunitnich pracovnikii, tedy zastupct cizineckych komunit, ktefi zejména pomahaji
zprosttedkovavat informace ostatnim cizincim nebo se podileji na organizaci kulturnich,
spoleCenskych i vzdé€lavacich akci. Diky této spolupraci se Centrim mnohem Iépe dafi oslovit
nékteré specifické cilové skupiny, predevsim pak mladé cizince.

Nejvice vyuzivanymi sluzbami v sou¢tu vSech projektli, realizovanych v roce 2015, bylo
socidlné-pravni poradenstvi, kterého celkem vyuzilo 4 207 cizincli, nasledované kurzy ceského
jazyka (2 158 cizincit). V ramci terénni prace bylo celkem osloveno 10 560 cizinc.

Organizovany byly také kulturni a spolecenské akce, které cizincim umoziuji setkavat se
akci tohoto typu, kterych se UcCastni stovky zédjemcti, je naptiklad jiz Sesty ro¢nik festivalu
Multikulturni tyden, ktery probchl v Pardubicich. Centrum realizovalo dv€ nejvétsi akce
z tydenniho programu: Mezinarodni sportovni den, tj. soutéZze ve fotbale a volejbale, kterych
se zucastnilo celkem 15 tymi (vietnamské, mongolské a ¢eské tymy) a zavérecny Multikulturni
jarmark v historické ¢asti mésta, kde se pfedstavila fada prodejnich stankii 1 hudebni, tanecni
a pévecka seskupeni, provozovana piimo cizinci. V rdmci Ostravské muzejni noci ptfedstavilo
mistni Centrum svou ¢innost a téma integrace cizinc navstévnikim Knihovny mésta Ostrava.
Akce byla doprovdzena kulturnimi vystoupenimi umeélcii z fad cizinci. Obdobné Centrum
Vv Jiho¢eském kraji spolupracovalo s velmi oblibenym Budé&jovickym majalesem a vytvofilo
multikulturni program, vjehoz ramci méli zastupci majority moznost poznat zvyklosti
a zajimavosti ze tfetich zemi. V Plzenském kraji pofadalo Centrum Vecer latinsko-americké
kultury, kde byly prezentovany tamni kultury a tradice, obdobn¢ jako ve Zlinském kraji v ramci
akce Mongolsko — svét bez hranic. Nékteré z téchto akci maji spoleéné téma ve vice krajich
najednou, napiiklad Centra v Kraji Vysocina, v Olomouckém, Karlovarském i Pardubickém kraji
se podilela na organizaci kulturnich akci, doprovazejicich oslavy lunarniho Nového roku
vietnamskou komunitou. Obdobné se Centra v Moravskoslezském, Pardubickém 1 v JihoCeském
kraji podilela na doprovodném programu Kk promitani filmt v ramci festivalu Jeden svét.
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V1.2.1.2. Podpora projektu na lokdlni urovni

Proces integrace probihd pfedevSim v mistech pobytu, zaméstnani a vzdélavani, kde
cizinec prichazi nejvice do kontaktu s vétSinovou spole¢nosti. Kli¢ovym nastrojem integrace
cizincll na mistni Girovni proto byly i v roce 2015 projekty obci (diive tzv. emergentni projekty),
které maji charakter komplexni a intenzivni podpory integrace na lokalni urovni a prevence
vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci. Realizaci projektd obci lze
povazovat za velmi efektivni - aktivity v ramci projekti piispély ke zklidnéni vztahd s cizinci
v fadé obci (Havli¢kav Brod, Plzen, Pardubice, Teplice, Praha-Libus).

Mistni samosprava prostfednictvim téchto projektii ptebird odpovédnost za integraci
na lokalni urovni. Klicovym motivem je tedy poskytovat samospravam obci, mést a méstskych
casti impulsy a podporu k vytvaieni mistni integracni strategie na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti
a znalosti mistnich pomérd.

Piednosti projekti je prima spoluprace vSech zaangaZovanych aktéri integrace v daném
misté. Koordindtorem a garantem projektl je mistni sprava, do realizace se nicméné zapojuje fada
dalsich aktérti, predev§im nestatni neziskové organizace, matetské, zékladni, stfedni, jazykové,
umeélecké skoly, matetska a rodicovska centra, sportovni a kulturni kluby, atd.

Vyznamnou kazdoro¢ni udalosti jsou konference statutarnich mést, které umoziuji sdileni
zkusenosti dobré praxe ptedstavenim soucasnych trend v oblasti integrace cizinci z pohledu
mistnich samosprav. Dne 22. 10. 2015 organizovala konferenci pod nadzvem ,,Dobrd praxe
integrace cizinct na lokalni Grovni* méstska ¢ast Praha 13.

Spektrum obci realizujicich tyto projekty se v roce 2015 rozsitilo - projekty byly v roce
2015 realizovany v Havlickoveé Brod¢ a v méstskych Castech hlavniho mésta Prahy - v MC Praha
3,12, 13, 14 a v MC Praha-Libus, nové pak v Teplicich a v MC Praha 4, 7 a 9.

Ackoli se zastupci neékterych obci obavali, ze obyvatelé obce nebudou ochotni realizaci
integracniho projektu podpofit, tyto obavy se ukdzaly jako neopodstatnéné. Aktivity i nové
realizovanych projektii byly vesmés piijaty ptiznivé a zapojuje se do nich stale $irSi komunita
mistnich obyvatel v€etné cizinct.

Projekty obci byly podpofeny MV ze statniho rozpoctu na zéklad¢ dotac¢niho fizeni obcim
na podporu integrace cizinct na lokalni trovni. Obce se na financovani projektu podilely nejméné
10 % nakladi. MV podpofilo vroce 2015 projekty obci celkovou &astkou 7 204 701 K¢
(viz ptiloha ,,Ptehled projektl realizovanych v ramci integrace cizincl a fizeni migracnich toku
v roce 2015%).

V prub¢hu roku 2015 pokracovala jednani s fadou samosprav o moznosti feSit integraci
V misté prostfednictvim tohoto typu projektd. Diky tomu, a také diky spolupréci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a Centry na podporu integrace cizinci, se podatilo ziskat k realizaci
projektl na rok 2016 fadu dalSich obci.

Cilovou skupinou projektii byli cizinci pfedev§im ze tfetich zemi a vétSinova spolecnost
vV daném mésté ¢i méstské Casti. Projekty se realizuji na zédkladé monitoringu a analyzy situace
cizincl v daném misté. Mezi cile projektt patiila napf. podpora a propagace vzajemného souziti
a porozuméni, posileni pocitu bezpeCi obyvatel obce, zvySeni informovanosti vétSinové
spolecnosti, rozsifeni znalosti cizinci pochazejicich z odlisného socio-kulturniho prostredi,
zapojovani cizinci do aktivit majority, navazani vzajemnych vztahlli mezi cizinci a majoritou
véetné neformalnich kontakt a dalsi aktivity k prevenci xenofobie, netolerance a rasismu
ve spolecnosti. Podporovéna byla ¢innost interkulturnich pracovnikl, komunitnich tlumo¢nika
I asistentti pedagoga z fad zejména druhé generace cizinca.
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Tento typ projektd umoznil obcim rozvinout vlastni aktivity a podpofit opatieni, ktera
flexibilné reaguji na zjisténé problémy a odpovidaji konkrétnim potfebam obyvatel obce. Uvedené
projekty obci jsou opakovatelné a inspirativni, je mozno je aplikovat i v dalSich obcich.

Prehled projektit obci v roce 2015:

Havli¢kiiv Brod: Socialni zac¢lefiovani cizinci na izemi mésta Havlickiav Brod VII.

V ramci projektu byly realizovany kurzy Ceského jazyka pro déti-cizince na mistnich
zékladnich Skolach, pro studenty stiednich Skol i pro dospélé (Mongolsko, Kazachstan, Ukrajina,
Bélorusko), zaméfené na praktickd témata ke zvladdni komunikace v situacich kazdodenniho
zivota, vCetné ptipravy na zkousku z ¢eského jazyka na trovni A1l. Byl zajistén vyukovy a studijni
material pro zéky, studenty a pedagogy. Byl uspotadan motivacni vylet pro ucastniky jazykovych
kurzti nazamek Cervena Lhota a do Pelhfimova. Projekt byl pfedstaven na internetovych
strankach mésta Havlickiiv Brod. Jednotlivé aktivity projektu byly prezentovany v ramci
pracovnich skupin procesu planovani socialnich sluzeb ve mésté, o aktivitaich byli informovani
¢lenové vyboru pro socialni a zdravotni tématiku, vyboru pro vzdélavani, kulturu a sport.

MC Praha 3: Praha 3 — Spoleéné souZiti 2015

Byly realizovany nizkoprahové i1 uzaviené kurzy ceského jazyka a cCeskych realii
pro cizince. V zafi prob¢hla kazdoro¢ni kulturni spole¢enska akce ,,Poznejme se sousedé* v parku
Parukatka. Na ZS Lupacova byl formou zazitkové pedagogiky realizovan projekt ,,So far —
so near”. Ve spolupraci s vybranymi zakladnimi Skolami probihalo né¢kolik kurzii doucovani
Cestiny pro cizince. Ve spolupraci s Centrem piedSkolnich déti DDM Praha 3 — Ulita byl
realizovan projekt na podporu zacleniovani déti-cizinct. Tii pedagogové byli proSkoleni v kurzu
,Prace s détmi-cizinci v matetfskych $kolach®. Probéhla ,,Lokalni informativni kampan“ s péti
prednaskami na téma migrace. Ve spolupraci s organizaci Sdruzeni pro integraci a migraci
zajistovala MC Praha 3 interkulturni pracovniky/komunitni tlumoéniky pro cizince. Informovani
0 projektech probéhlo formou ¢lankti v Radni¢nich novinach Prahy 3 a na webovych strankach,
distribuci letakti do schranek obyvatel, vylepem plakati na vyvésnich plochdch MC, reklamni
kampani v OC Atrium Flora.

MC Praha 4: Zijeme na &tyice spoleéné

V ramci projektu probehly tii kurzy ceského jazyka pro zacatecniky (pro cizince hovotici
slovanskymi jazyky, pro cizince hovofici vietnamsky a pro ostatni cizince; kurzy absolvovaly 2/3
ze viech zl¢astnénych). Byla vypracovana analyza ,,Cizinci na izemi MC Praha 4%, ktera se stala
zakladnim podkladem pro budouci kroky MC Praha 4 a obsahuje mj. i doporuceni konkrétnich
opatfeni v podpofe integrace cizincii. Propagace projektu probihala v ¢asopise MC Praha 4
Tuéhak, na webu a facebookovém profilu MC Praha 4 a Integraéniho centra Praha. Partnery
projektu byly Integracni centrum Praha, Pfirodovédecka fakulta UK ve spolupraci
S Multikulturnim centrem Praha.

MC Praha 7: Podpora integrace cizincti na izemi MC Praha 7 v roce 2015

Ve spolupraci s Integracnim centrem Praha byly realizovany dva seminaie sociokulturni
orientace napomahajici cizinclim orientovat se v historickych, obCanskych a kulturnich znalostech
tykajicich se Ceské republiky. Prvni seminaf se zabyval tématem nabyvani ob&anstvi Ceské
republiky. Druhy kurz byl na téma ceskych realii, které pfispivaji k informovanosti cizincti a jejich
orientaci ve spoletenském, socialnim, pravné institucionalnim a politickém prostiedi Ceské
republiky. V kavarné Cafe Jedna byla uspofadana kulturni akce ,,Zijeme tu spolu“ pro §iroké
publikum. Na ZS Tusarova probéhl letni intenzivni tydenni kurz &estiny pro déti-cizince
pied nastupem do Skoly. Jednotlivé c¢asti projektu byly medializovany na facebookovych
a webovych strankach Ufadu méstské asti Praha 7 a v tisténém mésiéniku UMC Hobulet.
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Ve gkolach, v budové méstského ufadu, v informaénich centrech UMC ana pobockach
Integra¢niho centra Praha byly pribézné vyvéSovany plakatky k jednotlivym akcim.

MC Praha 9: Barevna devitka 2015

V ramci projektli obci na podporu integrace cizincii byl Ministerstvem vnitra podpoien
11. roénik multikulturniho festivalu ,.Barevna devitka®, jehoz potfadatelem je MC Praha 9.
Odhadovana navstévnost byla 6 000 osob, zucastnili se zastupci 46 zemi, 16 mistnich
a mezindrodnich instituci, 15 WCinkujicich soubori, 5 workshopovych stanovist,
7 spolupracujicich ambasad. Medializace akce probéhla prostfednictvim reklamy v dopravnich
prostiedcich Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy, rozhlasovych spotii v CRo Regina a CRo
Region, inzerce v deniku Metro, reklamy na serverech The Prague Post, expats.cz, Czech
Tourism, Prague City Tourism, Kam s détmi apod.

MC Praha 12: Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zamé&Fenim na integraci déti
a mladeZe v MC Praha 12 v roce 2015

Byl uspofadan festival ZE ME MY ,,Uméni spojuje”, do kterého se zapojily vsechny
modtanské zakladni §koly. V Pfedskolnim centru v ZS a MS Smolkova ve spolupraci s organizaci
META probihalo poradenstvi, informacéni schlizky pro rodi¢e zakli-cizinct, schiizky se zastupci
vedeni kol a ugiteldl viech ZS v méstské Gasti, tlumodené schiizky uéiteli s rodi¢i zéka spolu
s koordinatorkou a vietnamskou asistentkou pedagoga. V ZS Zarubova, v ZS prof. Svejcara a v ZS
a MS ANGEL probihaly individudlni konzultace k vyuce a doudovéani &estiny v malych
skupinach. Bylo nacvi¢eno a ptedstaveno Divadlo utlaovanych. Projekt byl prezentovan
v aktualitaich na webovych strankdch MC Praha 12, v novinach MC Praha 12, v bulletinech
Varianty a Slovo. Z festivalu ZE ME MY nato¢ila piimy vstup CT1.

MC Praha 13: Spole¢na adresa — Praha 13

V ramci projektové priority vzdélavani probihalo doucovani v 6 MS a ve 4 ZS; byly
zorganizovany tii prazdninové kurzy €eského jazyka pro déti riznych vékovych kategorii; probéhl
vychovné edukativni program pro ZS v podobé& divadelniho ptedstaveni; kurzy CJ pro dospélé
(nizkoprahové i bezplatné); vzdélavani pedagogit MS a ZS v oblasti jazykové podpory pro déti
s odlisnym matefskym jazykem a dvousemestralni zdokonalovaci kurz UJOP UK. V ramci
priority volny &as byl organizovan kulturni program pro MS; klub Rozmanity svét; volnocasové
aktivity v Domé déti a mladeze Stodulky a kulturni akce ,,Nejsme si cizi“. Priorita regionalni
spoluprace byla podpofena zasedanim pracovni skupiny Integrace cizinci v MC Praha 13
(zastupci ZS, MS, NNO, DDM) a poiadanim 7. celostatni konference statutarnich mést. Propagace
projektu probihala prostfednictvim distribuce informac¢nich materiali v terénu, webovych stranek
MC Praha 13 a ostatnich partnertl, ¢asopisu STOP a TV 13, na Konferenci a zavére¢ném setkani
k projektu.

MC Praha 14: Podpora integrace cizincii na izemi MC Praha 14 v roce 2015

MC Praha 14 realizovala ve spolupraci se ZS, MS a NNO - Integra¢ni centrum Praha,
OPU o.s., Katolicka oaza Cerny most, Farni charita celkem 10 dil¢ich projekti. Prob&hlo 5
vzdélavacich kurzi na zvySovani kompetenci pedagogii MS; intenzivni letni kurz pro déti-
ptedskolaky, 3 kurzy sociokulturni orientace pro dospélé a multikulturni akce ,,Barevny svét
pohadek”. Dale probihala terénni prace s odbornym poradenstvim, dva intenzivni kurzy CJ
pro dospélé a volnocasové aktivity pro déti cizinctl i pFisluiniki majority; vyuka CJ (4 kurzy) a 10
volno¢asovych multikulturnich aktivit. 3 ZS a 1 MS realizovaly doudovani pro déti cizince
(formou krouzkt 1 individudlng); prace psychoterapeuta-preventisty a asistenta pedagoga, ktefi se
vénovali individudlni praci s détmi s odliSnym matefskym jazykem, kreativni program a prace
na PC pro déti-cizince (,,Klub cizinci I a ,Klub cizinci II). Propagace projektu probihala
prostiednictvim webovych stranek jednotlivych realizatort, MC Praha 14 a pfimym oslovovanim
cilovych skupin.
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MC Praha-Libus: Podpora integrace na izemi MC Praha-Libus v roce 2015

Vzdélavani déti-cizincti a déti s odliSnym matefskym jazykem bylo podpofeno asistenty
pedagoga, tlumoc¢niky na dobu aklimatizace na zacatku Skolniho roku, kurzem pro déti-cizince
a déti s odliSnym mateiskym jazykem tésn¢ pred zahdjenim Skolniho roku, vzdélavanim déti-
cizinch pfed nastupem do materské Skolky i1 jejich rodich. Byly ptedavany informace
do vietnamské komunity a probihala vyuka cestiny pro dospélé cizince vietnamské narodnosti.
Byla uspotfaddana fada multikulturnich streetovych akci (Festival asijského nového roku
a staro¢eského masopustu, Oslavy Jara v Pisnici, Jablkobrani, SvatomikulaSské oslavy). Byly
podpoteny spolecné sportovni a kulturni zazitky (pravidelna vefejna spolecna tanc¢irna), komunitni
setkdvani u kulatych stoli za pozndvanim sociokulturniho zazemi a zvyku, vzd€lavaci seminare
pro vefejnost, komunitni spolkové setkavani (Gurmansky vecer). Aktivity projektu byly
propagovany na webu a facebooku MC Praha-Libus a v Gasopise U Nas. Letaky byly roznaseny
do schranek po méstské ¢asti a v ramci arealu Sapa piimo do stanki.

Teplice: Integrace cizincii na izemi Statutarniho mésta Teplice I1.

Byla zfizena pozice interkulturniho pracovnika pro arabskou komunitu. Byla vytvotena,
prelozena do arabitiny a distribuovana brozura s praktickymi informacemi o Ceské republice
a zasadami chovani ve mésté¢ (5 080 vytiskll). UskuteCnila se etnickd kulturni akce s nazvem
,»Ochutnej Vietnam* za ucasti vice neZ tisice navstévnikd. Pro ufedniky samospravy a méstské
policie bylo uspofadano Skoleni o charakteristice a specifikach nejpocetnéji zastoupenych cizinci
v regionu. Informace o realizaci projektu byly aktualizovdny na webovych strankiach mésta
Teplice, v Teplickém deniku i regionalni televizi. Realizace projektu vyvolala velky ohlas také
Vv celostatnich médiich.

VI.2.1.3. Ndvrh na zménu zdkonii tVkajici se obéanii EU:

Ktkolu novelizovat zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a politickych hnutich tak, aby ¢lenem politicke strany mohli byt i obcané EU, ktefi maji na uzemi
Ceské republiky povolen trvaly pobyt:

V této souvislosti bylo nasledné poukazano na skutecnost, ze k zakonu ¢. 424/1991 Sh. se
dosud vztahuje fizeni pro poruSeni unijniho prava ¢. 2012/2115 tykajici se prava obcanti Evropskeé
unie stat se ¢leny politické strany nebo ji zalozit v kontextu s pravem volit a byt volen v obecnich
volbach a ve volbach do Evropského parlamentu. EK vytyka Ceské republice, Ze tim, Ze ob&antim
EU, kteii nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky, ale maji v Ceské republice bydlisté, odepira
pravo zalozit politickou stranu nebo politické hnuti a stat se jejich ¢leny, Ceska republika tak
poruSuje povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie. Piedmétné fizeni je
od dubna 2014 ve fazi odivodnéného stanoviska a EK od ¢ervna 2014, kdy obdrzela vyjadieni
Ceské republiky, zatim neptikro¢ila k dalsi fazi fizeni ani fizeni nezastavila.

V ramci projedndvani aktudlniho navrhu novely zakona ¢.424/1991 Sb. zaméfené
na financovani politickych stran a politickych hnuti, na vladni Grovni pfijala pracovni komise
legislativni rady pro vefejné pravo IV (komise pro evropské pravo) dne 19. 5. 2015 zavér, Ze
naprava vytek uplatnénych Evropskou komisi by tak neméla byt pfedmétem piedloZzené novely
zékona €. 424/1991 Sb. (nyni Snémovni tisk 569 - Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon
€. 424/1991 Sb., a sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dal$i souvisejici zdkony, schvaleny usnesenim vlady ze dne 29. 7. 2015, ¢. 593).
Na zakladé vyse uvedeného nebyl predmétny legislativni kol resortu v roce 2015 realizovan
a neni navrhovan ani na zatfazeni do Planu legislativnich praci vlady na rok 2016.

%Nutno poznamenat, 7e obcané EU nejsou cilovou skupinou Koncepce integrace cizinci (mohou byt dopliikovou cilovou
skupinou pouze v piipadé osobni kritické situace, napt. v ptipadé ptimého ohroZeni socialnim vyloucenim).
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K ukolu novelizovat zdkony o tzemnich samospravnych celcich® s cilem vypustit
podminku existence mezindrodni smlouvy pro vykon prav obcanti obce, kraje ¢i hl. m. Prahy,
ze strany obCani EU piihlasenych k trvalému pobytu na jejich izemi: ukol nebyl realizovén
vzhledem k tomu, Ze plnénim tohoto tikolu by nedoslo k zadné zmén¢ pravniho postaveni ob&ant
Evropské unie; jednd se o pravni Gpravu nadbytecnou, nebot’ ptislusné prava, zalozena v zakonech
0 uzemnich samospravnych celcich, maji jiz dnes tito obané zarucena.

VI.2.1.4. Podpora projektii nestdtnich neziskovych organizaci®

Ministerstvo vnitra vyhlasilo na rok 2015 pro nestatni neziskové organizace vybérové
dotacni fizeni ze statniho rozpoctu ,,Integrace cizincti 2015 k podpofie téchto oblasti:

1. pfima asistence cizincim ze tfetich zemi na oddélenich pobytu cizinci OAMP,

2. streetwork v prostiedi cizinct nebo/a vzdélavani streetworkert,

3. realizace projekti zaméfenych na piipravu piedodjezdovych informaci, adaptacné-

integracnich kurzl a informaci pro leps$i orientaci cizincii na pracovistich OAMP,

vzdélavani pracovnikil oddéleni pobytu cizinch OAMP,

podporu integra¢nich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizincu,

6. vyzkum postaveni zen-migrantek ve spole¢nosti nebo/a vyzkum v oblasti integrace
cizincg.

oA~

Projekty nestatnich neziskovych organizaci podpofilo Ministerstvo vnitra ¢astkou 12 492 443 K¢.

Poznamka: Cerpani financnich prostredkii je podrobnéji popsano v priloze - ,, Prehled projektit
realizovanych v ramci integrace cizincui a rizeni migracnich tokit v roce 2015 .

VI1.2.1.5. Posileni informovanosti

Poskytovani zdkladnich informaci pro orientaci cizincii ve spolecnosti a pro povédomi
0 vlastnich pravech a povinnostech je zasadni sou¢asti podpory integrace cizinct a jednou z priorit
integracni politiky. Cilem je vytvofeni uceleného systému informovani cizinci, ale 1 vétSinové
spole¢nosti, a jeho prubézna aktualizace.

= Byl vytvoren tfistupfiovy informacni systém pro cizince na podporu legalni migrace
aintegrace v Ceské republice s cilem posilit orientaci v podminkach vstupu a pobytu
v Ceské republice, o pravech a povinnostech a orientaci v Ceské republice®. Material byl
aktualizovan mj. vzhledem K ptijatym legislativnim zménam:

v’ Adaptaéné integraéni kurzy pro nové pfichozi cizince s cilem pomoci cizincim
orientovat se v novém prostiedi, seznamit je s jejich moznostmi, pravy i povinnostmi
v ramci jejich setrvani v Ceské republice a také s riziky neplnéni téchto povinnosti,
s mistnimi poméry a zvyklostmi a se zakladnimi hodnotami Ceské republiky i EU.
Vroce 2015 bylo v ramci projektu realizovano 13 adaptané integracnich kurzi,
kterych se zuacastnilo 195 cizinct. Dale bylo proskoleno 12 lektort, 3 tlumoc¢nici
vietnamstiny a 2 tlumocnice mongolStiny. Probéhla aktualizace materiali ke kurzu
,Vitejte v Ceské republice” v &estiné a mongolsting. Dale byla vyrobena mongolsk
verze filmu ,,Vitejte v Ceské republice”. Pribézné byl aktualizovan informaéni web

84Ukol vlade do 31. 12. 2015 predlozit zménu zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisd,
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
s cilem vypustit podminku existence mezinarodni smlouvy pro vykon prav obcanti obce, kraje ¢i hl. m. Prahy, ze strany obcant
Evropské unie pfihlasenych k trvalému pobytu na jejich uzemi.

853 propadem financovani ze strany EU fondi, ale i se zpozdénim poskytovani dotagnich prostiedki jak z tohoto fondu, tak zdrojt
Evropského socialniho fondu, se v r. 2015 potykaly také nestatni neziskové organizace NNO.

% Tento tiistupiiovy soubor informaci byl zpracovan v ramei projektu o.s. Slovo 21 Na zpracovéani informa¢nich materialdi a jejich
aktualizaci spolupracovaly v ramci pracovni skupiny i dal§i nestatni neziskové organizace, IOM a Centra na podporu integrace
cizinctl.
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www.vitejtevcr.cz, kde je Kkdispozici seznam aktudlné vypsanych adaptacné
integracnich kurzii, na které se mohou cizinci piihlaSovat online. RozSifena byla
databaze lektori a tlumoc¢nikd.

Zvazovano je zavedeni povinnosti absolvovat Gvodni adapta¢né-integracni kurz, a to
pro nové piichozi cizince.®’

v’ Piedodjezdové informace , Piisti zastivka — Ceské republiky*. 'V ramci
ptedodjezdového informac¢niho minima pro potencialni migranty byly distribuovany
dotisky materidlli (informacéni brozura, DVD, check-list) prostfednictvim konzuldrni
sluzby MZV a nabizeny cizincim na zastupitelskych ufadech v zemi ptivodu. Déle jsou
vyvéseny na webu MZV a MV.

v’ Instruktazni film a letdk ,Jak na to“ slouzi k usnadnéni orientace cizincl pii
vyfizovani pobytovych zélezitosti na pracovistich OAMP. Podporuje sobéstacnost
cizinci a ochranu pted rizikem zneuzivani. V roce 2015 byly aktualizovany verze
instruktazniho filmu a letdku ,,Jak na to?“ v sedmi jazycich (anglictina, rustina,
ukrajinstina, vietnamstina, francouzstina, mongolstina a ¢estina).

Asistence cizincim na pracovistich pobytu OAMP: MV podporuje informovanost
a sobéstanost cizincll  prostfednictvim realizace projektu asistencnich sluzeb
(ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi s vyuzitim sluzeb interkulturnich
mediatord a komunitnich tlumo¢nikll) pfimo na pracovistich OAMP MV v Praze,
ve Stfedoceském kraji, dale v Usti nad Labem, Chomutové, Pardubicich, Hradci Kralové,
Mladé Boleslavi, Brné a v dalSich méstech.

Kurzy socio-kulturni orientace ve spolecnosti pro dlouhodobé pobyvajici cizince,
zpravidla propojené s vyukou cestiny pfipadné s tematickymi seminafi, byly poskytovany
prostiednictvim nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinct.
MV zvefejiiuje nabidku materiald podporujicich socio-kulturni orientaci cizinc napf.
na http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-publikace-pro-cizince.aspx.

Informacni webové stranky:
v' Aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace.

v' Stranky www.cizinci.cz provozované MPSV ve spolupraci s MV byly vr. 2015
kompletné restrukturalizovany a aktualizovany. Stranky jsou komplexnim zdrojem
informaci o integraci cizincii v Ceské republice i v zahrani¢nich souvislostech. Jsou
uréeny pracovnikiim statni spravy a samospravy, nestatnim neziskovym organizacim
pracujicim s cizinci, vefejnosti €i cizincim samotnym.

v' Pro informovanost cizincti v zaleZitostech pobytu na tizemi Ceské republiky je
prubézn¢  aktualizovan ~ web  www.imigracniportal.cz (v anglické  verzi
www.immigrationportal.cz) s informacemi pro cizince o pobytové agendé, a to
v ¢estiné 1 v angliCtin€, zdkladni informace také v rustiné. Dale pifinasi informace
0 migraci a integraci cizincti v Ceské republice, informuje o aktivitich a materialech
na podporu integrace cizincii a realizovanych vyzkumech. Informace jsou cizincim
pfedavany 1 prostfednictvim tiSténych letdkti a brozur (vZdy nejméné v Sesti
jazykovych verzich).

Nadale jsou poskytovany sluzby informacni linky pro cizince (mailové i telefonické).
Telefonicka linka odbavila 31 960 hovort za rok 2015. Tym infolinky v roce 2015
zodpovédél 12 302 emailovych dotazi.

87Viz napt. usneseni vlady ¢. 621 ze dne 29. 7. 2015 Strategie migracni politiky Ceské republiky
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= Priprava na zkousku k obc¢anstvi je realizovana prostfednictvim nestatnich neziskovych
organizaci a Center na podporu integrace cizincii (napi. kurzy ceStiny, zkousky
nanecisto).%

V1.2.1.6. Prohlubovani odbornych kompetenci

MYV realizovalo vzdélavaci semindie pro pracovniky v oblasti integrace cizinci formou
dvou ctyfdennich certifikovanych seminafii, a to prostfednictvim Institutu pro vefejnou spravu.
Seminaft absolvovali pfedevsim pracovnici Integracnich center, nestatnich neziskovych organizaci
a v roce 2015 poprvé také zajemci z mést a méstskych ¢asti, které realizuji integracni projekty.

Projekt zaméfeny na posileni mezikulturnich kompetenci pracovniki MV - zejména
OAMP pokracoval v roce 2015 dalsi etapou. Sestaval ze tii specifickych aktivit, a to Skoleni
novych pracovnikli pobytovych pracovist odboru azylové a migracni politiky ze vSech 14 kraji
Ceské republiky, interaktivni prace s instruktazné dokumentarnim filmem obsahujicim modelové
situace a dvoustupnového anonymniho dotaznikového Setieni k ovéfeni efektivity daného modelu
Skoleni. Celkem se Ctyf uvodnich a dvou navazujicich Skoleni zGc¢astnilo 65 zaméstnanci OAMP
MV.

VI1.2.1.7. Ucast cizincit na verejném a politickem Zivoté

V Ceské republice nejsou ziizovany poradni organy cizinci jako soudast samospravy.
Cizinci jsou vSak vftadé¢ mist ¢leny poradnich organti (platforem), vybort a komisi kraji
I municipalit, kde se m. j. podileji na vytvareni komunitnich pland a integracnich strategii. Touto
formou se cizinci pfimo ucastni rozhodovani o vécech vefejnych na krajské a mistni Grovni
a zapojuji se do tvorby vetejné politiky.

Cizinci se zapojuji do ¢innosti obcanského sektoru, pracuji ve vétsiné regiondlnich Center
na podporu integrace cizinci (véetné¢ krajskych platforem Center) a platforem (mj. Férum
migrantll v IC Praha), ucastni se ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci (pracovnici nestatnich
neziskovych organizaci resp. Integracnich center, asistenti, tltumocnici), n€které z NNO jsou pifimo
organizacemi cizinct Zijicich v Ceské republice. Vyznamny je aktivni podil cizincti na realizaci
(emergentnich) projektl obci.

MV podporuje vlastni aktivity cizincil v rdmci dota¢niho programu pro nestatni neziskové
organizace na podporu integrace. Zastupci cizinct zejména 2. generace participuji na diskusnich
setkanich s MV nebo na setkanich s piedstaviteli samospravy o Situaci, problémech a vztazich
na mistni trovni.

Pokud jde o politickou participaci cizincli, jmenovité moznost pfiznani volebniho prava
na mistni urovni cizinclim ze tfetich zemi s povolenim k trvalému pobytu v Ceské republice,
i vroce 2015 pokracovala k tomuto tématu vefejna diskuse. Vlada o této problematice jednala
opakovang v pribshu roku 2014%°, avsak navrh na pfiznani volebniho prava cizinciim ze tfetich
zemi neakceptovala. V roce 2015 vlada vyslovila souhlas s ratifikaci Umluvy o uéasti cizincii
na vefejném Zivoté¢ na mistni urovni Rady Evropy v rozsahu jeji kapitoly A (svoboda projevu,
shromazd’'ovani a sdruzovani), avSak s vyhradou kapitol B a C Umluvym. Pozadavek na ptiznani
volebniho prava cizinciim ze ttetich zemi tedy vlada na svych jednénich nepodpotila.

8podrobné informace ke zkousce pro obcanstvi jsou k dispozici napt. http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi, nebo
na http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/.

®Dne 3. 9. 2014 (usneseni vlady & 726) a dale dne 1. 12. 2014, kdy vlada prijala usneseni & 999 z 1. 12. 2014 k predloZeni
Umluvy o Gasti cizincli na vefejném Zivoté na mistni Grovni Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci.

Sbirka mezinarodnich smluv Ceské republiky &. 51/2015, &astka 32. Pro Ceskou republiku vstupuje Umluva v platnost 1. 11.
2015.


http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi
http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/
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VI1.2.1.8. Pristup cizincii ke zdravotni péci

V roce 2015 pokracovala ptiprava nové pravni uUpravy zdravotniho pojisténi cizinci
pii jejich pobytu na uzemi Ceské republiky. Navrzena novelizace cizineckého prava a zakont
Vv oblasti zdravotniho pojisténi vychazi zejm. z usneseni vlady ¢. 992/2014. Pivodné mél byt
noveliza¢ni piedpis piedlozen vladé do konce zati 2015. Tento termin byl ovSem nasledn€¢ zménén
na konec ledna 2016. U¢innost zakona se piedpoklada od 1. 1. 2017, byt piesné datum nelze
s ohledem na mozny pribéh legislativniho procesu predjimat. (Poznamka: podrobnosti viz dale
kap. Ministerstvo zdravotnictvi).

VI1.2.1.9. ZkouSka z ceského jazvka

Meziresortnim garantem zajisténi realizace systému vyuky ceského jazyka a zkouSek
pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€¢lovychovy. Ministerstvo vnitra participuje na jeho realizaci i vyhodnocovani a hradi
zejména naklady Skol opravnénych zkousSet cizince z ¢eského jazyka pro potieby udéleni povoleni
k trvalému pobytu. Potfebné informace k organizaci a pribéhu zkousek z ¢eského jazyka mohou
cizinci ziskat na pribézné¢ aktualizovaném webovém portalu Narodniho ustavu pro vzdélavani
www.cestina-pro-cizince.cz, ktery je zaveden i v angli¢ting, ukrajin§ting, rusting, francouzsting,
mongolsting, vietnamsting, arabstiné a ¢instiné (Poznamka: podrobnosti viz dale Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy).

Zvazovany byly navrhy na zvySeni poZzadované znalosti ceského jazyka pro povoleni
trvalého pobytu zurovné Al (ktera jako piiliS nizka, nespliiuje pozadavek, aby cizinci byli
schopni samostatné¢ komunikovat v ¢estin€) na troveit A2 dle SERRJ. Odborné diskuse na toto
téma budou pokracovat v roce 2016.

Zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky” predpoklada zkousku Zadatele z Gestiny
a z &eskych realii. Informace ke zkousce pro udely udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky
ziidilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
na strankach http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz. Informace se zde ¢leni do tii sekci: Obecné
informace, Zkouska z ¢eskych realii a Zkouska z ¢eského jazyka.

VI.2.2. Ministerstvo prdce a socidalnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) v prubéhu roku 2015 plnilo v oblasti
integrace cizinct tkoly jemu zadané Postupem pri realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincut — Spolecné souziti v roce 2015 a schvalené usnesenim vlady ¢. 20 ze dne 14. 1. 2015.

Prioritou MPSV vV oblasti integrace cizincl je zajisténi a posileni ekonomické a socialni
sobéstacnosti cizincii na uzemi Ceské republiky, a proto MPSV zohlediiuje aspekty integrace
cizincl pii vytvafeni a upravé politik ve své gesci.

VI1.2.2.1. ZvySovani informovanosti

Webové stranky www.cizinci.cz slouzi jako komplexni zdroj informaci o integraci
cizincti v Ceské republice a 0 zahrani¢nich souvislostech predeviim pro odborniky ze statni
spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci, osoby pracujici s cizinci, ale i pro
vefejnost a cizince samotné. Stranky, jejichz provoz je zajistovan MPSV, spole¢né spravuji
MPSV a MV. V roce 2015 byla zahajena vefejnd zakdzka na aktualizaci a modernizaci webovych
stranek, jejimz cilem byl pfedev§im pfevod dat do nového redakcniho systému, responsivni design
zarucujici plnohodnotné vyuziti jak na klasickém pocitaci, tak i na tabletech, mobilnich telefonech
a ostatnich zafizenich, a zdsadni Uprava stavajici struktury dat. Do konce roku 2015 byla

"7akon o statnim ob&anstvi Ceské republiky &. 186/2013 Sb., nabyl uginnosti od 1. 1. 2014.


http://www.cestina-pro-cizince.cz/
http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/
http://www.cizinci.cz/
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provedena prvni faze vetfejné zakéazky. Zahdjeni ostrého provozu stranek Vv nové podobé bylo
stanoveno na leden 2016.

V roce 2015 byly prubézné aktualizovany elektronické informace pro cizince, odbornou
i laickou vefejnost a zejména zaméstnavatele Vzalozkach [Integrace cizincii
(http://www.mpsv.cz/cs/1278), Zahranicni zaméstnanost (http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam,
dostupné také v angliétiné aru§ting) a Socidlni zabezpeceni cizincii v Ceské republice
(http://www.mpsv.cz/cs/603).

Nové webové stranky responzivniho charakteru na adrese http://prace-v-cr.cz/ vytvorené
jako jeden z vystupt projektu Fondu dalSiho vzdé¢lavani (dale jen ,,FDV*) ,,Rozvoj poradenstvi
poskytovaného Ufadem prace pro cizince® slouzi cizincim jako interaktivni mapa Zivotnich
situaci, jejimz cilem je srozumitelnym zplisobem informovat cizince o ¢eském trhu prace v SirSich
souvislostech. Aktualné je obsah k dispozici v Ceské a anglické verzi (v pfiprave je verze v rusting,
bulharstin€, ¢inStin€é, rumunstiné a vietnamstin€) a poskytuje kromé zakladnich informaci
0 fungovani ¢eského trhu prace, pracovnépravnich vztazich, rizicich na trhu prace a moznosti
tlumoc¢nickych a poradenskych sluzeb ptredev§im kompletni poradenstvi v oblasti pravniho
zdkladu pobytu, sluzbach UP CR a ¢eském socidlnim systému, a to pro tii zékladni situace:
cizince pracujici v Ceské republice a hledajici jiné zaméstnani; cizince v Ceské republice Zijici, ale
nepracujici a hledajici zaméstnani; cizince, kteii se do Ceské republiky za uéelem zaméstnani
teprve chystaji. Potencial tohoto informac¢niho webu je pfedevsim v piispéni Kk samostatnosti
piiorientaci na ¢eském trhu prace a eliminaci negativnich jevi plynoucich z pracovniho
vykofistovani a nelegélniho zaméstnavani.

MPSV a jemu podiizené organy se podilely na vzniku ¢i aktualizaci a distribuci nékolika
informaé¢nich materialii, napf. letaku Statniho ufadu inspekce prace (dale jen ,,SUIP) Zdikladni
informace pro cizince o pracovnépravnich predpisech v Ceské republice (dostupné také
V anglictiné, némcing, rustiné, ukrajinsting, polstin€, vietnamstin€, rumunstiné a bulhar§ting)
distribuovaného inspektory prace nebo letdku Informovana migrace = bezpecna migrace;
Nebudme lhostejni k pracovnimu vykoristovani, vytvofeného pro ucely prevence pracovniho
vykofistovani v ramci Siroké informacéni kampané spolu s komiksem, plakaty, spoty atd. projektu
ESF ,,Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani obcanit EU*.

Cilem nového informaéniho letiku UP CR Zahranicni zaméstnanost, vytvoteného v ramci
projektu ESF ,,Metodika individualni a komplexni prace s klienty UP CR“, je usnadnit orientaci
v pravech a povinnostech jak zamé&stnavateld, tak cizincil, ktefi cht&ji v Ceské republice pracovat.
Letak je distribuovan na jednotlivych pracovistich UP CR, jakoz i pfi piilezitostech nejriizn&jsich
informacnich akci pro vetejnost.

MPSV realizovalo v roce 2015 rovnéz projekt ESF ,Socidlni zacleiovani na mistni
a regiondlni urovni“, jehoZz cilem bylo poskytnout metodickou podporu obcim a krajiim a dal$im
aktérim (napfiklad nevladnim neziskovym organizacim) v jejich snahach o realizaci politik
socidlniho zac¢leflovani na mistni Urovni. Jednim z vystupl projektu bylo vytvoreni informacniho
letaku shrnujiciho zakladni informace o osobach a institucich, které mohou pomoci lidem
ohrozenym ztratou bydleni (dle typologie ETHOS). Jejich hlavni vyhodou je kromé shrnuti
zékladnich informaci pfistupnou formou také moZnost kazdé obce doplnit kontakty na lokalni
sluzby, které by klientim v nouzi mohly pomoci. Dopliiovani bude mozno ptimo do elektronické
Sablony a jejim naslednym tiskem nebo vytiSténim na samolepici Stitky, které budou do letaku
vlepeny po tisku. Na podporu vyuziti tohoto letaku budou jeho predtisténé verze uréené k polepu
distribuovany do obci. Zaroven s nimi obce obdrzi jednoduchy navod a tipy jak letak vypliovat.
Letak bude kromé¢ cestiny k dispozici také v anglictin€, némcing, rusting, arabstin€ a darijsting.


http://www.mpsv.cz/cs/1278
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam
http://www.mpsv.cz/cs/603
http://prace-v-cr.cz/
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V1.2.2.2. Prubezny monitoring

MPSV vypracovalo dodatek ke smlouveé s Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci,
v.v.i. (VUPSV) o realizaci studie ,,Spoluprace Ufadu prace Ceské republiky se zaméstnavateli
p¥i umistovani cizincii z tietich zemi na trh price Ceské republiky s moZnosti dal§iho
vyuZiti pro prubéZny monitoring“. Cilem projektu bude kvalitativné zmapovat aktualni situaci
spoluprace UP CR se zaméstnavateli pii umistovani cizincti z tfetich zemi na trh prace Ceské
republiky. Ziskané poznatky piispéji k v€asné identifikaci a nasledné eliminaci ptipadnych rizik
ohrozujicich nejen pribéh procesu integrace cizinci, ale také vyvoj (lokdlniho) trhu prace, dale
piisp€ji ke snizeni rizika mozného pracovniho vykofistovani migranti ze strany zaméstnavateli
a k vytvafeni dustojnych pracovnich podminek. Vystupy zadani budou uplatnény také
pii rozvijeni a zefektiviiovani spoluprace UP CR se zaméstnavateli. Prab&zny monitoring situace

vvvvv

na trh prace.

VI1.2.2.3. Zmény v pristup\ cizincu k SyStému socidalniho zabezpeceni

Mezinarodni smluvni dokumenty o socidlnim zabezpefeni jsou tradicnim bézné
pouzivanym prostiedkem koordinace v oblasti socialniho zabezpeceni. Jejich zakladnim smyslem
je zajistit prava osob, které migruji mezi dvéma smluvnimi stity. Smlouvy o socidlnim
zabezpeCeni mohou vyrazné ovliviiovat Zivot cizinci v Ceské republice, napf. v oblasti
priznavani starobnich dichodu a socialnich davek.

V roce 2015 nevstoupila v platnost zadnad novd smlouva o socidlnim zabezpeCeni ani
spravni ujednani, nicméné probihala intenzivni spoluprdce jak na dokonceni sjednavéani smluv
s Mongolskem, Tuniskem, Azerbajdzanem, Gruzii, Béloruskem, Bosnou a Hercegovinou, Albénii,
Cinou, Japonskem a Arménii, tak na upravé znéni smlouvy se Spojenymi staty.

VI.2.2.4. Zmény ve financovani socidlnich agend

MPSV dlouhodobé usiluje o dostupnost socidlni prace na obcich, nebot’ ta ma zésadni
vyznam pro cely systém socialni ochrany.

Novelou zdkona €. 254/2014 Sb., o socialnich sluzbach, bylo s ucinnosti od 1. 1. 2015
umoznéno formou ucelové dotace financovani Casti socialni prace a koordinace poskytovani
socidlnich sluzeb, které vykonavaji krajské urfady a obecni ufady obci s rozsifenou nebo
pfenesenou plisobnosti.

Cilem piispévku na vykon socidlni prace v pienesené pusobnosti je finanéni pomoc
pfi zajiSténi optimalnich podminek pro ¢innost socidlnich pracovnikii, a to jak po strance
personalni na zajiSténi dostate¢ného poctu socialnich pracovnikil, tak i1 po strance provozni
a hmotné. Jeho ucelem je navySeni prostiedkli redistribuovanych zrozpoc¢tu obce na vykon
pfenesené pusobnosti. Zajmem MPSV je zejména sméfovani vynalozenych prostiedkl pfedev§im
na osobni naklady avzdélavani optimalniho podtu socialnich pracovnikii na tizemi Ceské

republiky.

VI1.2.2.5. Podpora komunitniho/socidlniho tlumoceni a interkulturni prdce

MPSV podporuje ¢innost komunitnich/socidlnich tlumoc¢nika a interkulturnich pracovnikt
jako kvalitnich prostfednikii pro komunikaci cizinct s Gfady a dal$imi aktéry.

V ramci projektu FDV ,.Rozvoj poradenstvi poskytovaného Utadem prace pro cizince®
probéhlo pilotni odzkouseni poskytovani sluZeb socialniho tlumo&eni pii poradenstvi UP CR.
Naésledna evaluace provedend mezi za¢astnénymi pracovniky UP CR doporutuje vyuziti
socidlniho tlumoceni jako nastroje k zefektivnéni poradenstvi a v mnoha pfipadech zejména
k uskute¢néni poradenstvi jako takového.
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Ze zkuSenosti MPSV dale vyplyva, Zze mezi nejrizikovéjsi faktory v oblasti zaméstnani
cizincl patti pusobeni nediivéryhodnych prostfednikti a tltumoc¢niki. MPSV proto podporuje vznik
nové profesni kvalifikace Interkulturni pracovnik, na jejiz piipravé do zafazeni do Narodni
soustavy kvalifikaci se v roce 2015 podilelo.

Inspiraci pro zavadéni komunitniho/socialniho tlumo&eni a interkulturni prace v Ceské
republice byl projekt MPSV ,,Socidlni tlumoceni ve styku s cizinci realizovany v letech 2011
a2012, jehoz kompletni vystupy byly zvefejnény na webovych strdnkaich MPSV
(http://www.mpsv.cz/cs/22014).

VI.2.2.6. Vzdélavani odbornikii pracujicich s cizinci

Pracovnici UP CR, SUIP a OSPOD se prib&zné ucastni $koleni ke zdokonaleni svych
odbornych znalosti a dovednosti. V roce 2015 probéhlo n€kolik vicekapacitnich skoleni.

Skoleni v ramci projektu FDV ,Rozvoj poradenstvi poskytovaného UP pro cizince®
poskytlo 115 zaméstnancim UP CR zabyvajicich se zahraniéni zamé&stnanosti a zprostfedkovanim
zaméstnani praktické informace tykajici se legislativy vztahujici se k zahrani¢ni zaméstnanosti
a pobytu cizich statnich piislugnikd, sluzeb UP CR a integrace cizich statnich piislusnikt na trh
prace a komunikacnich dovednosti pro jednani s klienty scizi statni ptislu$nosti. Vystupem
Z projektu jsou rovnéz metodicke pfirucky pro pracovniky agendy zprostiedkovani a poradenstvi
UP CR, pro pracovniky zahrani¢ni zaméstnanosti UP CR a pro oblast spoluprace UP CR se
zaméstnavateli cizich statnich pfislusniku.

Socidlni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbidch se mohou profesné vzdélavat
prostfednictvim akreditovanych kurzii podle zdkona ¢&. 254/2014 Sb., o socidlnich sluzbach.
V roce 2015 byla akreditace s cizineckou tematikou udé€lena dvéma kurziim: Rozvijeni kompetenci
pro socialni praci se specifickou cilovou skupinou migranti a uprchlici (CARITAS - Vyssi
odborna Skola socialni Olomouc, rozsah 32 hodin) a Setkdni s islamem a cizinci - zakladni
religionistické a pravni souvislosti pro socidlni pracovniky (Jabok - Vys$si odborna Skola socialné
pedagogickd a teologickd, rozsah 8 hodin). VySe uvedenym pracovnikim se v oblasti prace
S cizinci pro rok 2015 nabizelo celkem 10 akreditovanych kurzi dalSiho vzdélavani (sedm
8hodinovych, po jednom 16 a 32hodinovém a jeden 144hodinovy) a 1 kvalifikacni kurz
pro pracovniky v socidlnich sluzbach v rozsahu 208 hodin.

V oblasti nezletilych cizincti bez doprovodu prob&hly v roce 2015 ve spolupraci s MV CR
a Organizaci pro pomoc uprchlikim rozsdhlé vzdélavaci seminare, které proskolily
cca 470 pracovnikl organtli socidlné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD®). K této problematice
byly rovnéz vytvofeny metodické materialy pro OSPOD, a to Metodicka ptirucka pro specifika
prace s détmi-migranty, nezletilymi cizinci bez doprovodu a détmi v kontaktu s policii
a Metodické doporuc¢eni MPSV k postupu obecnich ufadii obci s rozSifenou pulsobnosti
pfi poskytovani socidlné-pravni ochrany nezletilym cizincdm bez doprovodu, pificemz
predpokladané vydani obou téchto dokumentt je prvni ¢tvrtleti roku 2016.

Inspektoti SUIP specializujici se na problematiku cizincti se v roce 2015 z&astnili $kolent,
kulatych stold a seminaft organizovanych bud pfimo SUIP ve spolupraci s dalsimi
zainteresovanymi organy nebo specializovanymi neziskovymi organizacemi se zaméfenim
na problematiku nelegalniho zaméstnavani a obchodu s lidmi obecné i ptimo v souvislosti
s problematikou cizinct. Tyto vzdé€lavaci akce kladou diiraz na vyznam prevence pracovniho
vykofist'ovani cizinci.


http://www.mpsv.cz/cs/22014
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VI.2.2.7. Projekty na podporu integrace cizinci

MPSV poskytuje dotace na podporu integrace cizinct, resp. na podporu cilovych skupin,
mezi nimiz jsou také imigranti a azylanti. Dotace mohou byt ¢erpany bud’ ze statniho rozpoctu
na socialni sluzby ¢i z Evropského socialniho fondu (ESF), jez MPSV spravuje.

V roce 2015 poskytlo MPSV ze statniho rozpoCtu na socialni sluzby s mistni, regionalni
I celostatni plsobnosti, jejichz prevazujici cilovou skupinou byli cizinci, 19 131 453 K¢&. Jedna se
piedevsim o poskytovani socidlniho poradenstvi cilové skupiné imigranta a azylantl. Zde je vSak
nutné upozornit, ze organizace poskytujici socialni sluzby zahrnuji mezi své uZzivatele také jiné
cilové skupiny, nez imigranty a azylanty, a tudiz nelze piesné vyselektovat ¢astku, ktera je posléze
urcéena praveé pouze této cilové skuping.

Celkova castka dotaci pridélenych MPSV prostfednictvim Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost Evropského socidlniho fondu (ESF) na projekty probihajici v roce 2015
dosahla vyse 48 713 418 K¢. Je nutné upftesnit, ze projekty v ramci ESF jsou viceleté¢ a uvedena
castka je celkovou c¢astkou pridélenou jednotlivym projektim probihajicim také v roce 2015,
a nelze tudiz pfesné urcit objem financi pfidélenych pouze v roce 2015.

Pozndmka: Cerpani financnich prostiedki je podrobnéji popsdno v piiloze

VI.2.3. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) je v oblasti integrace cizinct
na uzemi Ceské republiky vécné pfisluiné k integraci cizincli prostiednictvim jejich vzdélavani.
Prioritou ve vzdélavani cizinci je ziskdvani znalosti Ceského jazyka a ptredev§im schopnosti
komunikace v Cestiné. Znalost CeStiny je hlavnim pfedpokladem uspéS$né integrace cizinct
natzemi Ceské republiky. V roce 2015 MSMT plnilo tikoly v oblasti integrace cizincti podle
usneseni vlady €. 20 ze dne 14. 1. 2015 k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Spole¢né souziti v roce 2015.

MSMT se problematikou vzdélavani déti/zaka-cizinci zabyva pribézné v souladu
se Skolskym zakonem. Pokud jde o studium na vysoké skole, podle zdkona o vysokych skolach se
cizinciim umoziuje studovat na vetejnych vysokych skolach za stejnych podminek jako obcantim
Ceské republiky.

Dospélym cizincim - osobam s udélenou mezindrodni ochranou formou azylu nebo
doplitkové ochrany - je vyuka poskytovana bezplatné v ramci Statniho integracniho programu
(SIP).

V1.2.3.1. Vzdélavani cizincu

Vzdélavani déti-Cizinct v matei'skych $koliach v Ceské republice

Materské Skoly navstévuje ve Skolnim roce 2015/2016 celkem 8 302 déti-cizincu
(ve skolnim roce 2014/2015 to bylo 0 1 088 déti méné, tj. 7 214). Z tohoto poc¢tu ma celkem 59
déti udeleny azyl. Nejvice zastoupeni jsou statni pfislusnici Vietnamu (2 172), Ukrajiny (1 972),
Slovenska (1 612), Ruska (526) a Mongolska (216). V ¢eskych mateiskych Skolach je celkem
92 rtiznych statnich ptislusnosti.

Vyuka v matetskych Skolach, ve kterych jsou zafazeni déti-cizinci, je piizplisobovana
jejich mentalité dle narodnosti a zvySena pozornost je vénovana vyuce ¢eského jazyka a spravné
vyslovnosti. U¢itelky matefskych Skol jsou v ramci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikt
vzdélavany pro ziskani kompetenci pro praci s détmi-cizinci.

Pii porovnani déti-cizincti v matetskych Skoldch v poslednich dvou Skolnich letech,
muzeme konstatovat, ze pocty déti-cizincii stoupaji kazdym rokem, ale potradi dle nejpocetnéjSiho
zastoupeni dle zemi ptivodu se téméf neméni (Vietnam, Ukrajina, Slovensko, Rusko, Mongolsko).
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Déti-cizinci v materskych Skolach

Skolni rok Pocet déti Nejcetnéjsi statni prisluSnost
2012/2013 5434 Vietnam, Ukrajina, Rusko, Mongolsko
2013/ 2014 6 307 Vietnam, Ukrajina, Rusko, Mongolsko
2014/2015 7214 Vietnam, Ukrajina, Slovensko, Rusko
2015/2016 8 302 Vietnam, Ukrajina, Slovensko, Rusko

Zdroj: MSMT

Vzdélavani déti/Zaki-cizinci v pripravnych tfidach zakladnich Skol, v pripravném stupni
zakladnich Skol specialnich

Nové se od roku 2014 zacala sbirat data o détech/Zacich cizincich, ktetfi navstévuji
ptipravné roc¢niky v zakladnich skolach pted zahajenim povinné skolni dochazky. Ve skolnim roce
2015/2016 bylo v piipravnych tiidach zakladnich Skol a v pfipravném rocniku zakladnich $kol
specialnich celkem 234 zakia-cizincl. Nejvice déti v piipravnych tiidach je z Ukrajiny (60),
Vietnamu (46), Slovenska (41), Ruska (16) a Ciny (15). Piipravné tiidy zakladnich §kol pomohou
lepsi adaptaci déti na prostiedi Skoly a pomohou détem pochopit zakladni pojmy nutné pro zivot
ve Skole. Prehled o poétech a statnim obcanstvi déti-cizinc v piipravnych tfidach je uveden
v ptiloze Statistické udaje.

Vzdélavani cizinci v zakladnich $kolach v Ceské republice ve §kolnim roce 2015/2016

Do zakladnich Skol jsou zici-cizinci zatazovéani v souladu se Skolskym zakonem, rozdil
Vv poskytovani vzdelavani se necini mezi détmi ze zemi Evropské unie, z tietich zemi nebo podle
formy pobytu. VSichni Zaci-cizinci maji stejnd prava na vzdélavani a vyuZzivani doplikovych
sluzeb (jidelna, druzina) za stejnych podminek jako déti, jejichz matefskym jazykem je CeStina.
Zacletiovani do tiid jednotlivych $kol na uzemi Ceské republiky probiha podle metodiky, kterou
vypracovalo MSMT.

Zaci-cizinci v zakladnich $kolach v roce 2015

Skolni rok Pocet zaku Nejcetnéjsi statni prisluSnost

2012/2013 14 551 Ukrajina, Vietnam, Rusko, Mongolsko

2013/2014 15109 Ukrajina, Vietnam, Rusko, Mongolsko

2014/2015 16 477 Ukrajina, Vietnam, Slovensko, Rusko

2015/2016 18 281 Ukrajina, Slovensko, Vietnam, Rusko
Zdroj: MSMT

V Ceské republice je celkem ve Skolnimroce 2015/2016 18 281 zaku-cizincd
na zakladnich Skolach, z toho 245 Zzakl-cizinci ma udéleny azyl. Podle Cetnosti dle statniho
obcCanstvi je nejvice zaku-cizinci z Ukrajiny (4 716), Slovenska (4 112), Vietnamu (3 626),
Ruska (1 377) a Bulharska (441).

Obdobn¢ jako v matetskych skolach se v zakladnich Skolach pfili§ neméni poradi cetnosti
zakl podle statni ptislusnosti, celkové pocty zakl-cizinct v zakladnich Skolach vSak nartstaji.
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Vzdélavani Zaki-cizinct na stiednich $kolach ve §kolnim roce 2015/2016

V Ceské republice je celkem 8 763 Zaki-cizincti na stiednich $kolach, z toho 75 Zaki-
cizinci mé udéleny azyl. Podle Cetnosti dle statniho obcanstvi je nejvice zaki-cizinct z Ukrajiny
(2 301), Vietnamu (1799), Slovenska (1702), Ruska (1016) a Kazachstanu (182). Pichled
0 poctech a statnim obcanstvi zaki-cizincti na stfednich Skolach je uveden v ptiloze Statistické
udaje.

Zaci-cizinci v stiednich $kolach v roce 2015

Skolni rok Pocet zakt Nejcetnéjsi statni prisluSnost

2012/2013 9024 Vietnam, Ukrajina, Rusko, Mongolsko

2013/2014 9 147 Vietnam, Ukrajina, Rusko, Mongolsko

2014/2015 8 837 Ukrajina, Vietnam, Slovensko, Rusko

2015/2016 8 763 Ukrajina, Vietnam, Slovensko, Rusko
Zdroj: MSMT

Stejné jako v predchozich typech kol poéty zaki-cizinct studujicich na konzervatotich
se kazdy rok zvySuji, ve Skolnim roce 2014/2015 jich bylo celkem 217. Ve S$kolnim roce
2015/2016 se vsak celkovy pocet zaki-cizinct snizil na 212. Nejpocetnéjsi skupina zakl-cizinct
je ze Slovenska (63), Ruska (43), Ukrajiny (37) a Bé&loruska (5). Z celkového po¢tu zaka-cizinca
v konzervatorich ma 1 zak udé€leny azyl. Piehled o poctech a statnim obcanstvi zakl-cizinch
Vv konzervatotich je uveden v ptiloze Statistické udaje.

Vzdélavani cizinci ve vysSich odbornych $kolach ve $kolnim roce 2015/2016

Na vyssich odbornych Skolach studovalo ve Skolnim roce 2014/15 celkem 552 cizinct.
Ve skolnim roce 2015/2016 studovalo ve vyssich odbornych skolach celkem 587 studenti-cizincd,
nejvice bylo studenti-cizinct ze Slovenska (264), Ukrajiny (106), Ruska (95), Kazachstanu (30)
a Vietnamu (29). Z celkového poctu 552 cizincii ma jeden student udéleny azyl. Piehled o poctech
a statnim obc¢anstvi studentl-cizincll ve vyssich odbornych $kolach je uveden v piiloze Statistické
udaje.
Asistenti pedagoga pro Zaky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost vyhlaska €. 147/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentti se specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti,
zakl astudentl mimofadné nadanych. Tato vyhlaska umoziiuje zakim se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami vyuzivat vyrovnavaci a podptirna opateni, kterymi se rozumi vyuzivani
pedagogickych metod, které odpovidaji vzdélavacim potfebam zakl, poskytovani individudlni
podpory v ramci vyuky a ptipravu na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzeb skoly, individudlniho
vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta pedagoga. Skola tato opatieni poskytuje na zikladé
pedagogického posouzeni vzdelavacich potieb zaka, prubéhu a vysledki jeho vzdélavani.

VyhlaSka také umoziiuje poskytovat vyrovnavaci opateni Zakiim z prostiedi, kde se mu
nedostava potfebné podpory k fddnému prabéhu vzdélavani a zak je znevyhodnény nedostate¢nou
znalosti vyu€ovaciho jazyka.

Na zéklad¢ této vyhlaSky zakladni Skoly mohou ZzZadat financni prostiedky na platy

asistentl pedagoga pro zaky-cizince z rozvojového programu MSMT , Podpora asistentd
pedagoga“, ktery je kazdoro¢né¢ vyhlasovan, vyhlasen byl i v roce 2015.
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Vzdélavani cizinci studujicich na ¢eskych vysokych $kolach
Pocet cizincii studujicich na ceskych vysokych skoldch se kazdoro¢né zvysSuje. V roce

2014 studovalo na Ceskych vysokych skolach 41 179 cizincii, v roce 2015 je to 42 200 cizincii,
coz predstavuje oproti piedchozimu roku narist o 1 021 studenti - cizinc.

Na ceskych vysokych skolach ke dni 31. 12. 2015 studovali studenti ze 150 zemi, piicemz
témet 65 % studentli — cizincil tvorili studenti ze zemi Evropské unie.

Nejcetnéjsi zastoupeni ze zemi Evropské unie méli na ceskych vysokych Skolach jiz
tradi¢n¢ studenti ze Slovenska (22251 osob), jejichz podil na celkovém poctu zahrani¢nich
studentl pfedstavoval 55 % studentl. Nejvyssi zastoupeni studentdl — cizincl ze tfetich zemi ma
v Ceské republice Rusko (5672 osob), Ukrajina (2570 osob) a Kazachstan (1485 osob),
Vietnam (829 osob) a Bélorusko (692 osob).

Vétina zahrani¢nich studentti v Ceské republice upiednostiiovala studium na vefejnych
vysokych skolach oproti studiu na soukromych vysokych Skoléach.

Pocty studentti — cizincli na ¢eskych vysokych skolach v letech 2006 — 2015

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet studentl - cizincd 23878 | 27079| 30136| 34462 | 37568 38919| 39701 40842| 41179| 42200

NarGst oproti pfedchozimurokuv % | 14,4%| 134%| 11,3%| 144% 9,0 % 3,6 % 2,0% 29% 0,8 % 2,5%

Zdroj: MSMT

Cizinci studujici na vysokych skolach podle studijniho programu ke dni 31. 12. 2015

z toho ve studijnim programu:

Celkem pocet

studentt-cizinct magisterském | magisterském

bakalarském . L
dlouhém navazujicim

doktorandském

42 200 22189 7214 9198 3812

Zdroj: MSMT
Vysvétlivka: Jeden student (fyzicka osoba) muze vykonavat vice vysokoskolskych studii

Programy vyhlisené na podporu integrace cizinci v roce 2015

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasilo na konci roku 2014 na podporu
aktivit v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky pro rok 2015 tii rozvojové programy,
jeden dotacni program a je poskytovatelem kurzii ¢eského jazyka pro azylanty a osoby poZivajici
doplitkové ochrany v rdmci statni integracni politiky (SIP).

V1.2.3.2. Rozvojové programy

Na rok 2015 MSMT vyhlasilo a administrovalo nasledujici rozvojové programy:

a) Rozvojovy program ,Zajisténi bezplatné pripravy Kk zaclenéni do zakladniho
vzdélavani déti osob se statni prislus$nosti jiného ¢lenského stitu Evropské unie®.

Program je urCen na zvyseni finan¢nich prostiedka Skolam, které vzdélavaji zaky-cizince
pochazejici ze zemi EU. V tomto programu bylo podpofeno Vv roce 2015 33 zakladnich
Skol a rozdéleny byly finan¢ni prostiedky ve vysi 909 945 K¢.

b) Rozvojovy program ,,Zajisténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylanti,
0sob pozivajicich dopliikové ochrany, Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
na tizemi Ceské republiky a déti cizincii umisténych v zafizeni pro zajiSténi cizinci.
Program je zaméfen na finan¢ni zvySeni finan¢nich prostiedkii Skoldm, které vzdélavaji
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zaky-cizince, ktefi ziskali na tzemi Ceské republiky azyl nebo doplitkovou ochranu,
V tomto programu bylo podpoteno 5 zakladnich $kol, rozdéleny byly finan¢ni prostiedky
ve vysi 1 844 466 K¢.

c) Rozvojovy program ,,Bezplatna vyuka eského jazyka prizpiisobena potiebam Zaku -
cizinci ze tfetich zemi“. V tomto programu zadaly skoly, které vzdélavaji déti ze tfetich
zemi, o dotaci na podporu kurzi ¢eského jazyka nebo na zajisténi jejich zvySenych potieb
pro zvyseni efektivity vyuky téchto déti v hlavnim vzd€lavacim proudu. Se zvySenou
podporou pii zvladani uciva v Ceském jazyce mohou byt tito Zaci rychleji zarazeni
do prislusného ro¢niku dle jejich véku. V tomto programu bylo rozdéleno celkem 7 999
480 K¢ a podpoteno bylo celkem 2 533 Zaku-cizinca ze zakladnich skol.

V1.2.3.3. Dotacni program

Dotaéni program ,,Podpora aktivit v oblasti integrace cizinci na tzemi Ceské
republiky v roce 2015“ (dale jen ,,Program®) byl MSMT vyhl4sen v souladu s usnesenim vlady
¢. 20/2015 Kk Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti Spole¢né souziti
2015. Program byl vyhlaSen v fijnu 2014, hodnoceni projektii a jedndni vybérové a hodnotici
komise se, stejné jako v predchozich letech, zigastnili vybrani zastupci MSMT, déle zastupci MV,
MPSV a Ceské $kolni inspekce (CSI).

Program byl uréen na vzdé€lavaci aktivity pro zaky-cizince z tzv. tietich zemi, zejména
na podporu jazykové vyuky pfi jejich vzdélavani, dale pfi mimoskolnich aktivitdch téchto déti,
napi. doucovani ceského jazyka mimo Skolni vyufovéni i pfi jejich volnocasovych aktivitach,
napt. konani festivalt, sportovnich her, poznavacich vyletd apod. Duraz v Programu byl kladen
nejen na integraci déti-cizincti do ¢eského kulturniho a socidlniho prostiedi, ale i na vychovu déti
Z majoritni spolecnosti k pfijimani déti-cizincii jako rovnocennych partnerii a zdroven na podporu
interkulturni vychovy. Program nebyl zaméfen na podporu vzdélavani déti ze zemi EU a déti
azylanti, jejichz vzdélavani MSMT podporuje prostiednictvim rozvojovych programii (viz vyse).

Pro dotac¢ni fizeni v tomto Programu v roce 2015 byla z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva
vnitra do rozpoétové kapitoly MSMT pievedena na podporu integrace cizincti ¢astka 3 000 000
K¢, ktera byla navrzena krozdéleni v Programu. Celkovy pozadavek zadateli o podporu
ptedlozenych projektd finanénimi prostfedky vSak byl 11 557 122 K¢.

V Programu bylo evidovano celkem 31 dorucenych Zadosti. Po formalni kontrole bylo
12 Zadatelt vyiazeno z formalnich divodi (pozdni termin doruceni, netiplné nebo nedodané
ve vyhlaSeni programu poZadované doklady, numericky nespravné vypocty v zadosti o dotaci
apod.). Hodnotici komise posuzovala celkem 19 projektii a v zdvéru jednani rozhodla podpofit
14 projekta ve vysi 2 912 812 K¢.

Podpora vyuky pedagogickych pracovniki pracujicich s Zaky-cizinci na zakladnich Skolach

MSMT ve spolupraci s Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani (NIDV) v roce 2015
pokracovalo v implementaci krokii na podporu systétmu odborné podpory pedagogickych
pracovnikil vzdélavajicich déti/zaky-cizince. Tato spoluprace napliuje cil propojit koordinaci
aktivit slouzicich k vhodnému zacleniovani a kvalitni vyuce zaki-cizincli, zavadét do praxe
souCinnost jednotlivych aktéri, zpfistupniovat informace k tématu vzdélavani cizinca
a systematickou, cilenou metodickou a vzdélavaci podporu Skoldm, Skolskym zafizenim,
pedagogickym pracovnikiim i samotnym rodindm déti/zakl-cizinci.

Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou ucitelé matetrskych, zakladnich a stfednich skol,
vedouci pedagogicti pracovnici matetskych, zakladnich a stfednich $kol a dalsi G¢astnici integrace
cizincl (napf. rodiny déti/zaki-cizinci).



Zprava o migraci a integraci 2015 | 96

Vroce 2015 se &innost MSMT ve spolupraci s NIDV zaméfila v oblasti podpory
pedagogickych pracovnikl predevs§im na tyto aktivity:

= pokracovani ¢innosti 13 krajskych kontaktnich center podpory (informacni, metodicka
a vzdélavaci pomoc ucitelim a Skoldm), ovétit spravné nastaveni naplné prace krajskych
koordinatoru,

= organizovani podpurnych aktivit pro kvalitni vzdélavani zakl-cizinci, zejména v ¢eském
jazyce,

= vybér odbornych pracovnikii v krajskych lokalitach, ktefi se jiz v praxi setkali
S problematikou vzdé€lavani cizinci a UspéSné fteSili jejich integracni proces
prostiednictvim vzdélavani,

= Skoleni a doskolovani krajskych koordinatorti a odbornych pracovnikd,

= pfipravu nabidky vzdé€lavacich programti v ramci dalsiho vzd€lavani pedagogickych
pracovnikd,

* napliiovani webového portalu www.cizinci.nidv.cz.

Zkouska z ¢estiny pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu v roce 2015

Ukolem MSMT ve spolupraci s MV je podle usneseni vlady ¢. 1052/2014 zajistit realizaci
Systému zkousek z &edtiny pro cizince a priib&Znou informovanost cizincii. MSMT &ast zajisténi
tikolu piedalo své piimo fizené organizaci Narodnimu ustavu pro vzdélavani (NUV), ktery
spravuje webové stranky www.cestina-pro-cizince.cz (dale jen webové stranky CeStiny
pro cizince), koordinuje vyvoj a ptipravu dalSich verzi zkousky, zajistuje jejich vyrobu
a distribuci, zabezpecuje semindie a Skoleni a navrhuje a pfipravuje PR strategii ukolu a zdkladni
vzdélavaci a vyukové materialy.

Webové stranky ceStiny pro cizince jsou rozdéleny na ¢ast pro cizince a Cast
pro zkousejici. Cast pro cizince je preloZena do ukrajinitiny, rustiny, francouzitiny, mongolstiny,
vietnamstiny, arabstiny a Cinstiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany, uchazeci
0 zkousku v nich najdou zejména odkaz na terminy zkousek, seznam Skol dle regionu, modelovou
verzi zkousky a priipravna cviceni. Na tyto webové stranky je rovnéz odkaz na webovych
strankach MSMT jak v Geské, tak anglické verzi. Od roku 2013 zahrnuje portdl webové stranky
pro zkousky z Ceského jazyka a redlii, které¢ jsou pozadovany pii predlozeni zZadosti o obCanstvi
Ceské republiky. I tato ¢ast je téZ realizovana v nékolika jazykovych mutacich.

Ptipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sdm a dle vyhlasky ¢. 348/2008 Sb. ji mohou
zajiStovat jak pravnické tak fyzické osoby. Za ucelem jednotnosti pifipravy na zkousku byla
vyvinuta externim tymem NUV metodika piipravy ke zkousce dostupna na webovych strankach
cestiny pro cizince. Bezplatné kurzy organizuji Centra na podporu integrace cizincti, kterd jsou
témét v kazdém kraji (http://www.integracnicentra.cz/), ¢&i nékteré neziskové organizace.
Pro cizince, piip. ucitele je k dispozici zdarma piirucka ke zkousce z Ceského jazyka pro trvaly
pobyt v Ceské republice ,,Piipravte se s nami na zkousku z Geského jazyka pro trvaly pobyt
v Ceské republice”, http:/trvaly-pobyt.cestina-pro-cizince.cz/?p=nova-prirucka. Tisténou verzi
zkousky nanecCisto dostavaji spolu s poukazem Kk vykonani zkousky z ceského jazyka.
Od listopadu 2011 maji cizinci k dispozici v tisténé i elektronické podobé ptiru¢ku se sadou
pripravnych cviceni ke zkousce ,,Pfipravte se s ndmi na zkousku z ¢eského jazyka pro trvaly
pobyt v Ceské republice®. Jedna se o prakticky ucebni material s konkrétnimi ukoly, ktery
cizincim usnadni pfipravu na zkousku.

Od cervence 2015 byl v reakci na nizsi pocet cizincl snizen pocet terminti, zkousky se
konaji kazdou druhou stiedu a druhou sobotu v mésici ve 38 $kolach v celé Ceské republice.
Na kazdy termin zkousSky je pfipravovéna jedine¢nd verze. Zkousky jsou §koldm generovany tésné
pted zkouskou.


http://www.cizinci.nidv.cz/
http://www.cestina-pro-cizince.cz/
http://www.integracnicentra.cz/
http://trvaly-pobyt.cestina-pro-cizince.cz/?p=nova-prirucka
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Na zéklad¢ tkolu z usneseni vlady ¢. 1052/2014 bylo nutno posilit protikorupcni opatieni,
ktera byla promitnuta zejména v novele zdkona o pobytu cizincli a v nové pravni upraveé zkousek
Z Ceského jazyka pro trvaly pobyt; nicméné vyznamnym protikorupénim opatfenim je piiprava
jedine¢nych verzi zkousky, viz vyse. Dne 18. 12. 2015 nabyla uc¢innosti novela zakona o pobytu
cizinci, ktera stanovi, ze zkousku z ¢eského jazyka je opravnéna uskuteciiovat na zaklad¢ ohlaseni
MSMT pravnicka osoba ziizena krajem, ktera vykonava ¢innost jazykové $koly s pravem statni
jazykové zkousky zapsané ve Skolském rejstifku podle $kolského zakona a Ustav jazykové
a odborné ptipravy Univerzity Karlovy (UJOP UK). Od roku 2016 tedy nebudou zkouset
soukrome jazykove Skoly s pravem statni jazykoveé zkousky a pracovisté vysokych skol kromé
UJOP UK.

Novela zidkona o pobytu cizinci zakotvuje kontrolni pravomoc CSI nad organizaci
a prubéhem zkousek z Ceského jazyka pro trvaly pobyt v jazykovych Skolach s pravem statni
jazykové zkousky. Uvedeny organ bude uskuteciiovat kontrolu v ramci ptisobnosti zékona
¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jSich pravnich piedpisi. Kontrolovan
bude zejména soulad organizace zkouSek se zkuSebnim fddem uvedenym v pravnim ptedpisu.
Jsou stanoveny sankce pro zkusebni instituce v pfipad¢ neplnéni ustanoveni natizeni vlady.

Novela zdkona o pobytu cizinct obsahuje nové zmociiovaci ustanoveni pro pravni Upravu
zkousek, na zakladé kterého nabylo ucinnosti dne 29. 1. 2016 nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb.
0 prokazovani znalosti Ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu. Pravni
predpis podrobné stanovi priabéh zkousek, kvalifikacni pozadavky na zkousejici, zptisob opravy
testl a prub¢h ustni zkouSky. Urcuje se pocet uchazecli ve tiidé 1 pocet uchazecii na jednu
zkusebni komisi. ZkuSebni tad popisuje presny pribéh zkousky: ptfihlaSeni, délku zkousky,
ramcovy obsah, UspéSnost. Zvlastni ustanoveni obsahuje vycet rovnocennych zkouSek. Uchazec¢
po celou dobu zkousky vystupuje pod kodem, ktery je nové generovan systémem a veden
pro ptipad kontroly v databazi.

Prehled vyvoje poctu cizincti uspéSnych u zkousek pro udéleni trvalého pobytu od roku 2011 do roku 2015

Statni k k k k k k k k k k
Wt 30.4. | 31.10. | 30.4. | 31.120. | 30.4. | 31.120. | 30.4. | 31.120. | 30.4. | 31.10.
prislusnost | 55, 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
Bélorusko 160 188 250 330 396 450 503 535 569 589
Cina 67 103 183 242 296 360 403 429 452 462
Moldavsko 415 548 765 1002 1170 1303| 1387 1429 1457 1472
Mongolsko 654 821| 1103| 1403 1879 2120 2238 2263 2288 229
Rusko 739 999 | 1443 2091| 2868| 3419 3979| 4361| 4817| 5200
Vietnam 565 807| 1849 2749| 4a216| 6211| 7230 7785| 8425| 9223
Ukrajina 6395| 8590| 14479| 21624| 25938| 28923| 31330 32570 33708| 34734
Ostatni 701 855| 1111| 1520| 1991| 2454 2850| 3180| 3401| 3761
Celkem 9696| 12911| 21183| 31051 38754| 45249| 49920| 52552 55207| 57740
Zdroj: MSMT

V roce 2015 byla tspésnost u zkousky cca 70 %, pocet cizincli se ve srovnani s minulym
sledovanym obdobim vyrazné nezvysil — v obdobi od 1. 5. do 31. 10. 2015 bylo vyzkouseno 2 533
uspésnych uchazect o zkouSku. Celkové bylo od zacatku realizace Systému tj. od 1.10. 2008
do 31. 10. 2015 vyzkouseno 57 740 uspésnych uchazeci o zkousku.

Vzdélavani pedagogickych pracovniki pro praci s Zaky-cizinci
Nérodni institut dal§iho vzdélavani (NIDV) je jednou =z instituci, které zajiStuji
akreditované semindfe a programy v ramci dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovniki.

Na problematiku vzdélavani déti-cizinct jsou zaméfeny nasledujici programy:
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Cestina z druhé strany, jak ji ugit déti-cizince |

Cestina z druhé strany, jak ji ugit déti-cizince II

Cestina z druhé strany, jak ji ucit déti-cizince 11|

Dvojjazy¢na (bilingvni) vychova

Narodnostni mensiny, historie, souc¢asnost, multikulturni vychova a lidska prava
Vzdélavani zakii-cizincl v praxi Skol

Specifika ptedskolni vyuky u déti-cizinct a uprchlikt

Odborna podpora pedagogickych pracovnikl pii vzdélavani dvojjazycnych déti-zaki
Integrace déti/zakn ze zahranici do ¢eskych kol

10 Hry ve vyuce Cestiny jako ciziho nebo druhého jazyka

11. Jak hodnotit a klasifikovat zaky-cizince v predmétu ¢esky jazyk na zakladnich skolach
12. Sociokulturni aspekt ve vyuce zakui-cizincu na zakladnich a stéednich Skolach

13. PInéni povinné Skolni dochazky v zahranici

CoNo~wNE

VI.2.4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj plnilo pribézné dle potieby povinnosti zaméiené
na predavani statistickych tdaji a zvySovani informovanosti. Zadnymi dal§imi opatfenimi
na podporu integrace cizinci se MMR do realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2015
nezapojilo.

Nad ramec plnéni koncepce integrace cizinci obdrzelo MMR, plnici roli narodniho
koordina¢niho organu v oblasti Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF), v listopadu
2015 dopis od EK, ktery vyzyva ¢lenské staty k vyuzivani prostiedk z ESIF v oblasti integrace
migrantt a uprchliktt v souladu s potiebami vyplyvajicimi ze sou¢asné migra¢ni a uprchlické
krize. EK ocekava piedlozeni navrhid v této oblasti a v pfipadé nutnosti i navrhy na revizi
operacnich programi. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika neni soudasnou migraéni krizi
zasazena piimo, MMR po konzultaci s MV a rezorty plnicimi role fidicich organi piislusnych
operaénich programii (MPSV, MSMT) zastava nazor, Ze je rozsah relevantnich témat pro podporu
integrace migranti v programech dostateCny. V aktudlné potiebnych tématech, kterd jsou
v souladu s Koncepci integrace cizinct, se s vyhlasovanim vyzev pocita. V ptipadé potieby je
vV budoucnu mozné podpofit migranty i v rdmci dalSich oblasti bez nutnosti Gprav programi. EK
bude o postupu CR informovana.

V1.2.5. Ministerstvo prisomyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je Ustfednim orgdnem statni spravy pro problematiku
zivnostenského podnikani a pro podnikdni v nékterych ¢innostech provozovanych na zaklade
jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

Znacna Cast podnikatelské Cinnosti spadd pod rezim zakona ¢. 455/1991 Sh.,
0 zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, podle kterého ma
cizinec ohlasujici Zivnost nebo Z4dajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na izemi Ceské republiky,
stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské republice a je tzv. ¢eskou
osobou. Osoby, kterym byl udélen azyl, mohou v podstaté¢ provozovat Zivnost za stejnych
podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté na tizemi Ceské
republiky, je z pohledu upravy Zivnostenského zékona zahrani¢ni fyzickou osobou.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincii v roce 2015 Ministerstvem primyslu
a obchodu byly plnény niZze uvedené ukoly vyplyvajici z Postupu pii realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souziti:
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VI1.2.5.1. Informovanost

Na webovych strankdch Ministerstva pramyslu a obchodu jsou k dispozici informace
obsahovych sekci: Podpora podnikani, Zahrani¢ni obchod, Ochrana spotiebitele, EU a Vnitini trh,
Energetika a suroviny, Primyslu a stavebnictvi, e-Komunikace a posta. V ramci sekce Podpora
podnikani pak cizinec m. j. nalezne informace k zivnostenskému podnikani, malému a stfednimu
podnikéni atd. Informace z riznych oblasti plisobnosti resortu jsou ur¢eny vsem, kdo ptisobi nebo
hodlaji pasobit v oblasti primyslu a obchodu, tedy i cizinctim.

Na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu je v rdmci jiz zminéné sekce
,Podpora podnikani“ v zaloZce ,.Zivnostenské podnikani“ pod polozkou ,Integrace cizinct
cizinci Kk dispozici material s nazvem ,Informaéni material pro zahrani¢ni fyzické osoby
podnikajici podle Zivnostenského zakona na tzemi Ceské republiky*.

Ve stejné zalozce - Zivnostenské podnikani - jsou ,,Zivotni situace® zaméfené na to, jak
ohlasit jednotlivé zivnosti (volnou, femeslnou nebo vazanou) nebo jak podat zadost o koncesi, a to
v ¢lenéni pro obcCany clenskych statu Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru
a Svycarska a pro ob&any z tzv. tietich zemi.

Dale je pod zalozkou ,,Centralni registracni mista* k dispozici, resp. ke stazeni Jednotny
registraéni formuldf, na kterém se povinné ohlasuje Zivnost nebo Zadd o koncesi, a to vcetné
informaci o tomto formulafi a jeho pouziti.

V1.2.5.2. Ekonomicka sobéstacnost

Obecnym cilem ministerstva na Gseku zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek
pro podnikani, tzn. pro vSechny podnikatele bez rozdilu pivodu, coz miize mit zprostfedkované
pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost cizinct, ktefi legaln¢ podnikaji na tzemi Ceské

republiky.

Ministerstvo primyslu a obchodu pribézné vénuje pozornost optimalizaci podminek
podnikani fyzickych osob a pravnickych osob, v€etné podnikéani zahrani¢nich fyzickych osob.

V1.2.5.3. Vzdélavani

Pracovnici Zivnostenskych ufadi jsou informovéani o zplsobu feSeni zalezitosti vSech
subjektii hodlajicich provozovat zivnost, tedy i cizinci. Ministerstvo primyslu a obchodu
prostiednictvim zivnostenskych Ufadii ziskava informace z aplika¢ni praxe. Ministerstvo primyslu
a obchodu prostednictvim Institutu pro vefejnou spravu a lektord z ministerstva ovefuje zvlastni
odbornou zptsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pfi spravé zivnostenského podnikani. Dale
provadi pravidelné celorepublikové porady a Skoleni pro pracovniky zivnostenskych turada.
Ve vztahu K cizincim jsou pracovnici zivnostenskych ufadi vedeni k duslednému dodrzovani
zivnostenského zakona, spravniho tadu 1 dalSich piedpist. Vzdélani pracovnikli Zivnostenskych
ufadi povazuje ministerstvo za dilezit¢ pro efektivni a sprdvnou komunikaci se vSemi
podnikateli, tedy i cizinci.

VI.2.5.4. Statistika

Ministerstvo primyslu a obchodu ptedava pravidelné (Ctvrtletn€) relevantni statistické
tdaje tykajici se cizincii - podnikajicich zahrani¢nich fyzickych osob na uzemi Ceské republiky
Ceskému statistickému tfadu, MV, MPSV a MF k daldimu vyuziti. MPO poskytuje statistické
informace z oblasti podnikani cizincti pro zpracovani publikace vydavané Ceskym statistickym
tifadem ,,Cizinci v Ceské republice®.
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V1.2.5.5. Financovani

Pro rok 2015 nebyly Ministerstvu primyslu a obchodu (odboru Zivnosti) poskytnuty ani
jim narokovany zadné finan¢ni prostiedky na realizaci Koncepce integrace cizinci alokované
V rozpo¢tu MV. MPO v ramci své pisobnosti v oblasti integrace cizincl realizuje potiebné kroky,
jejichz cilem je co nejefektivnéj§i vynakladani financnich prostiedkti (napf. informace
uvetejnované na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu).

VI.2.6. Ministerstvo zdravotnictvi

VI1.2.6.1. ZvySovani informovanosti cizincu:

Ministerstvo zdravotnictvi prabézné aktualizuje informacni materidly na webovych
strankach. V soucasné dobé¢ je zde uverejiiovan Radce pacienta, ktery je prelozen do anglického
jazyka. Informace pro cizince byly prubézné¢ zvetejiiovany na webovych strankach MZ.

VI1.2.6.2. Interkulturni vztahy:

K tikolu Zafazeni zakladt interkulturnich vztaht — se zietelem na sociokulturni specifika
cizincii jako pfipravy na puasobeni v pfimém kontaktu scizinci — do odborné pftipravy
zdravotnického personalu dle zdkona: Povinnou soucasti specializacniho vzdélavani 1€kari,
zubnich 1ékatfti a farmaceutii je mimo jiné i teoreticky kurz ,,Zaklady zdravotnické legislativy,
etiky a komunikace®, v jehoz ramci jsou vyucovany predméty Lékaiska etika (zabyva se etickymi
kodexy, etickym chovanim zdravotnickych pracovniki, zékladnimi principy a etickymi zasadami
a etickymi problémy soucasné mediciny) a dale komunikace ve zdravotnictvi (zabyva se jejimi
zakladnimi principy a specifiky, komunikaci mezi zdravotnickymi pracovniky, pacientem
a osobami jemu blizkymi a krizovou komunikaci). V tomto rdmci jsou tedy tito zdravotnicti
pracovnici vzdélavani pro komunikaci se v§emi pacienty, tudiz i cizinci.

V1.2.6.3. Zdravotni pojisteni cizincii:

V roce 2015 pokracovala ptiprava nové pravni upravy zdravotniho pojisSténi cizincl
pfi jejich pobytu na tizemi Ceské republiky. Navrzena novelizace cizineckého prava a zakont
v oblasti zdravotniho pojisténi vychazi zejm. z usneseni vlady ¢. 992/2014. Puvodné mél byt
novelizaéni predpis predloZen vladé do konce zati 2015. Tento termin byl ovSem nésledné zménén
na konec ledna 2016. Momentalnég je jiz material dokoncen, probéhlo meziresortni pfipominkové
fizeni, pfipominky byly vypofddiny vSude tam, kde tomu nebranily protichiidné zajmy
pfipominkovych mist a predkladateli. Predlozeni materidlu vladé Ceské republiky je
pfedpokladéano na ptelomu Unora a bfezna 2016, pficemz nasledné bude navrzeny noveliza¢ni
predpis postoupen k projednani Parlamentu Ceské republiky. Uginnost zékona se piedpoklada
od 1.1.2017, byt piesné datum nelze s ohledem na mozny pribéh legislativniho procesu
pfedjimat.

VI1.2.6.4. Podpora komunikace s cizinci:

Byly vytvofeny vicejazyéné komunikacni karty pro komunikaci zdravotnického personalu
s pacienty-cizinci. Karty byly pielozeny do deviti jazyku a jejich umisténi na web je stanoveno
poradou vedeni Ministerstva zdravotnictvi do 31. 3. 2016. Nasledn¢ bude vytvofena Komunikacni
karta pro zdravotnickou zachrannou sluzbu.

V1.2.6.5. Statistika:

Soucasti Statistickych zjistovani Ministerstva zdravotnictvi v ramci Programu statistickych
zjiStovani v Ceské republice je vykaz V (MZ) 1-01 ,Ro¢ni vykaz o Cerpani zdravotnich sluzeb
cizinci“. Tento vykaz slouzi k ziskani dat v souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v EU,
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pii pfipravé mezinarodnich smluv upravujicich zptsob poskytovani a thrady zdravotni péce
v akutnich piipadech a pro kvantifikaci ekonomickych dopadi na Ceskou republiku (stat,
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, zdravotni pojistovny apod.). Vykaz vypliuje kazda nemocnice
bez ohledu na zfizovatele a neuvadi se cizinci, ktefi maji zdravotni sluzby hrazené ze zdkonného
zdravotniho pojisténi zdravotnimi pojistovnami v Ceské republice. Sleduji se cizinci podle zemé
puvodu, vékovych skupin a zplisobu thrady spojené s poskytnutim zdravotnich sluzeb v ¢lenéni
podle poétu osob a vyse celkovych nakladi na 1é¢bu. Agregované tidaje jsou piedavany na CSU,
ktery pravidelné zvefejnuje publikaci Cizinci v Ceské republice
https://www.czs0.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2015 a dal$i informace o cizincich. Dale byly
na webovych strankdach UZIS Ceské republiky zvefejiiovany aktualni informace. Cerpani
zdravotni  péCe  cizinci  https://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/ekonomika-finan¢ni-
analyzy/cerpani-zdravotni-pece-cizinci.

VI1.2.7. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury v ramci Koncepce integrace cizincii V roce 2015 podpofilo (podobné
jako v ptedchozich letech) webovy portal www.mezikulturnidialog.cz, jehoz realizatorem je
ptispévkova organizace Ministerstva kultury, Institut uméni - Divadelni tstav. Hlavnim cilem
portalu je provozovani oteviené platformy pfedevsim pro subjekty neziskového sektoru a jejich
aktivity v oblasti kultury a vzdélavani zamétené na téma mezikulturniho dialogu, které ptispivaji
k feSeni cilti migraéni a integraéni politiky v Ceské republice. Ke zvy$ovani navitévnosti portalu
pomaha téz pravidelné rozesilani newsletteru. V roce 2015 bylo rozeslano celkem 38 newsletterti
(je tedy rozesilan piiblizné kazdych devét dni). Ukelem portalu je piispét k podpoie integrace
cizincli, narodnostnich, kulturnich a jinych mens$in do Ceské spoleCnosti a zaroven prispét
ke zlepSeni schopnosti vSech vyrovnat se s multikulturnim prostifedim. Portal slouzi jak
neziskovym organizacim a subjektiim, které¢ se vénuji mezikulturnimu dialogu profesionaln¢, tak
Siroké vefejnosti ¢i samotnym migrantim a piisluSnikiim narodnostnich menSin. Na portalu je
velky prostor vénovan kulturnim a uméleckym akcim, jako jsou napiiklad koncerty, vystavy,
festivaly apod., které jsou pofadany nejriznéjSimi neziskovymi organizacemi ¢i sdruZenimi
narodnostnich a kulturnich mens$in. Nejvétsi pozornost byla na portalu v roce 2015 zamérena
na témata souvisejici s migracni vinou do Evropy. Na strankach www.mezikulturnidialog.cz
byly zvefejiiovany jak informace vyjadiujici oficialni stanoviska Ceské republiky (napt. informace
vydané vladou Ceské republiky ¢&i jejimi jednotlivymi ministerstvy), tak informace vydané
nejruznéjsimi neziskovymi organizacemi a subjekty, které se zabyvaji migraci a integraci cizinct.

Znaény prostor byl na strankach vénovan informacim pro migranty o riznych aktivitach
souvisejicich s migraci ¢i integraci cizinci do Ceské spolecnosti, S pravnim poradenstvim,
kurzy ¢eStiny nebo kurzy na osvojeni znalosti k ziskani ¢eského statniho obcanstvi. Kromé
toho portal prinasel napiiklad pozvanky na workshopy, kurzy a seminafe pro cizince nebo
pro ucitele ¢estiny jako ciziho jazyka a ucitele, ktefi se vénuji vzdélavani zakl-cizinc.

Portal mapoval také granty vyhlaSované vladou (granty podporujici vzdélavani cizinct,
kulturni aktivity mensSin, boj s diskriminaci apod.), dale informace o volnych pracovnich pozicich,
a to zejména v neziskovych organizacich, které se vénuji integraci cizinctl, podpoie narodnostnich
mensin, inkluzivnimu vzdélavani apod.

v

Velky diraz klade redakce na co nejaktudlnéjsi informace pokryvajici témata souvisejici
s mezikulturnim dialogem. Meziro¢ni narast poctu ¢lanku zveiejnénych na portalu za roky
2014 a 2015 byl priblizné 37 %. Pokud jde o udalosti, které jsou zobrazovany v Kalendafi, pak
byl tento meziro¢ni narist ptfiblizné 5 %.

Od roku 2014 jsou na portdlu www.mezikulturnidialog.cz vedle clankii v cesting
zvetfejiiovany také clanky v angli¢tiné. Vénuji se mezikulturnimu dialogu v riznych zemich
Evropy, pfinaseji informace o publikacich, které se zabyvaji migraci, multikulturalitou a rasismem


https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2015
https://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/ekonomika-finanční-analyzy/cerpani-zdravotni-pece-cizinci
https://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/ekonomika-finanční-analyzy/cerpani-zdravotni-pece-cizinci
http://www.mezikulturnidialog.cz/
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nebo informace o nejriiznéjsich akcich, jako jsou zahraniéni konference a workshopy. Clanky
Vv anglicting tvofily v roce 2015 pfiblizné 12 % vSech ¢lankl uvetejnénych na portalu. V roce 2015
dosahla navstévnost portalu cca 53 000 navstév, coz je piiblizn¢ o 11 000 navstév vice nez
v roce 2014.

Ministerstvo kultury nevyhlasuje samostatné dotac¢ni programy na integraci cizinct, piesto
vramci vyhlaSenych dotacnich vybérovych fizeni finanné podpofilo také projekty, z nichz
nékteré postihovaly tematiku integrace cizinci. Napiiklad v programech odboru literatury
a knihoven nebo odboru médii a audiovize podporuje MK projekty, které ptispivaji k tomu, aby
vetsinova spolecnost poznavala odliSnou kulturu a tradice cizincii a aby se cizinci aktivné zapojili
do Zivota spoleCnosti. V rdmci mezinabozenského dialogu odbor cirkvi v roce 2015 financné
podpoftil nékteré kulturni aktivity tykajici se zidovské komunity a seznamujici ¢eskou spolec¢nost
s zidovskou kulturou - zde vSak ve smyslu nabozenské, nikoli narodnostni skupiny.

Poznamka: Podrobnéji je popsano v priloze - ,,Prehled projektii realizovanych v ramci integrace cizincii a rizeni
migracnich tokit v roce 2015 .

V1.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU OCHRANOU

Statni integracni program (dale jen ,,SIP*) pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou
formou azylu nebo dopliikové ochrany byl v roce 2014 realizovan podle usneseni viady ze dne
30.10. 2013 ¢. 818 o zmené usneseni viady ze dne 14. 5. 2008 ¢. 543, 0 zabezpeceni integrace
azylantii a osob pozivajicich doplitkové ochrany v roce 2008 a Vv letech ndsledujicich ve znéni
usneseni viady ze dne 3. 5. 2010 ¢. 321 (dale jen ,,usneseni vlady*).

Dne 20. 11. 2015 pftijala vlada usneseni ¢. 954 o statnim integraénim programu pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a Vv letech nasledujicich, které upravuje program
na dalsi obdobi.

Obdobné jako v minulych letech byl program zaméfen na tfi zakladni integrac¢ni oblasti
(priority):

= yvyuka Ceského jazyka;

= zajiSténi nabidek bydleni;

= pomoc pfi vstupu na trh prace.
V1.3.1. Oblast vyuky cCeského jazyka

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je na zdklad€ usneseni vlady ¢. 954 ze dne
20. 11. 2015 o statnim integraénim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce
2016 a Vv letech nasledujicich garantem v oblasti vzdélavani téchto osob, zejména v oblasti vyuky
eského jazyka. Vzhledem k tomu, ze MSMT nemtize byt zajistovatelem vyuky Gestiny piimo,
vypisuje na zajiStovatele vyuky cCeStiny pro azylanty a osoby pozivajici doplitkové ochrany
vefejnou zakazku. Od roku 2011 (do 31. 12. 2015) byla dvakrat vybrana Asociace ucitelll ¢eStiny
jako ciziho jazyka (AUCCI). Jedna se o odbornou zdjmovou organizaci ugitelii &estiny jako ciziho
jazyka vSech stupni a typt Skol a Skolskych zafizeni.

VI.3.1.1. Vyuka v integracnich azylovych strediscich (dale jen , IAS*) — zajistovala Sprava
uprchlickych zarizeni MV CR

V roce 2015 byla vyuka ¢eského jazyka pro cizince hrazena z prostredkii z usneseni vlady
¢. 321/2010. Na konci roku 2014 probéhlo vybérové rizeni, které vyhrala Asociace ucitelu
CeStiny jako ciziho jazyka (AUCCJ). Na pocatku nového roku probihala jednani ohledné
nastaveni smlouvy, kterd byla nakonec podepséna v unoru 2015, a to na dva roky (vyuka na roky
2015 a 2016). V prvnich dvou mésicich probihala vyuka v IAS na néaklady Spravy uprchlickych
zatizeni MV (SUZ).
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AUCCJ bylo smlouvou stanoveno provadéni hospitaéni &innosti, vzdélavani lektort
a podavani zprav objednateli o pokrocich studentd. Také byl online k dispozici dokument,
ve kterém si kazdy ze studentit mohl ovéfit, kolik hodin jiz odchodil a kolik mu jich do vyCerpani
limitu 400 hodin zbyva. Socialni pracovnici jednotlivych IAS kazdy mésic objednavali vyuku
Vv kurzech podle slozeni klientd. Vyuka byla pro klienty povinna a tato povinnost byla stanovena
I ve smlouvé o ubytovani. Omluvou bylo jen zaméstnani, navstéva lékatre ¢i nemoc nebo slozeni
zkousky z jazyka na urovni B1, coz se nékterym studentim v prabéhu roku i podafilo.

Za rok 2015 bylo oduceno 2 995 hodin ceského jazyka véetné 371 hodin probéhlych
na naklady SUZ a také hodin, kdy bylo provadéno testovani studenti. Z toho ve stiedisku
v Brné 536 hodin, Jaroméfi 624 hodin, v Pfedlicich 740 hodin, v Havifové 791 hodin a v Kostelci
304 hodin. Z rozpoc¢tu na vyuku bylo vy€erpano 760 960 K¢&. Vyuka probihala ve vSech IAS
a od dubna do prosince také v pobytovém stiedisku v Kostelci nad Orlici, kde byly v tuto dobu
na vyjimku ubytovany osoby s udélenou mezinarodni ochranou, a to kvili nedostacujici kapacité

IAS.

Kromé& vyuky ceského jazyka bylo v IAS poskytovéano i socidlni poradenstvi a podpora.
Socialni pracovnik poméha klientovi s integraci a je mu napomocen pfi feSeni béznych dennich
zélezitosti. Ke kazdému cloveku pfistupuje individualné s ptihlédnutim k jeho jazykové
vybavenosti, k jeho minulosti, socialnimu zazemi, narodnosti a podobné¢. Asistence spocivala
V registraci na piislusné ufady (UP CR, MV, zdravotni pojistovna), k lékattim ¢&i déti do kol.
Socialni pracovnik dale i ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi pomahal klientim
pii hledani trvalého zaméstnani a bydleni.

VI.3.1.2. Kurzy feského jazyka v ramci SIP realizované AUCCJ mimo 1AS

Realizace kurzi ¢eského jazyka v rdmci Statniho integracniho programu v obdobi 1. 1. —
30. 6. 2015 probihala podle ustanoveni Ramcové smlouvy o zajist'ovani kurzua ¢eského jazyka
pro azylanty a osoby pouzivajici dopliikové ochrany, kterou organizator kurzi uzaviel
S Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy dne 8. 4. 2013. Po docerpani financi dodavatel
vysoutézil také vefejnou zakazku na ,ZajiSténi kurzii ceStiny pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou na II. pololeti r. 2015%, diky které byla hrazena vyuka v obdobi zaii —
prosinec 2015.

Koordinator pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou pribézné oslovoval opravnéné
osoby s nabidkou kurzii podle udaji poskytnutych MV. Ty byly kontaktovany 2x — 4x.

Mrve

Pro vyuku byl stanoven casovy harmonogram zakazky, ktery piedev§im sledoval cil
poskytnout vyuku vramci SIP 2014 a 2015, aby zistala zachovdna kontinuita s vyukou
v pfedchozich letech. Hodinova dotace 400 hodin vyuky pro kazdého opravnéného frekventanta
formou skupinovych a individualnich kurzii na celém uzemi Ceské republiky ziistala zachovana.

Pribézné bylo provadéno testovani noveé piihlaSenych ucastnikl, pii kterém metodik
konzultuje s lektory kurzii zatazeni ucastnikd do kurzt. V roce 2015 byly vyuzivany diagnostické
testy a administrativni podklady pfipravené pro zakazku SIP v dubnu 2013 (vzor prezencni listiny,
vzor osobniho listu, formuldfe pro smluvni zajiSténi spoluprace s lektory, vzor hospita¢niho
protokolu, atd.). V obdobi realizace kurzi (roku 2015) bylo 36x provedeno testovani noveé
ptihlaSenych ucastniki, pfi kterém bylo otestovano 107 ucastnikii.

Ugastnici, ktefi ve vyuce jiz pokraduji, jsou zatazeni do téhoz kurzu, pokud byl pro rok
2015 otevien. Pfi rozfazovani ucastniki do kurzG byly zohlediiovany jejich individudlni
vzdélavaci potieby, mj. pokrocilost, matetsky jazyk ucastnika, ale také napt. individualni ptani
ucastnikl ve vztahu k organizaci a obsahu vyuky.



Zprava o migraci a integraci 2015 | 104

Podle trovné znalosti se v kurzech vyuéuje z uéebnic Cestina expres 1 (A1/1), Cestina
expres 2 (Al/2), NEW Czech Step by Step/Tschechisch Schritt fiir Schritt (A1-A2), Cesky krok
za krokem 2 (B1). K témto u¢ebnim materialim byly vypracovany také vyukové plany.

Vroce 2015 bylo vobdobi leden-prosinec oduceno celkem 7921 hodin ztoho
ve skupinovych kurzech 6 137 hodin a 1784 hodin v individualnich kurzech. Kurzy byly
organizovany pro déti (21 kurzl) a pro dospélé (92 kurzir), celkem se vyuky zcastnilo 395 osob
(172 muzi, 178 zen, 43 déti). Pocet ucastniku kurzi tak oproti roku 2014 narostl o 44 %.

V souladu se Smlouvou o =zajisténi kurzii Ceského jazyka pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou formou azylu nebo doplitkové ochrany v roce 2015 hradilo MSMT naklady
na vyuku zpétné¢ na zakladé jednotkové ceny za oducenou hodinu a na zaklad¢ evidence
oducenych hodin. Jednotkova cena zahrnovala vSechny persondlni, materialni i rezijni naklady
a naklady na realizaci metodickych Skoleni pro lektory. Vyc€erpano bylo celkem 2 023 626 K¢
Z celkové alokované Castky na vyuku osob s ud€lenou mezinarodni ochranou formou azylu
a dopliikové ochrany.

AUCCJ spolupracovala s ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy a ministerstvem
vnitra pii feSeni jednotlivych probléml a zajistila vSechny aktivity v souladu se Smlouvou
0 zajisténi kurzli Ceského jazyka pro osoby s ud€lenou mezinarodni ochranou formou azylu
a dopliikové ochrany vroce 2015. Hlavni duiraz byl kladen na kvalitu poskytované vyuky
i na lidsky rozmér situace azylanti v Ceské republice.

Pocty ucastnika kurzii pro azylanty v roce 2015 Statni prislusnosti — TOP 5
Utkastnici kurzi Pocet osob Statni prisluSnost Pocet ucastniki

Muzi 172 Ukrajina 93

Zeny 178 Syrie 87

Déti (do 18 let) 43 Kazachstan 38

Celkem 395 Kuba 30
Bélorusko 23

Obdobi ¢erpani v roce 2014 Cerpana ¢astka MSMT dle ramcové smlouvy

leden 89 320,- K& *)

unor 103 040,- K¢ *)

bfezen 141 680,- K¢ *)

duben 145 600,- K¢ *)

kvéten 199 360,- K&

Cerven 198 800,- K&

Cervenec 0,- K&

srpen 0,- K&

Zafi 343 116,- K&

fijen 322 704,- K&

listopad 293 706,- K&

prosinec 186 300,- K&

Celkem &erpano z prostredkii MSMT 2023 626,- Ké

Zdroj: MSMT

Poznamka: *) ¢ast nakladl na kurzy hrazena z programu EUF 2013-08

V1.3.1.3.0blast zajisteni bydleni

Podle usneseni vlady souhlasila vladda s uvolnénim rozpoctovych prostiedki ve vysi
20 000 tis. K& z rozpoctové kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra ve prospéch obci prostiednictvim
krajskych uradd na zajisténi bydleni pro 0soby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2015.
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Na ziskani zajisténi integranich bytl pro azylanty byly v roce 2015 obcim uvolnény
rozpoctové prostiedky v celkové vysi 12 837 219,-K¢. S vyuzitim téchto financnich prostiedkt
bylo zajisténo bydleni pro 401 opravnénou osobu ve 157 integra¢nich bytech (varianta ¢. | +
varianta ¢. II).

Podil jednotlivych variant zajisténi bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostredkt v obdobi 2004 — 2015

Rok Integ;?cnl Var. | Var. Il Var. Il Osoby Prostredky v Ké

2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407,-
2006 55 36 16 4 131 15699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11 922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8836 342,-
2009 76 24 52 zru$ena 177 15 646 967,-
2010 85 14 71 zru$ena 194 12 120 220,-
2011 102 13 89 zruSena 257 15 063 485, -
2012 128 15 113 zru$ena 293 15 976 636,-
2013 130 14 116 zru$ena 299 16 821 492,-
2014 139 4 135 zrusena 320 9 563 761,-
2015 157 8 149 zruSena 401 12 837 219,-

Zdroj: MV CR

V roce 2015 nadale pokracoval narast podilu varianty €. 1. Od 1. 1. 2014 maji ze zakona
oazylu kSIP v oblasti bydleni rovny piistup vSechny osoby s udélenou mezinarodni
ochranou. Ztohoto divodu doslo k rozsifeni skupiny opravnénych osob, ke zkraceni doby
Cerpani dotace ve variant¢ Il A na 36 mésicl, sniZzeni piisluSnych dotaci a stanoveni data
1. 1. 2009 jako nejzazsiho terminu udéleni mezinarodni ochrany ke vstupu do SIP.

V1.3.1.4. Pomoc pri vstupu na trh prace

Usnesenim vlady je ministru prace a socidlnich véci uloZeno:

a) provadét analyzu poskytovani rekvalifikaénich programi nezaméstnanym osobam, kterym
byla ud€lena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplikové ochrany po 1. 1. 2009
za obdobi cervenec 2007 - Cerven 2008 aV letech nasledujicich a vysledky této analyzy
zasilat do 31. 8. pfislusného kalendainiho roku ministru vnitra,

b)  prubé&zné nabizet uzavieni individualniho akéniho planu uchaze¢im o zaméstnani — osobam,
kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany
po 1.1.2009 bez ohledu na jejich veék. Zpravu o plnéni tohoto ukolu za obdobi
cervenec 2007 — erven 2008 a Vv letech nasledujicich =zasilat do 31.8. pfisluSného
kalendarniho roku ministru vnitra.

V1.3.1.5. Rozvojovy program na podporu osob s udélenou mezinarodni ochranou

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdorocné vyhlasuje rozvojové programy
na podporu vzdélavani déti azylanti a osob sudélenou doplikovou ochranou a déti cizinct.



VII. Statni obcanstvi

Dne 1. 1. 2014 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky
a 0 zménd nékterych zakont (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ktery upravuje nabyvani,
pozbyvani, prokazovani a zjisfovani stitniho ob&anstvi Ceské republiky, vydavani osvédéeni
0 statnim obdanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly
statni obcanstvi Ceské republiky, fizeni ve véci statniho obdanstvi a prestupky na tseku statniho
obcanstvi.

Zéakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky jiZ oproti predchozi pravni upravé nepozaduje,
aby se Zadatelé o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky vzdali svého dosavadniho statniho
obcanstvi, na druhé stran¢ doslo k rozsifeni podminek pro udéleni statniho obc¢anstvi, kdy nové je
vyzadovano napft. prokdzani znalosti ceskych realii.

Déle zékon zjednodusuje zplsoby nabyti statniho obcanstvi pro osoby, které se zdrzuji
na tizemi Ceské republiky od deseti let svého véku, tzv. druhou generaci cizincti. V daném piipadé

Ize &init mezi 18. az 21. rokem véku prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.
Celkem statni obcanstvi Ceské republiky nabylo udélenim ¢i prohlasenim 4 917 osob.

Podet cizincti, kterym bylo statni ob&anstvi Ceské republiky v letech 2005 — 2015

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cizinciim udélenvo statni
obcanstvi CR 1177 1355 1027 1087 1017 947 1414 1 565 2110 4915| 2620
Zdroj: MV CR

Poznamka: V udajich u let 2005 az 2013 nejsou zahrnuti obéané Slovenskeé republiky

V roce 2015 bylo udéleno statni ob¢anstvi Ceské republiky 2 620 cizinciim, z toho se
jednalo v 28 piipadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena ochrana formou azylu.
Z tohoto poétu bylo vyhovéno 25 zadostem o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 28
zdkona o statnim obcanstvi Ceské republiky, kdy bylo ¢eské statni ob&anstvi udéleno nezletilym
détem, kdy otec je statni ob&an Ceské republiky, matka je cizinka bez trvalého pobytu na tizemi
a neni ob¢ankou ¢lenského statu EU a otcovstvi bylo ur¢eno souhlasnym prohlaSenim rodict.

Vroce 2015 bylo udéleno statni oblanstvi Ceské republiky nejvice statnim ob&aniim
Ukrajiny 1 052 (v roce 2014 — 2 077). Dale bylo statni ob¢anstvi udélovano nejvice statnim obcanti
Ruska 317 (v roce 2014 — 481), Vietnamu 270 (v roce 2014 — 298), Rumunska 111 (v roce 2014 -
311) a Slovenska 110 (v roce 2014 — 396).

Vroce 2015 vydalo MV 361 zamitavych rozhodnuti (v roce 2014 bylo zamitavych
rozhodnuti 238). Proti zamitavému rozhodnuti podalo opravny prostiedek (rozklad) 208 Zadateld,
Z toho ministr vnitra vyhovél 38 Zadatelim.

Zaroveni 2 297 cizincii nabylo statni obcanstvi Ceské republiky na zakladé nékterého
Z prohlaSeni, jeZ jsou zakotvena v zdkon€ o statnim obcanstvi Ceské republiky.

Pocty osob, které nabyly statni obéanstvi prohlasenim v roce 2015

Ustanoveni zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky § 31 § 32 §33 §34 §35 § 36

Poéet osob, které nabyly statni obéanstvi CR prohlasenim 718 101 273 17 1149 39

Zdroj: MV CR
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VIII. Nelegalni migrace v Ceské republice

VI11.1 NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

VIIL1.1 Nelegdlni migrace v Ceské republice — celkovd situace

Od roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegélni migrace na tzemi Ceské
republiky:

1. Nelegalni piekrofeni vnéjsi schengenské hranice Ceské republiky — v této kategorii jsou
sledovany osoby (cizinci a obCané Ceské republiky), které nedovolen¢ piekroc¢ily nebo se
pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (ML) Ceské republiky.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na uzemi Ceské republiky,
véetné tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji zakonem piedepsané podminky pro pobyt
cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii Cizince.

Ackoli vyvoj v poslednich letech ukazuje, ze pro mnohé cizince se Ceska republika stava
zemi cilovou, je nadale vyuzivana cizinci k nelegélni migraci do dalSich evropskych zemi. Jelikoz
vngj$i schengenskou hranici tvoifi pouze vzdus$nd hranice, jsou osoby pii nelegdlni migraci
pres vngjsi schengenskou hranici vykazovany jen u RSCP, kam bylo v roce 2008 organizatné
zaclenéno 5 inspektoratd cizinecké policie na mezinarodnich letiStich. V rdmci hodnoceni
dlouhodobého vyvoje nelegalni migrace po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru byl
v roce 2015 vykdzan dosud nejvyssi rocni pocet neregulérnich migranta.

Vi B\

Vyvojnelegalni migrace na tizemi Ceské republiky
vletech 2005 - 2015
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Pozndamka: 21. 12. 2007 - vstup Ceské republiky do Schengenu

Nelegalni migrace na Gizemi Ceské republiky

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2015 porovnani roku 20132018
bylo pii nelegalni migraci na tuzemi Ceské
republiky  zjistétno  celkem 8563  osob.
Ve srovnani s rokem 2014 doslo k vysokému
naristu 0 3 741 osob (tj. +77,6 %). Z uvedeného
celkového poctu bylo pii nelegalnim pobytu
odhaleno 8 323 osob (tj. 97,2%) a 240 osob
zjisténo pii  nelegdlni migraci pres vnéjsi 0 000 4000 6000 8000 10000
schengenskou hranici Ceské republiky. _ 2NM pes vngjdl sch. hranice CR - mnelegaini pobyt

Zdroj: PCR
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Nelegalni migrace v Ceské republice — rok 2015 — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v Ceské republice 1. 1. - 31. 12. 2015
Nelegalni migrace pfes VSH
Nelegalni pobyt zjiSténo osob tj. % Ceské republiky zjiSténo osob tj. %

Celkem 8 323 100,0 Celkem 240 100,0
z toho obéané EU 160 1,9 | z toho obéané EU 4 1,7
obcané 3. statu 8 163 98,1 obcané 3. statu 236 98,3

z toho 10 nej¢etnéjSich statnich pfislusnosti z toho 10 nejcetnéjSich statnich pfisluSnosti
Syrie 2016 24,2 Rusko 47 19,6
Ukrajina 1224 14,7 uprchlik 1951 38 15,8
Kuvajt 588 7,1 Ukrajina 32 13,3
Afghanistan 583 7,0 Albanie 21 8,8
Irak 403 4,8 Turecko 11 4,6
Rusko 358 4,3 Cina 9 3,8
Pakistan 276 3,3 Pakistan 6 2,5
Kosovo 264 3,2 Saudska Arabie 4 1,7
Saudska Arabie 258 3,1 Kazachstan 4 1,7
Vietnam 229 2,8 Spojené staty 4 1,7

Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich pftislusnosti byli od roku 2008 tradicné nejpocetnéjsi skupinou
odhalenych osob pfi nelegdlni migraci obcané¢ Ukrajiny, v roce 2015 doslo ke zméné. Obcané
Ukrajiny (1 256, tj. 14,7 %) byli odsunuti z prvniho mista ob¢any Syrie (2 016 osob, tj. 23,5 %).
Obgané Syrie pres nade izemi nelegalné tranzitovali, tedy tizemi Ceské republiky pro né nebylo
cilovou destinaci, naopak pro vétsinu obéanti Ukrajiny je Ceska republika cilovou zemi. Na dalsich
mistech ve statistice se umistili ob¢ané Kuvajtu (591 osob, tj. 6,9 %), Afghanistinu (585,
tj. 6,8 %), Ruska (405, tj. 4,7 %), Iraku (404, tj. 4,7 %), Pakistanu (282 tj. 3,3 %), Kosova (264,
t]. 3,1 %), Saudské Arabie (262, tj. 3,1 %) a Vietnamu (232, tj. 2,7 %). Téchto 10 statnich
ptisluSnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegalni migraci podileji vice nez 70 %.
V ramci dlouhodobéjsiho vyvoje doslo v TOP 10 statnich ptislusnosti k vyraznym zménam.

wélni migrace v Ceské republice - TOP 10 - porovnani roku 2014/2015
Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2014 2015 v [ %] absolutni Cislo
Celkem 4822 100,0 8 563 100,0 77,6 3741
z toho TOP 10: v roce 2015
Syrie 146 3,0 2016 23,5 1280,8 1870
Ukrajina 1035 21,5 1256 14,7 21,4 221
Kuvaijt 451 9,4 591 6,9 31,0 140
Afghanistan 73 15 585 6,8 701,4 512
Rusko 435 9,0 405 4,7 -6,9 -30
Irak 17 0,4 404 4,7 2276,5 387
Pakistan 23 0,5 282 3,3 1126,1 259
Kosovo 183 3,8 264 3,1 44,3 81
Saudska Arabie 231 4,8 262 31 13,4 31
Vietnam 304 6,3 231 2,7 -24,0 -73
Zdroj: RSCP

Vyse uvedenych 10 statnich pfislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegalni
migraci podileji vice nez 80 %. V ramci dlouhodobéjsiho vyvoje doslo v TOP 10 statnich
pfislusnosti ke zménam. Statni piisluSnici Afghanistanu, Syrie a Kosova se v TOP 10 objevili jiz
vroce 2014, ale zejména u statnich prislusniki Syrie doSlo ke zvySeni poctu (v roce 2014 se
umistili na 8. misté se 146 statnimi pfisluSniky, v roce 2015 se jedna jiz o 1. misto ve statistice

s 2 016 statnimi ptislusniky). Noveé se v TOP 10 objevili statni piislusnici Pakistanu a Iraku.

Pokud neregulérni migranty roz¢lenime na dvé kategorie, a to déti (do 18 let) a dospélé
(nad 18 let), tak v meziro¢nim srovnani doslo ke zvySeni podilu u déti. Zatimco v roce 2014 podil
u déti na celkovém poctu ¢inil 10,8 %, v roce 2015 se jednalo o 17,4 %. Tento vyssi podil odpovida
situaci, kdy pfi tranzitni nelegalni migraci byly odhalovany také celé rodiny (rodice i s vice détmi).
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V roce 2015 také byly nékteré déti, zejména ve véku od 16 do 18 let, zjistény bez doprovodu
ptibuzné dospé€lé osoby. V roce 2015 byla skuteCnost, ze dité¢ nelegalné cestuje bez doprovodu
dospélé osoby, zjisténa u 151 déti, zatimco v roce 2014 se jednalo pouze o 23 déti. Pii nelegalni
migraci v Ceské republice bylo vroce 2015 evidovano 582 osob opakovan& (tj. 6,8 %
Z celkového poctu 8 563 osob odhalenych pii nelegalni migraci). V porovnani s rokem 2014 doslo
k mirnému poklesu, a to o 51 osob (tj. -8,1 %). Na prvnim misté ve statistice jsou statni ptislusnici
Ukrajiny (152 osob, tj. 26,1 % z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalni migraci
opakovang). Dalsi mista obsadili statni ptislusnici Kuvajtu (107 osob), Saudské Arabie (55 osob),
Vietnamu (54 osob), a Libye (42 osob).

VIIL1.1.1 Nelegdlni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky

V kategorii ,,nelegalni migrace pies vnéj$i schengenskou hranici jsou sledovany osoby,
které nedovolené piekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice
(letiste) Ceské republiky (cizinci, i ob¢ané Ceské republiky).

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2015 bylo p¥i nelegalni migraci pi‘es vnéjsi schengenskou
hranici Ceské republiky odhaleno 240 osob. V meziroénim porovnani doslo ke zvyseni o 59
osob (tj. 033 %). Kromé tfi osob byly vSechny odhaleny na mezinarodnim letisti v Praze.
Z hlediska sméru migrace se jednalo zejména o smér do Ceské republiky (194 osob, tj. 81 %).

Bylo zjisténo 47 statnich pfisluSnosti, nejvice obani Ruska (47 osob, tj. 20 %),
uprchlikii dle Konvence 1951 (38 osob), Ukrajiny (32 osob) a Albanie (21 osob). VétSina
obcant Ukrajiny a Albanie ptedkladala pii hrani¢ni kontrole neregulérni cestovni doklady, obcané
Ruska byli zji§tovani hlavné na vstupu do Ceské republiky, kdy nedisponovali platnymi vizy.
V ptipadé uprchliki dle Konvence 1951 se jednalo o osoby cestujici z Velké Britanie bez platnych
viz.

Celkem 70 osob pfi hrani¢ni kontrole ptedlozilo neregulérni cestovni doklad, coz znaci
V meziro¢nim porovnani nariist, a to o 23 osob (tj. 0 49 %). Tento nariist je evidovan na odletu
z Ceské republiky, kdy v hodnoceném obdobi bylo odhaleno 46 osob, zatimco za rok 2014 se
jednalo o 13 osob. Ve sméru na pfiletu je v meziro¢nim srovnani vykazan pokles (rok 2015:
24 0sob, rok 2014: 34 osob). Z hlediska statnich pfislusnosti se jednalo zejména o ob¢any Ukrajiny
(21 osob) a Albanie (16), ktefi byli odhalovani zejména ve sméru z Ceské republiky, kdy cilovou
destinaci byla Velka Britanie. Celkem bylo zjisténo 82 neregulérnich cestovnich dokladi”, z toho
se jednalo 046 cestovnich pasii a 36 prikaz totoZnosti. Nejéastéji byly predkladany rumunské
(28), polske (8), fecké (6) a italske (6) neregulérni cestovni doklady.

Vétsina osob byla odhalena ve sméru do Ceské republiky (194 osob, tj. 80,8 %), kdy
u zhruba 90 % osob byla zaznamenana v hlaseni i destinace pfiletu. Z této skupiny osob bylo
nejvice nelegalnich migrantl zjisténo na ptiletu z Londyna (39 osob), Istanbulu (32), Moskvy (26)
a Dubaje (22). Destinace odletu byla hlasena u v$ech 46 ptipadud, kdy byl nejvic preferovan Londyn
(25 osob) a Dublin (10).

20s0by jsou v databézi , Nelegélni vstup a pobyt osob* lustrovany v roce aktudlnim a v roce predchozim.

pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a priikaz totoZnosti, ktery je urden k piekradovani statnich hranic; jedna osoba
mize disponovat vice cestovnimi doklady.
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Nelegalni migrace na vnéjSi schengenské hranici — smér, porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. §. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 2015 v [ %] i absolutni gislo
Celkem osob 181 100,0 240 100,0 3261 59
z toho . . .
ve sméru z R 141 7,7 461 19,2 228,61 32
do €R 167! 92,3 194! 80,8 16,2 ! 27
Zdroj: RSCP

Vycet statnich ptislusnosti zjiSténych osob je rozmanity, celkem bylo zjisténo 47 statnich
ptislusnosti. Nejvice se jednalo o obCany Ruska (47 osob, tj. 19,6 %). Obcané Ruska jsou
zjistovani zejména na vstupu do Ceské republiky, kdy nedisponuji platnymi vizy. V meziro¢nim
srovnani doslo k mirnému snizeni poctu o 7 osob (tj. -13,0 %). Na druhém misté ve statistice se
umistili uprchlici dle Konvence 1951 (38, tj. 15,8 %), u kterych doslo k meziroénimu nartstu, a to
0 18 osob (tj. +90,0 %). Tyto osoby byly odhaleny na pfiletu z Velké Britanie bez platnych viz.
Tteti misto patii obcanim Ukrajiny (32, tj. 13,3 %), u kterych je vykdzan meziro¢ni narGst o 17
0s0b (tj. +113,3 %). Ctvrté misto obsadili ob&ané Albanie (21, tj. 8,8 %), u nichZ je evidovéano také
mezirocni zvyseni poctu (+18, tj. +600,0 %). Obcané Ukrajiny a Albanie patii mezi statni
ptislu$nosti, které nejvice zneuzivaly cestovnich dokladi. Paté misto nalezi obantim Turecka (11,
tj. 4,6 %).

VII.1.1.2 Nelegdlni migrace na vizemi Ceské republiky — nelegdini pobyt

Narist pfipadd nelegalniho pobytu v Ceské republice v roce 2015 byl zptisoben pievazné
tim, ze se Ceska republika ocitla na okraji tzv. balkanské trasy nelegalni migrace (viz kapitola XIV
této zpravy).

V roce 2015 bylo pti nelegélnim pobytu zjisténo 8 323 cizincii, coZ v meziro¢nim srovnani
znamena narust o 3 682 osob (tj. 79,3 %). Posuzujeme-li mési¢ni vyvoj roku 2015, pak vyssi
pocet osob byl zjistén od Cervence do zaii (v srpnu bylo vykazano mési¢ni maximum, tj. 1 767
0s0b). Ve zbytku roku se primérny pocet zjisténych osob pohyboval v rozmezi 400 - 500 osob.

Nelegaln& pobyvajici cizinci byli v naprosté vétsing zjisténi organy Ceské republiky (8 203
osob, tj. 98,6 %), urcita Cast byla také odhalena organy sousednich statli a vracena dle readmise zpét
do Ceské republiky (120 osob, tj. 1,4 %). Ceské organy nelegalné pobyvajici osoby zjistuji bud’
ve vnitrozemi Ceské republiky anebo na vzdusnych hranicich.

Nelegaln¢ pobyvajici cizinci jsou zjistovani zejména ve vnitrozemi (7 368 osob, tj. 89,8 %
z celkoveého poctu 8 203 zadrZenych nelegaln€ pobyvajicich cizincll) pii béZzné kontrolni ¢innosti,
pfi cilenych pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale také se mnohdy cizinci na utvary
dostavuji sami. Nékteré kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti s dalSimi organy statni spravy
(napf. celni sprava, Gfady prace atd.). Pii kontrolni ¢innosti bylo zjisténo 5 394 osob (tj. 73,2 %)
a1974 osob se dobrovolné ptihlasilo (tj. 26,8 %). V meziroénim srovnani je vykdzana zasadni
zména u kontrolni ¢innosti, kdy doslo k markantnimu nartistu o 3 479 osob (tj. +181,7 %).

Nelegaln¢ pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzdusnych hranicich (835 osob, tj.
10,2 % z celkového poétu odhalenych osob), a to na vystupu z Ceské republiky na vngjsi
schengenské hranici (vétsinou pii navratu domt)’, tak i na vnitini schengenské hranici.
V meziro¢nim porovnani doslo k navySeni o 8,3 % (64 osob). Na vzdusné hranici byl nelegalni
pobyt zjistén zejména u obcanti Ruska (210 osob, tj. 25,2 %), s odstupem je nasledovali obCané
Ukrajiny (105 osob), Indie (49), Kuvajtu (44) a Ciny (37).

Nelegalni pobyt na uzemi Ceské republiky byl zjistén rovnéz u cizincti Zadajicich
0 mezinarodni ochranu. Celkem byl v roce 2015 nelegalni pobyt zjistén u 237 cizincu, ktefi

"Tzy. ,,over-stayers®
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pozadali o0 mezinarodni ochranu. V mezirocnim srovnani doslo k nartistu u tohoto typu nelegalni
migrace o 72 osob (tj. +43,6 %). Nejcastéji se jednalo o statni piislusniky Kuby (88 o0sob)
a Ukrajiny (72). U 75 osob zadrZzenych pro nelegalni pobyt bylo zjisténo, Ze jiz v minulosti
netspéiné zadaly o poskytnuti mezinarodni ochrany na uzemi Ceské republiky.

Mezi cizinci zadrzenymi pro nelegalni pobyt byly také osoby, které opustily azylova
zafizeni v jiném Clenském staté a bez dokladi cestovaly do dalSich stati Evropské unie. Skute¢nost,
ze nelegalné pobyvajici cizinci jsou zadatelé o mezinarodni ochranu v nékterém cClenském statu,
byla odhalena u 1 447 osob. V porovnani s rokem 2014 doslo k markantnimu nartstu téchto osob,
ato 01194 osob (tj. +471,9 %). Nejvice se jednalo o osoby, které zadaly o mezinarodni ochranu
Vv Mad’arsku (1 161 osob) a Rakousku (155 osob).

Z hlediska jednotlivych teritorii”, kde jsou neregulérni migranti nejvice zjistovani, je
na prvnim misté KRP Jihomoravského kraje, kde bylo celkem zjisténo 2 060 osob pii nelegalnim
pobytu (tj. 24,8 % z celkového poétu nelegalné pobyvajicich osob). Druhé misto ve statistice
obsadilo KRP Praha (2 054 0sob, tj. 24,7 %), které dfive dlouhodobé bylo na prvnim misté. Mezi
poctem na prvnim a druhém misté je minimdalni rozdil (6 osob). Na tfetim misté je evidovano
KRP Usteckého kraje (1418 osob, tj. 17,0 %). Dale nasleduji utvary Reditelstvi SCP (ICP
na mezinarodnich letistich a ptijimaci stiedisko Zastavka u Brna) s 1 057 osobami (tj. 12,7 %). Paté
misto nalezi KRP StFedo¢eského kraje (435 osob, tj. 5,2 %). Téchto 5 Gtvard se na celkovém
poctu zjisténych nelegalné pobyvajicich osob podilelo zhruba z 85 %.

Nelegalni pobyt na izemi Ceské republiky dle teritorii — porovnani roku 2014/ 2015

Obdobi 1.1.-31.12. | oo | 113112 i 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2014 I 2015 I v [ %] ! absolutni ¢islo
Celkem 46411 100,0 8323! 100,0 79,31 3682
z toho KRP:
Praha 1327 28,6 2054 | 24,7 54,8 | 727
Jihomoravsky 372 8,0 2 060 24,8 4538 1688
Jihogesky 47 1,0 139 1,7 195,7 92
Pardubicky 37 0,8 263 3,2 610,8 226
Kralovéhradecky 71 15 120 1,4 69,0 49
Vysoéina 261 0,6 1031 1,2 296,21 77
Karlovarsky 36! 08 68! 08 88,9 32
Liberecky 43| 0,9 514 0,6 18,6 | 8
Olomoucky 22 0,5 22 0,3 0,0 0
Plzefisky 97 2,1 281 34 189,7 184
StredocCesky 177 3,8 435 5,2 145,8 258
Moravskoslezsky 299 | 6,4 233 2,8 221 -66
Ustecky 11331 24,4 14181 17,0 2521 285
Zlinsky 18! 0,4 19! 0,2 56! 1
z toho Reditelstvi SCP:
ICP na mezinarodnim letisti 7721 16,6 8351 10,0 82! 63
PS Zastavka u Brna 164 | 35 222 2,7 354 | 58

Zdroj: RSCP

Nejvétsi meziroéni nartisty jsou evidovany u KRP Jihomoravského kraje (+1 688 o0sob,
tj. +453,8 %), KRP Prahy (+727 osob, tj. +54,8 %), KRP Usteckého kraje (+285 osob, tj. +25,2 %),
KRP Stiedoceského kraje (+258 osob, tj. +145,8 %), KRP Pardubického kraje (263 osob, +226
0sob, tj. +610,8 %) a KRP Plzetiského kraje (281 osob, +184 osob, tj. +189,7 %). U vsech téchto
krajskych fteditelstvi je ndrst zpisoben vysSim pocltem zjiSténych osob pii tranzitni nelegalni
migraci, kdy byly tyto osoby nejvice odhalovany v teritoriu KRP Jihomoravského kraje
u rakouskych a slovenskych hranic a dale v teritoriich krajt, které¢ jsou na trase postupu migranta

%14 krajskych feditelstvi PCR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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do Némecka (KRP Pardubického kraje, KRP Stiedoceskeho  kraje, KRP Praha, KRP kraje
Vysocina) a dale pii némeckych hranicich v teritoriu KRP Usteckého a Plzenského kraje.

Z hlediska statni pfisluSnosti neregulérnich migranti, pievladaji ob¢ané ze tietich zemi
(8 163 osob, tj. 98,1 %) nad obéany EU. Prvni misto ve statistice v disledku zvySeného tlaku
tranzitni nelegalni migrace obsadili ob¢ané Syrie (2 016 osob, tj. — -
24,7 % z celkového podtu oband 3. zemi). Na druhé misto byli N astoupeni STP 1000 2015
odsunuti obéané Ukrajiny (1 224 osob, tj. 14,9 %), ktefi vétsinou
na nase Uzemi vstupuji legaln¢ a prekracuji poté povolenou dobu | gstatni
pobytu. Na tfeti misto ve statistice se zafadili ob¢ané Kuvajtu | **
(588 osob, tj. 7,2 %), kdy se jedna zejména o lazenské hosty,
ktefi nevycestuji v dobé platnosti pobytu. Na ¢tvrtém misté jsou
obcané Afghanistanu (583 osob, tj. 7,1 %) a na patém misté se
umistili obCané Iraku (403 osob, tj. 4,9 %), kdy tito statni RO, \are N
pfislusnici nelegalné tranzitovali pfes nase uzemi. 2% 7% 7%

SYR
24%%

UKR
15%

Zdroj: PCR
V meziroénim srovnani jsou evidovany nejvy$$i narGsty u obcanu Syrie (+1 874 osob,
tj. +1 319,7 %), kdalsimu znaénému naristu doSlo uobcant Afghanistanu (+520 o0sob,
tj. +825,4 %), Iraku (+387 0sob, tj. +2 418,8 %)a Pakistanu (276 osob, +256, tj. +1 280,0 %).

Vlna nelegalni tranzitni migrace na uzemi Ceské republiky gradovala v obdobi ¢ervence az
zafi, kdy od druhé poloviny mésice zafi doSlo k markantnimu sniZeni. Vliv na tento pokles méla
prijata opatfeni stati EU/Schengenu proti tlaku nelegalni migrace, napf. stalé nebo zvysené hrani¢ni
kontroly, vystavba hrani¢nich ploti, zfizeni tranzitnich zo6n aj.

Meziro¢ni narust je vykazan také u obcani Ukrajiny (+204 osob, tj. +20,0 %), ale i tak se
jejich podil na celkovém poctu osob zjiSténych pii nelegdlnim pobytu od roku 2008 postupné
snizuje. V roce 2008 jejich podil predstavoval kolem 42 % a v roce 2015 pouze 15 %.

Dalsi vyrazné meziro¢ni zvyseni je evidovano u ob¢ani Kuvajtu (+138 osob, tj. +30,7 %),
kdy se jedna o ptipady lazenskych pacienti, ktefi prekracuji povolenou dobu pobytu viza. Cizinci,
zejména z Blizkého vychodu, navstévuji Ceska lazeiiskd mésta za Ucelem léceni. K uvedenému
ucelu Casto nedisponuji pobytovym opravnénim, které by jim pokrylo celou délku 1éceni,
apouplynuti lhity jejich pobytového opravnéni se dostdvaji do nelegalniho postaveni.
O dlouhodoba viza si tyto osoby na zastupitelskych tradech nezadaji z divodu slozitosti vytizovani
pottebnych dokladi a casové naroc¢nosti celého schvalovaciho procesu. V roce 2015 byli jako
lazensti pacienti feSeni také obané Saudské Arabie (258 osob) a Libye (135 osob, u kterych doslo
Kk nejvétsimu meziro¢nimu poklesu: -271 0sob, tj. -66,7 %).

Mezi ob¢any EU dlouhodobé dominuji obéané Slovenska, ve sledovaném obdobi se
jednalo o 99 osob, coz je 61,9 % z celkového poctu 160 obcanli EU. Na dalSich mistech statistiky
jsou ob¢ané Rumunska (21 osob) a Bulharska (18). V naprosté vétsiné piipadi se u obéanii EU
jednéd o osoby, kterym jiz bylo jednou vydano spradvni vyhosténi (resp. trest vyhosSténi) a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé platnosti zakazu pobytu na uzemi Ceské republiky
(149 osob).
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Nelegalni pobyt na uzemi Ceské republiky — TOP 10, porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 2015 v [ %] i absolutni éislo
Celkem osob 4641 100,0 8323 100,0 79,31 3682
z toho TOP 10: *
Syrie 1421 3,1 2016 24,2 1319,7! 1874
Ukrajina 1020 22,0 1224 14,7 20,0 204
Kuvait 450 1 97 588 | 7.1 30,71 138
Afghanistan 63 14 583 7,0 8254 520
Irak 16 03 403 48 241838 387
Rusko 381! 8,2 358! 43 6,0 23
Pakistan 20 0,4 276 33 1280,0 256
Kosovo 183 3,9 264 3.2 44,3 81
Saudska Arabie 231 5,0 258 31 11,7 27
Vietnam 301! 6,5 2291 2.8 23,91 72
Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2015

Celkem u 7 % osob (565 osob) bylo zjisténo, Ze jim bylo jiz jednou vydano spravni
vyho§téni (resp. trest vyhosténi) a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani ztzemi Ceské
republiky nebo vycestovaly a opétovné vstoupily na Gzemi Ceské republiky. Nejéast&ji se jednalo
0 obany Ukrajiny (204 osob, tj. 35,8 %), Slovenska (94), Vietnamu (52), Libye (35)
a Rumunska (20)."

Pokud budeme analyzovat zpiisob vstupu osob na tizemi Ceské republiky pred zjisténim
jejich nelegalniho pobytu, paklize je u osoby zjiitén zpisob vstupu na tizemi Ceské republiky
(zhruba 88 % o0sob z celkového poctu zjisténych osob), pak u vétsiny osob pievazoval v roce 2015
nelegalni zptisob vstupu (cca 60 % z poctu osob, u kterych byl zjistén zptsob vstupu), coz souvisi
s vlnou nelegalni tranzitni migrace pres tizemi Ceské republiky.

VIII. 1.2 PouZiti neregulérnich cestovnich dokladii p¥i nelegdlni migraci v Ceské republice

Vroce 2015 doslo v Ceské republice knarGstu podtu odhalenych padélanych
¢1 pozménénych dokumentt.

VIl 1.2.1. Neregulérni cestovni doklady pouzité na vnéjsi schengenské hranici

Pti nelegalnim piekroceni vnéjsi schengenské hranice v roce 2015 neregulérni cestovni
doklad” pouzilo celkem 70 0sob. Ve srovnani s minulym rokem doslo ke zvySeni o 23 osob
(tj. +48,9 %). Nejcastéji se neregulérnim cestovnim dokladem prokazali obcané Ukrajiny (21)
a Albanie (16).

®0d roku 2008 se postupné sniZuje po&et osob zjiténych pfi nelegalni migraci, kterym bylo vydano spravni vyhosténi, a osoby
neuposlechly piikazu k vycestovani z izemi Ceské republiky nebo vycestovaly a opétovné vstoupily na tzemi Ceské republiky.
Tento pokles 1ze dat do souvislosti s rokem 2011 a pfijetim tzv. “navratové smérnice”, diky niz se upfednostiiuje navraceni ob¢anti
tietich zemi na zakladé dobrovolnosti a az v piipadé jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi ze strany statniho organu. Také je
vydavano spravni rozhodnuti na krat§i dobu, pfed rokem 2011 pfevladala doba ,,zdkazu pobytu“ na 3 roky nebo 1 rok, kdezto nyni je
doba ,,zakazu pobytu“ v rozmezi n€kolika mésicl (nejcastéji 3 a 6 mésicl) az jeden rok.

"Pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a prikaz totoznosti, ktery je uréen k piekradovani statnich hranic.
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Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. 4. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 2015 v [ %] absolutni éislo
zjiSténé osoby s nereg. cest.
dokladem pii NM pres VSH 47 100,0 70 100,0 48,9 23
z toho nejvice st. pfisluSnost osob
Ukrajina 7 14,9 21 30,0 200,0 14
Albanie 3 6,4 16 22,9 433,3 13
Turecko 3] 6,4 5] 7,1 66,7 | 2
Zdroj: RSCP

Celkem bylo zjisténo 82 cestovnich dokladi, z toho se jednalo o 46 cestovnich past
a 36 prikaz totoznosti. Vlastnich cestovnich dokladi (osoba je platnym drzitelem dokladu),
ve kterych byla provedena neopravnéné zmeéna, bylo odhaleno 15. Nejcastéji bylo v téchto
dokladech zjisténo neregulérni schengenské vizum, zdsah v pfechodovém razitku (padélek,
vymazani) nebo bianco pobytové opravnéni. Dalsi skupinu dokladi predstavuji falesné nebo
pozménéné doklady, kdy predkladatel neni vlastnikem dokladu (67 dokladii). Nejcastéji se jednalo
0 doklady, ve kterych byla vyménéna nebo pozménéna ID stranka nebo zcela padélané doklady.
Z hlediska statni pfislusnosti dokladl pfevladaly rumunské (28), polské (8), fecké (6) a italské (6)
neregulérni cestovni doklady. V meziro¢nim porovnani doslo k vyraznému nartistu u rumunskych
cestovnich dokladi (+26 dokladd, tj. +1 300 %).

VIII 1.2.2. Neregulérni cestovni doklady pouzité pri nelegalnim pobytu

Pii nelegdlnim pobytu se neregulérnim cestovnim dokladem v roce 2015 prokdzalo 234
0sob. V meziro¢nim porovnani byl vykazan vyraznéjsi narust, a to o 120 osob (tj. +105,3 %).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. i . % 1.1.-31.12. i §. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 1 ' 2015 I ' v [ %] | absolutni éislo
Zjisténé osoby s nereg. cest. : : :
dokladem pfi nelegalnim pobytu 1141 100,0 2341 100,0 105,31 120
z toho nejvice st. pfisluSnost osob
Ukrajina 56 | 49,1 85| 36,3 51,8 | 29
Somalsko 1! 0,9 411 17,5 4000,0'! 40
Syrie 124 10,5 401 17,1 233,31 28
Zdroj: RSCP

Celkem bylo odhaleno 247 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba mize
disponovat vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 157 pritkazli totoZnosti a 90 cestovnich
past. V naprosté vétsSin€ pripadi byly zneuzity doklady statd patfici mezi zemé EU (228 doklad,
tj. 92,3 %), z toho nejvice Rumunska (73 dokladi), Italie (57), Litvy (18) a Bulharska (14).
V meziro¢nim srovnani diky obcantim Somalska byl nejvyssi nartist vykazan u italskych cestovnich
dokladt (+50 dokladd, tj. +714,3 %). Druhy vyznamny narist je evidovan u rumunskych cestovnich
dokladt (+37 dokladd, tj. +102,8 %). Co se tyka zptisobu napadeni cestovnich dokladl, nejéastéji
byly uzity celkové padélky dokladi a poté doklady, kdy doslo k zadsahu do ID stranky dokladu
(vyména celé stranky, vymeéna fotografie, ptepis udaji atd.). Krom¢ neregulérnich cestovnich
dokladi cizinci predkladaji také padélky jinych dokladii, jako naptiklad fidi¢ské prikazy, prikazy
zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni o opravnénosti pobytu
cizince za uéelem siatku, pozménéné pritkazy k pobytu na uzemi Ceské republiky, padélky dokladu
o pravni zpasobilosti k uzavieni manzelstvi, neplatné zdravotni pojisténi, rozhodnuti UP CR,
potvrzeni o zistatku G¢tu aj. Problematika neregulérnich dokladli se pfesunula ze samotnych
cestovnich dokladii do oblasti vefejnych listin, cenin, potvrzeni atd., kterymi osoby prokazuji
zékonem dané nélezitosti pro ziskani pozadovanych statutil, jako jsou naptiklad dlouhodobé pobyty.
Odhaleni takovych padélkii predpoklada znalost danych dokladi ze strany zaméstnancti PCR a také
pracovnikl statni spravy.
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VIl 1.2.3 Napomahani k nelegalni migraci

Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru (prosinec 2007) se okruh
napomahani k nelegalni migraci pfes statni hranice (pfevadécstvi) presunul spiSe k napomahani
k nelegalnimu pobytu na uzemi Ceské republiky (formou uéelového shatku, zneuzivani institutu
souhlasného prohlaseni rodi¢li o urceni otcovstvi, obstaravani padé€lka riznych potvrzeni nutnych
k pobytu atd.). V roce 2015 v souvislosti s tranzitni nelegalni migraci doslo ke zméné trendu
a prevladlo napomahani k nelegalni migraci ptes statni hranice, tedy pomoc pfi piekroceni hranic
do Ceské republiky a nasledném pohybu pies nase uzemi do zapadnich zemi Evropy a Skandinavie.

Oddéleni dokumentace OCP KRP™ za rok 2015 vykazala 168 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem doslo k nartstu o 37 osob (tj. +28,2 %).

Z hlediska statni piislusnosti vedou statistiku nadale ob&ané Ceské republiky (40 osob,
tj. 23,8 %). U obcanti Ceské republiky doslo k nejvétsimu meziroénimu poklesu (040 osob,
tj. 0 50,0 %). Na dal§i mista se s odstupem zatadili statni pfislusnici Syrie (23 osob) kdy se ¢asto
jedna o osoby s pobytem ve statech EU/Schengenu (napi. Svédsko, Némecko, Belgie, Dansko aj.).
Na tietim misté jsou ob&ané Mad’arska (15 osob), dile nasleduji ob&ané Svédska (12 osob)
a Iraku (10 osob). Tyto 4 statni pfislusnosti byly odhaleny vzdy pti napomahani Kk ptekroceni statni
hranice Ceské republiky v ramci tranzitni nelegalni migrace. Vétsinou se jednalo o fidi¢e vozidel.

Nejvice osob napomahajicich k nelegélnimu pobytu bylo vykazano u KRP Jihomoravského
(60 0sob, tj. 35,7 %), Usteckého (33 osob, tj. 19,6 %), Jihoteského (16 osob) a Plzeniského kraje
(14 osob). Nejvétsi mezironi narist je evidovan u KRP Jihomoravského kraje (+57 osob,
tj. +1 900,0 %). Z hlediska zptisobu napomahani k nelegalni migraci doslo v meziroénim srovnani
k poklesu poctu v oblasti napomahani k nelegalnimu pobytu (obstarani faleSnych potvrzeni nutnych
k pobytu, ucelové podana pozvani a uzavirana manzelstvi aj. — celkem 50 osob, tj. 29,8 %, pokles
067, tj. 0 57,3 %) a vysokému nartstu v oblasti napomahani k nelegalni migraci pies statni hranice
(118 osab, tj. 70,2 %, narust o 104 osob, tj. 0 742,9 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo piekro€eni hranic - porovnani roku 2014/2015

— 1.1.-31.12. i g% | Li-3L12 i .9 | Zmena oproti predchozimu obdobi
Roku 2014 | 2015 1 v [ %] 1 absolutni

Celkem osob* 1311 100,0 1681 100,0 28,21 37
z toho zplisob napomahani k NM
ucelovy snatek a jeho organizovani 281 21,4 151 8,9 -46,4 i -13
ucelové otcovstvi a jeho organizovani 15 11,5 9 54 -40,0 -6
ucelové podané pozvani a jeho organizovani 24 18,3 4 2.4 -83,3 -20
umoznéni nelegalniho prekroéeni SH 14 10,7 118 70,2 742,9 104
jiné umoznéni nelegalniho pobytu** 50 38,2 221 131 -56,0 | -28

Zdroj: RSCP
Vysvétlivka: * osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestn& stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci

vysvétleni, a pfipad byl odlozen

** napf. obstaravani viz; faleSnych dokumentt

V souvislosti s nelegalni migraci spojenou s pirevadééstvim (tj. umoznénim nelegalniho

prekroCeni hranice) se jedna predevSim o tranzitni nelegalni migraci. Tedy osoby, které nelegalné
vstoupi na naSe Uzemi, maji v umyslu dale pokracovat do jinych schengenskych zemi. Neregulérni
migranti jsou pievazeni v osobnich, dodavkovych vozidlech nebo vozidlech taxisluzby za pomoci
osob stejné narodnosti, kteti maji jiz v zemich zapadni Evropy legalni pobytovy status.

Nekteti cizinci se snazi Ucelove si zajistit legalizaci svého pobytu na izemi Ceské republiky
obchazenim imigrac¢ni legislativy.

®0soby, které napoméahaji k nelegélnimu pobytu a je v jejich Ginnosti prvek organizovanosti, fe§i Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu.
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V roce 2015 se opét potvrdily informace, Ze na tizemi Ceské republiky piisobi cizojazy&né
zlo¢inecké skupiny, jez se podileji na vyrobé a distribuci padélanych nebo pozménénych
osobnich dokladii uréenych k legalizaci pobytu migranti, kteii se jiz nachazeji na Gizemi Ceské
republiky a dalsich evropskych stati. Predmétné doklady jsou kuryry ¢i zasilatelskymi spole¢nostmi
zasilany do tetich zemi, odkud se s nimi nelegalni migranti snazi dostat do Evropy. V nékterych
ptipadech jsou pravé ¢eské doklady zasilany do zahrani¢i a teprve tam jsou zlo¢ineckymi skupinami
pozménovany a dale distribuovany, a to zejména v souvislosti se soucasnou migra¢ni vinou.
Uvedena ¢innost je doménou zejména arabské, bulharské a arménské komunity. V téchto ptipadech
se jedna o rozvinutou mezinarodni sit’ na profesionalni urovni, do které je vzdy zapojeno mnoho
osob jak v domovské zemi migranta, v zemich na trase migrace, tak i v cilovych zemich (napf.
skupiny kapesnich zlod¢ju, obstaravatelé dokladt, padé€latelé, kuryii). Postihovat organizatory této
trestné Cinnosti na urovni jednoho statu je témef nemozné a $irS§i mezinarodni policejni spoluprace
je v soucasnosti nezbytna.

VII1.2 KONTROLNi CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIIL.2.1 Kontrolni &innost Policie Ceské republiky

VIIL2.1.1. Sluzba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim nastrojem v boji proti nelegalni migraci a s tim spojenych rizik byla
vroce 2015, stejn¢ tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni ¢innost policistli odbord cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.

Pobytové kontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi
organizaénimi ¢lanky KRP, sjinymi Gtvary PCR, s orginy stitni spravy, popf. s uzemni
samospravou v ramci teritorialni plisobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy Ceské republiky,
oblastnimi inspektoraty prace a inspektoraty bezpecnosti prace a dal$imi ufady

V roce 2015 bylo dle udajii z KRP realizovano OCP zhruba 253 000 pobytovych kontrol,
a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V meziro¢nim srovnani doslo k mirnému
snizeni poctu, a to o 15462 pobytovych kontrol (tj. -5,8 %). I ptes pokles pobytovych kontrol je
vykéazan vysoky pocet kontrolovanych cizinct (1 475 299 cizincti), dokonce i1 vysoké zvyseni poctu
V meziro¢nim srovnani (+687 678 cizincd, tj. +87,3 %). Tento pomér mezi poftem kontrol a poctem
kontrolovanych cizincti 1ze dovodit v souvislosti s vyvojem situace pii nelegdlni migraci, zejména
tranzitni. JelikoZ tranzitni nelegalni migrace v roce 2015 probihala zejména za vyuziti Zelezni¢nich
vlakovych spojii, byl v ramci jedné pobytové kontroly vlaku zkontrolovan vzdy velky pocet cizinct.

Kontrolni ¢innost Sluzby cizinecké policie — porovnani roku 2014/2015

: Zména oproti predchozimu
Obdobi 1.1.-31.12. | 1.1.-31.12. :
obdobi
Roku 2014 2015 T —
v % ! absolutni Eislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 268 901t 253 439 -5,8 i -15 462
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS,..) 11 207 | 17 317 54,5 | 6110
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektt) 36 001 28 072 -22,0 -7 929
pocet kontrol objektl pro vydéleénou &innost 55 976 35 965 -35,7 -20 011
pocet kontrol jinych objektl 152 991 171 168 11,9 18177
pocet kontrolovanych cizinct pfi pobytovych kontrolach 7876211 1475299 87,31 687 678

Zdroj: RSCP

Dle jednotlivych odborii cizinecke policie KRP bylo vroce 2015 nejvice pobytovych
kontrol provedeno u KRP Prahy (17,6 %), KRP Jihomoravského kraje (16,8 %), KRP Kraje
Vysocina (12,0 %) a KRP Usteckého kraje (9,4 %).

Pti realizaci pobytovych kontrol se policisté zaméfovali na kontrolu ubytovacich zarizeni,
kde byly zjistovany nedostatky v plnéni povinnosti ze strany ubytovatell, zejména pak pii vedeni
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udaji o ubytovanych osobdch v domovnich knihdch a dale pak nedostatky v plnéni hlasné
povinnosti dle zdkona o pobytu cizinci. Zjisténa poruseni povinnosti ubytovatell vyplyvajicich
ze zakona o pobytu cizincl, byla feSena jako spravni delikty fyzickych nebo pravnickych osob
zpravidla v blokovém fizeni. V roce 2015 bylo zjisténo 1 537 spravnich deliktd pravnickych
0sob — ubytovateld (tj. -428deliktu, tj. -21,8%). V oblasti ubytovavani cizinct pokracuje stav, ze
v oficidlnich ubytovacich zafizenich (ubytovny, penziony, hotely) se vyskytuji osoby
bez povoleného pobytu na izemi jen minimalné. Lze piedpokladat, ze se takovi cizinci piesouvaji
do ubytovani v soukromi, kde je kontrola ze strany cizinecké policie velmi ztizena. Tento pfesun je
reakci cizincl na aktivni kontrolni ¢innost v ubytovacich zafizenich a je jednoznacné¢ dlouhodobym
trendem.

Pii kontrolach je také provéfovana opravnénost zaméstnavani cizined, tedy oblast mista
vykonu zaméstnani (napf. firmy celoro¢né zaméstndvajici cizince, sezénni zameéstnavatelé,
pohostinska zatizeni, trznice, lesni Skolky, prace v lese, kasina, herny).

Tyto kontroly probihaji povétSinou ve spolupraci s oblastnimi inspektoraty prace, celni
sluzbou, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou inspekei Zivotniho prostfedi, kdy w¢innost téchto
spole¢nych kontrol spociva zejména v moznostech a kombinaci nasazeni sil a prostfedki jak
policejnich, tak i ostatnich slozek statni spravy. Spole¢ny vykon kontrol je efektivnéjsi i z pohledu
vyuziti riznych zdkonnych zmocnéni a opravnéni, kterymi jednotlivé slozky disponuji. Ze strany
celniho ufadu bylo zaznamenano pomérné Casto poruSeni ustanoveni § 87 a § 89 zdkona
0 zaméstnanosti, které nasledné fesil v ramci své kompetence. NejCastéjsimi pfestupky cizinci,
které tesili policist¢ OCP pfi téchto kontrolach, bylo neprokazani totoZnosti a chybéjici doklad
0 zdravotnim pojisténi. V rdmci pobytovych kontrol policisté v nékolika ptipadech zjistili vykon
zamé&stnani, ktery byl provadén v rozporu se zakonem €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Jednalo se
o cizince, ktefi méli udélena polska turistickd viza nebo polska povoleni k pobytu za tcelem
zaméstnani a na izemi Ceské republiky pracovali bez povoleni k zamé&stnani. Kromé zneuZivéni
schengenskych viz do 90 dnii a dlouhodobych viz pro pobyt na tizemi Ceské republiky (pfedevsim
za ucelem zaméstnani) bylo pifi pobytovych kontrolach zjiSt€no zneuZzivani dokladl pro maly
pohranic¢ni styk. Jedna se o ptipady zneuzivani karty ,,local border traffic permit* vydané organy
Mad’arska, ktera opraviiuje osobu pouze pro vstup a pobyt v Madarsku vpasmu 30 km
od ukrajinsko-mad’arské hranice.

Pobytové kontroly jsou také cileny na trZmice v prihrani¢i, a to pfedev§im u cesko-
némeckych hranic. Dlouhodobé je v Usteckém kraji zaznamenavan narist vyroby, obchodovani
a distribuce omamnych a psychotropnich latek ve vietnamské komunité. ZvysSil se pocet
odhalenych péstiren produkujicich omamnou a psychotropni latku cannabis.

Pii realizaci pobytovych kontrol ma svou roli i sou¢innost s OAMP MV. Jedna se
0 provérky nepfetrzitého pobytu cizincii na izemi Ceské republiky pfi podavani zadosti o povoleni
k trvalému pobytu & Zadosti o prodlouZeni pobytu na tizemi Ceské republiky, kontrolu ubytovant,
fyzické zdrZzovani se ve spole¢né domécnosti, dale je provadéno Setfeni k pravnickym a fyzickym
osobam zadajicim o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a byly predavany informace
pro potieby pInéni ukolu podle § 60a zakona o zaméstnanosti atd. V prubéhu roku 2015 probihala
spoluprace OCP s OAMP MV v oblasti odhalovani neregulérnich doklada )

Pobytové kontroly jsou realizovany také v souvislosti s konanim jazykovych zkouSek.
Dohled provadi policisté odd€leni dokladii a specializovanych ¢innosti OCP KRP. Tito policisté
kontroluji doklady predkladané cizinci pfi registraci ke zkousce, pobytové opravnéni cizince i jeho

"Napf. policista oddéleni dokladii a specialnich ¢innosti OCP KRP Kralovéhradeckého kraje je pfitomen pii tfednim dnu prijimani
zadosti cizinc a provadi kontrolu cestovnich dokladi cizinct a dokladd ptredkladanych k jednotlivym Zadostem z hlediska jejich
pravosti.
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totoznost. Od 1.1.2016 dochéazi ke zméné v oblasti vykonavani jazykovych zkouSek cizinct
zadajicich o trvaly pobyt, nebot’ zkousky se budou vykonévat pouze na statnich skolach.

Také vroce 2015 probihala u viech KRP kontrola pobytu cizincll, zejména u cizinci
ze tetich zemi, za Gcelem studia s cilem zjistit ptipadné zneuzivani pobytu k obchazeni zakona
&. 326/1999 Sh.%° V piipadech zjisténi neplnéni ucelu pobytu ze strany cizinci byly informace
pfedany na odbor azylové a migracni politiky MV k pfijeti odpovidajicich opatfeni. Na zakladé
pobytovych kontrol je ziejmé, ze nékteré subjekty jsou zfizovany ucelové k ziskavani dalSich
studentt, ktefi zde fakticky podnikaji. Z nékolika ptipadd vyplyva, ze nékteti studenti piechazeji
Z jedné Skoly na druhou, jen aby legalizovali svlij pobyt na Uzemi. Zaroven mnozi studenti
pfechazeji z vysokych $kol na soukromé stiedni instituty, nebot zde je pouze vyzadovano
absolvovani zkousek, ale nedostate¢na dochazka je tolerovana. Napt. dle $etfeni OCP KRP Praha®,
kde je hlageno nejvice studentti v Ceské republice, je vstup do Ceské republiky na zakladé
studentského viza jednou z nejjednodusSich forem legadlni migrace, ktera je stale zneuzivana
(pfedevsim cizinci z Ruska, Kazachstanu, Ukrajiny, Kyrgyzstanu, Syrie). Na zakladé informaci
ziskanych z provadénych kontrol se potvrzuje, ze nékteré soukromé Skoly nebo instituce jsou
ziizeny Cisté uceloveé za tcelem zisku. Studenti ziskavaji za stanovenou finan¢ni ¢astku od téchto
firem doklady, které je nutno piilozit k zidosti o povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky.
Ve skute¢nosti pak povoleny pobyt za ucelem studia vyuzivaji k tomu, aby se za minimum
finan¢nich prostredk dostali do EU. V nejkrat§si mozné dobé& si Zadaji o zménu Ucelu, napft.
na podnikani. Velka vétsina studentii ze tfetich zemi hodla po ukonéeni studia v Ceské republice
nebo dal$ich statech Evropské unie zistat — pracovat zde nebo podnikat.

V roce 2015 byly k nelegalni migraci pies uzemi Ceské republiky vyuZivany ve velké mife
mezinarodni vlakové spoje. Adekvatné k této situaci doSlo kcilenému zaméfeni kontrol
na vytipované rizikové vlakové spoje. Nejvice byli nelegalni migranti odhalovani ve vlakovych
spojich, které sméfovaly bud’ z Budapesti pfes Bratislavu a Bieclav nebo z Vidné ptes Bfeclav
a pokratovaly smérem do Némecka. Jednalo se konkrétné o spojeni EN 476 ,Metropol“®,
R406 ,,Chopin“® a EC 174 ,,Jan Jesenius*®*,

Schengenské vnitrostatni patrani bylo realizovano také v ramci kontrol mezinarodnich
a dalkovych autobusovych linek. Nezbytnost zmapovani uvedenych dopravnich prostiedkl
a zjisténi informaci o jejich prijezdu vyvstala v souvislosti s poznatky o tom, Ze pies teritoria kraji
projizd&ji autobusové nebo autokarové spoje, ve kterych se nachazeji cizinci, ktefi nedisponuji
opravnénimi pro vstup a pobyt na uzemi Ceské republiky. V roce 2015 byli nejéastéji nelegalni
migranti odhaleni v autobusovych linkach Meinferbus, Flixbus, Blaguss, Orangeways, Student
Agency aj.

VIII.2.1.2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby kriminalni policie a vysetrovani

V roce 2015 byl v ramci problematiky na useku nelegalni migrace, stejné jako v roce 2014,

®studie na téma ,,Vyuzivani studijnich a vzd&lavacich aktivit cizinci pro migraci do Ceské republiky“, ktera byla vypracovéna
ANACENem a na zakladé¢ které jsou kazdorocné dvakrat do roka provadény cilené kontroly na oblast pobytu za i¢elem studia

81y 1. pololeti 2015 bylo zkontrolovano OCP KRP Praha 6 845 cizincii pobyvajicich za ugelem studia. Z tohoto po&tu byly zjistény
pripady, kdy cizinci méli problém pifi plnéni ucelu pobytu za ucelem studia - zejména statni pfislusnici RUS, KAZ a UKR.
Na OAMP bylo podéano za 1. pololeti 2015 celkem 51 podnéti na konkrétni studenty, u kterych vzniklo podezieni, ze neplni ucel
dohodnuté zalohy a pfestal navstévovat Skolu a cizinec nedolozil $kole potiebné doklady ke studiu (napt. diplom) a ptestal
navstévovat Skolu.

®trasa: Budapest — Starovo — Bratislava — Kuty — Bfeclav — Brno — Praha — D&&in — Drazd’any - Berlin; HUN-SVK-CZE-DEU

8trasa: Viden — Bieclav — Prerov — Bohumin — Katowice - Varsava, n&kolik vozii se pfipojuje v CD Bfeclav na EN 476 , Metropol“
a pokracuje ptes Brno, Prahu do Berlina; AUT-CZE-POL, ¢ast AUT-CZE-DEU

#trasa: Budapest — Bratislava — Bieclav — Brno — Pardubice — Praha -Usti nad Labem — Drazd’any — Berlin - Hamburg; HUN-SVK-
CZE-DEU
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kladen hlavni dliraz na operativné patraci ¢innost s cilem zmapovani zdjmovych prostredi, kde
dochazi k pachani organizované trestné ¢innosti na tseku nelegélni migrace. Jedna se predevsSim
0 zloCinecké organizované skupiny ztad asijskych komunit a pfislusnikii ruskojazycnych
a arabskych komunit. V radmci uvedeného byla rozvijena spoluprace se zahrani¢nimi policejnimi
slozkami, predev§im s policejnimi organy okolnich stat, spole¢né¢ se vyhodnocuji bezpecnosti
rizika spojena s pachanim trestné Cinnosti na Useku nelegédlni migrace a dochazi k Casté vymené
zejména operativnich informaci 1 spolupraci vramci vySetfovani jednotlivych ptipada
(nadstandardni spoluprace se Spolkovou republikou Némecko, Rakouskem a Slovenskem).
Pfi trestné Cinnosti na useku pad€lanych dokladt v souvislosti s nelegalni migraci byla navazana
spoluprace s feckymi policejnimi organy. Na velmi dobré urovni je spoluprace, kterd probiha
pies Spolecna centra mezinarodni policejni spoluprace, EUROPOL a EUROJUST (spole¢né
vySetfovaci tymy).

Na zakladé rozhodnuti narodniho koordinatora projektu EMPACT se Ceska republika
ptipojila v zati 2015 do projektu EMPACT pro prioritu nelegalni migrace a jiz v fijnu 2015 se
ucastnila na tvorbé Opera¢niho akéniho planu pro rok 2016 (OAP 2016), kdy se do nékterych
naplanovanych aktivit spojenych s prevadécstvim a padélanymi doklady pfimo zapojila. Probéhla
jednéni na arovni Clenskych stati V4 k problematice nelegélni migrace, jakoz i1 jednani v ramci
Clenskych statd Salcburského féra. Na téchto jednanich probéhla zejména vyména aktualnich
informaci v oblasti boje proti nelegalni migraci, aktualni trendy a zplsoby pachani organizované
trestné Cinnosti v ramci uvedené problematiky, jakoz i nastavena dalS$i spoluprice zejména
pii sdileni operativnich informaci.

V roce 2015 probihala intenzivni spoluprace s organy statni spravy a samospravy zabyvajici
se migracni politikou statu. Na zdkladé¢ uvedeného opatieni byla VvV ramci Analytického centra
pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN) — fora Operativa a Bezpecnost a fora Strategie
vedena intenzivni pravidelna jednani, kde byly diskutovany a sdileny domaci i zahrani¢ni aktualni
informace tykajici se nelegalni migrace a byla pfijimana konkrétni opatfeni. Dnem 1. 1. 2016
vzniklo pod gesci RSCP Narodni centrum pro kontrolu dokladii (NCKD), jehoz vznik byl
dlouhodobé podporovan zejména ve vztahu k trestné ¢innosti jak na tseku padélani dokladd, tak
zejména ve vztahu k nelegdlni migraci s cilem vymény informaci o totoZnosti migrujicich osob,
které vyuzivaji pro ucely pobytu na teritoriu Evropské unie padélané doklady.

Nadale probih4 intenzivni spoluprice a sdileni operativnich informaci zejména s RSCP
v souvislosti s jednotlivymi zachyty neregulérnich migrantii, a ve sdileni analytickych informaci
cestou Skupiny analyzy rizik. Stejné jako v roce 2014 nadale probihd intenzivni spoluprace
s Narodni protidrogovou centralou, zejména v souvislosti s trestnou ¢innosti statnich piislusnika
Vietnamu, ktefi se v rdmci pachéni trestné ¢innosti na useku nelegalni migrace soub&zné zabyvaji
také vyrobou a distribuci drog v mezinarodnim méftitku.

V souvislosti se zapojenim do projektu EMPACT THB probéhl v listopadu 2015 dalsi
»Action day“ pod krycim niazvem ,,Blue Amber* jako celoevropska kontrolni akce. V ramci
Ceské republiky byla provedena na uzemi hl. m. Prahy, v Jihodeském kraji, v Plzeniském kraji,
Usteckém kraji, Kralovéhradeckém kraji, Jihomoravském kraji a Moravskoslezském kraji. Do akce
bylo zapojeno 194 policistia. V jejim prubéhu bylo zkontrolovano v 46 no¢nich podnicich celkem
450 osob, ztohoto poctu se jednalo o 148 cizincu. Je nadale provadéna vymeéna informaci
k osobam, u nichz bylo zjisténo spojeni s kriminalnim prostfedim. Akce prob&hly pod zastitou
EUROPOLU, v némZ bylo ustanoveno operacni centrum tvorené sty¢nymi dustojniky ¢lenskych
statl, do n&jz se zasilala zjiSténd data. Byla zajiSténa technickd podpora pro rychlou vyménu
informaci po zabezpecenych komunika¢nich kandlech, pro pfimy vstup do mezinarodnich
anarodnich databazi, sty¢ni distojnici zde mohli komunikovat s ¢lenskymi staty. Predmétem
zajmu byly krimindlné relevantni informace, idaje k identifika¢nim dokladim, typy a disla
viz, telefonni Cisla, fotografie, motorova vozidla.
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Vybrané pripady trestné ¢innosti:

V listopadu 2015 doslo v ramci spolecného vysetiovaciho tymu (JIT - PCR UOOZ SKPV Odborem obchodu
S lidmi a nelegalni migrace, Imigracnim uradem Home Office ze Spojeného krdlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Federalni soudni policii Belgického kralovstvi, Federalni policii Spolkové republiky Néemecko a prislusnymi justicnimi
organy, a ddle ve spoluprdci s EUROPOLem a pod zdstitou EUROJUSTU) ke spolecné realizaci operaci s krycimi
nazvy ,,TANTALUF*“ a ,,GLAURE® (v Belgickém krdlovstvi). Pri akci doslo k zadrzeni 7 hlavnich pachatelii
mezindarodni organizované skupiny osob (5 Ceskych obcanii a 2 obcané Albanie) na zakladé evropského zatykaciho
rozkazu, kterd byla v Ceské republice podezield ze zlocinu organizovini a umoznéni nedovoleného prekroceni statni
hranice podle ust. § 340 odst. 1, odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku. Tato skupina bude belgickymi justicnimi organy
trestné stihana z nelegadlniho prevadécstvi osob s pritézujicimi okolnostmi, ¢innosti kriminalni organizace a legalizace
vynosit z trestné cinnosti tim, ze v blize nezjistené dobe, nejméné od 26.09.2013 do soucasnosti a ve spolupraci
S mezinarodni organizovanou skupinou osob, slozenou zejména z osob Ceské a albanské statni prislusnosti, ktera
pusobila ve vice statech, sdruzovala vice osob s rozdelenymi dil¢imi ukoly a za uplatu ve vysi od 500 do 5.000 liber
organizovala prostiednictvim osobnich ¢i ndkladnich dodavkovych automobili s ucelové upravenym ndakladovym
prostorem, zapujcenych v autopuijcovndach v Praze a prostiednictvim ridicii Ceské nebo slovenské statni prislusnosti
Z fad socidlné slabsich obcanii, prevozy nelegalnich migranti. Tito migranti pochdzeli predevsim z Albanie a dale téz
ze Syrie, FYROM a Kosova a nesplitovali podminky ke vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky. Prevoz se
uskuteciioval na trase z uvedenych zemi pivodu pres Turecko, Recko, Bulharsko nebo Srbsko, ddle pres iizemi Ceské
republiky a Némecka do mést Lokeren nebo Gent v Belgii, kde doslo k jejich kratkodobému ukrytu. Nasledovalo
vyzvednuti a posléze k prevozu pres uizemi Francie a vlakem Eurotunelem nebo trajektem pres kandl La Manche
do Spojeného Velké Britanie. Do soucasné doby bylo zadokumentovdno celkem 19 prevozii nelegdlnich migrantii, bylo
identifikovano 18 ridici Ceské nebo slovenské statni prislusnosti, fakticky bylo prevezeno vice nez 100 nelegdlnich
migrantit a vynos z trestné ¢innosti za uskutecnéné prevozy je odhadovan na cca 500.000,- EUR.

Expozitura UOOZ Ceské Budéjovice zahdjila v srpnu 2015 trestni stihani v trestnim spise pod krycim ndzvem
LJARO®, ve kterém doslo k trestnimu stihani 6 osob pro kuplirstvi a obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho
vykoristovani. Od presné nezjisténé doby roku 2012 Cclenové organizované skupiny ve vzdjemné soucinnosti
a zastupitelnosti, jakozto spolecenstvi osob s vnitini organizacni strukturou s rozdélenim funkci a délbou cinnosti,
S jednoznacnym cilem ziskani stalého financniho prijmu z poskytovani sexualnich sluzeb, lakali, najimali a zjednavali
divky predevsim z Ukrajiny, Rumunska a Ceské republiky k vykondni prostituce. Takto zjednané divky dopravovali
a zajistovali jim ubytovani v nocnich klubech v teritoriu Jihoceského kraje v prihranicni oblasti Strazny a v teritoriu
Plzeiiského kraje, v blizkosti Zelezné Rudy, a z jejich prostituce koristili. Zejména divky z Ukrajiny likali pod piislibem
zajisteni zaméstnani v Ceské republice a ve chvili dopraveni do nocnich klubi, byly divky prinuceny provozovat
prostituci pod pohrizkami vraceni penéz spojenych s vyrizovanim povolenim k pobytu na vizemi Evropské unie, dopravy
do Ceské republiky a vyzrazenim jejich zpiisobu obzivy v Ceské republice rodinnym prislusnikiim. Pachatelé vyuzivali
Jejich tizivé situace, kdy divky nemély zadné financni prostiedky a nachdzely se v neznamém prostiedi.

VIIL.2.2 Kontrolni éinnost MPSV

VII1.2.2.1 Kontrolni ¢innost Statniho uradu inspekce prace

V roce 2015 vykonaval Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,,SUIP®), resp. jeho oblastni
inspektoraty, kontroly v oblasti dodrZovani ustanoveni zikona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, vcetn¢ téch, ktera upravuji podminky vykonu prace zahrani¢nimi obcany
natzemi Ceské republiky, dodrzovani ustanoveni zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
a dalsich pravnich pfedpistt upravujicich pracovni a mzdové podminky a kontroly v oblasti
dodrZovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.

SUIP v roce 2015 provedl celkem 9 743 kontrol v oblasti dodrzovani ustanoveni zikona
0 zamé&stnanosti zamétenych na nelegalni zaméstnavani. Pfi kontrolach zamétenych na odhalovani
nelegalni prace bylo zji$téno nelegdlni zaméstnavani u 1 655 kontrol.

Z. celkového poctu 3 093 zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob se v 1 759 ptipadech
jednalo o obdany Ceské republiky. V 1 037 piipadech se jednalo o cizince ze tietich zemi,
Z tohoto poctu 818 cizincli vykonavalo praci mimo pracovnépravni vztah, 284 bez ¢i v rozporu
s povolenim k zaméstnani/zaméstnaneckou/modrou kartou, 26 bez povoleni k pobytu (ncktefi
I v kombinaci vice téchto nedostatktl). Ve 297 pripadech se jednalo o ob¢any ¢lenskych statu
EU/EHP. V porovnani s rokem 2014 byl zaznamenan nardst po¢tu nelegalné zaméstnanych cizinct
ze tietich zemi a ob&anti ¢lenskych stati EU/EHP a Svycarska.
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V roce 2015 ulozil SUIP celkem 84 pokut za umoZnéni vykonu nelegilni prace
Vv souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizinct ze tietich zemi v celkové vysi 10 061 000 KG¢.
Z tohoto poctu jsou pokuty ve vysi 4 954 000 K¢ pravomocné. DalSich 108 pokut za nelegalni praci
cizincti bylo nakonci roku 2015 navrzeno k uloZeni, nebo jsou v fizeni. Za piestupek vykon
nelegalni prace bylo uloZeno cizincim ze tfetich zemi 6 pokut v celkové vysi 93 000 K&,
vSechny nabyly pravni moci.

Pocet cizinci ze tiretich zemi zjisténych pii vykonu nelegalni prace kontrolami v roce
2015 oproti roku 2014 vzrostl. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (184 osob),
Vietnamu (65 osob), Moldavska (8 osob), Koreje (7 osob), Ruska a Turecka (po 4 osobach), Ciny
(3 osoby). Vyskytly se také ptipady zjisténi nelegdln¢ pracujicich obcanti Béloruska, Ghany,
Indonésie, Kosova, Uzbekistanu (po 2 osobach) 1 dalSich zemi.

Cizinci v roce 2015 nejcastéji nelegalné pracovali v sekcich stavebnictvi (290 zjisténych
0sob), zpracovatelského pramyslu (102 osob), velkoobchodu a maloobchodu (84 osob),
zemédélstvi a lesnictvi (82 0sob), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (81 osob).

SUIP v ramci svych agend spolupracuje s daldimi subjekty statni spravy, v lofiském roce
pokracovalo Gsili zkvalitnit vnitroresortni i meziresortni spolupraci. Nastaven byl 1épe napiiklad
ptistup SUIP do databaze Ceské spravy socialniho zabezpedeni, zahdjeny byly tipravy systému
predavani informaci o pokutach udélenych SUIP jinym institucim v ramci resortu MPSV.

SUIP se i v roce 2015 zamétil v ramei svého planu kontrolni &innosti na kontroly agentur
prace a uzivateli. Inspekce prace dusledné provéfuje pii svych kontrolach ito, zda nedochézi
k obchazeni pravnich predpist jak ze strany agentur prace, tak subjektl, které piislusné povoleni
nemaji, ale chovaji se vramci obchodnich vztahl jako zastfena agentura prace (dopoustéji se
skrytého agenturniho zaméstnavani ¢i jinych forem zprostiedkovani zaméstnani).

Kontrol zaméfenych na agentury prace provedl vroce 2015 SUIP 457. Za zji§téné
nedostatky bylo ulozeno 136 pokut ve vysi 2 542 000 K¢ (z toho bylo bez kontroly ulozeno 92
pokut v celkové vysi 813 000 K¢ — pfimo zahajovana spravni fizeni za poruSeni povinnosti
uvedenych v § 59 odst. 2 a § 61 odst. 6 zakona o zaméstnanosti). Inspekce prace rovnéz v roce 2015
provedla 71 kontrol zaméfenych na subjekty puisobici bez patii¢éného povoleni jako agentury
prace a navrhla pokuty ve vysi 1 626 000 K¢.

Mezi nejcastéjsi nedostatky patiilo vroce 2015, stejné jako vroce 2014, porusovani
na tseku agenturniho zaméstnavani, to znamend nezajisténi rovnych pracovnich a mzdovych
podminek agenturnich a kmenovych zaméstnanci, nesjednani téchto podminek v dohod¢ agentury
prace s uzZivatelem o docasném piidéleni zaméstnance, nesjedndni dohody pisemné nebo nesjednani
vSech predepsanych nalezitosti v dohodé€, zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni k zaméstnani
atd. Nasledovalo neplnéni informaénich povinnosti viigi UP CR, tieti nejvétsi oblasti s nedostatky
byl vznik, zména a skoneni pracovniho poméru, coz se tykalo také dohod mimo pracovni pomér.
Jednalo se zejména o formalni nedostatky v dokumentech, jejich netiplnost, protizakonnost, pozdni
vystaveni apod.
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Pocet provedenych kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2015

Kontrolni Cinnost v oblasti zakona 1. pololeti 2015 | 2. pololeti 2016 Celkem
Pocet kontrol dle zakona o zaméstnanosti 6112 E 6 230 12 342
1
Pocet kontrol - zjiStén nedostatek z oblasti zakona o zaméstnanosti 805 i 1125 1930
Pocet nelegalné zaméstnanych ob¢and EU 108 189 297
Pocet nelegalné zaméstnanych cizincd ze zemi mimo EU 461 576 1037
Poéet nelegéiné zaméstnanych obéant CR 865 i 894 1759
B o i ki
Nesp[nén[ informacni pgvinnosti zar‘r}éstnavatgle vUci krajské 6 | 0 6
pobocéce UP CR § 88 zakona o zaméstnanosti !

Zdroj: MPSV

VIIL.2.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskych uiadi

Ministerstvo pramyslu a obchodu se, s ohledem na své kompetence, zamétuje na vstup
do podnikani v ¢innostech, které jsou zivnostmi a na podminky provozovani zivnosti; v této oblasti
koordinuje i provadéni ptislusné kontrolni ¢innosti podle zakona ¢. 455/1991 Sh., 0 Zivnostenském
podnikani.

Ve vztahu k cizincim vedenym v zivnostenském rejstiiku zajistuje Ministerstvo priamyslu
a obchodu pribézné provadéni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi tfady, a to jak viuci zahraniénim
fyzickym osobam, tak vaci pravnickym osobam s ucasti cizince ve statutdrnim organu, resp.
zahraniénim pravnickym osobam. Zivnostenské tfady v dané oblasti spolupracuji s dal§imi
dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie. Dale plni i signalizacni povinnost v dané
oblasti vii¢i krajskym soudiim a dal$im uradim.

V roce 2015 (za obdobi leden - prosinec 2015) provedly obecni Zivnostenské urady 1 420
kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dale 900 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince
Ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 2 320
kontrol téchto zahrani¢nich subjektii. Nejvice kontrol bylo provedeno v hlavnim mésté Praze -
celkem 642 subjektti, dale pak v kraji Stiedoceském - 346 subjektli a v kraji Plzenském —
289 subjekti.

Pii 1 420 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo za rok 2015 zjisténo 900 porusSeni
Zivnostenského zakona a zakontl souvisejicich s podnikédnim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi
915900 K¢, dale bylo v 674 pripadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni
aVv 11 ptipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich
fyzickych osob bylo provedeno v Plzenském kraji - 254 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak
v Sttedoceském kraji - 190 zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji Karlovarském - 179 zahrani¢nich
fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 900 pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2015, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 602 poruseni
Zivnostenského zikona, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1403 650 K¢, dale bylo v 540
pripadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni a v 47 piipadech sankéné pozastaveno
provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutarnim orgéanu,
resp. zahrani€nich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze, celkem 484 pravnickych osob,
déle pak v Stfedoceském kraji — 156 pravnickych osob a v kraji Karlovarském — 65 pravnickych
osob.
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Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i1 dalSich podnikatelskych subjekti a jejich ptipadné
sankcionovani za poruseni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepSeni
povédomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského
zakona a z predpist souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich piedpist ze strany
téchto podnikateli.

VIIL.2.4 Kontrolni innost Celni sprivy Ceské republiky

VIII.2.4.1 Kontroly zaméstnavani cizincii

V roce 2015 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni
spravy celkem 931 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti"), v jejichz ramci
bylo zkontrolovano 1 810 cizinci ze tietich zemi a 2 574 obfanu ze stati Evropské unie.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincli vyslovily celni ufady u 232 osob ze tfetich zemi
divodné podezieni z vykonu nelegalni prace podle § 5 zdkona o zaméstnanosti a u 1 408 cizincl
(z Evropské unie i tfetich zemi) nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnosti dle § 87 a 88
zékona o zamé&stnanosti. NejpocetnéjSimi skupinami cizincli podezielych z vykonu nelegalni prace
byli v roce 2015 statni piislusnici UKrajiny (144 osob, coz je oproti roku 2014 pokles o 37 %),
Vietnamu (55, tj. pokles 0 16 %) a Moldavska (17). Z vyse uvedeného celkového poétu kontrol
provedenych celnimi ufady (931) bylo v 549 ptipadech (59 %) konstatovano podezieni z poruseni
zékona o zamé&stnanosti.

V pripadé 47 kontrolovanych cizinca vzniklo podezieni z poruseni zékona ¢. 326/1999
Sb., 0 pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

V roce 2015 se v 202 ptipadech (22 %) na kontrolni ¢innosti celnich ufadl podilely také jiné
slozky statni spravy Ceské republiky. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve spolupraci se

Sluzbou cizinecké policie (177 kontrol) a oblastnimi inspektoraty Statniho ufadu inspekce prace
(77 kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinci bylo celnimi Ufady provedeno
v oblastech (skupinach vykonavanych c¢innosti): stavebnictvi (292 kontrol), sluzby stravovaci
a ubytovaci (108) a obchod, vcetné trznic (104). Déle byly uskute¢nény kontroly naptiklad
Vv oblastech: ostatni sluzby (66), zpracovatelsky primysl ostatni (49) a zemédélstvi (48).

Nejvetsi pocet cizincl byl zkontrolovan v oblastech stavebnictvi (383), sluzeb stravovacich
a ubytovacich (285), zeméd¢lstvi (172), zpracovatelského primyslu ostatni (151), obchod, véetné
trznic (145) a ostatnich sluzeb (128).

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti byly celnimi
ufady za koordinace Generalniho feditelstvi cel v roce 2015 provedeny dvé celostatni kontrolni
akce. Prvni, uskuteénéna koncem dubna s ndzvem JABLA, byla zaméfena na oblasti lesnictvi,
zemédelstvi a uklidovych sluzeb v rozsdhlych komplexech. Pracovnici celnich ufadii béhem
¢tyfdenni akce provedli celkem 128 kontrol, z nichz v 77 piipadech (60 %) vzniklo divodné
podezieni z poruSeni zakona o zaméstnanosti. V ramci této akce zkontrolovali celnici 233 cizincu
ze tretich zemi a 459 obcanti EU pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 35 cizinct
(15 %) bylo konstatovano podezieni z vykonu nelegalni prace.

Druha celostatni akce s nazvem KAXO, konana koncem listopadu, sméfovala do oblasti
obchodnich domti nabizejicich prodej nabytku, vybaveni domacnosti a stavebniho materialu ¢i
jinych obchodnich center. Béhem tfidenni akce bylo provedeno celkem 88 kontrol, z nichz
v 51 ptipadech (58 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti. Provéfeno



Zprava o migraci a integraci 2015 | 124

bylo 109 cizinct ze tietich zemi a 131 obcaniit EU vykonavajicich préci u kontrolovanych subjektt.
V ptipadé 35 cizinci (32 %) bylo konstatovano podezieni z vykonu nelegélni prace.

VI111.2.4.2.Kontroly v oblasti pieprav, skiadovdni a prodeje tabdkovych vwrobkii a lihovin

Kontrolni ptlisobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotiebni dani byla v souladu
S prioritami ¢innosti oddéleni mobilniho dohledu a dohledu nad subjekty celnich Gfadt pro rok
2015 zaméfena u cizincl v nejveétsi mife na prepravu, skladovani a prodej tabakovych vyrobku
a lihovin. Od 1. 3. 2015 byla vénovana zvlastni pozornost kontrole cigaret, a to v souvislosti se
zménou sazby spotfebni dané¢ na zdkladé zékona ¢.201/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, kdy bylo zakazano prodavat a jinak nakladat s cigaretami
znac¢enymi tabakovou nalepkou s pismenem ,,0.

U tabakovych vyrobku bylo pii kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich tfadi zjisténo celkem 1 260 pripada podezieni z poruSeni
pravnich piedpisi. Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich predpist podileli cizinci v 590
pripadech (47,8 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Vietnamu (512 piipadi),

v v

uniku, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prisluSnosti v oblasti tabakovych vyroku za rok 2015

Statni prisluSnost Pocet zjisténi Tabakové listy Tabak v kg Cigarety v ks Unik v Ké
v kg
Azerbajdzan 1 40 75 480
Francie 4 68 60 400 285 134
Némecko 2 14 376 34 295
FYROM 1 1200 2925
Moldavsko 1 2 000 4 500
Mongolsko 3 1400 3150
Polsko 13 1200 118 344 534 3312 296
Rumunsko 5 308 30 320 648 898
Rusko 1 400 900
Slovensko 16 1 232 220 542 838
Srbsko 2 2 2940 10 779
Turecko 1 480 1137
Ukrajina 28 292 000 689 763
Vietnam 512 1017 1037 369 3189 427
Celkem cizinci 590 1200 1246 1383105 8 258 684
Celkem (vCetné& obcanl CR) 1260 2970 15508 771 1 254 750 700
Zdroj: GRC

V oblasti lihu a lihovin bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich ufadd zjisténo celkem 822 pripadi podezieni z poruseni
pravnich piedpist. Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich predpisti podileli cizinci v 599
pripadech (72 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni piislusnici Vietnamu (550 piipadt). Blizsi
informace, v¢etné zpsobeného daniového Uniku, jsou uvedeny v néasledujici tabulce.
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prisluSnosti v oblasti lihu a lihovin za rok 2015

Statni prisluSnost Pocet zjisténi Lihv1 Lihoviny v | Unik SPD v Ké&
Slovensko 3 82 9120
Polsko 9 332 199 89 865
Moldavsko 2 28 3135
Ukrajina 8 80 7294
Rumunsko 2 188 21432
Vietnam 550 69 697 7 409 293

Celkem cizinci 599 332 70 274 7 540 139

Celkem (véetné ob&an(i CR) 822 78 442 16 484 624

Zdroj: GRC

V. 2.4.3 Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotrebitele

Na vnitinim trhu =zajistily celni organy vroce 2015 vramci kontrol zaméienych
na vymahani prav dusevniho vlastnictvi na vnitinim trhu celkem 506 285 ks zboZi podezieclého
Z porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla Skoda drzitelim prav
duSevniho vlastnictvi ve vysi 565 617 892 K¢&. V porovnani s rokem 2014 tak doslo k poklesu
mnozstvi zadrZzeného zbozi o 190 000 ks zboZi.

Z pohledu komoditniho rozsahu bylo v roce 2015 nejcastéji zajistovanym zbozim v ramci
ochrany spottebitele tradiéné textil, obuv a CD, DVD. Vedle toho pokracoval stoupajici trend
V poctu zajisténého drogistického zbozi (Sampony, praci prostiedky, avivaze), nove byl zaznamenan
vyrazny pocet zajiSténych europalet.

Vroce 2015 zajistovaly celni organy dvé wvnitrostatni (MIX Il a BUM) a jednu
celoploSnou kontrolni akci v ramci EU (OPSON V) zaméfené na vyméahani prav dusSevniho
vlastnictvi. V rdmci dozoru na vnitfnim trhu zaméfeném na vymahani prav dusevniho vlastnictvi
vzniklo ul 180 cizinch podezieni z poruSeni piislusnych pravnich ptedpisi (mj. zakona
&. 355/2014 Sb., 0 pasobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vyméahanim prav
duSevniho vlastnictvi), pficemz 846 ze zminénych cizinci mélo vietnamskou statni pfislusnost.
Podrobnéjsi prehled obsahuje nize uvedena tabulka.

Prehled cizinct, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitfnim trhu v roce 2015 zajiSténo zbozi podezielé
z porusovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni prislusnost Pocet pripadt
Vietnam 846
Ukrajina 4
Polsko 4
Slovensko 13
neznama 313
Celkovy soucet 1180

Zdroj: GRC

Organy Celni spravy Ceské republiky se v roce 2015 zapojily do mimotadnych opatfeni
souvisejicich s tzv. migracni krizi, ktera spocivala v kontrole vozidel a osob v piihrani¢nich
oblastech ve spolupraci s PCR. Celkové v roce 2015 na celém tizemi Ceské republiky odhalili
celnici pfi vykonu svych kompetenci 241 nelegalnich migrantu.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpist, maji povéiené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni policejnich organi. V souladu s vyse uvedenym ustanovenim provadély celni organy
provérovani trestnych €inii — viz kapitola XI. Trestna ¢innost cizincl -X7.1 Trestné stihani cizinci.
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VIIL.2.5 Spravni delikty

Zakon o pobytu cizincti v hlavé XIV. v ustanoveni § 156 definuje piestupky. Spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v ustanoveni § 157.

V roce 2015 bylo celkem zaevidovano do IS CIS a ETR 33 679 prestupkii dle zikona
0 pobytu cizinci. Ve srovnani s rokem 2014 je vykazan pokles poctu o 1 911 piestupkii, coz je -
5,4 %. Z hlediska Gtvari bylo 83 % piestupki evidovano ttvary PCR a 17 % utvary odboru azylové
a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra. Celkem byly dle zdkona o pobytu cizincti uloZzeny pokuty
ve vysi cca 21,6 mil. K¢, kdy bylo uloZeno cca 32 000 pokut. Ve srovnani s rokem 2014 je ¢astka
uloZenych pokut nizsi o 0,2 mil. K¢. Nejcastéji byla uloZena pokuta ve vysi 500 K¢ (tj. 30 %),
200 K¢ (tj. 25 %) a 1 000 K¢ (tj. 18 %).

Z hlediska statnich piislusnosti bylo nejvice piestupki evidovano u statnich piislusniku
Ukrajiny (6 720 piestupku, tj. 20 %), u kterych je vykazan nejvyssi meziro¢ni pokles (-775
prestupkd, tj. -10,3%). S odstupem se na dal$ich mistech ve statistice umistili statni pfisluSnici
Slovenska (12,9 %), Rakouska (8,5 %), Polska (7,0 %), Ruska (5,0 %) a Srbska (5,0 %). Obc¢ané
sousednich zemi se podili na celkovém poctu piestupkii cca 33 %.

Nejvétsi meziroéni zvySeni je evidovano u statnich ptislusnikti Syrie (889 piestupkt, +726
prestupkd, tj. +445.4 %), ktefi obsadili ve statistice 9. misto (v roce 2014 se jednalo o 25. misto).
Dtivodem tohoto zvyseni je vina nelegélni tranzitni migrace, proto byly pfestupky téchto obcanti
evidovany zejména v teritoriich kraji, které touto migraci byly nejvice zatizeny (KRP
Jihomoravského kraje, Pardubického kraje, Praha aj.). K dalsimu vyraznému zvySeni doslo
U ob&anii Srbska (1669, +344, tj. +26,0 %), kdy nejvyssi poéty byly hlaseny z teritoria KRP
Jihomoravského kraje a KRP Vysodina (cizinci nebyli schopni piedlozit pii pobytové kontrole
predevsim doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi).

Zaevidované prestupky dle zakona o pobytu cizincti do IS CIS a ETR - TOP 10 - porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. i 1.1.-31.12. i Zména OpI'Oti pl"edchozimu obdobi
roku 2014 ! 4.% 2015 ! tj. % v % I absolutni éislo

dle Z:Ifcm"; "’)fs;‘t’lf';fzincﬁ 355900 1000 33679  100,0 -5,4 -1911

z toho TOP 10: fazeno podle nejvysSi hodnoty roku 2015
Ukrajina 7495 21,1 67200 20,0 -10,3! -775
Slovensko 4 761! 13,4 4 357! 12,9 -8,5 -404]
Rakousko 3267 9,2 2 849 8,5 -12,8 -418
Polsko 2 852 8,0 2363 7,0 -17,1 -489
Rusko 2 258 6,3 1678 5,0 -25,7 -580)
Srbsko 1325 3.7 1 669 5,0 26,0 344
Vietnam 2036 5,7 1523 4,5 -25,2 -513
Né&mecko 1484 4,2 1453! 43 2,11 -31
Syrie 163 05 889l 2,6 445,41 726
Rumunsko 966! 2,7 888! 2,6 -8,1! -78

Zdroj: RSCP

V roce 2015 bylo celkem vykazano v mési¢nich vykazech vybranych ¢innosti jednotlivymi
krajskymi feditelstvimi PCR 1 537 spravnich deliktii pravnickych osob - ubytovateli dle zakona
&. 326/1999 Sb.%, coz je v mezironim porovnani pokles o 428 delikti (tj. -21,8 %). Nejvice t&chto
delikt?l bylo evidovano u KRP Praha (319 deliktt, tj. 20,7 %), Libereckého kraje (297, tj. 19,3 %)
a Kralovéhradeckého kraje (217, tj. 14,1 %).

8¢ 157 zékona &. 326/1999 Sb. Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
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VIIL.2.6 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravni vyhos$téni cizinci upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizinci. Spravnim
vyhos§ténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
k vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tizemi ¢lenskych stata EU.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi c¢lenskych statdh EU, stanovi policie
V rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. Spravnim vyhosténim ob¢ana EU nebo jeho rodinného
piislugnika se rozumi ukonéeni pobytu ob&ana EU nebo jeho rodinného piislusnika na uzemi Ceské
republiky, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z uzemi Ceské republiky a doby,
po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi Ceské republiky. Zdkon o pobytu cizincti presné
definuje ptipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhos$téni nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegalni migrace byl v minulosti provazan s vyvojem poctu cizinct,
kterym bylo organy cizinecké policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jelikoz pokud byli
cizinci zjiSténi pii nelegalni migraci, byli zpravidla sankcionovani rozhodnutim o spravnim
vyhosténi. V prosinci 2010 vstoupila v platnost legislativni uprava, tzv. ndvratova smérnice®, ktera
upravuje postup Clenskych stati EU v oblasti navratové politiky a ktera upiednostiiuje navraceni
obcant tietich zemi na zéklad€ dobrovolnosti a az v ptipadé jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi
ze strany statniho organu. Z tohoto divodu doslo ve dvou nasledujicich letech k poklestim osob
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhos$téni a nasledné i realizaci spravnich vyhosténi. Od roku
2013 pocet rozhodnuti opét mirn¢ narusta.

4 ™\
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Vroce 2015 bylo evidovano celkem 3009 cizincd svydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coZz ve srovnani s pfedchozim rokem piedstavuje nartist
0860 osob, tj. +40,0 %). Toto zvySeni poctu je hlavné z dtvodu vyssiho poctu vydanych
rozhodnuti u ob¢anti Ukrajiny a u statnich pfislusnosti, které byly zjiStény pfi tranzitni nelegalni
migraci.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, ktefi byli v rdmci sledovaného obdobi zaevidovani do IS CIS, tvofili stejné jako
Vv minulém roce statni ptislusnici Ukrajiny (1243 osob; tj. 41,3 %). U obcanti Ukrajiny doslo
Kk nejvys$simu meziro¢nimu zvysSeni poCtu, a to o 428 osob (tj. +52,5 %). S velkym odstupem se
na druhém misté umistili statni pfislusnici Syrie (237 0sob, tj. 7,9 %), u kterych byl evidovan druhy
nejvyssi nartst poctu (+212 osob; tj. +848,0 %). Na dalSich mistech v této kategorii byli statni

%Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoletnych normach a postupech v &lenskych statech p¥i navraceni

vvvvv
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piislusnici Vietnamu (135 osob; tj. 4,5 %, -17 osob, tj. -11,2 %), Kuvajtu (115 osob; tj. 3,8 %, -28
osob, tj. -19,6 %) a Ruska (114 osob; tj. 3,8 %, -8 0sob, tj. -6,6 %). Celkové téchto TOP 5 statnich
ptisluSnosti tvofilo zhruba 60 % z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim
0 spravnim vyhosténi v roce 2015.

Kromé vysokych meziro¢nich naristi u obani Ukrajiny a Syrie byla vyznamna zvyseni
poctu evidovana také u obcant Iraku (84 osob, +81 osob, tj. +2 700,0 %), Afghanistanu (83 osob,
+76 osob, tj. +1 085,7 %), Kosova (87 osob, +57 osob, tj. +190,0 %) a Moldavska (85 osob, +52
osob, tj. +157,6 %). Obcané Syrie, Iraku, Afghanistanu a Kosova patfili mezi statni ptislusnosti,
které byly zadrzeny z divodu tranzitni nelegalni migrace. Nejvy$si pokles v porovnani s rokem
2014 je u obcant Libye (98 osob, -130 osob, tj. -57,0 %). U obcani Libye a Kuvajtu se jedna
hlavné o ptipady lazeniskych hostt, kteii prekrocili dobu pobytu stanovenou vizem.

V roce 2015 bylo zaznamenano 3 063 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
(jedné osobé miize byt v daném Casovém obdobi vydano vice rozhodnuti). Pfevazna vétSina z nich
byla vydana na KRP hl. m. Prahy (1 116 rozhodnuti, tj. 36,4 % z celkového poétu vydanych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Na dalsich mistech se poté umistil Ustecky kraj (456 rozhodnuti,
tj. 14,9 %) KRP StiedoGeského kraje (340, tj. 11,1 %) a utvary Reditelstvi sluzby cizinecké policie®’
(326, tj. 10,6 %). Na zaklad¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi
byla jeho realizace v roce 2015 provedena u 172 cizincii, coz ve srovnani se shodnym obdobim
pfedchoziho roku pfedstavuje drobny pokles (-3 osob %). Nejvice bylo spravni vyhoS$téni
realizovano u statnich piislusniktt Ukrajiny (34 osob, -19 osob, tj. -35,8 %), kteti piedstavovali
20 % z celkového poctu cizincl, u kterych bylo sprdvni vyhosténi realizovano. Ve statistice
realizovanych spravnich vyhosténi dale dominovali statni pfislusnici Iraku (24 osob), Vietnamu
(22) a Mongolska (10).

Stejné jako v predeslém roce i v roce 2015 predstavovaly prevazujici duvody pro vydani
rozhodnuti o spravnim vyho$téni® zejména poruSovani pobytového rezimu (2 961 davodd,
tj. 70,9 % z celkového poctu divodl), kdy doslo meziroéné ke zvysSeni o 925 divodi (tj. +45,4 %).
S velkym odstupem nasledovaly diivody poruseni zdkona o zaméstnanosti (684 divodd, tj. 16,4 %),
u kterych je vykazano v porovnani s rokem 2014 zvyseni poétu dtivoda o 297 (tj. +76,7 %). Dale
nasledovaly diivody neuposlechnuti rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi (227 davodd, tj. 5.4 %)
a divody souvisejici s nedovolenym piekroc¢enim statnich hranic (115 davodd, tj. 2,8 %).

V ptipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhos$téni mize byt toto jednani cizince
kvalifikovano jako trestny ¢in mafeni vykonu tafedniho rozhodnuti ®.

V pritbéhu roku 2015 bylo RSCP v souvislosti s fizenim ve véci spravniho vyhosténi feseno
696 odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni, coz je o 19 odvolani méné nez v roce 2014
(tj. 02,7%). Zcelkového pocétu odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo v 454
ptipadech odvolani zamitnuto (tj. 78,3 %). V 128 piipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno
k novému projednani (tj. 18,4 %), v 58 ptipadech bylo rozhodnuti zruSeno, ve 43 ptipadech byl
pozménén vyrok rozhodnuti a ve 2 ptipadech bylo fizeni pferuseno.

VIII.2.6.1 Zadosti o ovéreni totoznosti v ramci realizace spravniho vvhosténi

V roce 2015 doséhla v celé EU, véetné Ceské republiky, migraéni vina nebyvalych rozméri.
V souvislosti s ni pak cizinecka policie fesila nelegalné pobyvajici cizince ze statl, které nebyly
v predchozich letech dominantni skupinou cizincii, u kterych by ze strany RSCP byla ovéfovana
totoznost. Jednalo se o zcela nové skupiny statnich piislusnosti, kdy v této souvislosti probihala

87CP na mezinarodnich letistich a P¥S Zastavka u Brna
®jedno rozhodnuti o spravnim vyho$téni miZe obsahovat vice zdkonnych odéivodnéni.

¥podrobnsji je uvedeno v kapitole XI.1. TRESTNE STIHANI CIZINCI.
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jednani se zastupitelskymi ufady za ucelem navazani nebo zlepSeni, spoluprace, pii ovefovani
totoznosti a vystavovani ndhradnich cestovnich dokladi jejich obéaniim.

V pribéhu roku 2015 probéhlo na MV CR za Glasti zastupcti RSCP jednani se zastupci
Zastupitelskych uradt Iracké republiky, Afghanské islamské republiky a Pakistanské islamské
republiky. Ugelem jednani bylo nastaveni spoluprace v oblasti ovéfovani totoZznosti a vystavovani
nahradnich cestovnich dokladi jejich statnim piislusniktim. V piipad¢ Iracké republiky se v obdobi
od 1.9.2015 do 31.12.2015 podafilo ovéfit celkem 24 statnich pfisluSnikt Iracké republiky
(22 dobrovolnych navrati s IOM a 2 realizace spravniho vyhosténi s eskortou).

Za ucelem ovéieni totoznosti probihaji pohovory s témito cizinci v ramci konzularnich
navstév. V nékterych piipadech se jednd o velice zdlouhavy proces, v rdmci kterého velice Casto
dochazi k tomu, ze cizineckd policie musi cizince propustit ze zafizeni pro zajiSténi cizincl
na svobodu, a to z divodu rozhodnuti soudu v ramci fizeni o zalobé proti rozhodnuti o zajisténi
cizince. V této souvislosti se vyskytly i piipady, kdy nevladni organizace podaly za cizince vSechny
mozné opravné prostfedky. Dodate¢né pak bylo cizineckou policii zjisténo, ze cizinec ani nevédél,
ze byl n&jaky tkon proveden nebo Ze byl v uvedenych fizenich n€kym zastupovan.

Vroce 2015 bylo zaevidovano v IS CIS 209 Zzadosti 0 ovéfeni totoznosti cizince.
Ve srovnani s minulym rokem je vykazéan nartist Zadosti o 89 Zadosti (tj. +74,2 %), kdy dlivodem
byla migra¢ni vlna nelegdlné tranzitujicich cizinci. Nejvice zadosti o ovéfeni totoznosti bylo
vyzadano u ob¢anu Iraku (61 zadosti, tj. 29,2 %), Afghanistanu (46, tj. 22,0 %) a Ukrajiny (36,
tj. 17,2 %).

VII1.2.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi Ceské republiky (§50a zékona o pobytu cizincii). V roce 2015 bylo
vyd4no 2 630 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit Gizemi’. V meziro¢nim srovnani doslo
k markantnimu narstu o 2 301 rozhodnuti, coz je +699,4 %. Toto zvySeni poctu je predevsim

v souvislosti s tranzitni nelegalni migraci.

JelikoZ nejvétsi zachyty nelegalné vstupujicich cizincii byly v teritoriu KRP Jihomoravského
kraje, patfi tomuto utvaru prvni misto ve statistice vydanych rozhodnuti o povinnosti opustit izemi
(1 034 rozhodnuti, tj. 39,3 %) a zaroven je zde vykazano nejvyssi meziroéni zvyseni poctu (+825
rozhodnuti, tj. +394,7 %). Na dalSich mistech se umistilo KRP Praha (450 rozhodnuti, tj. 17,1 %,
+442, tj. +5525,0 %), KRP Stfedoéeského kraje (253, tj. 9,6 %, +238, tj. +1586,7 %) a KRP
Pardubického kraje (207, tj. 7,9 %, +203, tj. +5 075,0 %), tedy krajska feditelstvi PCR, pfes které
cizinci dale tranzitovali (zejména za vyuziti zelezni¢ni pfepravy) ve sméru do Némecka.

Vroce 2015 bylo v 6 piipadech rozhodovdno ve véci odvolani proti rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi, kdy ve 4 piipadech bylo odvolani zamitnuto a ve 2 pfipadech bylo
podanému odvolani vyhovéno.

VIIL.2.8 Trest vyhosténi uloZeny soudy

Trest vyhosténi z izemi Ceské republiky® je ukladan soudy pachateliim, ktefi nejsou ob&any
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zakona ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zékonik, v platném znéni, vyZaduje-li to bezpe¢nost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
z4jem; jako samostatny trest miize byt trest vyhoSténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osob¢ a pomérim pachatele uloZeni jiného trestu neni

%dle mésicnich vykazi vybranych Sinnosti KRP

*"(Udaje ktrestu vyhodténi jsou v materidlu uvadny jako dopliujici informace kGdajim o cizincich vyhosténych
na zékladé¢ spravniho rozhodnuti.
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tteba. Soud muze ulozit trest vyhosténi ve vyméte od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.

4 N\
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V roce 2015 bylo evidovano celkem 1013 osob, kterym byl soudy v trestnim Fizeni
uloZen trest vyho$téni, coz je obdobna situace jako v pfedchazejicim roce (+28 osob, tj. +2,8 %).
V této kategorii dominovali 4 statni ptisluSnosti, a to obané Ukrajiny (177 osob, tj. 17,5 %),
Slovenska (169 osob, tj. 16,7 %), Rumunska (120 osob, tj. 11,8 %) a Vietnamu (117 osob,
tj. 11,5 %). Tyto 4 ptislusnosti se na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely
zhruba z 60 %. Nejvétsi meziro¢ni narist poctu byl zaznamenan u ob&anit Rumunska (+36 osob,
tj. +42,9 %) a pokles u obcanti Bulharska (-35 osob, tj. -36,5 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 255 cizincu, coz
V porovnani s pfedchazejicim rokem znaci mirny pokles o 7,6 % (tj. -21 0sob). Z hlediska statnich
ptislusnosti osob se jednalo opét o ob¢any Slovenska (73 osob, tj. 28,6 %), Vietnamu (55 osob,
tj. 21,6 %) a Ukrajiny (45 osob, tj. 17,6 %). U Zadné statni piislusnosti nedoslo k vyrazné
mezirocni zmeng.

VIIL2.9 Zaiizeni pro zajisténi cizincii na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31. 12. 2015 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ) t¥i
zaFizeni pro zajiSténi cizinci, ve kterych je cizinec povinen se zdrzovat na zakladé rozhodnuti
0 zajisténi za Gcelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky kraj), VySnich
Lhotach (Moravskoslezsky kraj) a Drahonicich (Ustecky kraj).

Ubytovaci kapacita uvedenych zatizeni pro zajisténi cizinca se v pribéhu roku v disledku
migraéni viny postupné navySovala a k 31. prosinci 2015 cinila 850 luzek v zékladni kapacité
al580 luzek vcetné mimofadné provizorni kapacity. Zafizeni Vv B¢lé pod Bezdézem bylo
ptizptisobeno pobytu rodin s détmi.

Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb zde funguji socialni pracovnici
a poskytuje své sluzby psycholog (Casto jde o krizovou intervenci). Klientim slouzi rozmanita
nabidka volnocasovych aktivit — typicky sledovani TV, navstévy posilovny a venkovniho hiisté
nebo hrani spoleCenskych her a cCetba cizojazyCné literatury 1 periodik. Zafizeni pravidelné
navs§tévovaly nestatni neziskové organizace, které nabidku dale rozSifovaly, zejména o provoz
humanitarniho skladu Satstva a pravni poradenstvi.
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V roce 2015 bylo umisténo do zafizeni celkem 3 121 cizinctli, oproti minulému roku je
evidovano zvyseni poctu, a to o 2 683 osob (tj. +612,6 %). Z hlediska statnich piislusnosti proslo
ve sledovaném roce uvedenym zaiizenim pro zajisténi cizinca nejvice statnich prislusnikt Syrie
(1237 osob, tj. 39,6 %), u kterych je vykazan meziro¢ni narast (+1 205 osob, tj. +3 765,6 %).
Se zna¢nym odstupem nasledovali obc¢ané Afghanistinu (444 osob, tj. 14,2 %; +410 osob,
tj. +1 205,9 %), Iraku (327 osob, tj. 10,5 %; +324 osob, tj. +10 800 %), Pakistanu (234 osob,
tj. 7,5 %; +227 osob, tj. +3 242,9 %) a Kosova (222 osob, tj. 7,1 %; +111 osob, tj. +100 %). Téchto
pét statnich prislusnosti se podilelo z 90,5 % na celkovém poctu umisténych cizinca.

Pocet cizincii umisténych do zafizeni pro zajisténi cizinc,

orovnani roku 2014/2015

—

—

Obdobi 1.1.-31.12. §. % 1.1.-31.12. 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2014 2015 v [ %] i absolutni gislo
Celkem osob 4381 100,00% 31211 100,00% 612,6% | 2 683
z toho TOP 10 : fazeno podle nejvySSi hodnoty roku 2015
Syrie 32 7.3% 1237 39,6% 3765,6% 1205
Afghanistan 34 7.8% 444 14,2% 1205,9% 410
Irak 34 0,7% 327 10,5% 10800,0% | 324
Pakistan 71 1,6% 2341 7,5% 3242,9% | 227
Kosovo 111} 25,3% 222 7.1% 100,0% | 111
Bangladés 01 0,0% 1191 3,8% -1 119
Ukrajina 86 19,6% 92 2,9% 7,0% 6
iran 3 0,7% 71 2,3% 2266,7% 68
Somalsko 21 0,5% 40! 1,3% 1900,0% ! 38
Palestina 21 0,5% 381 1,2% 1800,0% | 36
Zdroj: SUZ

V roce 2015 bylo ze zafizeni pro zajiSténi cizincl propusténo 3 124 osob, kdy nejcastéjSim
diivodem propusténi cizinct byla readmise (42,8 %), zanik divodu pro zajisténi (42,1 %) predani
cizince dle Dublinského natizeni (4,5 %) a realizace vyhosténi (3,9 %).
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

IX.1 SMLUVNI VZTAHY

V souvislosti se zvySujicimi se migracnimi tlaky stoji sjedndvani readmisnich dohod
V popiedi zajmu v oblasti migra¢ni politiky. Stanoveni piesnych pravidel a podminek piedstavuje
jeden z nastroji Gspésného boje s nelegalni migraci a efektivni realizace nuceného navratu osob
do zem¢ jejich ptavodu.

MV se vénuje jak sjednavani bilateralnich readmisnich smluv, tak se spolupodili na praci
EK pii sjedndvani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty, a to zejména pii formulaci
jejich texti.

IX.1.1.Bilateralni readmisni dohody

Co se tyka bilateralnich readmisnich dohod, k 31. 12. 2015 méla Ceska republika sjednany
dohody s 15 staty - Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko,
Rumunsko, Chorvatsko, Moldavsko, Vietnam, Kanada, Arménie, Svycarsko, Kosovo.
V pribéhu roku 2015 nedoslo k uzavieni zadné nové readmisni dohody.

Aktudlng ma Ceska republika rozpracované readmisni dohody s Mongolskem,
Uzbekistanem a Kazachstanem.

Po druhém kole jednani s mongolskou stranou v fijnu 2014 v Ulanbataru, na kterém byl
projednén text dohody, mongolskd strana zasilala v pribéhu roku 2015 ptfipominky k navrhu textu
readmisni dohody, které Ceska republika akceptovala.

Co se tykd Uzbekistanu, v pribéhu roku 2015 nedoslo k zddnému posunu ve vyjednavani
(vlada Ceské republiky vyslovila souhlas se sjednanim smlouvy 10. 2. 2014, k podpisu dokumentu
zatim nedoslo).

S Kazachstanem byla smlouva podepsana jiz 23. 2. 2011 v Praze a na ¢eské stran¢ byla
smlouva jiz ratifikovana. Na kazasské stran€ byla dohoda ratifikovana parlamentem Kazachstanu
dne 20. 1. 2016 a pripravena k podpisu prezidenta Kazachstanu.

1X.1.2. Aktivity v souvislosti se sjedndvianim provadécich protokolii k readmisnim dohodim
v roce 2015

Vroce 2015 (1.1.2015) vstoupil Vv platnost Provadéci protokol mezi vladou Ceské
republiky a kabinetem ministri Ukrajiny k Dohodé mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou
0 zpétném piebirani osob, ktery byl podepsan jiz v roce 2013.

V roce 2015 nezah4jila Ceska republika jednani o provadécim protokolu s zadnym statem,
se kterym je sjedndna unijni readmisni dohoda. Divodem byla pomérné dobrd spoluprace
pii navraceni osob do tfetich zemi a déle svou roli sehraly 1 relativné nizké poCty osob v nelegalnim
postaveni. Provadéci protokoly s vétSinou zajmovych stati ma Ceska republika jiz sjednany.
Pro rok 2016 se planuje zahgjit jednani o provadécich protokolech k unijnim readmisnim dohodam
s FYROM, Tureckem a Pakistanem.

Unijni readmisni dohody

= Vroce 2015 neuzaviela EU zadnou novou readmisni dohodu. K 31. 12. 2015 bylo stale
platnych 17 unijnich readmisnich dohod, a sice s Ruskem, Ukrajinou, Albanii, Srbskem,
Cernou Horou, FYROM, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem, Sri Lankou,
Hongkongem, Macaem, Pakistanem, Gruzii, Arménii, Azerbéjdiz’mem, Tureckem
a Kapverdami.
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= Vroce 2015 byl projednavan text readmisni dohody s B&loruskem a Tuniskem (EK
obdrzela mandat pro jednani s Tuniskem v prosinci 2014). Ceska republika se zapojila
do diskusi o podobé texti na jednanich expertti pro readmise.

= S daldimi staty, pro jednani s nimiz ma EK mandat (Cina, Maroko, AlZirsko), jednani ani
Vv roce 2015 vyrazné nepokrocila.

= (o se tykd novych mandath pro jedndni o readmisni dohod¢ se tietimi staty, v roce 2015
byla zah4jena ptiprava mandatu EK pro jednani o readmisni dohod¢ s Jordanskem.

= Vramci EU se Ceska republika z titulu své G&asti v expertni skuping pro readmise aktivné
ucastni ptipravy jednani spole¢nych readmisnich vybori se staty, s nimiz je jiz sjednana
unijni readmisni dohoda; popf. se téchto jednani ucastni (v roce 2015 se uskutecnily schiize
spole¢nych readmisnich vybort s Ruskem, Tureckem, Sri Lankou, Gruzii, Kapverdami,
Srbskem, Albanii, Arménii, Ukrajinou, Azerbéjdiz’mem a Pakistanem). Ceska
republika se v roce 2015 nezcastnila zZadného jednani spole¢ného readmisniho vyboru,
nebot’ spoluprace probihala na dobré tirovni a nevyskytla se tedy zadna témata k feseni.

= MYV se dale vyjadfovalo k navrhiim dohod, v nichz jsou zakotveny tzv. migra¢ni, vizové ¢i
readmisni klauzule. Ve sledovaném obdobi byla projednavana Dohoda mezi EU
a Afghanistinem o spolupraci, partnerstvi a rozvoji; Dohoda o strategickém
partnerstvi mezi Evropskou unii a Japonskem; Stabiliza¢ni a asociacni dohoda mezi
EU a Kosovem; Ramcova dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Malajsii.
Zvlastni kapitolu tvoti dohody o pracovni dovolené (ve sledovaném obdobi byly
projednavany takové dohody s Hongkongem, Australii, Izraelem a Tchaj-wanem —
v ptipad¢ Tchaj-wanu se jednalo o Memorandum o porozuméni, které bylo podepsano
koncem prosince 2015) a dale dohody o letecké dopravé. V roce 2015 byly projednavany
takové dohody SJemenem, Cinou, Kapverdami, Pakistinem, Sierrou Leone
a Tadzikistanem. Letecka dohoda s Iranem vstoupila v platnost v ¢ervenci 2015.

1 X.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provadéni readmisnich smluy s nesousednimi staty

Dle statistik z IS CIS byly v roce 2015 vyuzity v ramci nesousednich stati readmisni dohody
s Vietnamem, Ruskem, Arménii, Kosovem a Bulharskem. Z izemi Ceské republiky bylo letecky
readmitovano do Vietnamu 27 ob¢anti Vietnamu, kdy ve srovnani s rokem 2014 doslo k poklesu
0 8 osob. Ve vsech ptipadech se jednalo o realizaci trestu vyhosténi ulozeného soudem. Naklady
na letenky C¢inily zhruba 375 000 K¢. Do Ruska byl letecky readmitovan jeden obcan Ruska,
do Arménie jeden ob¢an Arménie, do Kosova jeden oban Kosova a do Bulharska dva obcané
Bulharska, kdy se u vSech jednalo o realizaci spravniho vyhosténi.

IX.2.2 Provadéni readmisnich smluy se sousednimi staty

V roce 2015 prevzala Ceska strana podle readmisnich dohod 260 0sob, v meziro¢nim
porovnani doslo k poklesu, a to 0 224 osob (tj. -46,3 %). Sousedni staty prevzaly od ¢eskych
organd 1 396 0sob, coz zna¢i meziro¢ni vyrazny narist o 1 252 osob (tj. +869,4 %).

V mezirocnim porovnani je evidovan pokles v ptipadech, kdy Ceskéd strana odmitla osobu
prevzit dle readmise. V roce 2015 ceska strana odmitla pievzeti u 162 osob, coz predstavuje
snizeni poctu o 238 0sob (tj. 59,8 %). V drtivé vétsiné nebyly osoby pifevzaty od organi Némecka
(147 osob), zhlediska krajského feditelstvi se jednalo piedeviim o KRP Usteckého kraje
(138 0sob). Jednalo se hlavné o ob¢any Srbska, FYROM a Albanie.
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Readmisni fizeni se sousednimi staty - porovnani roku 2014/2015

Or%(lj(zbi 1.1.2-0311‘.112. . % 1.12-0311512. 4. % Zména oproti predch. obdobi
v % absolutni Cislo
Prevzato osob podle readmisnich dohod 628 100,0 1656 100,0 163,7 1028
z toho sousednimi staty 144 22,9 1396 84,3 869,4 1252
stranou CR 484 77,1 260 15,7 -46,3 -224
Prevzeti odmitnuto 4201 100,0 ! 1861 100,0 -55,7 1 -234
z toho sousednimi staty 20 4,8 24 12,9 20,0 4
stranou CR 400 95,2 162 87,1 -59,5 -238

Zdroj: RSCP

Provadéni readmisnich dohod na hranicich Ceské republiky se sousednimi staty se tykalo
V naprosté prevaze cizincu ze statll, které s Ceskou republikou nesousedi (tj. obéant tzv. tietich
stati).

IX.2.2.1. Pievzaté osoby stranou Ceské republiky

V roce 2015 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty pievzato stranou Ceské
republiky celkem 260 osob, kdy v meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 224 osob (0 46,3 %).
Ackoli tento pokles je evidovan zejména u organti Némecka, stale patii tento usek hranic k nejvice
zatizenym z hlediska piebiranych osob stranou Ceské republiky (198 osob, tj. 76,2 %, pokles o 230
0sob, tj. 0 53,7 %). Pievzaté osoby od organti Polska (52 osob, tj. 20,0 %) v meziro¢nim srovnani
mirn¢ stouply (07 osob, tj. 0 15,6 %). U organt Slovenska (8 osob) a Rakouska (2) se jedna
0 jednotkové pocty prevzatych osob.

Co se tykd jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, osoby byly nejéastdji piebirdny
u KRP Usteckého kraje (149 osob, tj. 57,3 %), KRP Plzeniského kraje (39 osob, tj. 15,0 %) a KRP
Kralovéhradeckého kraje (32, tj. 12,3 %). V meziroénim porovnani je u KRP Usteckého kraje
zaznamenan nejvetsi pokles pievzatych osob, a to o 217 osob (tj. 0 59,3 %), coz souvisi s poklesem
pfedavanych osob organy Némecka.

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby prevzaté organy Ceské republiky ze sousednich stati — porovnani
roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12. | ., | 11.-31.12. | Zména oproti predch.obdobi
roku 2014 1 U% 1 Tiogs 1 U

H H H v % ! absolutni ¢islo

Pfevzato osob organy CR ! ! ! !

1 1 1 1
ze sousednich statt 4841 100,01 260]  100,0 -46,3 | 224

z toho
z Rakouska 6 1,2 2 0,8 -66,7 -4
z Polska 45 9,3 52 20,0 15,6 7
z Némecka 428 88,4 198 76,2 -53,7 -230
ze Slovenska 51 1,01} 8! 3,1 60,0 | 3
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu osob bylo od organi sousednich statl v ramci readmisniho fizeni
ptevzato nejvice obcanti UKrajiny, a to 46 osob (tj. 17,7 %). Obcané Ukrajiny byli pfebirani hlavné
z Polska (35 osob), kdy byli zajisténi polskymi organy pii vycestovani do domovského statu.
Na druhém misté se ve statistice umistili obéané Ceské republiky (44 osob, tj. 16,9 %). U ob¢ant
Ceské republiky je hlavnim divodem pievzeti vyho§téni po vykonu trestu nebo zakaz pobytu
na tzemi Némecka. Tieti misto nalezi obéanim Srbska (38 osob, tj. 14,6 %). VSichni obcané
Srbska byli ptredani némeckymi orgdny. Obcané Srbska se umistovali na prvnim misté
Ve statistice prevzatych osob stranou Ceské republiky od roku 2011 do roku 2014, kdy jejich podty
se postupné zacCaly zvySovat od prosince 2009 v souvislosti se zavedenim bezvizového styku
pro drzitele biometrickych dokladd. V roce 2015 doslo poprvé k poklesu poctu 0182 osob
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(tj. o 82,7 %). Celkem se tyto tfi statni pfislusnosti podileji na celkovem poctu pfevzatych osob
stranou Ceské republiky zhruba z 50 %.

IX.2.2.2. Pfedané osoby stranou Ceské republiky

V roce 2015 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi stity piedano stranou Ceské
republiky celkem 1 396 osob do sousednich statii, coz oproti minulému roku piedstavuje vyrazny
nartust 01252 osob (tj. 0869,4%). Divodem tohoto narGstu je zvySeny pocet nelegalné
tranzitujicich migrantt, ktefi vstoupili na nase tizemi z Rakouska a Slovenska.

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfedané organy CR do sousednich statti — porovnani 2014/2015

Obdobi 11-3112. | ., | 11-3112. | ., Zména oproti predch.obdobi
roku 2014 4% 2015 4. %
vV % absolutni ¢islo
Pfedano osob organy CR
do sousednich stati 144 100,0 1 396 100,0 869,4 1252
z toho
do Rakouska 731 50,7 | 10781 77,2 1376,7 | 1005
do Polska 3 2,1 8 0,6 166,7 5
do Némecka 30 20,8 52 3,7 73,3 22
na Slovensko 38 26,4 258 18,5 578,9 220
Zdroj: RSCP

Nejvice osob bylo pfedano organim Rakouska, a to 1 078 osob (tj. 77,2 %). Od vstupu
Ceské republiky do Schengenu je to nejvyssi hodnota piedanych osob dle readmise do Rakouska.
V mezirocnim srovnani doslo k nartstu po¢tu o 1 005 osob, coz predstavuje zvyseni o 1 376,7 %.
Organim Slovenska bylo piedano 258 osob (tj. 18,5 %), Némecka 52 osob (tj. 3,7 %, narist o 22
0sob, tj. 0 73,3 %) a do Polska se jednalo pouze o 8 osob (tj. 0,6 %, nartst o 5 0sob, tj. 0 166,7 %).

Tranzitni nelegalni migrace ovlivnila také slozeni ptedavanych statnich pfislusnosti
do sousednich statl v ramci readmise. Na prvnich deviti mistech ve statistice se umistili ptislusnici
statl, ktefi byli zjiSt€ni praveé pii tranzitni nelegalni migraci. Na prvnim misté jsou obané Syrie
(830 o0sob, tj. 59,5%), u nichz je evidovan nejvys$s§i meziro¢ni nartst, a to o 795 osob
(tj. 02271,4 %). S odstupem nasledovali ob¢ané Iraku (185 osob, tj. 13,3 %), u kterych je
vykazano druhé nejvyssi meziro¢ni zvySeni poctu (0 181 osob, tj. 0 4 525,0 %). Na tfetim misté se
umistili obéané Afghanistanu (119 osob, tj. 8,5 %, nartst o 105, tj. 0 750,0 %). Dale ve statistice
nasledovali obcané Pakistanu (46 osob, tj. 3,3 %) a Kosova (34, tj. 2,4 %). Téchto pét statnich
pfislusnosti se na celkovém poctu predanych osob podilelo vice jak z 85 %.

IX.2.3 Provadéni pruvozi dle readmisnich dohod

Ceska strana vroce 2015 piedala v ramci policejnich priivozii pozemni cestou dle
readmise®” celkem 50 0sob, v meziro¢nim porovnani je evidovan pokles o 18 osob (0 26,5 %).
Ve vSech pfipadech se jednalo o statni pfisluSniky Ukrajiny. VyuZita byla readmisni dohoda se
Slovenskem, kdy cilovou zemi byla Ukrajina. Dle readmisnich dohod na zdklad¢€ Zadosti ostatnich
stati® byl v roce 2015 realizovan priivoz pouze u 14 osob, coZ piedstavuje mezironé pokles o 46
0sob (tj. 0 76,7 %).

I X.3 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou sou¢asti migraéni politiky je také navratova politika, kdy Ceské republika, stejné
jako ostatni zemé& EU, vzdy preferuje moznost dobrovolného navratu pfed navratem nucenym, tedy

27droj IS CIS
%7droj RSCP
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vyhoSténim. V ramci ¢lenéni ustfednich organu statni spravy je problematika migrace, a tedy
I dobrovolnych navratl svéiena do gesce MV.

Problematika dobrovolnych navrata je v soucasné dobé na narodni Grovni upravena
zakonem o pobytu cizinci, ktery v ustanoveni §123a a nésledujicich upravuje moznost cizince
(statniho pfislusnika tfeti zem¢) pozadat o dobrovolny névrat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to
pravé Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, ktery je kompetentni
0 zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho zadost pfipadné schvalit.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem 0 azylu, kdy na zéklad¢ ustanoveni § 54a
Ministerstvo vnitra miize, je-li to ve vefejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratii a navrati obecné je z pohledu pravni
upravy podstatna také legislativa Evropské unie. Konkrétné se pak jedna o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. 12. 2008 o spole¢nych normach a postupech
Vv ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi.

V oblasti dobrovolnych navrath realizuji své programy asistovanych dobrovolnych navratt
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a SUZ. IOM se ve svém programu sousttedi predevsim
na cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. SUZ prostiednictvim svého
programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé& pivodu byvalym Zzadatelim
0 mezinarodni ochranu.

V ramci téchto programti dobrovolnych navratl zajistuji IOM a SUZ nejen samotnou
realizaci dobrovolného ndavratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou
pro tspeésné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi zajistované sluzby patii jak poskytovani informaci
0 dobrovolném névratu cizinciim umisténym v pfijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele
0 mezinarodni ochranu, dale v zafizenich pro zajisténi cizinci, tak predevsim ndvratové poradenstvi
poskytované cizinciim s povinnosti opustit izemi Ceské republiky, na které nebyl uplatnén institut
zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotenym cizincim také poskytovana
asistence pii komunikaci se zastupitelskymi tfady jejich zemi pivodu, nejcastéji v souvislosti
S vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuZit moZnosti
dobrovolného navratu, je Vv piipadé¢ potieby ze strany IOM =zajistovana tranzitni asistence
a asistence po ptiletu do zemé ptivodu.

Kromé& moznosti vyuzit nékterého z fungujicich programil asistovanych dobrovolnych
navratli, mohou byvali zadatelé o mezinarodni ochranu nebo cizinci se spravnim vyhosténim
vycestovat spontdnné na vlastni naklady. V této kategorii jsou statisticky sledovany pouze ptipady
téch cizinct, ktefi pozadali Policii Ceské republiky o pomoc s vyiizenim povoleni tranzitovat
V ramci svého navratu pres uzemi jinych schengenskych stati — predevsim pak Polska.

V pribéhu roku 2015 bylo registrovano celkem 377 dobrovolnych navrati cizinct
ze tietich zemi, kterym byla uloZzena povinnost opustit izemi Ceské republiky. V rdmci této
kategorie cizincti se uskutecnilo celkem 147 asistovanych dobrovolnych navrati cizinca se
spravnim vyhosSténim, 110 asistovanych dobrovolnych navrati Zadateli o mezinarodni
ochranu a 120 cizincii S uloZenou povinnosti opustit uzemi Ceské republiky poZadalo o pomoc
pri svém spontannim vycestovani.

Nejcetnéji byli mezi témito navratilci zastoupeni obcané Ukrajiny (153), Kosova (73),
Vietnamu (24) a Iraku (23).
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Obc¢ané tretich zemi s vzdanx’m vx'jezdnim prikazem, ktefi se dobrovolné navratili do zemi pivodu v roce 2015 - TOP 10

Celkovy pocet Celkovy pocet obéant Celkovy pocet ob¢ant
re istrovanYé)h ob&ani tretich zemi s vydanym tretich zemi — zadatelt
gtf'etich zc-.?mi kteFi rozhodnutim o spravnim 0 mezinarodni ochranu,
vvcestovali s ;)nténné vyhosténi, navracenych navracenych do zemi
\)/,souladu 3 5 - ’ do zemi ptivodu v ramci ptvodu v ramci programu
vviezdnim l'-lilkaze):n programu asistovanych asistovanych dobrovolnych
vl P dobrovolnych navratu navratu
Ukrajina 110 24 19
Kosovo 23 50
Vietnam 21 3
Irak 22 1
Ruské& Federace 7 3 5
Mongolsko 10 2
Uzbekistan 9
Moldavsko 2 6
Gruzie 2 5
Srbsko 4 3
Zdroj: MV CR

IX.3.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spliyjici stanovenou lhitu uvedenou v ustanoveni §54a zakona 0 azylu je
opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, distojny a bezpeény navrat do zemé& pivodu nebo tieti
zemé, hrazeny z rozpoctu statu. Narok na dobrovolny navrat nevznikd automaticky. Kazda zadost je
posuzovana individualné. SUZ nese naklady na repatriaci s pfihlédnutim k tomu, zda cizinec
spliiuje podminky dle § 54a zakona o azylu, s ohledem na stanovisko OAMP, finan¢ni situaci
zadatele a miru spoluprace ze strany cizince, pfi¢emz zohlediuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

Pfi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje Zadatelim bezplatny nadkup letenky nebo
jizdenky do cilové zemé, piimou asistenci pii odjezdu, poradenstvi a v piipadé, Ze klientovi neni
mozn¢é zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, mize mu byt vyplacen piispévek na dopravu
do pozadovaného mista.

Déle mize SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, kterd povede k uspéSnému navratu
cizince, napiiklad se jedna o asistenci pii zajisténi cestovniho dokladu v piipadé jeho absence,

zajisténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky, asistenci b&hem ptipadného prestupu v cizi
zemi atd.

V ptipadé potieby SUZ spolupracuje pii realizaci repatriaci s IOM. Z davodu ochrany
osobnich udaji zadateli o mezinarodni ochranu SUZ pitimo do kontaktu se zahrani¢nimi urady
zemi puvodu nevstupuje. S IOM spolupracuje SUZ zejména v téchto piipadech:

» je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich
dokladu,

® narodi-li se Zadateli o mezindrodni ochranu na uzemi Ceské republiky dité a neni tedy
zapsano v cestovnim dokladu rodi¢e a PCR nemiize vydat cestovni priikaz totoznosti, nebo
tento neni dostacujici k navratu,

= je-li nutna asistence pii mezipfistani (napf. z davodi handicapu),
= je-li nevyhnutelné mezipfistani a prestup v zemich Schengenského prostoru,
= jedna-li se 0 nezletilého zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.
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V obdobi 1. 7. 2014 — 30. 6. 2015 byla realizace dobrovolnych navratii spolufinancovana
Evropskou Unii z fondu ENF 2013-009.

1X.3.2 Dobrovolné navraty zajist’ované Mezindrodni organizaci pro migraci

V oblasti dobrovolnych navrati Ministerstvo vnitra dlouhodobé spolupracuje s IOM, ktera
na zaklad¢ smluvniho ujednani zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného néavratu, ale také
veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskuteénéni navratu nezbytné.
Mezi sluzby zajistované IOM patii jak poskytovani informaci o dobrovolném névratu cizinctim
umisténym v zafizenich pro zajisténi cizincl, tak pfedevSim ndvratové poradenstvi poskytované
cizincim s povinnosti opustit uzemi Ceské republiky, na které nebyl uplatnén institut zajisténi.
V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizinciim také poskytovana asistence pii
komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich zemi ptvodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim
nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit moznosti dobrovolného
navratu je ze strany IOM zajiStovana realizace navratu. Navracenym cizinciim je V pfipad¢ potieby
také poskytnuta tranzitni a po ptiletova asistence.
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat Ceskou republiku
0 mezinarodni ochranu (formou azylu nebo doplitkové ochrany) na izemi Ceské republiky a pobyt
azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany na izemi, upravuje zakon 0 azylu.

Zadatelem o ud&leni mezinarodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal Ceskou
republiku 0 mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni
ochrany v jiném ¢lenském staté Evropské unie, je-li Ceska republika piisluina k jejimu posuzovani.
Postaveni zadatele ma po dobu fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany, ptipadné po dobu soudniho
fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li tato
zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zakona udélen azyl, a to
po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou poZivajici dopliikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesplituje ditvody pro udéleni
azylu podle vyse uvedeného zakona, ale byla mu udélena dopliikova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplitkové ochrany.

X.1.1 Pocet Zadatelit o mezindarodni ochranu

Od roku 2003, kdy bylo registrovano 11 400 zadatelti 0 mezinarodni ochranu, jejich pocet
vytrvale Kklesal. V roce 2013 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem
v souvislosti s ukrajinskou krizi; na konci roku 2014 jiz bylo evidovano 1 156 zadatelt
0 mezinarodni ochranu (meziro¢ni nariist o 63,5 %). V roce 2014 tak byla v Ceské republice
zaznamenana zména trendu klesajiciho poctu zéadosti registrovaného v posledni dekadé a doslo
K vyraznéj§imu naristu poétu zadosti o mezinarodni ochranu oproti roku 2013. V roce 2015
pocet Zadosti 0 mezinarodni ochranu opét vzrostl o 31,9 % ve srovnani s rokem 2014. Navzdory

relativné vysokému meziro¢nimu narustu v letech 2014 a 2015 Ize v dlouhodobéjsim vyhledu
vyvoj v oblasti mezinarodni ochrany povaZovat za stabilni.

Podet zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2005 — 2015

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ! 2015
Pocet Zadatell 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 | 833 | 756 753 | 707 | 1156 l 1525 l
Meziro€ni zména v % 263 | 250 | 377 | ‘11,8 | 240 | 338| 92 | 04 | 61 | 635 13191
Zdroj: MV CR

Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi EU jsou pocty uchazeci o mezinarodni
ochranu v Ceské republice stile podprimérné. Ceska republika registruje vyrazné méné zadatelt
0 mezinarodni ochranu neZ sousedni Némecko, Rakousko i Polsko. V roce 2015 byl v Ceské
republice oproti roku 2014 zaznamenan celkovy vyrazny nardst migrace syrskych uprchliki
a nelegalnich migrantii. Ve srovnani napt. s Némeckem ¢&i Rakouskem viak byla Ceska republika
dotCena touto migraci pouze okrajové, nebot’ se jednalo v drtivé vétSin€ o tranzitni migraci
pres izemi Ceské republiky do Némecka (a piipadné dale), ktera se na poétu zadosti syrskych
statnich pfisluSniki o mezinarodni ochranu projevila pouze v mensi mife. Z hlediska mezinarodni

%Snizovani potu Zadatelti o mezinarodni ochranu zapodalo vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 a souviselo zejména
s aplikaci tzv. dublinského nafizeni, které stanovuje kritéria pro uréeni Clenského statu ptislusného (odpovédného) k posouzeni
zadosti o mezinarodni ochranu.
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ochrany neni ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi staty Evropské unie Ceska republika zemi, kterou by
zadatelé¢ o mezinarodni ochranu priméarné preferovali.

Z celkového poctu 1 525 zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2015 jich bylo
1239 (tj. 81,3 %) podano poprvé a285 (tj. 18,8 %) opakované”. Pro srovnani, v roce 2014
dosahoval podil opakovanych zadosti témét 21 %.

Mgsicni vyvoj poctu zadosti o mezinarodni ochranu byl s vyjimkou mésice biezna, kdy bylo
podano 196 Zadosti, vcelku rovnomérny a pohyboval se nad primérem poslednich dvou let
(ptes 140 zédosti podanych v jednom mésici bylo zaznamenano v roce 2008 a poté v zari 2014).
Mésicné bylo v roce 2015 v priiméru podéno 127 zadosti (nejméné 100 zadosti v Cervenci, nejvice
196 zadosti v bfeznu).

4 \

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v jendotlivych mésicich roku 2015

196

leden unor  brezen duben kvéten ¢erven <&ervenec srpen zari fijen  listopad prosinec

J

Zdroj: OAMP

Celkem v Ceské republice vroce 2015 zadali o mezinarodni ochranu statni piislusnici
Z 54 zemi. Z hlediska jednotlivych kontinentli nejvice Zadatelii 0 mezinarodni ochranu, stejné jako
vroce 2014, pochazelo z Evropy (812 Zadosti, 53,3 %). Druhym nejéastéjSim zdrojovym
kontinentem byla Asie (482 Zadosti, 31,6 %). Z divodu zvySeného poctu Zadatel z Kuby se
na tieti pozici umistila Amerika® (130 zadosti, 8,5 %), kterd oproti roku 2014 odsunula na ¢tvrtou
pozici Afriku (80 zadosti, 5,25 %). Meziro¢né¢ mirn€ ubylo zadateli z evropského kontinentu.
Vyraznéji (o 113 %) narostl pocet zadateli z amerického kontinentu a zaregistrovano bylo
rovnéZ nepatrné navysSeni poctu Zadatelli z asijského kontinentu a zaroven urcity pokles Zadatell
z Afriky.

Hlavni zdrojové zemé zadatell o mezinarodni ochranu v roce 2015 v porovnani s rokem
2014 zGstaly témér stejné, avSak mezi 10 nejcetnéj$imi doSlo ke zménam v poradi a Nigérii
nahradila v roce 2015 v prvni desitce Cina. Nejvétsi skupinou Zadateli byli i v roce 2015 statni
ptisluinici Ukrajiny, ktefi podali tém&F polovinu vSech Zadosti (45,5 %). Zadatelé ze Syrie byli
S pomérné vyraznym odstupem druhou nejpocetnéj$i skupinou a na celkovém poctu podanych
zadosti se podileli 8,8 %. Treti nejCastejsi statni prislusnosti se stali zadatelé z Kuby (8,4 %), ktefi
odsunuli Zadatele z Vietnamu na ¢tvrtou pozici. Tyto tfi statni piisluSnosti podaly v minulém roce
dohromady vice nez polovinu (62,7 %) vSech zZadosti o mezinarodni ochranu.

%poget zadosti podavanych opakovand je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zikona o azylu (novela
zakona s ucinnosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smeérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich normach pro vizeni
V clenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika, na jejimz zakladé neni jiz uplatinovana diive povinna lhiita dvou let
pro opakované podani zadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost
rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u ptedchozi zadosti.

%Zahrnuje cely americky kontinent, tj. Severni i Jizni Ameriku.
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Statni prislu$nosti Zadatelt o mezinarodni ochranu v Ceské republice — TOP 10 — srovnani roku 2014/2015

2014 2015 Zména proti predchozimu obdobi
A i ¥ & [ L [ [ [
S S i:;:tztm i . % i Pofadi 250?:33& i . % i poradi | Absolutni &islo i . %
Celkem 11561 100,01 15251 100,01 3691 31,9
z toho TOP 10 *
Ukrajina 515 4461 1 694, 455] L 179 348
Syrie 108! 93! 2, 134! 88! 2. 26! 24,1
Kuba 42 36 5. 128 8,4 3. 86 204,8
Vietnam 64 ! 55 ! 3. 81 i 531 4, 171 26,6
Arménie 281 24| 8. 44 291 5. 16| 57,1
Rusko 43} 3,71 4. 43} 2,8} 6. H 0,0
Cina 9 0,8 19. 40 2,6 7. 31 344,4
Irak 22 1,9 10. 38 2,5 8. 16 72,7
bez statni pFisluSnosti 37 3,2 6. 27 1,8 9. -10 -27,0
Nigérie 261 22| 9. 27 181 10. 1! 38
Zdroj: MV CR

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2015

Jiz odroku 2004 jsou statni piislusnici UKrajiny nejpocetnéjSi skupinou Zadateli
0 mezinarodni ochranu. Po rapidnim poklesu zadosti v letech 2004 — 2007 a nasledném pomérné
stabilnim vyvoji poctu téchto Zadosti v letech 2010 — 2013 je v poslednich dvou letech od roku
2014 registrovan op¢t jejich nartist. V roce 2015 vSak statni prisluSnici Ukrajiny podali celkem
693 Zadosti, coZ je v meziroénim srovnani o 34,8 % vice. Zatimco v roce 2014 podalo 19 %
ukrajinskych Zadateli svou zadost o mezindrodni ochranu opakované, vroce 2015 podil
opakovanych zadosti nepatrné poklesl na 18,1 %. Jako divody podani zadosti o mezinarodni
ochranu statni pfisluSnici Ukrajiny uvadéli zejména obavy z nestabilni bezpecnostné-politické
situace a z povolani k vykonu vojenské sluzby. V této souvislosti lze doplnit, Ze téméf 65 %
zadatelt této statni pfislusnosti tvotili muzi. Ve vztahu K nestabilité v zemi pivodu byly také ¢asto
zminovany ekonomické faktory, kdy Ceskou republiku Zadatelé vnimaji jako perspektivnéjsi misto
k zivotu. Cast zadatelti na uzemi Zije jiz delsi dobu (&asto i vice nez 10 let), proto byla také v roce
2015 v zadostech mezi divody uvadéna skutecnost, Ze se Zadatel nema na Ukrajiné kam vratit —
ziskani azylu tak néktefi vnimali jako moznost k legalizaci svého pobytu. V nekterych piipadech
byla zadost podéna &isté z diivodu legalizace pobytu v Ceské republice.

Vzhledem k poéetné a relativné dobfe etablované ukrajinské komunité v Ceské republice mé
znana Cast Zadatell ukrajinské statni pfisluSnosti na uzemi blizkého ptibuzného ¢i zndmého — tento
stav ¢ini Ceskou republiku cilovou zemi nékterych zadatelii z Ukrajiny.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou zadatell byli v roce 2015, stejné jako v letech 2014 a 2013,
statni ptislusnici Syrie, kteti podali celkem 134 Zadosti, coz znamena meziro¢ni narust o 24,1 %
(26 zadosti). Vétsina zadosti syrskych statnich ptislusniki byla podana poprvé. Opakované bylo
podano pouze péet zadosti. Diivodem pro zddost o mezinarodni ochranu byla témét u vSech téchto
zadatelll probihajici ob¢anska valka a s ni souvisejici Spatnd bezpe€nostni, politickd a ekonomicka
situace v jejich zemi pivodu. V roce 2015 nebyl do Ceské republiky v ramci tzv. dublinského Fizeni
pfedan zadny Zadatel syrské statni piislusnosti. Ceska republika je cilovou zemi téch uprchliki,
jejichz blizci ptibuzni piisli do Ceské republiky v minulych letech & cizinct, ktefi maji k Ceské
republice jiz vazby z minulosti. Je tieba zdUraznit, Ze v celoevropském kontextu se jedna o velmi
nizké poéty zadateli z této zemé a Ceska republika z tohoto pohledu neni preferovanou cilovou
zemi.

Statni prislusnici Kuby béhem roku 2015 podali tieti nejvyssi pocet zadosti, celkem 128
(0 86 zadosti vice, tj. 0 204,8 %). Ve vétsing piipadu se jednalo o prvni zadost. Podil opakované
podavanych Zadosti utéto skupiny cizincl dosahoval 8,5 %, coz je vyrazné podprimérna
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hodnota (18,7). Mezi nejcastéjsi duvody podani zadosti byly stejné jako v minulych letech zejména
nesouhlas s politickym systémem na Kubé atamni Spatnd ekonomicka situace. Mensi skupina
zadateli rovnéz jako divod uvadéla problémy =z divodu odliSné sexualni orientace ¢i
transsexualismu.

Statni pfislusnici Vietnamu se béhem - N\
roku 2015 svym pocétem zadosti umistili
na ¢tvrté pozici a podali celkem 81 Zadosti,
(017 Zadosti vice nez v lonském roce,

TOP 10 statnich prislusnosti Zadatel
o mezinarodniochranu v roce 2015

tj. 0 26,6 %). Ackoliv podali meziro¢né o vice
nez Ctvrtinu Zzadosti vice, jejich podil | Ukrajina(694) >68
na celkovém poctu zadosti se vroce 2015
z diivodu jeho nartstu v roce 2015 nepatrné Syrie (134)
zmenS§il na 5,3 %. Podil opakovan¢
podavanych zadosti u této skupiny cizincii Kuba (128)
dosahoval 29,6 %, coz je nadprimérna
hodnota. V roce 2015 statni pfislusnici _
. . oo o . . ., Vietnam (81) -
Vietnamu nejcastéji zdivodnovali podani | B 1. 3adosti
svych Zadosti ztratou povoleni k pobytu B 31
audéleni azylu vnimali jako prostiedek | A™Méne(@4) |§13 = Opakované
legalizace svého pobytu v Ceské republice. I M Zadosti
Druhymi  nejéast&j$imi  diivody  byly Rusko(43) |12
ekonomické arodinné faktory — Vv Ceské 1em .
. - 1w 11w - 36
republice velmi Casto pobyvali jiz delsi dobu, Cina(40)
aproto zde maji rodinné vazby a piiznivéjsi 1
pracovni moznosti. Nekteii zduvodnovali Irdk (38) 35
podani své zadosti obecné formulovanou 1
nespokojenosti s politickou situaci v zemi bezsTP (27) |Ba2"
puvodu. |
Paté misto patfilo zadatelim arménské Nigérie (27) %i
statni prislusnosti, ktefi béhem roku 2015 .
podali 44 zadosti, 016 vice nez vroce ‘_ J

piedchazejicim. Pocet opakovanych zadosti se mirné zvysil na 29,5 %. Arménsti statni ptisluSnici
v Ceské republice Zadaji zejména z politickych a zdravotnich divodi, dale také kvili rodinnym
vazbam na uizemi. U n€kolika zadosti byly jako divod uvedeny problémy z diivodu odlisné sexualni
orientace.

Statni ptislusnici Ruska, kteti se umistili na Sesté pozici, podali celkem 43 Zadosti (stejny
pocet jako v roce 2014). Z celkového poctu jimi podanych Zadosti jich bylo 29,26 % podano
opakované (pokles o 20,4 %). Pfevazna cast téchto zadatell je dle své vypovédi ruské narodnosti.
Mezi divody pro podani zadosti nejCastéji uvadéli nabozenskou orientaci, dale také rodinné ¢i
zdravotni ditvody, méné casto politické a narodnostni divody. Nekolik Zadosti bylo podéano
osobami pochézejicimi ze severokavkazskych republik, které¢ také odkazovaly na prondsledovani
Z ndbozenskych divodii ¢i na rodinné problémy. Mezi zadateli bylo také n¢kolik déti narozenych
na izemi Ceské republiky.

Na sedmou pozici z hlediska poétu zadosti o mezinarodni ochranu se dostala Cina, jejiz
pocet zadosti oproti roku 2014 narostl o 344,4 % a ktera tak zaznamenala nejvysSi procentualni
meziroéni narist ze viech statnich prisluSnosti Zadateli. V roce 2015 podali ob&ané Ciny
40 Zadosti, z ¢cehoz pouze Ctyii byly opakované. Pies 80 % zadosti bylo podano v obdobi od zafi
do prosince a drtiva vétSina znich byla zdivodiovana problémy kvili vyznani. V nékolika
piipadech, u osob, které v Ceské republice jiz pobyvaly déle, byla jako divod Zadosti uvedena
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snaha o legalizaci pobytu &i vazba na osobu blizkou nebo rodinného piislusnika Zijiciho v Ceské
republice.

Na osmém misté byli s poétem 38 Zadosti statni piislusnici Iraku, kteii postoupili z desaté
pozice zaujimané v roce 2014. Mezirocné vrostl pocet zadatell této statni piislusnosti o 71,1 %.
Podil opakovanych Zzadosti ztstal na nizké Grovni, pouze tfi zadatelé podali opakovanou zadost.
Bezpecnostni situace v Irdku je dlouhodobé nestabilni, coz bylo hlavnim divodem pro podani
zéadosti osob této statni prisluSnosti. V souvislosti se zhorSenou bezpecnostni situaci byly cCasto
uvadény i1 ndbozenské a rodinné divody.

Na devatém misté zebticku nejcastéjSich zdrojovych zemi Zadateli o mezindrodni ochranu
v Ceské republice se umistily osoby bez statni prislusnosti s 27 Zadostmi (meziro¢ni pokles
0 10 zadosti, tj. 0 27 %). Absolutni pocet 1 procentudlni podil opakované podanych Zadosti v roce
2015 vzrostl z jedné zadosti na tii (z 2,7 % na 11,1 %). Skladba zadateli bez statni piislusnosti se
od predeslého roku vyrazné liSila. Nejvétsi podil (pfes 37 %) zadosti bylo podano za déti kazasské
narodnosti narozené v Ceské republice, jejichZ rodi¢e byli Gdastniky Fizeni o mezinarodni ochrané
nebo drziteli mezinarodni ochrany. Druhou nejpocetnéjsi skupinu (18,5 %) tvofili Palestinci
ze Syrie. Po dvou byly podany zadosti Palestinci pochazejicimi z Palestiny a nezletilymi osobami
pochézejicimi ze Syrie.

Desaté misto obsadili s poctem 27 Zadosti statni piislusnici Nigérie, ktefi podali o 1 zadost
vice nez vroce pfedeSlém. Téméf 52 % téchto Zadosti byla podana opakované. NejcastéjSimi
diivody pro podani zadosti 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice byla snaha o legalizaci pobytu
ptipadné v kombinaci s rodinnymi divody vcetné partnerstvi ¢i manzelstvi se statnim ptislusnikem
Ceské republiky ¢i jinou osobou Zijici v Ceské republice. Déle byla jako diivod uvadéna nestabilni
politicko-bezpec¢nostni situace, zejména obavy z nasili ze strany islamskych extremistd, predev§im
organizace Boko Haram. V né¢kolika ptipadech byla jako divod rovnéz uvadéna obecné
formulovana obava z pronasledovani ze strany vlady kvili ¢lenstvi/vazbam na hnuti MASSOB ¢i
puvod z oblasti Biafry. V jednom ptipadé byla divodem odlisna sexualni orientace.

Z hlediska celkového poctu zadosti podanych vroce 2015 vSemi statnimi prislusnostmi
a osobami bez statni pfisluSnosti i vtomto roce zistala nadale zachovana pomérné vyrazna
prevaha muzi mezi Zadateli o mezinarodni ochranu. Podil muZzi na celkovém poctu Zadatel
dosahl 67,5% (1 030 osob), zeny byly zastoupeny 32,5 % (495 osob), coz predstavuje oproti
pfedchozimu roku mirny narist podilu muzi.

V roce 2015 bylo mezi zadateli o mezinarodni ochranu registrovano celkem 269 nezletilych
osob (tj. 17,6 % z celkového poctu zadatelir), coz je o 40 zadosti méné nez v predeslém roce, avSak
meziroéné¢ se z hlediska procenta z celkového poctu Zadosti jedna o mirny nartst. Z hlediska
absolutnich ¢isel vykazala nejvy$si pocet nezletilych Zzadateld Ukrajina (123) a Syrie (46).
Z pohledu podilu nezletilych na celkovém poctu zddosti z dané zemé kromé Ugandy, kde tento
podil ¢inil 100 % (1 Zadost nezletilého z celkového poctu 1 zaddosti z Ugandy), byl vysoky pocet
nezletilych mezi Zadostmi osob bez statni piisluSnosti, kde tento podil €inil 66,7 % (18 nezletilych
z 27 zéadosti). Nasledoval Myanmar s 50 % zéadosti nezletilych (1 zadost z 2) a dale Bélorusko
S47,4 % (9 zadosti z 19). Dospélych zadatelt bylo ve sledovaném obdobi zaznamenano celkem
1256. Oproti ptedchozimu roku byl vroce 2015 zaregistrovan urcity rozdil v procentudlnim
zastoupeni muzli a Zen mezi dospélymi a nezletilymi Zadateli o mezinarodni ochranu. U Zadosti
podanych dospélymi osobami tvofili muzi pies 69,5 %, zatimco u nezletilych tvofil tento pocet
58,4 %.

Béhem roku 2015 bylo zaregistrovano 14 Zadosti podanych nezletilymi osobami
bez doprovodu zakonnych zastupcii (nezletilych bez doprovodu), coz ptedstavovalo nepatrny
nartst podilu téchto zadosti 0 0,4 %. Nejvice téchto zadosti bylo z Afghanistanu (5) a ze Syrie
a Ukrajiny (po 3). Tti zadatelé byli v dobé podani zadosti mladsi 15 let.
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Stejné jako v roce 2014 ivroce 2015 nejvice osob pozadalo o mezinarodni ochranu
Vv piijimacich stfediscich Zastavka u Brna (82,9 %) a Praha — Ruzyné (1,8 %). Oproti piedchozimu

4 N
Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu
vroce 2015
84.59% =P
m77C
m véznice
| ostatni
v 4.85%
3.40%
7.16%
A J/

Zdroj: OAMP

X.1.2 Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

roku doSlo k mirngj§imu narGstu poctu
zéadosti podanych v PiS Zastdvka u Brna
a vyraznému poklesu (témét 77 %) zadosti
podanych v PiS Praha — Ruzyné. Celkem
bylo podano v prijimacich stiediscich
84,6 %  Zadosti, mezirotné  doslo
ke zvySeni tohoto poméru (ze 79,0%
vroce 2014). V zafizeni pro zajisténi
cizinch béhem roku 2015 podalo svou
zadost 4,9 % zadateli (pokles z9,8 %
vroce 2014), vevéznici 34 % a
z privatnitho ubytovani pozadalo 4,3 %
zadatela.

V roce 2015 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 1386 rozhodnuti v Fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany a 333 rozhodnuti

v Fizeni

o prodlouZeni dopliikové ochrany.

Ke dni 31. 12. 2015 bylo evidovano 660 0sob v fizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo

rozhodnuto).

V roce 2015 byl zaznamenan vyrazny meziro¢ni nariist vydanych rozhodnuti — pies 32 %. |

pfes narist rozhodovaci aktivity

v roce 2015 bylo na konci roku 2015 [
registrovano o 183 0sob Vv fizeni vice,
nez nakonci roku2014. Tato
skute¢nost byla zplisobena zejména
mezirocnim  naristem  celkového
po¢tu zadosti o téméf 32 % (369
Vv absolutnich c¢islech).

Mezinarodni ochranu
ve formé azylu ¢ doplikové
ochrany Ministerstvo vnitra ve vyse
uvedeném roce udélilo 470 cizinciim.
Ve stejném  obdobi byla dal$im
329 osobam dopliikova ochrana
prodlouZena. .

N

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany v roce 2015

" azyludélen
5,12%

Zdroj: OAMP
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Azyl dle statni prislusnosti — 2015

Statni prisluSnost Azyl udélen tj. %
Celkem 71 100,0
z toho TOP 10:

Syrie 29 40,9
Ukrajina 7 9,9
Moldavsko 6 8,5
Arménie 4 5,6
Bélorusko 4 5,6
Irak 4 5,6
Azerbajdzan 3 4,2
bez statni prisluSnosti 3 4,2
Nigérie 3 4,2
Myanmar 2 2,8
Zdroj: MV CR

Dopliikova ochrana dle statni prislusnosti - 2015

Doplnkova
Statni prisluSnost ochrana tj. %
udélena

Celkem 399 100,0
z toho TOP 10:

Ukrajina 174 43,6
Syrie 101 253
Kuba 53 13,3
bez statni pfislusSnosti 27 6,8
Bélorusko 12 3,0
Irdk 12 3,0
Afghanistan 7 1,8
Rusko 4 1,0
Uzbekistan 3 0,8
Vietnam i} 2 0,5

Zdroj: MV CR

Mezinarodni ochrana formou azylu byla
V roce 2015 udélena 71 zadateli, meziro¢n¢ jde o pokles
013,4%. Nejcastéji byl azyl udélen statnim
ptislusnikim Syrie ve 29 pripadech. Déle ziskalo azyl
7 statnich piislusniki Ukrajiny, 6 statnich piislusniki
Moldavska, po ¢étyfech statnim piislusnikim Arménie,
Béloruska aIraku. Dale byla mezinarodni ochrana
formou azylu wudélena 3 statnim pfisluSnikim
Azerbajdianu, 3 osobam bez statni prisluSnosti
a 3 statnim piisluSnikim Nigérie.

Formou doplitkové ochrany byla v roce 2015
mezinarodni ochrana udélena ve 399 pripadech. Pocet
udélenych dopliitkovych ochran mezirocné narostl
0 35,7 %. Nejcastéji byla udé€lena statnim piisluSnikiim

Ukrajiny (174 osob), Syrie (101osob) a Kuby
(53 osob).

Dopliitkova  ochrana byla  prodlouZena
nejCastéji  statnim  piislusnikim Syrie (68 0sob),
Béloruska (63 0sob), Iraku (36 0sob) a Kuby
(31 osab).

V pribéhu roku 2015 bylo vradmei fizeni
oudeleni mezindrodni ochrany vydano celkem

435 negativnich rozhodnuti (tj. 31,4 %), kdy bylo
rozhodnuto 0 neudéleni mezinarodni ochrany nebo
zamitnuti 7adosti jako zjevné nediivodné. Rizeni bylo
zastaveno v 481 piipadech (tj. 34,8 %).

X.1.2.1. Zaloby a kasacni stiZnosti podané soudim

I pro rok 2015 lze oblast soudniho ptezkumu spravnich rozhodnuti vydanych podle zakona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich piedpist, hodnotit obdobné jako v letech uplynulych;
tj. pro rok 2015 plati de facto stejné zavery: Ve vztahu k roku 2014 nedoslo ke snizeni tempa nebo
jinym problémim pifi projednavani kauz ptred spravnimi soudy, naopak pocet mimoiadnych
opravnych prostiedkti a rozhodnuti o nich se v roce 2015 zvysil.
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Zaloby Pocet Kasacni stiznosti Pocet
Zaloby: s odkladnym uginkem 412 Kasaéni stiznosti: s odkladnym uginkem 211
bez odkladného uginku 196 bez odkladného uginku
zaloby celkem 608 kasaéni stiznosti celkem 226
rozhodnuti — celkem 471 rozhodnuti - celkem 232
z toho zamitnuti & odmitnuti Zaloby 241+78 z toho zamitnuti &i odmitnuti kas. stiznosti 185
z toho zastaveni fizeni 44+64 z toho zastaveni fizeni 9
z toho zrueni a vraceni véci zpét 36+8 z toho zru$eni a vraceni véci zpét 38

Zdroj: MV CR

Poznamka: Cisla vyznagena v tabulce &ervené se vztahuji k rozhodnutim o Zalobach bez odkladného uginku.

X.1.3 Azylovd zaiizeni na iizemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra zajiStovala sluzby zadatelim o udé€leni
mezinarodni ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou v celkem sedmi azylovych
zarizenich tfech typd. Prijimaci stfedisko (PiS) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni
ukont uvedenych v ustanoveni § 46* a § 73 zédkona o azylu. Pobytové stfedisko (PoS) slouzi
k ubytovani zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonéeni jeho fizeni

0 udéleni mezinarodni ochrany. Integraéni
azylové stiredisko (IAS) slouzi
k pfechodnému ubytovani azylanti a osob
s udélenou mezinarodni ochranou.

Sprava uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra provozuje dvé prijimaci
stiediska, a to pfijimaci stfedisko Zastavka
a pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti
Vaclava Havla Praha.

Déle provozuje dvé pobytova

stfediska, a to pobytové stfedisko Havifov
a pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici.

Integraéni azylové stredisko
Predlice

Integracni azylové stfedisko
Jaromér

Pobytové stiedisko
Kostelec nad Orlici
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V obou typech byla, vedle zajiSténi ubytovacich sluzeb, feSena strava (zfizovatel bud’to vaii nebo
vydava financni pfispévek, slouZici 1 na samostatné vafeni). Nezastupitelna je role socidlnich
pracovnikl, k dispozici je nabidka volnocasovych aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu
s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby socialniho
Satniku, pro potieby zejména zranitelnych osob do zatizeni dochdzi psycholog.

Ke dni 31. 12 2015 byla celkova kapacita p

Ve

r

jimacich a pobytovych stiredisek 607 liZek.

"Uvadéné pocty dokladaji podet pripadi, u nichZ soud pozadal odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra o vyjadfeni
k zalobé ¢i kasaéni stiznosti, nejde tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedki k soudiim, tyto tidaje nema Ministerstvo vnitra

k dispozici.

%1) Zadatel o udsleni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko do:
a) provedeni identifikaénich tkont podle § 47 zakona o azylu,
b) provedeni 1ékatského vysetieni zaméfeného na zjisténi, zda zadatel o udéleni mezinarodni ochrany netrpi chorobou ohrozujici

jeho zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob,

¢) doby vydani prikazu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zakona o azylu),
d) ukonceni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskutecnit v pfijimacim

stiedisku.

2) Zadatel o udé€leni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti ani po ukonceni tkont

uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno z diivodu nepfipustnosti jeho zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové stiedisko az do doby, nez bude dopraven
do ¢lenského statu Evropské unie ptislusného k posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, s vyjimkou opusténi za udelem

vycestovani z uzemi.
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Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zarizeni Kapacita

Prijimaci strediska

Zastavka 202

Praha-Ruzyné 45

Celkem prijimaci strediska 247
Pobytova strediska

Havifov 85

Kostelec nad Orlici 275

Celkem pobytova strediska 360

Zdroj: SUZ

Integracni azylova stfediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl
nebo udé¢lena doplinkova ochrana v prvni etapé jejich integrace; maximalni doba pobytu je
stanovena zdkonem o azylu na 18 mésici. VSem ubytovanym azylantim i osobam s udélenou
doplikovou ochranou zde byla poskytovana asistence socidlniho pracovnika, poradenstvi zaméiené
k ziskani bydleni, zamé&stnani a dal$ich integracnich aktivit a kurzy ¢eského jazyka.

Pravé kurzy Ceského jazyka jsou pro osoby ubytované v IAS povinné. Omluvou z vyuky je
jeding€ zaméstnani, nepiiznivy zdravotni stav nebo dosazeni jazykové znalosti na urovni B1. Jednalo
se 0 kurzy zpravidla skupinové - kazdd vyukovd hodina byla navstévovana jednim az Sesti
ucastniky. Navstévnost ilustruje nasledujici tabulka:

Mésicni navstévnost kurzd ¢eského jazyka

Celkem za
rok 2015 l. 1. 111, V. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XIl.
2981 168 203 195 196 251 335 318 309 301 202 248 255

Zdroj: SUZ

Ke dni 31. 12. 2015 byla SUZ provozovana celkem ¢tyFi integracni azylova stiediska,
ve kterych je azylantim k dispozici celkem 43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle
velikosti a charakteru ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 lizek.

Kapacita integraénich azylovych stfedisek

Integracni azylové Pocet ubytovacich Pocet
stredisko jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 11 44
Brno 4 20
Havifov 18 52
Celkem 43 152
Zdroj: SUZ

X.1.3.1. VytiZenost ubvtovacich kapacit v roce 2015

V roce 2015 piislo do azylovych zatizeni celkem 1 440 nové ptichozich cizinct - Zadateli
0 udéleni mezindrodni ochrany (v€etné novorozencii narozenych v pribéhu pobytu matky
Vv azylovém zafizeni). Nejcastéji prichazeli do azylovych zafizeni statni piislusnici Ukrajiny (678
osob, tj. 47,1 %), Kuby (122 osob, tj. 8,5 %) a Syrie (115 osob, tj. 8,0 %).

Kapacita pfijimacich stfedisek byla v priméru vytiZzena na 31 %. Kapacita pobytovych
sttedisek byla vytizena v priméru na 56 %, pticemz do téchto udajl jsou zapocitdvany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zatizenich, jsou-li zapocteny osoby pobyvajici v pobytovych stiediscich
fyzicky a cizinci hldSeni zde evidencné (a odchazejici pobyvat mimo pobytova stiediska), byla by
pobytova stiediska vytizena v priméru na 113 %. Pfijimaci a pobytova stfediska by v souctu byla
vytiZzena fyzicky pobyvajicimi klienty na 46 % a evidenéné hlaSenymi osobami na 84 %.
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Zadatelé 0 mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moznost na zéklads
zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2015 tuto moznost vyuzivalo pramérmeé 49 %
evidovanych zadateld o ud€leni mezinarodni ochrany.

V oblasti integracnich azylovych stredisek SUZ transformovala jejich kapacitu. Proto
v pritbéhu roku dochazelo k postupnému prechodu ubytovacich jednotek v integracnim azylovém
stredisku v Havifové zpatky do pobytového stiediska, zaroven se vytvorilo nové integracni azylové
stiedisko v Havifové - Sumbarku.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENIi V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v ramci odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra oddéleni Dublinského stiediska. Ukolem tohoto oddéleni je zajistit
efektivni aplikaci Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. 6. 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim piisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti
v nékterém z Clenskych stat (tzv. Natfizeni Dublin III) a pro nékteré piipady zahdjené
pred Gc¢innosti tohoto nafizeni stale také Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (Dublin II), které tomu
soucasnému piedchazelo. Soucasti fizeni je také aplikace Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 603/2013.% Mezi nefizenim vytyena kritéria patii napiiklad vydané vizum & povoleni
k pobytu, prvni zadost o mezinarodni ochranu na uzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

Vyvoj dublinskych pfipadt v letech 2004 - 2015
7
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Zdroj: OAMP
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadt zapocitany zadosti o informace.

V roce 2015 Ceska republika evidovala celkem 2 358 tzv. dublinskych p¥ipadi, coz je
oproti roku 2014 narist o 219,6 %. Nejcastéji zastoupenou statni prisluSnosti se v tomto
obdobi stala Syrie (420 osob), nasleduje Afghanistan (246 osob) a Kosovo (244 osob).

%ze dne 26. 6. 2013, o zfizeni systému ,,EURODAC* pro porovnavéni otiskii prstii za Gi¢elem u&inného uplatiiovani natizeni (EU)
¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zaddosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfisluSnikem treti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v né€kterém z Clenskych statll, a pro podavani zadosti
organti pro vymahani prava ¢lenskych stati a EUROPOL o porovnani udaju s udaji systtmu EURODAC pro tcéely vymahani prava
a o zméné nafizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému
V prostoru svobody, bezpecnosti a prava (piepracované znéni)
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X.2.1. Prijaté a odeslané Zadosti

Béhem roku 2015 Ceska republika p¥ijala z jin¢ho &lenského statu celkem 654 Zadosti
(nérist oproti pfedchozimu roku o 44 %) o ptevzeti ¢i piijeti zadatele o mezindrodni ochranu zpét
na uzemi Ceské republiky. Nejéastji tyto zadosti piijala Ceska republika z Némecka (214 zadosti),
ze Svédska (114 zadosti), z Francie (105 zadosti) a Rakouska (53 zadosti). P¥ijaté Zadosti se
nejéastéji tykaly obcantt Gruzie (93), Iraku (92) a Arménie (92).

Za stejné obdobi Ceska republika zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 1706 Zadosti
(nérast témef o 417 %) o prevzeti Ci prijeti zadatele ¢i cizince zpét. Nejcastéji byly zadosti odeslany
do Mad’arska (1 262 zadosti), Polska (89 zadosti) a Rakouska (89 Zzadosti).

1800 - Piijaté a odeslané zadosti v letech2004 - 2015 1,706
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Zdroj: OAMP
Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadt zapocitany zadosti o informace.

X.2.2. Realizované transfery

V roce 2015 bylo na tizemi Ceské republiky zrealizovano celkem 78 transferii (pokles
0 vice nez 10 %). Nejvice osob bylo na tzemi Ceské republiky pfedano ze Svédska (23 osob),
Némecka (17) a Rakouska (15).

Za stejné obdobi bylo z iizemi Ceské republiky do jiného Clenskeho statu zrealizovano
celkem 178 transferu (narist pies 52 %). Nejvice osob bylo z tizemi Ceské republiky piedano
do Mad’arska (115), Rakouska (22) a Bulharska (10).

s ™
Realizované transfery z a na uzemi Ceské republiky v letech 2004 - 2015
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Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadt zapocitany zadosti o informace.
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XI. Trestna ¢innost cizinct

XI1.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V Ceské republice bylo v roce 2015 trestné stihano 101 883 osob. Cizinci se na celkovém
poctu podileli 7 264 osobami. Ve srovnani s rokem 2014 bylo stihano o 121 cizinci mén¢, coz
znamenalo pokles o 1,6 %. Cizinci v roce 2015 tvoftili 7,1% podil na celkovém poctu stihanych
osob, pficemz v porovnani s rokem 2014 se tento podil nepatrné zvysil, a to 0 0,7 %.

4 N
Vyvoj trestné ¢innosti cizincti v CR v letech 2004 - 2015
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V roce 2015 nedoslo u celkového poétu trestng stihanych cizincti v Ceské republice k zadné
vyrazné odchylce. Celkové souéty stihanych cizincli se v poslednich Sesti letech stabilizovaly
a shodné piekrocily hranici sedmi tisic osob. Kfivka podilu stihanych cizinc na poctu stihanych
osob vykazuje v obdobi od roku 2010 (6,6% podil) do roku 2012 (6,6% podil) téméf stejné
hodnoty. V roce 2013 klesl na 6,3% podil, a od roku 2014 (6,4% podil) kiivka vykazuje vzestupnou
tendenci (7,1 % v roce 2015).

Trestné stihani nebo vySetiovani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v Ceské republice v letech 2004 - 2015

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010° | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
:zlzi':;:?é"é stihané osoby 1,51 531|191 511|122 753|127 718|122 053|123 235|112 477|114 975|113 026|117 682|114 611|101 883
z toho
trestné stihani cizinci 7215 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470 | 7385 | 7264
podil na trestné stihanych osobach 59 58 5.9 6,4 7.0 6,8 6,6 6,5 6,6 6,3 6,4 7,1
vCRV %

Zdroj: USKPV PCR
Vysvétlivka: * nabyl u¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Trestn¢ stihani cizinci se v roce 2015 podileli celkem na 8 960 objasnénych skutcich (coz
predstavuje mezironi pokles o 861 trestnych ¢inll). Z celkového poctu objasnénych skutk
spachanych viemi stihanymi osobami na uzemi Ceské republiky, tvofili cizinci 7,1% podil. Podil
skutkd, které spachali cizinci na celkovém poctu skutkil spachanych vSemi osobami, vzrostl v roce
2015 0 0,2 % oproti roku predchozimu.




151 |

Prehled trestné ¢innosti - porovnani roku 2014/2015

T T
1 . 1 . Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2014 | t.% 2015 | t.% prosip
H H v % absolutni cislo
Zjisténo skutku 288 660 100,0 247 628 100,0 -14,2 -41 032
Objasnéno skutku 126 239 43,7 112 141 45,3 -11,2 -14 098
Celkem objasnéno skutki* 141 336 100,0 126 083 100,0 -10,8 -15 253
z toho spachano cizinci * 9821 6,9 8 960 7,1 -8,8 -861
Celkem stihano osob 114 611 100,0 101 883 100,0 -11,1 -12 728
1 1
z toho cizinci 73851 6,4 72641 7,1 -1,6 -121
i i
Stihano cizincii na Gzemi CR 7 385 100,0 7 264 100,0 -1,6 -121
z toho v pfihranici 2417 32,7 2 384 32,8 -1,4 -33
z toho ve vnitrozemi 49681 67,3 48801 67,2 1,8 -88

Zdroj: USKPV PCR
Vysvétlivky: * v€etné dodate¢né objasnénosti ze skutkl zjisténych v pfedchozich letech

Yvr

Z pohledu vysSich uzemnich samospravnych celki, resp. krajskych feditelstvi policie,
bylo v roce 2015 potadi prvnich tii nejzatizenéjSich kraju s nejvy$Sim poctem stihanych cizinct
V obou poslednich letech totozné, tj. teritorium hlavniho mésta Prahy s poctem 2 189 cizinc,
Jihomoravsky kraj s poc¢tem 851 cizinct a Stiedocesky kraj s poctem 796 cizincu.

Dle druhu kriminality 1ze konstatovat, ze v roce 2015 byli cizinci nejvice stihani pro nize
uvedenou trestnou ¢innost:

» Trestna Ccinnost nejvys$§iho poctu stihanych cizinci spadala do kategorie zbyvajici
kriminalita'® s 1 893 cizinci (-62, tj. -3,2 %), ve které dominuji trestné ¢iny ohroZeni pod
vlivem navykové latky a opilstvi101 s celkovym poctem 938 cizincii. Nezanedbatelné pocty
v této kategorii vykazuji dale trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy s 438 cizinci a okruh
trestnych ¢inti spachanych v souvislosti se silniénimi dopravnimi nehodami z nedbalosti v poctu
409 cizinct.

= Majetkové trestné Ciny S poctem 1628 cizincu (-36 cizinct oproti roku 2014, tj. -2,2 %),
pfi¢emZ vyrazné zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvofil trestny ¢in kradeze, pro ktery bylo
Vv roce 2014 stihano 1 304 cizinc.

» Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni ¢iny s poctem 1 529 cizincii
(-179 cizincu oproti roku 2014, tj. -10,5 %), kde byl vyraznym poc¢tem zastoupen trestny ¢in
mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykéazani se 711 cizinci. Do této kategorie jsou téz
zafazeny trestné Ciny postihujici drogovou kriminalitu, mj. trestné ¢iny nedovolend vyroba
a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (302 cizinct v roce 2015),
pirechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (49 cizinci), vyroba a drzeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (3 cizinci) a nedovolené péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (4 cizinci).

= Pocet cizincu stihanych pro hospodarské trestné ¢iny s 1236 osobami (+111, tj. +9,9 %)
ptekro€il pomyslnou hranici tisice stihanych 0sob. U tohoto druhu kriminality byly nejcastéji

100py, kategorii ,,ostatni* a ,,zbyvajici“ kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢ind, které se svoji povahou nedaji

zafadit do jednotlivych druht obecné kriminality.

0%y statistické vykazovani je vyhodnocovan soucet téchto trestnych ¢ind.
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zastoupeny trestné ¢iny podvod (132 osob), padélani a pozménéni vetejné listiny (282 osob),
uvérovy podvod (101 osob), kraceni dané (140 osob) a zpronevéra (po 113 osobach).

= Nasilné trestné ¢iny dosdhly v roce 2015 poctu 855 stihanych cizinci (+11 osob, +1,3 %),
pfiemz nejvice zastoupenymi trestnymi Ciny byly u tohoto druhu kriminality ublizeni na zdravi
(imyslné) s poctem 342 osob, loupez (139) a nebezpecné vyhrozovani (112). Do této kategorie
je zafazen téz trestny ¢in vrazdy, kterého se cizinci dopustili v 17 piipadech.

= Nejméné zastoupenym, ovSem velice zdvaznym druhem kriminality byly vroce 2015
mravnostni trestné ¢iny se 122 cizinci (+33, +37,1 %), mezi kterymi dominovaly trestné ¢iny
znasilnéni (63 osob) a pohlavni zneuzivani (23 osob).

Poéet stihanych cizincti na iizemi Ceské republiky a poéet skutkil spachanych cizinci dle jednotlivych druhii kriminality

Stihano cizinci Trestna ¢innost cizincll (skutky)
Druh kriminality meziroéni zména meziro€ni zména
2014 2015 absolutni 2014 2015 Absolutni
hodnota tj. % hodnota tj. %

Nasilné Ciny 844 855 11 1,3 914 935 21 2,3

z toho vrazdy 18 17 -1 -5,6 18 17 -1 -5,6

z toho loupeze 151 139 -12 -7,9 155 124 -31 -20,0

z toho Umysiné ublizeni na zdravi 290 342 52 17,9 269 342 73 27,1
Mravnostni €iny 89 122 33 37,1 112 184 72 64,3
Majetkové Ciny 1664 1628 -36 -2,2 2 402 2 247 -155 -6,5

z toho kradeze vloupanim 373 292 -81 -21,7 771 430 -341 -44,2

z toho kradeze prosté 977 1012 35 3,6 1222 1360 138 11,3

z toho kradeze kapesni 130 200 70 53,8 119 166 47 39,5

Ostatni kriminalni ¢iny 1708 1529 -179 -10,5 1949 1819 -130 -6,7

z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL* a

S jedy 435 302 -133 -30,6 473 467 -6 -1,3

z toho Sifeni toxikomanie 2 2 0 0,0 3 1 -2 -66,7

z toho prechovavani OPL* a jedU 63 49 -14 -22,2 75 56 -19 -25,3

z toho vyr. a drz. pfedm. k nedov. vyr.

OPL* a jedu 4 3 -1 -25,0 7 7 0 0,0

z toho nedov. pést. rostlin obsahujici

OPL* 2 4 2 100,0 4 4 0 0,0

z toho mareni vykonu ufedniho

rozhodnuti a vykazani 821 711 -110 -13,4 957 841 -116 -12,1
Zbyvajici kriminalita 1955 13893 -62 -3,2 2041 1966 -75 -3,7

z toho silniéni nehody z nedbalosti 468 409 -59 -12,6 473 419 -54 -11,4

z toho ohrozeni pod vlivem navykové

latky 862 938 76 8,8 892 956 64 7,2

z toho zanedbani povinné vyZivy 490 438 -52 -10,6 521 469 -52 -10,0
Hospodarské ¢iny 1125 1236 111 9,9 2 403 1808 -595 -24,8
Celkova kriminalita 7 385 7 264 -121 -1,6 9821 8 960 -861 -8,8

Zdroj: USKPV PCR
Vysvétlivky: * OPL - omamné a psychotropni latky

Z celkového poctu 7264 trestné stihanych cizinci mélo povoleni k trvalému pobytu
na tizemi Ceské republiky 2 159 cizinci.

Z pohledu statnich prisluSnosti tvofili nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych cizincii
v roce 2015 statni ptislusnici Slovenska s poétem 2 789 (-96, -3,3 % oproti roku 2014), Ukrajiny
(1 055, +61, +6,1 %), Vietnamu (620, -226, -26,7 %), Polska (450, +2, +0,4 %), Rumunska (399,
+105, +35,7 %) a Bulharska (217, -58, -21,1 %). V roce 2015 se umistily vSechny tyto uvedené
staty na prvnich Sesti mistech jako v pfedchozim roce.
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Trestné stihani cizinci v Ceské republice dle statni pfislu$nosti - TOP 10 - porovnani let 2014/2015

Rok 2014 . % 2015 . % Zména oproti predchozimu obdobi
v [ %] absolutni Eislo
Celkem 7 385 100,0 7 264 100,0 -1,6 -121
z toho nejvice ob¢ané
stath*
Slovensko 2885 39,1 2789 38,4 -3,3 -96
Ukrajina 994 13,5 1055 14,5 6,1 61
Vietham 846 11,5 620 8,5 -26,7 -226
Polsko 448 6,1 450 6,2 0,4 2
Rumunsko 294 4,0 399 55 35,7 105
Bulharsko 275 3,7 217 3,0 21,1 -58
Némecko 227 3,1 213 2,9 -6,2 -14
Rusko 198 2,7 166 2,3 -16,2 -32
Moldavsko 88 1,2 110 1,5 25,0 22
Rakousko 72 1,0 87 1,2 20,8 15

Zdroj: USKPV PCR
Vysvétlivky: *fazeno sestupné podle nejvysSi hodnoty za rok 2015

V souvislosti s nelegalni migraci na izemi Ceské republiky byli cizinci v roce 2015
trestné stihani pro trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroCeni statni hranice
a napomahani k neopradvnénému pobytu na tzemi republiky.

* Pro trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného pi‘ekroceni statni hranice bylo
v roce 2015 trestnd stihdno 97 cizincti (+88, +977,8 %) a 14 ob¢ant Ceské republiky. Cizinci
V tomto roce tvorfili 87,4 % podil ze vSech stihanych osob pro tento trestny ¢in. V roce 2015
byli pro uvedeny trestny €in stihani nejvice obfané Syrie (16), Mad’arska a Irdku (shodné
po 10), Némecka a Svédska (shodné po 7). Osoby (tj. celkem cizinci i ob&ané Ceské republiky)
byly nejéastéji stihany v KRP Jihomoravského kraje (62 osob) a v KRP Usteckého kraje (15
osoby). Cizinci byli nejéastdji stihani v KRP Jihomoravského kraje (52 osob) a v KRP
Usteckého kraje (13 osob). Celkem 13 cizincii spachalo tento trestny &in jako &lenové
organizované skupiny.

= Pro trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky bylo v roce 2015
stithano 15 cizincu (-8, -34,8 %), ktefi tvofili 30% podil ze vSech stihanych osob pro tento
trestny ¢in. Pro tento &in bylo dile stihano 35 osob, obéanti Ceské republiky. Procentualni
vyjadieni podilu cizinct na celkovém poctu osob, stihanych pro dany trestny ¢in se snizil oproti
roku 2014 034,8 %. U tohoto trestného ¢inu je nutno zdiraznit, Ze pachatelé jsou zde
predeviim obcané Ceské republiky, ktefi timto zpasobem napomahaji cizim statnim
pfislusnikiim k obchdzeni zédkona o pobytu cizincti €. 326/1999 Sb., s cilem ziskat pobytové
opravnéni na tizemi Ceské republiky. Dle statni pfislusnosti byli nejéastéji stihani statni
ptislusnici Vietnamu (8 o0sob), Ukrajiny (6 osob) a Ruska (1 osoba). Nejvyssi pocetni
zastoupeni stihanych cizinci bylo zaznamenano v KRP Jiho¢eského kraje (4 osoby), v KRP
Jihomoravského kraje (4 osoby), v KRP Moravskoslezského kraje (2 osoby), v KRP hl. mésta
Prahy (2 osoby). U &eskych ob¢anti bylo nejvyssi zastoupeni v KRP hlavniho mésta Prahy
(8 0s0b), v KRP Karlovarského kraje (6 osob) a v KRP Usteckého kraje (6 osob).

XI.1.1.Pisobeni cizincii v oblasti organizovaného zlocinu na iizemi Ceské republiky

K nejvyznamnéj$im organizovanym kriminalnim skupindm plsobicim na Uzemi Ceské
republiky patti dlouhodobé skupiny ruskojazy¢né a asijské, pticemz zde vyznamné pusobi mj. téZ
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skupiny albanské, nigerijské, rumunské a bulharské. Mnoho znamych a dlouhodobé
monitorovanych kriminalnich skupin vykazujicich vyrazné etnické znaky je velmi uzce
specializovano (kapsarstvi, obchod s drogami, nelegalni migrace, obchodovani s lidmi, danové
uniky, padélani bankovnich karet apod.). V roce 2015 vyrazn€ vzrostl vyznam balkanskych
kriminalnich skupin. VétSina skupin méla 1 vroce 2015 silné vazby na zahrani¢i, piicemz
v n¢kterych piipadech tvotily nedilnou soucdst nadnarodnich nebo mezindrodnich krimindlnich
uskupeni. Podobné lze charakterizovat i kriminalni organizace zformované balkanskymi etniky,
které piisobi na uzemi Ceské republiky. V p¥ipadé sledovanych asijskych kriminalnich organizaci se
v roce 2015 prokazala silna schopnost vzajemné spoluprace v celém stiredoevropském prostoru, kdy
pfi pachani ekonomické trestné Cinnosti tézily z garantovaného volného pohybu zbozi, finan¢nich
prostiedkit a sluzeb spojenych s absenci fyzické kontroly pohybu vyplyvajici z pravidel
schengenského prostoru.

Nedot&ena zistala schopnost asijskych kriminalnich skupin ptisobicich v Ceské republice
realizovat i vzdalenou spolupraci s domovskymi regiony v Asii. Ani v roce 2015 nebyl zaznamenan
odklon monitorovanych kriminalnich organizaci od hospodarské trestné ¢innosti (manipulované
vetejné zakazky a prodeje vetejného majetku, podvody sméfujici k neodvedeni DPH, leasingové ¢i
uvéroveé podvody apod.), 1 kdyz napft. asijské i balkanské krimindlni struktury dlouhodobé vykazuji
vysoky podil trestné ¢innosti spojené s nelegalni vyrobou a distribuci omamnych a psychotropnich
latek.

V roce 2015 byly u vSech monitorovanych etnicky orientovanych kriminalnich struktur
(balkanské, ruskojazycné, asijské) zaznamenany pokracujici snahy o korupcni prinik do stdtni
spravy 1ivefejné samospravy a do justiéniho systému. Krom¢é standardniho korumpovani
jednotlivych nize postavenych ufednikil, celnikl ¢i policistl se hlavni krimindlni organizace v roce
2015 stale vice pokousely o prinik do legislativniho procesu nejen na urovni mistnich samosprav,
ale 1 na vladni a parlamentni Grovni. Velmi vyznamnym prvkem se u monitorovanych kriminalnich
struktur stala snaha prosadit se korup&nim prénikem do vyznamného Gtvaru PCR s celostatni
pusobnosti.

Balkanské skupiny

VétSina monitorovanych balkanskych krimindlnich organizaci plsobi nadndrodné ¢i
pfinejmensim mezindrodng, piicemz Ceska republika nemusi byt hlavnim centrem jejich
sttedoevropskych aktivit (¢asto se jednd o Némecko). Dal§im samoziejmym centrem krimindlnich
aktivit monitorovanych balkanskych kriminalnich organizaci jsou ptislusné balkanské zemé pivodu
hlavni ¢asti clenské zékladny. VéEtSina monitorovanych balkédnskych krimindlnich struktur se vSak
Z hlediska etnicity ¢lenii neomezuje pouze na prislusné balkanské etnikum, ale zahrnuje i obc¢any
Ceské republiky. Uzemi Ceské republiky je pouzivano piedevsim k legalizaci vynosi z trestné
¢innosti, a to zejména z kriminality souvisejici s nedovolenou vyrobou a distribuci omamnych
a psychotropnich latek, ktera vSak u téchto krimindlnich struktur probiha, v pfevazné mife, mimo
tizemi Ceské republiky.

Ruskojazy¢né skupiny

Rok 2015 byl v ramci vyvoje aktivit ruskojazycnych organizovanych kriminalnich skupin
pochézejicich z postsovétskych republik pokracovanim trendu z roku 2014. Zékladem vyvoje
v prostiedi ruskojazy¢nych krimindlnich struktur byla i nadale ukrajinsko-ruska krize a s ni
souvisejici sank¢ni mechanismy uplatnované ze strany EU a Spojenych stath vic¢i konkrétnim
pravnickym a fyzickym osobam pochézejicim z Ruska. PokraCovani této situace v roce 2015
a opravnény ptredpoklad jejiho presahu do dalSich let mél za nasledek zménu koncepce pachané
trestné ¢innosti. Také v roce 2015 byl registrovdn masivni nartst poptavky po ziskani jakékoliv
formy povoleni k pobytu ¢i statniho obcanstvi jakéhokoliv €lenského statu EU nelegalni cestou
(pozménéni osobnich udajl, absolutnich zdména identit konkrétnich osob apod.). Organizované
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skupiny béhem roku 2015 aktivné transformovaly své aktivity do této oblasti, protoze se ukazala
jako mimoradné¢ ziskova a generovani zna¢nych krimindlnich =ziski lze u ni ocekavat
i V nasledujicim obdobi. Ve srovnani s rokem 2014 se opét zvysil pocet nasilnych a majetkovych
deliktl pachanych kavkazskymi etnickymi skupinami na tizemi Ceské republiky v soub&hu s tasti
v organizované zlo¢inecké skuping. V atraktivnich destinacich Ceské republiky se organizovana
trestnd ¢innost kavkazskych skupin projevuje v oblasti kradezi luxusniho zbozi.

Asijské skupiny

Stejné jako v predchozich letech pokracovala i v roce 2015 vietnamska kriminalni komunita
ve své dominanci v oblasti asijskych kriminalnich struktur ptisobicich na uzemi Ceské republiky.
Krimindlni struktury zalozené na osobach pochazejicich z izemi Vietnamu dlouhodobé vykazuji
Vv Ceském prostfedi mimotadnou Uroven stability a stabilni jsou i jejich dlouhodobé monitorovana
teritorialné lokalizovana mocenské centra vedena zndmymi krimindlnimi autoritami (hlavni prazské
1 n¢kolik regionalnich). Tato centra ziistala i v roce 2015 spojena s vyznamnymi vietnamskymi
trznicemi a vietnamskym ZU v Praze. Mezi nejvyznamngjsi typy organizované vietnamské trestné
¢innosti patfila v roce 2015 1 nadale trestnd Cinnost zaloZend na neplnéni daflovych povinnosti
(danové uniky pfimych i nepfimych dani) a kraceni celnich poplatki pti dovozu zbozi ze stati
mimo EU (zejména Cina). Také v roce 2015 pietrvaval stav, kdy se stiizlivé odhady vyse dafiovych
unikd zpusobenych asijskymi kriminalnimi strukturami pohybuji v fadech desitek miliard korun
ro¢né. I nadadle dochdzelo k umélému snizovani hodnoty zbozi (pomoci padélanych dokladl) pti
vstupu zbozi na izemi EU a tim i k pfiznavani a placeni mnohem nizSich celnich poplatkd, stejné
jako k pouzivani nastréenych firem ke kraceni DPH a dané z ptijmu fyzickych i pravnickych osob.
Kli¢ovym bodem vSech uvedenych technik zistavala stejn¢ jako v predchozich letech tzv. DICH
VU HAI QUAN — ,;sluzba k procleni®.

XI.1.2. Trestna ¢innost obchodovani s lidmi a situace v oblasti prostituce ve vztahu k cizinciim

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2015 ve srovnani s piedchozim
rokem zadné zasadni zmény ve smyslu ucelu obchodovani s lidmi, ani ve zpisobech jednani
pachateltl této trestné ¢innosti. V prostiedi Ceské republiky se jednalo zejména 0 vyuziti obéti
obchodovani s lidmi k prostituci a k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo
kofisténi z takového jedndni. Stav, struktura a dynamika trestné Cinnosti obchodovani s lidmi je
tedy srovnatelna s rokem 2014. Nasilné projevy zlstaly okrajovou zaleZitosti, jednani a chovani
pachatelti pasobi sofistikovanéj$im dojmem, coz potvrzovalo i vyuzivani pievazné lIsti, zneuziti
zavislosti nebo omylu. Rovnéz 1ze konstatovat, Ze trestnd ¢innost obchodovani s lidmi, tak jak byla
zjistovana na uzemi Ceské republiky, se piili§ neodliSovala od zptisobii pachani této trestné innosti
v ostatnich ¢lenskych statech EU. Tento zavér vyplyva mimo jiné zejména z informaci ziskavanych
v pribéhu expertnich jednani v ramci projektu EMPACT THB (European Multidisciplinary
Platform against Criminal Threats), které se konaly pod zastitou EUROPOL.

Vedena trestni fizeni 1 zjiSténé poznatky ze zajmoveého prostiedi v poslednim obdobi vSak
ukazaly nové zplsoby jedndni, u nichZ se problematickym jevi ptedev§im vyklad terminu ,,jiné
formy vykofistovani“. V priabéhu roku 2015 bylo vlastni operativné pétraci ¢innosti zaznamenano
anasledné mezinrodni policejni spolupraci potvrzeno, 7e na uzemi Ceské republiky doglo
k nartustu pripadt, kdy Zeny ze socidlné a vzdélanostné slabého prostfedi, jsou cilen¢ vyhledavany
pro tzv. ,zajiSovani ucelovych snatku“. Z vyhodnoceni zjisténych skuteCnosti vyplyva, ze
zejména na uzemi Velké Britanie a Irska dochdzelo k organizovani a zaddvani poptavky osob
tietich zemi po zjednani a dopravé osob za Gcelem vykofistovani a napomahani k nelegalni migraci
formou dojednavani podvodnych snatki mezi ob¢any ¢lenskych statti EU a tietich zemi. Na tomto
jednani se podileli rovnéz statni piislusnici Ceské republiky Zijici v téchto zemich. Jejich role byla
takova, ze zprostiedkovavali ,,poptavku® dalsim osobdam na tizemi Ceské republiky, nasledné
dochéazelo k aktivnimu vyhledavani potencidlnich obéti, které splnovaly konkrétni pozadavky
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ve smyslu véku, pohlavi, rodinnych poméri, apod. Mezi komunity, z nichz byla ,,poptavka‘
po zenach z Ceské republiky sméfovana, patfili zejména statni prisluSnici Bangladése a Pakistanu.

V piihrani¢nich oblastech Jihoceského kraje, v nichz byla zjevna pouli¢ni prostituce,
zejména oblast Dolniho Dvofisté, Kaplic, Ceskych Velenic a Strazného, byl zaznamenan piesun
divek z ulice do nocnich klubti, kde je provozovana prostituce a pocet otevienych noc¢nich klubu
meziroéné vzrostl pfiblizné o 20 %. Cinnost noénich klubti v piihrani¢nich oblastech byla znacngé
ovlivnéna bezpecnostnimi opatfenimi zavadénymi v pribéhu roku na hrani¢nich ptfechodech
(doc¢asné kontroly), coz mélo vliv na pocet zakaznik téchto klubd, kteti byli tvofeni z 80% cizimi
statnimi pfisluSniky Rakouska a Némecka. Zaznamenan byl zvySeny trend vyvozu prostituce
(divek) pfimo za zdkazniky do Rakouska. Jednalo se o divky z romské komunity ¢i divky
ze socidln¢ slabych rodin, vétSinou zavislé na omamnych a psychotropnich latkach. V nocnich
klubech vtomto regionu se objevovaly obcCanky Rumunska, Nigérie ¢i Madarska, které
pricestovaly z Rakouska ¢i Némecka.

V piihrani¢nich oblastech Jihomoravského kraje, zejména v okoli Znojma, tvoftili klientelu
nocnich podnikli do znaéné miry cizinci. Mezi navstévniky no€nich podnikii byl zaznamenén mirny
narust klientd z Rakouska. Jednalo se o obCany Turecka, Syrie, Afghanistanu, Irdku a Pékistanu,
kteti byli vétSinou zadateli o néktery z druhd pobytli na tzemi Rakouska a tuto zemi nesméli
opustit. Z diivodil zvy$eného podtu hrani¢nich kontrol cizinecké policie pii cesté na tizemi Ceské
republiky vyuzivali mensi hrani¢ni piechody, kde kontroly provadény nebyly. Strukturu majitelt
noc¢nich podnikil tvofili Cesti provozovatelé a provozovatelé z fad cizich statnich ptislusniki, a to
priblizné ve stejném poméru. Tito cizinci vyuzivali uzké vazby na zemé pivodu, odkud ziskavaji
divky do svych podniki. Prostitutky pracujici v téchto no¢nich klubech jsou nejcastéji
ze Slovenska, Ukrajiny a jinych stati byvalého SSSR. Byly zaznamenény ojedinélé ptipady, kdy se
v noénich klubech nachazely Ukrajinky, které se v Ceské republice zdrzovaly na zakladé viz
vydanych v Polsku. Polské viza byla vydana za Géelem prace v tamnich firmach, tudiz byl porusen
ucel vydani.

V souvislosti se zapojenim do subprojektu ETUTU THB, dochdzelo k vyméné a sdileni
informaci z vySetfovani pfipadli obchodovani s lidmi se zaméfenim na nigerijské kriminalni
skupiny, jejichz aktivity se projevily rovnéz na uzemi Ceské republiky. Tématem byly jak
informace obecné uvadéjici aktivity provadéné clenskymi staty a zapojenymi organizacemi
S popisem vyvijenych opatfeni, tak i informace konkrétni, tedy rozbor zpracovavanych piipada.
Na zdkladé zadosti zaslanych cestou mezinarodni policejni spoluprace byly provadény lustrace,
provérky a Setfeni k zdjmovym osobam a vécem. Vystupem subprojektu budou, mimo jing, ptirucky
obsahujici rady a doporuceni k boji s obchodovanim s lidmi se zaméfenim na nigerijskou komunitu.

V piipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za ucelem uziti k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykofistovani byl typickym zplisobem pachani této trestné ¢innosti model znamy
z predchozich let. Stidle bylo vyznamnym Ccinitelem tzv. ,,agenturni zaméstnavani®, ptipadné se
V této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci ke zprostiedkovani prace. Negativné se opét projevila nepiehlednost legislativy
pfi zaméestnavani cizinc a nemoznost provadéni masivnéjsi kontrolni ¢innosti odpovédnych
instituci (MPSV, MF).

Nadale byly zjistovany informace o naboru bezdomovci a dalSich socialné slabych osob
k praci vykonavané na uzemi Velké Britanie. Jednanim podezielych vSak nebyly naplnény
vSechny znaky skutkové podstaty obchodovani s lidmi, zejména pak ,,pouziti nasili, pohrizky nasili
nebo jiné t€zké ymy nebo Isti anebo zneuzivaje omylu, tisné nebo zavislosti®“. Divod nenaplnéni
skutkové podstaty tohoto ¢inu byla skutecnost, Ze se obéti na budouci podminky prace a ubytovani
ve Velké Britanii pfedem neinformovali ani u podezielych, ani nikde jinde a Zivotni podminky,
ve kterych zde v Ceské republice zili, byly jejich Zivotnim standardem jiz delsi dobu a odjezdem
do Velké Britanie, a proto nefesili Zadnou aktualné nastalou tiset. Jedna se o pokracujici trend, kdy
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sou¢asn¢ dochazi nauzemi Velké Britdnie ke zneuzivani socialnich davek ak uvérovym
podvodiim. V této oblasti nelegalnich aktivit a trestné Cinnosti byly jako pachatelé¢ potvrzeny
predevsim 0soby z romské komunity z Ceské republiky a Slovenské republiky.

XI1.1.2.1 Provérovani trestnych cinu celnimi orgdny

Povétené celni organy v postaveni policejniho organu provadéji ve vymezenych piipadech
provétovani trestnych ¢inti v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Pokud se jednd o trestnou ¢innost pachanou osobami vietnamské statni ptislusnosti, je jeji
druh a zavaznost stejna jako v predchozich letech. Jednd se tak zejména o poruSovani prav
k ochranné znamce a porusovani autorského prava a prav souvisejicich s pravem autorskym.
Ptipadnd poruseni pravnich piedpist se vztahuji zvlasté ke skladovani, vyrobé a nabidce zbozi,
u kterého vzniklo podezieni, ze se jednd o vyrobky porusujici néktera prava dusevniho vlastnictvi
(textil, obuv, odévni dopliiky, hodinky, hracky).

V piipadé obchodu se spotiebnim zbozim, textilem a obuvi je vice nez v kterékoliv jiné
komoditni oblasti patrna naprosta pievaha vietnamské komunity Zijici na Gizemi Ceské republiky.
Ve zminéné oblasti se v poslednich letech vyprofilovala zifejma pozice vietnamské komunity v zoné
tzv. Sedé ekonomiky, zahrnujici pasovani zbozi, kraceni dani, prani penéz a korupci. Promyslenym
a vysoce organizovanym zptisobem je prostfednictvim ob&ant CR, tzv.,servisni slozky®,
zabezpecovan dovoz zbozi (textilni vyrobky, obuv apod.) v kontejnerovych zasilkach, a to zejména
z Ciny a Vietnamu. Pfi celnim fizeni jsou nasledné& piedkladany padélky faktur a jinych pravodnich
dokladl ke zbozi. Zdmérem je deklarovani nizsi skutecné placené ceny pro ucely celniho hodnoceni
¢i cilené zatajeni charakteru skute¢né dovazeného zbozi. Na zaklad¢ téchto falesnych privodnich
dokladti pfedloZzenych pfi celnim fizeni je zbozi nasledné propusténo do volného ob&hu a je
vyméteno clo pfi dovozu v nespravné vysi. Deklarovanymi piijemci zbozi jsou vzdy ucelové
zakladané tzv. piedzalozené (ready made) obchodni spoleénosti se sidly na tizemi Ceské republiky.
Takto dovaZené zbozi mimo jakoukoliv ucetni a dafovou evidenci ziskavd po propusténi
do volného obéhu novou identitu. Jedna se o zbozi odnaté dafiové povinnosti, zbozi porusujici prava
k ochrannym znamkam, ¢i o zboZi nebezpecné pro konecného spotiebitele, které nasledné konéi jak
na ¢erném trhu, tak i v béZné obchodni siti. Tento trend zahdjeny jiZ v minulych letech pokrac¢oval
i v roce 2015.

Vietnamsti statni piislusnici se velmi Casto také podileji na distribuci tabakovych vyrobk
v ramci Ceské republiky a do okolnich statt.

Vietnamskéa komunita, respektive osoby z fad vietnamskych podnikateld, vystupuji rovnéz
jako koncovi prodejci pii nelegalnim obchodu s lthem nebo lihovymi napoji. Jde o maloobchodni
prodej alkoholickych népojii ve spotiebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokézat
zdanéni, prodavané lihoviny jsou oznaceny padélky kontrolnich pasek ke znaceni lihu, nebo se
jedna o padé€lky renomovanych znacek. Zaznamenané piipady se tykaji nejen prodejnich mist
v piihrani¢nich oblastech a trznicich, ale i kamennych obchodt kdekoli na uzemi Ceské republiky,
které jsou bud’ ve vlastnictvi vietnamské komunity sidlici v Ceské republice, nebo jsou tyto
ze strany vietnamskych podnikatelli zdsobovany.

V roce 2015 byl mezinarodni drogovy zlo¢in pachany Vietnamci 1 nadéale jako
Vv pfedchozich letech zaméfen na dvé oblasti — nelegalni produkci marihuany a metamfetaminu
(pervitinu). U marihuany se i nadale jednd o tzv. indoorové péstovani marihuany s vysokym
obsahem THC, ktera je nasledn& distribuovana odbératelim jak na tzemi Ceské republiky, tak
i vyvazena do dalSich stati Evropské unie. Rok 2015 potvrdil trend z ptedchozich let, kdy se tato
nelegalni ¢innost rozsifila na celé izemi Ceské republiky. Obdobna situace je i v oblasti nelegalni
produkce metamfetaminu. Za poslednich pét let doslo k dynamickému vyvoji této problematiky.
Pachatelé¢, pfevazné vietnamského plvodu, v pocatku vyuzivali prostfedi pohrani¢nich trznic,
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postupné vSak reinvestovali zisky z maloobjemové distribuce metamfetaminu a dnes ovladaji cely
vyrobni i distribuéni fetézec. Jejich osobni a obchodni vazby v Némecku, spole¢né s faktickou
kontrolou trhu, vedly k dal§imu masivnimu narGistu vyvozu metamfetaminu z Ceské republiky
predevsim do Bavorska a Saska. Tento trend dale pokracuje zvySujicim se vyvozem i do dalSich
sousednich zemi jako Rakouska a Slovenska, ale i Skandinavskych zemi.

Jednim z probléml jsou trznice umisténé v piihrani¢i, na kterych de facto existuje
neomezend a bezproblémova dostupnost drog, prestoze jejich vyznam pomalu klesa. Kupujici,
pracovné nazyvani jako ,,mravenci® (Casté prepravy, mensi mnozstvi drogy), pfijedou, nakoupi
a odjedou (neni vétSinou nutnd piedchozi komunikace), aniz by jim hrozilo vyznamnéjsi riziko
odhaleni a neni v téchto ptipadech nutné drogy predem objednavat. Jediny problém pro odbératele
drog tak piedstavuji kontroly némeckych organti provadéné v blizkosti hranice s Ceskou
republikou. Némecké represivni organy (celnici i policie) tuto oblast povazuji za absolutni prioritu
své Cinnosti. Ze strany ¢eskych represivnich orgadnt v soucasné dob¢é prodavajicim ani kupujicim
riziko témeét nehrozi, nebot’ piihrani¢ni trznice jsou v tésné blizkosti statni hranice, kde jsou
vyuzivani tzv. bojovnici — BO DOl — coZz jsou osoby urcené vyhradné pro ochranu trznic.
Pii vyskytu uniformovanych bezpeénostnich slozek Ceské republiky okamzité ustava nelegalni
¢innost. Doslo jiz k fyzickému napadeni celnikli v ramci kontrolni ¢innosti. ,,Skryté* plisobeni
Vv civilnim odévu v rdmci operativné patraci ¢innosti, at’ pfislusnikid Celni protidrogové jednotky,
tak napf. sledovacich ttvart, je prakticky vylouéeno, nebot’ dochazi k dekonspiraci — vietnamsti
trhovci za dobu ptisobeni na trznicich maji ,,vyvinuty smysl* pro identifikaci ,,zdkaznik“. Nadale
pokracuje trend velkoobjemové produkce metamfetaminu na celém uzemi Ceské republiky.
Na zvySeny kontrolni tlak na ptihrani¢nich trznicich zloCinecké skupiny reaguji tim, Ze tento
distribu¢ni ¢ldnek vynechdvaji a metamfetamin pasuji ve vétSich zasilkach, které jsou urceny
k saturaci distribu¢nich siti ptimo v zahranici.

Statni ptislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny se pfi pachani trestné ¢innosti v riizné mire
zamé&iuji zejména na nelegédlni piepravu tabakovych vyrobki a lihovin, a to zpravidla v osobnich
automobilech.

Obcané jinych statnich ptislusnosti, naptiklad Turci, LotySi, Arméni, Marocang¢, Italoveé,
Bulhatfi nebo Rumuni se v rdmci provéfované trestné ¢innosti povéfenymi celnimi organy jako
osoby podezielé vyskytuji ojedin€le a jedna se zpravidla o neopravnéné naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, privoz) nebo nelegalni pfepravu tabdkovych vyrobkl
a lihovin. Statni prislusnici Ruska ojedinéle pachaji trestnou ¢innost v oblasti mezinarodni imluvy
CITES, kterd spocivala v nelegalnim obchodovani s chranénymi exemplafi, stejn€ tak statni
piislusnici Rakouska, Némecka ¢1 Spojeného kralovstvi.

XI1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle udaji MS bylo v prabéhu roku 2015 pravomocné odsouzeno celkem 4 877 cizincu
(+100 cizinc, tj. nartst o 2 % oproti roku 2014). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych
v Ceské republice (65 569 0sob) ¢&inil 7,4 %, tzn. 0 0,8 % vyssi nez v predchozim roce. Zminény
podil koresponduje s podilem cizincii na celkovém poctu trestné stihanych osob (7,1 % z celkového
poctu stihanych osob) v roce 2015.
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Vyvoj poétu odsouzenych cizincli v Ceské republice v letech 2005-2015
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SloZeni statnich piisluSnosti osob, jez byly nejéast&ji odsouzeny v Ceské republice,
odpovida struktufe trestné stihanych cizinct. Nejpocetnéji byli i zde zastoupeni statni prislusnici
Slovenska s poc¢tem 1845 0sob a jejichz pocet se meziro¢né snizil o 67 osob. Podil téchto statnich
pfislusnikii na celkovém poctu odsouzenych cizincti dosdhl hodnoty 37,8 %. Na druhé misto se
zatadili statni pfislusnici UKrajiny s poctem 731 odsouzenych (+72 osob). S odstupem nasledovali
statni prislusnici Vietnamu (512 osob; -34 osob), Rumunska (285 osob; +79 osob) a Polska (243

0sob; -16 osab).

Vroce 2015 se v TOP 10 umistily stejné staty kromé desaté pozice, kde bylo Srbsko

vystfidano Rakouskem.

Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2014/2015

Obdobi 1.1.-31.12.i 1.1.-31.12.i Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2014 i 4. % 2015 i 4. % v [ %] E absolutni €islo
Celkem odsouzeno osob 72 825} 100,00 65569 100,0 -10! -7 256
z toho
obéané CR 68 048! 934 60692 92, -10,8] -7 356
Cizinci 4777 6,6 4877, 7.4 2,1 -100
Odsouzeno cizinct 4 777! 100,0 4 877! 100,0
z toho TOP 10 : fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty roku 2015*
Slovensko 1912 40,0 1 845 37,8 -3,5 -67|
Ukrajina 659 13,8 731 14,9 10,9, 72
Vietnam 5461 11,4 5121 10,5 2,71 -34
Rumunsko 206} 4,3 285} 5,8 6,2 79
Polsko 2501 54 243] 49 6,21 -16
Bulharsko 176 37 168 34 8,0 -8
Némecko 114 2,4 108 2,2 4.5 -6|
Rusko 126 2,6 87 1,8 -30,9 -39
Moldavsko 57 1,2 70 1,4 22,8 13
Rakousko 41 0,8 59 1,2 43,9 18
Zdroj: MS CR

Nejvice cizinci odsoudily soudy hlavniho mésta Prahy (1 480 osob) a dale soudy
Jihomoravského kraje (721 osob), Stfedoceského kraje (594 osob) a ZapadoCeského kraje

(562 osob)'®.

102y/¢ smyslu soudniho uspofadanti.
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Odsouzené osoby — dle soudu v jednotlivych krajich, rok 2015

Kraj " Praha 1 st& 1 J& 1 z& 1 s&€ 1 V& 1 IM I SM Ceék;m
S;’fg‘c‘;?;g;ze"m 8 248 7 365 4621 5845! 10087 6314} 10708} 12381| 65569
z toho
ob&ané €R 67681 67711 43321 52831 95881  6003! 99871 11960| 60692
Cizinci 1480 | 594 1 2891 562 1 4991 3111 7211 421 4877
Zdroj: MS CR

Vysvétlivka: /* Ve smyslu soudniho usporadani.

V roce 2015 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudii nachdzelo celkem 51 cizinct.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 38 cizinct a realizovano vyhosténi nebylo u 13 cizinct.

Ve stejném obdobi bylo ve vyhostovaci vazbé krajskych soudii celkem 25 cizincil.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 20 cizinct a realizovano vyhosténi nebylo u 5 cizincu.

V piedbézné a vydavaci vazbé krajskych soudii se pak nachazeli tfi cizinci, z toho 2 navraty
byly realizovany.



XII. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI11.1 PRESIDLOVANI KRAJANU

V pribéhu roku 2015 zadala Ceska republika realizovat program poskytovani asistence
pii presidleni ceskym krajantim. Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usneseni vlady ze dne
8. 12. 2014 ¢. 1014, kterym vlada schvalila nové zasady politiky vlady k ptesidlovani osob
s prokdzanym cCeskym pivodem (krajanl) zijicich v zahrani¢i. Na realizaci programu bylo
usnesenim vlady ¢. 32/2015 vyc¢lenéno ze statniho rozpoctu celkem 66 mil. K¢, které mély pokryt
naklady na kompletni ptfesidleni cca 350 krajanti.

V ramci programu byly, ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢nich véci, realizovany
mimotadné konzuldrni dny v Odése a Kyjeve, které usnadnily zdjemctim z oblasti ohrozenych
probihajicimi protiteroristickymi operacemi na vychod¢ Ukrajiny podani zadosti o trvaly pobyt.
Tato mimotadnd opatfeni umoznila ziskat trvaly pobyt ve zrychleném rezimu téméf 200 krajantim.
Zadosti ostatnich zajemct z oblasti, které nebyly piimo ohroZené, byly vyfizovany priib&zng.

Utast v programu neznamena pro jeho uéastniky automatické povoleni trvalého pobytu.
Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejména tim, ze stat piebird odpovédnost za zajisténi
ubytovani a prostfedki k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam, u nichz je
takova pomoc na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti nebo zdravotné, socidln¢, ¢i ekonomicky
znevyhodnénym pfiislusnikiim ceskych krajanskych komunit.

V pribéhu roku 2015 do Ceské republiky piesidlilo celkem 225 osob, vyhradng piislusnik
ceskych krajanskych komunit na Ukrajin€. Zejména se jednalo o pfislusniky krajanskych komunit
Z oblasti protiteroristickych operaci v Donécké a Luhanské oblasti, dile ze Zaporozské a Odéské
oblasti. Do konce roku z této skupiny vice nez polovina lidi nalezla stalé bydlisté i praci a zcela se
osamostatnila, ¢imz doslo k naplnéni ucelu tohoto programu. Nejvétsi mnozstvi krajanti se usidlilo
na uzemi Plzenského kraje, v Praze a ve Stfedoceském a Jihomoravském kraji. Partnerem MV
pii realizaci tohoto programu je Arcidiecézni charita Praha, ktera zajist'uje ptfimou praci s klienty.

Program je vsouladu s vySe uvedenym usnesenim vlady otevien k Gcasti pfislusnikiim
¢eskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi ptivodu, nicméné do konce roku 2015 o ucast
projevili zajem pouze statni ptisluSnici Ukrajiny.

XI11.2 MIGRACNI PROJEKTY

Migracni projekty, které jsou od roku 2012 vytvafeny a realizovany v ramci meziresortni
spoluprace ustfednich organt statni spravy, predstavuji G€inny nastroj podpory migrace vybranych
cilovych skupin ob¢ani tfetich stati, na jejichz vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky ma éesky
stat zvySeny z4jem. Projekty jsou schvalovany konsensudlnim rozhodnutim Koordina¢niho orgéanu,
ktery provadi i jejich pribézné vyhodnoceni ¢i pfenastaveni v piipadé€ aktualni potieby.

Cilem migracnich projektt je zrychleni migrac¢ni procedury cestou prednostniho vytizovani
zadosti cizincli o pobytova opravnéni a piipadné také povoleni k zaméstnani. Cizinci jsou
do projektii zafazovani rozhodnutim ptislusného gestora na zaklad¢ splnéni stanovenych kritérii.

Ke konci roku 2015 bylo realizovano jiz celkem 6 migracnich projektt:

= tfi projekty v oblasti ekonomické migrace uréené pro cizince vstupujici na uzemi Ceské
republiky za ucelem zaméstnani nebo podnikani (jako kvalifikovani manazefi a specialisté
vyslani v rdmci nadnarodnich obchodnich spole¢nosti s pobockami na naSem tzemi nebo
jako zastupci zahrani¢nich investorti a obchodnich partnerd), jejichz gestorem je MPO
(spolugestory jsou MV, MPSV a MZV):
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v' Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované
zaméstnance a statutarni orgdany zahranicnich investorii. Projekt v roce 2015 vyuzilo
celkem 100 pracovniki z tfetich zemi, zejména se jednalo o specialisty (83) afidici
pracovniky (16) z oblasti primyslu a informacnich technologii. Projekt byl nejcastéji
vyuzivan obCany Ukrajiny (24), Indie (23), Ruské federace (9) a Spojenych stat (8).

v Welcome Package pro investory: Projekt se z velké ¢asti zaméfuje na statutarni organy nové
piichozich spole¢nosti, které zadinaji investovat v Ceské republice. Do projektu mohou byt
zafazeni rovnéz manazeti, ktefi budou zaméstnanci nové vytvorené Ceské spolecnosti, a
klicovi specialisté docasné vyslani ze zahranicni matefské spolecnosti do jednotky umisténé
v Ceské republice. V roce 2015 bylo do projektu zafazeno 49 udastnikil, zejména specialisti
(17) a tidicich pracovniku (8), nejc¢astéjsi ze Spojenych stati (15); Korejské republiky (4);
Japonska (3) a Ciny (3). Nejéast&jsi typ ekonomické ¢innosti byl pramysl (15), logistika (8)
a informacni a komunikac¢ni technologie (7).

= Jeden projekt zaméfeny na studentskou migraci urCeny pro zahraniéni stipendisty, jehoZ
gestorem je MSMT (spolugestory jsou MV a MZV):

v’ Zrychlend procedura udélovdani pobytovych oprdvnéni pro cizince — zahraniéni studenty
ze tretich zemi,

= Jeden projekt zaméfeny na migraci za ucelem l1é¢eni v Ceské republice uréeny pro lazetiské
pacienty, jehoz gestorem je MZ (spolugestory jsou MV a MZV):
v’ Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym bude v Ceské republice poskytovina
lazenska lécebné rehabilitacni péce.
= Jeden projekt zaméfeny na vysoce kvalifikované zaméstnance a specialisty z Ukrajiny, ktefi
budou na tzemi Ceské republiky vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti vyroby,

sluzeb nebo ve vetfejném sektoru, jehoz gestorem je MZV (spolugestory jsou MV, MPSV
a MPO):

v’ Zvldstni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny.

Realizace projektt v roce 2015 — MV

V roce 2015 bylo na ZU Ceské republiky podano 139 Zadosti o zaméstnaneckou kartu,
nebo vizum k pobytu nad 90 dnii za Gcelem podnikani zafazenych do projekti. U vSech 139 zadosti
bylo MV rozhodnuto o udé€leni pozadovaného pobytového opravnéni, pfi¢emz u 5 Zadosti podanych
v prosinci 2015 bylo o udé€leni viza rozhodnuto v lednu 2016.

Z4dosti 0 zaméstnaneckou kartu'® bylo podano 136. Zadosti 0 vizum k pobytu nad 90 dnt
za ucelem podnikdni byly podany 4. Z celkového poctu 139 Zadosti se jednd o 109 Zzadateli
a 30 zadatelek.

1%Jedna se o polet osob, které podaly Z4dost o dlouhodobé vizum dle ustanoveni §30 odst.1 zakona o pobytu cizincti nebo zadost
0 zaméstnaneckou kartu dle ustanoveni §42g téhoz zakona. Uvedené Cislo nemusi korespondovat s celkovym poctem osob
zatazenych do obou projektt, ani s poctem osob, které si udélené vizum fakticky pfevzaly a do Ceské republiky pficestovaly.

1047 avedenim zaméstnaneckych karet jiz neni mozné pozadat o dlouhodobé vizum za i¢elem zaméstnani.
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Prehled zadosti o zaméstnaneckou kartu, nebo dlouhodobé vizum v ramci projektu ,,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni org_jény zahraniénich investort“ a ,,Welcome Packag_]e“

Statni prislu$nost Mésic podani zadosti v roce 2015

zadatele Celkem

1. V. VI. VII. VIIIL XI. XIl.

Spojené staty

americké 1 29

Indie 28

Ukrajina 24

N|w|w]| ~
wlw|k| N
RN w|
N N[ w| N
N
N

Rusko

Tchaj-wan 1

Japonsko 2 1 1

Cina 1 2 2

Brazilie 1 1 1 1

Korejska republika 21 I I I I I I I I I 1 1

Turecko 2 1

Mexiko 1 2

Srbsko 1 1 1

Kazachstan | 1, 1, 1 | 1 1 | 1 1 1

Egypt 1

Bosna a Hercegovina 1 1 1 1 11 1 11 1 1 1 1

Australie 1

FYROM 1

Peru 1

Libanon 1

Tunisko 1

Gruzie 1

Jihoafricka republika 1

RPlIRP|IPIRPIRPIRPIRPIRPININDNNOWWWW|lO|O|O

Afghanistan 1

Celkem 13 17 12 8 10 14 13 12 12 16 6 6 139

Zdroj: MV CR

Podle druhu prace se u Zadateli nejcastéji jedna o fidici pracovniky v oblasti IT a ¢innosti
(15 Zadatell), specialisty v oblasti pocitacovych siti (12 zadatelti), operatory pocitac¢u pro vkladani
dat (10 Zadateldi), systémové analytiky (9 zadatelll), ostatni specialisty v oblasti Ucetnictvi
(8 zadateld), inZenyry v oblasti elektronickych komunikaci (7 Zzadatell), inzenyry elektroniky
technology, normovafe (6 zadatelll) a vyvojafe softwaru (6 Zadatell). Dalsi profese byly
Vv uvedeném celkovém poctu Zadatelii zastoupeny v mensSim mmnozstvi. U Ctyt zadatelli se jedna
0 jednatele spole¢nosti.

X11.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

X11.3.1. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality MV v souladu s usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 14. 12. 2011 & 925 ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015 a v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. 4. 2012 &. 282 k Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015, pokradoval
i vroce 2015 v realizaci specifického projektu Program podpory a ochrany obéti obchodovaini
s lidmi (dale jen ,,Program®).

Program je opatfeni vytvorené s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu
a nalezitou ochranu na zdkladé individudlniho posouzeni rizika. Je uren pro obéti obchodovani
s lidmi star$i 18 let, tzn. pro ob&ana EU obchodovaného na tizemi Ceské republiky, pro ob&ana tieti
zemé obchodovaného na uzemi Ceské republiky a pro obdana Ceské republiky obchodovaného
na uzemi Ceské republiky, ve zvlatnich ptipadech i v zahrani¢i. Obétem zafazenym do Programu
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je automaticky dana 60 denni doba na rozmyslenou (reflection period) — po kterou neni nutna
spoluprace s organy c¢innymi v trestnim fizeni. Béhem této doby jsou Cinény kroky s cilem
motivovat obét a podpofit spolupraci s ni pii odhalovani a potrestdni pachatelii. Pro obéti
V Programu je garantovano vhodné a piiméfené ubytovani, zdravotni péce, pravni asistence,
advokatni sluzby, psychosocialni sluzby a rekvalifikace. Program nalezit¢ chrani obéti vV procesnim
postaveni svédka, které poskytuji soucinnost organiim ¢innym v trestnim tizeni. Soucésti Programu
je nabidka bezpecné a bezplatné dobrovolné repatriace pro obéti. Hlavnimi partnery Programu je
specializovana nevladni organizace a PCR. Souéasti programu jsou i dobrovolné navraty obéti
do zem¢ pivodu zajistované prostiednictvim IOM.

V roce 2015 byly do Programu zatfazeny celkem 4 obéti obchodovani s lidmi. Jednalo se
0 zeny pavodem z Ceské republiky, Slovenské republiky a Ukrajiny, u kterych bylo podezieni
Z obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani a v jednom piipadé bylo podezieni
na pracovni vykofistovani. Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 190 ob¢ti
obchodovani s lidmi. Ze statistik Programu za uplynuld obdobi vyplyva, ze nejcastéjSimi formami
obchodovani s lidmi na uzemi Ceské republiky ziistava obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho
vykofistovani a obchodovani slidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. Ostatni formy
obchodovani s lidmi nebyly statisticky v Programu zaznamenany. V Programu nadale setrvéavaji
celkem dv¢ obéti, které spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Vsechny obéti souhlasily s pfedanim podnétii na prosetieni jejich ptipadii na pfislusny atvar
PCR. Pievazovaly obéti pivodem z Ceské republiky ve vékové kategorii 18 — 42 let. Obétem byly
poskytnuty pfedevsim tyto sluzby v Programu: ubytovani, psychosocialni sluzby, pravni asistence,
zdravotni péce, sluzby advokata a v jednom piipadé€ byl vyuzit také program dobrovolnych navrata
zpét do Ceské republiky. Celkem bylo od roku 2003 realizovano 94 dobrovolnych navratii, z toho
22 zpét do Ceské republiky.

Vyznamnou soucdsti je také podpora preventivnich aktivit, zejména terénni prace. Nevladni
organizaci bylo realizovano celkem 58 terénnich vyjezdii za ucelem vyhledavani a informovani
potencialnich obéti na celém tuzemi Ceské republiky. V roce 2015 ministerstvo vnitra podpofilo
kampani k prevenci obchodovéani s lidmi. Cilem bylo zvySit informovanost o problematice
obchodovani s lidmi v Ceské republice. Spot s danou tématikou byl primarné $ifen po internetu,
protoze se jedna o prostor, ve kterém podle poslednich trendu, klienti a klientky sexudlni sluzby ¢i
pracovni prilezitosti vyhledavaji.

Uvedenym c¢innostem konanym v ramci Programu za rok 2015 odpovidaji fakticky
vynaloZené finan¢ni néklady ve vysi 1 126 108 K¢.

XI1.3.2. Program podpory pi¥i potirani nelegadlni migrace

}/souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinci zakotvenymi v usneseni
vlady Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. 1. 2003 byl OAMP MV vytvoien Program podpory
PFi potirdani nelegdlni migrace (dale jen ,,Program*).

Hlavnim cilem Programu je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely
pomoc Kk nedovolenému prist€éhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi
zainteresovanymi subjekty pfi odhalovani a objasiiovani pfedmétné trestné Cinnosti a zaroven
pfi vytvareni preventivnich opatieni, a to vSe za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotéené
osoby a piipadné i pro jejich rodinné piislusniky, ktefi se zdrzuji na izemi Ceské republiky, se
z4sadnim diirazem na jejich osobni bezpecnost.

Za timto ucelem je Vramci Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych
zucCastnénych subjektl, jehoZ prvni faze je zamétena na detekovani ptipadnych svédka, kterym jsou
pribézné poskytovany ucelené informace o Programu, pravni poradenstvi a popf. potifebnd socialni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni
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nebo k dobrovolnému navratu ¢inili v maximalné objektivnich podminkéch. Druha faze je pak
orientovana na bezproblémovy pribé¢h trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na jejich moznou
socialni integraci a zapojeni do bézného Zivota.

XI1.4 HUMANITARNI PROJEKTY

Poskytovani  humanitarni pomoci  do zahrani¢i zajistuje v souladu se zakonem
¢. 151/2010 Sh. MZV, které na pomoc uprchlikim a vnitin¢ vysidlenému obyvatelstvu poskytuje
ro¢né¢ az 80 % humanitarniho rozpoctu MZV. V letech 2010 — 2015 Slo celkem o vice nez
200 miliond K¢. (viz. www.mzv.pomaoc).

Ceska republika také disponuje, prostfednictvim programéi MV, komplementarnimi nastroji
podpory a pomoci primarn¢ zaméfenymi na podporu a pomoc uprchlikim a zemim pod silnymi
migracnimi tlaky. Programy MV piedstavuji nastroje, jejichz potfeba vyvstala z aktudlni potteby
urgentn¢ reagovat na dlouhodobé neuspokojivou migracni situaci v Evropé a SirSim sousedstvi.
Cilem je mit k dispozici moznosti rychlé a efektivni reakce na aktualni vyvoj v oblasti migrace
a podpofit jak uprchliky, tak migracné nejvice zatiZzené staty.

XI1.4.1 Program humanitarnich evakuaci zdravotné postiZenych obyvatel - MEDEVAC

Intenzita lokalnich ozbrojenych konflikti se v poslednich letech prohlubuje a pfinasi s sebou
Vv globalizovaném svété 1 globalni duasledky. Ackoliv pocet aktivnich konfliktd ve svéte
za poslednich deset let zlstava relativné stabilni, jejich vnitfni intenzita a dopad na globalni
spolecenstvi dramaticky roste. Cile aktért téchto konflikt jsou rtizné, prostredky k jejich dosazeni
jsou vSak v zésad¢ stejné - terorizovani civilniho obyvatelstva, a to ve form¢ od ptimého ohrozeni
na zZivoté az po nasilné vnucovani vlastnich hodnot (ve formé nabozenstvi, mysleni, oblékani atp.).
Civilni obyvatelstvo se tak stavd ve stdle vEtSsi mife v rliznych konfliktech primérnim cilem
perzekuce a terorizovani. Zdravotni péce pro takto ohrozené civilisty, at’ uz ve valce postizenych ¢i
jinak pottebnych oblastech (oblasti humanitarni ¢i pfirodni katastrofy), je v zdsadé té¢zko dostupna
nebo neni schopna adekvatné pokryt potieby postizeného civilniho obyvatelstva.

MV navrhlo pokracovani programu humanitarnich evakuaci zdravotné postiZenych
obyvatel (MEDEVAC) pro rok 2015 vramcové podobé, ktera na objektivni globalni realitu
reaguje flexibilngji (rychla reakce na vzniklou potiebu), nebot’ program ma stabilngj$i ro¢ni podobu
a dovoli komplexngj§i rozvazovani. Vlada Ceské republiky pfijala usneseni ¢. 45 0 pokracovani
programu MEDEVAC pro rok 2015 dne 19. 1. 2015. Prioritni oblasti aktivizace programu
MEDEVAC pro rok 2015 rozhodovalo MV po vzajemné konzultaci s MZV, MZ a ptipadné s MO.
Program MEDEVAC byl v roce 2015 taktéz realizovan i v oblastech, kde byl program jiz diive
uspésné realizovan.

Program MEDEVAC byl primarné uréen pro zranitelné skupiny obyvatelstva — civilisty
(Zeny, déti a starSi osoby), ktefi se nachdzeji ve vazném zdravotnim stavu (traumatickd zranéni —
vale€na zranéni ¢i zranéni v disledku pfirodnich katastrof; chronickd lécitelna onemocnéni
ohroZujici Zivot pacienta / pacientky — napf. onemocnéni srdce; popaleniny atd.) a neni jim mozZné
zajistit 1écbu v mistnich podminkéch.

V roce 2015 byl program realizovan v podobé:

a) vysilani lékarskych tymi do zemi puvodu - Konkrétné se uskutecnilo 9 misi
do Jordanska, Kambodzi, Keni, béhem kterych bylo operovano ptes 200 déti i dospé€lych.
Do programu se zapojily lékaiské tymy ze VSeobecné fakultni nemocnice, Fakultni
nemocnice Motol, Nemocnice na Bulovce, Fakultni nemocnice Olomouc a Fakultni
nemocnice Hradec Kralové.

b) humanitarni evakuace zdravotné postiZzenych obyvatel na lé€eni do Ceské republiky -
jednalo se konkrétné o prevazné vnitin€ vysidlené, valkou stizené obyvatele Ukrajiny.
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c) odborné staze lékaiu z oblasti postiZenych humanitarni krizi (valka, ozbrojené sticty,
pfirodni katastrofa atd.) nebo oblasti, kde jiz program MEDEVAC byl v minulosti uspé$né
realizovan, v Ceskych nemocni¢nich zafizenich zfizovanych a fizenych Ministerstvem
zdravotnictvi. Vyskoleno bylo celkem 5 1ékait z Kurdistanu a jeden z Ukrajiny.

XI1. 4. 2 Piesidlovani

Institut ptesidlovani je ucinnym nastrojem pomoci uprchlikim, kteti se z divodu
nedobrovolného vysidleni dostavaji do velmi zranitelného postaveni v zemich prvniho vysidleni. To
ve vétsSing pripadl nenabizi trvalé feseni jejich situace. V praxi se jedna o vybér osob a jejich
transfer ze statu prvniho azylu do tfeti zemé, kterd je piipravena je piijmout, poskytnout jim
mezinarodni ochranu a zajistit jim, skrze G¢innou integraci do lokalni spole¢nosti, piistup ke v§em
zékladnim lidskym a obCanskym pravim. Vedle udé¢lovani mezinarodni ochrany spontdnné
prichdzejicim uprchlikiim je tak ptresidlovani ve vyspélém svété povazovano za druhy pilif systému
ochrany uprchlikt. Zakladni cil pfesidlovaciho programu je humanitarni, tedy poskytnout potifebnou
asistenci a ochranu nejohrozengj$im skupinam uprchlikd, ktefi mimo presidleni nemaji jiné
vyhlidky na bezpecny a distojny Zivot a kterym by v pfipad€é navratu do vlasti hrozilo nebezpeci
pronasledovani nebo ponizujiciho a nelidského zachazeni. Jde zaroven o néstroj podpory téch stata,
které velké uprchlické populace hosti.

Ceska republika se k realizaci presidlovaciho programu piihlasila v roce 2008 piijetim
Koncepce narodniho presidlovaciho programu (Usneseni vlady ze dne 27. 6. 2008, ¢. 745/2008),
a stvrdila tak svou pfipravenost podilet se prostfednictvim tohoto humanitarniho nastroje na feSeni
globalnich uprchlickych problémt a pomoci uprchlikim v rdmci spoleéného sdileni bfemene
Vv uprchlické oblasti po boku ostatnich vyspélych zemi.

V roce 2015 se Ceska republika rozhodla dobrovolné zapojit do spoleéného presidlovaciho
schématu EU, v ramci které¢ho se zavazala presidlit 400 uprchliki z tfetich zemi, se zamétenim
na syrské uprchliky v regionu Blizkého vychodu. Béhem roku 2015 tak Ceska republika
presidlila prvnich 20 0sob — 4 rodiny syrskych uprchlikd s vazné nemocnymi détmi. Napliovani
vyse uvedeného dobrovolného zavazku Ceské republiky bude pokracovat i v roce 2016.

Ceska republika se v roce 2015 rovnéZz ucastnila vSech kliCovych aktivit v této oblasti
potfaddanych na evropské i mezindrodni urovni.

XI1.4.3 Poskytnuti pomoci zemim zasaZenym masivnim piilivem syrskych uprchlikii v roce 2015

V reakci na zhorSovani bezpe€nostni 1 humanitarni situace v bezprostfednim okoli EU,
spojenym piedeviim s pokradujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii schvalila Vlada Ceské
republiky v lednu 2015 vznik stalého Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim
Vv regionech piivodu a prevenci velkych migrac¢nich pohybi. Na podzim téhoz roku pak vlada
schvalila obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim
pod silnymi migra¢nimi tlaky, ktera formuluje obecny ramec, v ramci kterého MV provadi
a do budoucna bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéj$i dimenzi migrace, pfedevsim asistenci
uprchlikiim a statm, které jsou pod silnymi migra¢nimi tlaky.

Pomoc a podpora je sméfovana predevSim do tfetich zemi s cilem poskytovani piimé
podpory uprchlikiim na stran¢ jedné a poskytovani podpory zamétené na budovani kapacit v oblasti
uprchlictvi a migrace hostitelskych statii na stran€ druhée.

Realizace aktivit vramci této Koncepce tak Ceské republice umoziuje aktivngji se
zapojovat do solidarnich spole¢nych aktivit EU na pfimou pomoc uprchlikiim v zemich ptvodu ¢i
v sousednich regionech, které hosti pocetné uprchlické populace i na pifimou pomoc zasazenym
statim. Takové feSeni ma nasledné pozitivni dopad na migracni tlaky smérem do EU, poskytuje
potfebnou ochranu a zdroje obzivy uprchlikim, ktetfi zarovein po dobu konfliktu ¢i katastrofy
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neztraceji kontakt s domovem a nemusi tak podstupovat rizikové a vycCerpavajici cesty za bezpecim
do Evropy.

Rozpocet vyse uvedencho Programu pro rok 2015 €inil 100 mil. K¢. Pro rok 2016 byla vyse
pomoci, z rozhodnuti vlady Ceské republiky, navysena na 150 mil. K¢.

V roce 2015 tak byly v ramci tohoto Programu financovany nasledujici aktivity:

- Podpora projektu Uiadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) ve vysi
45 mil. K¢, s cilem zlepSeni infrastruktury uprchlického tabora Zatari v Jordansku.
Tento finanéni piispévek Ceské republiky umoznil UNHCR vybudovat bezpetnou
elektrickou sit, ktera zajiStuje pravidelny a stabilni pfisun elektrické energie vSem
obyvatelim uprchlického tdbora Zatari v Jordansku. Uprchlicky tabor Zatari je s 83 000
obyvateli jednim z nejvétSich uprchlickych tabort na svéte.

- Podpora projektu UNHCR ve vysi 20 mil. K¢ s cilem zlepSeni infrastruktury
uprchlického tibora Ashti virackém Kurdistinu. Tento finanéni piispévek Ceské
republiky umoznil UNHCR vybudovat novou ¢ast tabora — distojné ubytovaci kapacity -
pro vnitin€ vysidlené uprchliky z jinych ¢asti Iraku.

- Zapojeni Ceské republiky do spoleénych evropskych programii rozvoje a ochrany
ve tiretich zemich (Regional Development and Protection Programmes - RDPP). V roce
2015 navysila Ceska republika sviij finanéni piispévek (o 5 mil. K&) pro realizaci tohoto
programu pro Blizky vychod (Jordansko, Libanon a Irdk) a to na celkovych 15 mil. K¢
a podpotila, finanénim piispévkem 10 mil. K&, novy RDPP pro severni Afriku.

- Poskytnuti penéZniho daru Turecku (10 mil. K¢) a Srbsku (10 mil. K¢) na podporu
aktivit smérujicich k posileni mistni azylové a migracni infrastruktury a budovani
kapacit, tedy na podporu nastroji piispivajicich k vyssi akceschopnosti Turecka a Srbska
V oblasti ochrany a stabilizace uprchlikl v téchto statech.

X11.4.4. Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilaterdlni spoluprdce

X11.4.4.1. Prazsky proces

V roce 2009 béhem Geského predsednictvi v EU zalozila Ceska republika Prazsky proces —
mezivladni, staty fizeny dialog o migraci, jehoZ se Uc€astni 50 statil, instituce Evropské unie
a vybrané¢ mezinarodni organizace - aby v roce 2011 ptedala vedouci roli polskému ministerstvu
vnitra. MV Ceské republiky spolu s Polskem, Mad’arskem, Némeckem, Rumunskem, Slovenskem
a Svédskem, za podpory Mezindrodniho centra pro rozvoj migra¢ni politiky (ICMPD) v roli
sekretaridtu procesu, pokraCovalo v rozvijeni Prazského procesu, hlavniho multilaterdlniho
migracniho dialogu Globalniho pfistupu k migraci a mobilit¢ EU (GAMM) smérem na vychod,
zaucasti vSech clenskych stati EU, zemi Schengenu, Vychodniho partnerstvi, Stfedni Asie,
Zapadniho Balkanu, Ruska a Turecka, a to pfedevSim prostiednictvim Cilené iniciativy
na implementaci Ak¢éniho planu Prazského procesu (Prague Process Targeted Initiative). Vedle
toho probihaly (pilotni) projekty se tfetimi zemémi, jichZ se Ceska republika ucastnila jako vedouci
stat (Evropsko-ruské integra¢ni standardy, ERIS) ¢i jako aktivni partner.

V néavaznosti na pfijeti Akéniho planu spoluprace na roky 2012-2016 na druhé ministerské
konferenci Prazského procesu v listopadu 2011 v polské Poznani, byly v ramci Cilené iniciativy
Prazského procesu od srpna 2012 implementovany aktivity pod vedenim Polska. Pravidelné se
schazela fidici skupina Cilené iniciativy Prazského procesu, kterd zahrnuje i1 zéastupce EK
2012 - 2016 probéhlo sedm pilotnich projektt piipravenych v souladu s GAMM, zaméfenych
naboj proti nelegdlni migraci (vyména zkuSenosti v uzavirdni readmisnich dohod; identifikace
identity a narodnosti nelegalnich migrantl), podporu legalni migrace a migrace a rozvoje (pracovni
a cirkuldrni migrace; mezinarodni mobilita studentll) a azyl a mezindrodni ochranu (zabezpeceni
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kvality azylového Fizeni; vyuziti soudnictvi v azylovém Fizeni). Ceska republika vedla spolu
s Mad’arskem projekty k otazkam legalni migrace (specificky zaméteny na pracovni a cirkularni
migraci, jakoz i studentskou mobilitu).

Prazsky proces od svych pocatkii pracuje na vytvofeni znalostni databaze o migracnich
otazkach a prioritach participujicich stati. Za timto ucelem vznikl soubor migracnich profila
(a interaktivni online mapa migra¢nich tokd. Na setkanich fidicich pracovnikl v§ech zGc¢astnénych
zemi v Berlin¢ (fijen 2014), Budapesti (Cervenec 2015) a Praze (prosinec 2015) bylo na zaklad¢
pozitivnich vysledki hodnoceni implementace Akéniho planu pfijato rozhodnuti v Prazském
procesu pokraCovat a vytycit cile pro jeho realizaci na nadchazejici 1éta (2017-2021). Za timto
ucelem probéhne v Bratislavé béhem slovenského piedsednictvi EU ve dnech 19. - 20. 9. 2016 Tteti
ministerskd konference Prazského procesu, jejimz cilem bude na Urovni ministri odpovédnych
za otazky migrace schvalit postupy a priority pro dalsi obdobi.

Ceska republika podporuje Slovenskou republiku v ptipravach ministerské konference a je
iniciatorem a propagatorem ideje vytvoreni Tréninkového a analytického centra (Training
and Analytical Centre) v ramci Prazského procesu. Jeho cilem bude zabezpecit vyukové programy
pro pracovniky migraénich ufadti zGlastnénych G&lenskych i neGlenskych zemi EU (Skolici
akademie), jakoZ i1 prohlubovéni a vylepSovani sbéru migracnich dat a jejich analyzy pro tcely stath
na narodni a mezinarodni Grovni v ramci centra (Migracni observator).

X11.4.4.2. Projekt FIRMM v Moldavsku

V Moldavsku byl vroce 2013 zahajen projekt Supporting the Republic of Moldova
to implement the EU-Moldova Action Plan on Visa Liberalisation (Fighting Irregular
Migration in Moldova, FIRMM), ktery byl zakon¢en v ¢ervnu 2015. Celkovym cilem projektu bylo
ptispét k GspéSnému provadéni akéniho pldnu vizové liberalizace, zejména k vytvoteni souboru
opatieni v boji proti nelegalni migraci. Konkrétné¢ se zaméfil na vytvofeni a implementaci
metodologie boje proti nelegalni migraci, zlepSeni moldavské legislativy v oblasti migrace, Skoleni
zaméstnanci moldavského migra¢niho ufadu a nakup technického vybaveni nutného pro boj
s nelegalni migraci. Projekt vznikl z potfeb moldavského MV Vv ramci Partnerstvi pro mobilitu mezi
EU a Moldavsko sdobou trvani 2,5 let a s rozpoétem 1,2 mil. EUR (z 80% financovan
z Evropskych fondl), projekt byl implementovany ICMPD a mezi partnery projektu patii vedle
dalsich ¢lenskych statii i Ceska republika.

X11.4.4.3. Evropsky azylovy podpurny urad (EASO)

V roce 2015 mezi klicoveé aktivity EASO patiila zejména operativni a specificka podpora
azylovych systémi ve vybranych statech EU v souvislosti S Evropskym programem pro migraci
(viz niZe), ktery v kvétnu 2015 vydala EK. Evropsky program pro migraci dale ulozil EASO mnoho
operativnich ukold spojenych s hleddnim feSeni soucasné migracni krize v EU azasadné tak
determinoval ukoly tohoto ufadu v druhé poloving roku 2015. Slo pfedeviim o zvySovani kapacit
Italie a Recka v oblasti registrace pfichozich migranti skrze koncept registra¢nich center — tzv.
hotspots, podporu c¢lenskych statd pii realizaci nové zfizenych spolecnych relokacnich
a presidlovacich schémat, podporu ¢lenskych stati v oblasti provadéni dublinského nafizeni, sbéru
a analyzy dat a v oblasti pfijimacich kapacit ¢lenskych stata.

EASO se i nadale vénovalo svym povinnostem sméfujicim k podpoife Clenskych stath
Vv oblasti harmonizace spolecného evropského azylového systému a to piedevsim v oblasti
implementace spole¢ného Skoliciho systému v oblasti azylu, zvySovani kvality azylovych fizeni ¢i
harmonizace informaci o zemich pivodu.

Ceska republika se na &innosti EASO podilela nejen ucasti na zasedanich Spravni rady

amnoha expertnich jednanich tykajicich se vySe uvedenych dil¢ich aktivit ufadu, ale také
prostfednictvim expertil, které v roce 2015 Ceska republika nominovala a vyslala do Italie a Recka
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pravé v souvislosti s implementaci vyse uvedeného konceptu hotspots. V roce 2015 poskytla Ceska
republika na tyto aktivity 6 expertd.

XI11.5 SOLIDARITA A RiZENI MIGRACNICH TOKU

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich toka na obdobi 2007/2008-2013 ziidil Ctyti
fondy jakozto finan¢ni nastroje pro zajiSténi solidarity a rovnovahy mezi Clenskymi staty
pii vynakladani jejich Gsili pii postupném vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Obecny program Solidarita a fizeni migrac¢nich tokd ma predev§im napomédhat ¢lenskym
statim pii realizaci spole¢né azylové a migracni politiky EU v souladu s ¢asti III., hlavou
V. Smlouvy o fungovani EU. V roce 2015 byly ¢erpany prosttedky z tohoto programu.

Akce podporované fondy Solidarity a fizeni migrac¢nich tokii jsou provadény na zakladé
viceletych programi. Viceleté programy jsou realizovany prostiednictvim jednotlivych ro¢nich
programi. Odpovédnym organem pro implementaci fondi Solidarity a fizeni migracnich toki bylo
Samostatné oddéleni pro fondy Evropské unie v oblasti vnitinich véci, které je soucasti MV Ceské
republiky (od inora roku 2015 se jedna o Odbor fond EU v oblasti vnitinich véci).

XI1.5.1. Evropsky uprchlicky fond

Na obdobi 2008-2013 (EUF III.) byl zfizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 573/2007/ES ze dne 23. 5. 2007 jako soucast obecného programu Solidarita a fizeni migra¢nich
tokd. Je pokra¢ovanim EUF II., ktery byl realizovan v letech 2005-2007.

Obecnym cilem fondu je podpora a povzbuzeni Usili ¢lenskych statl pti piijimani uprchlikt
a presidlenych osob a pii neseni diisledkii tohoto pfijiméni s ohledem na pravni ptedpisy EU.

V roce 2015 bylo realizovano 11 projektia z ro¢niho programu 2013 EUF. Realizace téchto
projektt byla zahajena v roce 2014 a ukoncena v roce 2015. Schvalena finanéni podpora z EUF
na realizaci téchto projekta cinila 13,145 mil. K¢.

XI1.5.2.Evropsky fond pro integraci statnich prislus$niki tietich zemi

Na obdobi 2007-2013 byl ztizen Evropsky fond pro integraci Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2007/435/ES ze dne 25. 7. 2007 jako soucast obecného programu Solidarita
a fizeni migracnich tokd.

Obecnym cilem fondu je podpora clenskych stathl v jejich Gsili umoznit stitnim
ptislusnikiim tfetich zemi pochazejicim z odlisného hospodaiského, socidlniho, kulturniho,
nabozenského, jazykového a etnického prostiedi, aby splnili podminky pobytu, a usnadnit tak jejich
integraci do evropské spolecnosti. Tento fond se zamétfuje pfedevSim na akce v souvislosti
s integraci nové€ prichozich statnich ptislusniki tretich zemi.

V roce 2015 bylo realizovano 23 projekti z ro¢niho programu 2013 EIF, z nichz realizace
18 projektii byla zahajena béhem roku 2014. Finanéni podpora z fondu vyclenéna na realizaci
téchto projektu ¢inila cca 71,313 mil. K¢&.

XI11.5.3.Evropsky navratovy fond

Na obdobi 2008-2013 by Evropsky navratovy fond zfizen Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES ze dne 23. 5. 2007 jako soucast obecného programu Solidarita
a fizeni migracnich tokd.

Obecnym cilem fondu je podpora Usili ¢lenskych statii o zlepSeni fizeni névratii ve vSech
aspektech prostiednictvim vyuzivani koncepce integrovaného fizeni a zabezpecovani spole¢nych
nebo vnitrostatnich akci v rdmci zésady solidarity.
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V roce 2015 bylo realizovano 11 projekti z rocniho programu 2013 ENF, z nichz realizace
10 projektt byla zahajena béhem roku 2014. Schvalena finan¢ni podpora z ENF na realizaci
téchto projektu ¢inila 11,78 mil. K¢.

XI1.5.4. Fond pro vnéjsi hranice

Fond pro vné¢j$i hranice byl zfizen na obdobi 2007-2013 Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES ze dne 23. 5. 2007 jako souc¢ast obecného programu Solidarita
a fizeni migracnich tokd.

Fond by mél pfispivat k zajisténi jednotné a vysoce kvalitni ochrany vnéjSich hranic
a zaroven k pruzné preshrani¢ni doprave, k rozvoji spoleéného evropského systému integrovaného
fizeni hranic.

Mezi obecné cile fondu patéi ucinna organizace kontrol, kterd zahrnuje ukoly v oblasti
kontroly a ostrahy tykajici se vnéjSich hranic, G¢inné fizeni tokl osob na vnéjSich hranicich
ze strany Clenskych statl, zabezpeCeni jednotného wuplatiovani pravnich predpisi EU
0 prekracovani vngjSich hranic piislusniky pohrani¢ni straze, zlepSeni fizeni Cinnosti
organizovanych konzuldrnimi a jinymi sluzbami €lenskych statl v tfetich zemich, pokud jde o toky
statnich prislusniki téetich zemi na izemi Clenskych statii a spolupraci v této oblasti.

V roce 2015 bylo realizovano 8 projekta z ro¢niho programu 2013 FVH. Realizace téchto
projektd byla zahajena v roce 2014 a ukoncena v roce 2015. Schvalena finanéni podpora z FVH
na realizaci téchto projekta cinila 89,028 mil. K¢.

XI11.6 FONDY EU v OBLASTI VNITRNICH VECI

V programovém obdobi 2014-2020 byly ztizeny dva nové finan¢ni nastroje, které nahrazuji
fondy Obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokl zfizené v ramci programového
obdobi 2007-2013. Jedna se o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitini
bezpecnost (ISF).

Pro kazdy fond existuje tzv. narodni program, ktery stanovuje priority Ceské republiky
pro oblast Cerpani na celé programové obdobi 2014 - 2020. Narodni program Fondu pro vnitini
bezpecnost byl schvalen EK dne 19.3.2015, Narodni program Azylového, migrac¢niho
a integra¢niho fondu byl schvalen EK dne 24. 3. 2015. Odpovédnym organem pro implementaci
fondti EU v oblasti vnitinich véci je Odbor fondii EU v oblasti vnitinich véci MV.

XI1.6.1. Azylovy, migracni a integracni fond

Azylovy, migracni a integracni fond byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 516/2014 ze dne 16. 4. 2014.

Ve vécné roving prevzal AMIF vétSinu témat z Evropského uprchlického fondu, Evropského
fondu pro integraci statnich pfislusnikii tfetich zemi a Evropského nédvratového fondu Obecného
programu Solidarita a ziizeni migraénich tokd. Finanéni alokace pro Ceskou republiku
na rozpoctové obdobi 2014 - 2020 ¢ini 47 831 177 €. Narodni program AMIF je zaméfen na Ctyii
hlavni (specifické) cile — azyl, integrace/legalni migrace, navraty a solidarita.

Azyl

Hlavnim cilem Ceské republiky je zajisténi standardi prava EU, nebo vyssich, v pribéhu
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a ochrana prav zadateli. Veskeré usili bude zaméteno
na budovani Spole¢ného evropského azylového systému. V ramci AMIF budou podporovéana
opatfeni zaméfena na poskytovani socidlni a pravni podpory zadatelim o udéleni mezinarodni
ochrany, zlepSovani a udrZzovani piijimaci infrastruktury, Skoleni ufednikli zapojenych do fizeni
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0 udé€leni mezinarodni ochrany, vyvoj ICT systému v rdmci procesu fizeni o udéleni mezindrodnich
ochrany a aktivity spojené s problematikou presidleni.

Integrace a legalni migrace

Priority integra¢ni politiky Ceské republiky reflektuji hlavni vyzvy, kterym &eli statni
pfislusnici tfetich zemi: znalost jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace ve spolecnosti a vztahy
s obCany hostitelské zemé¢. V ramci AMIF bude nadéale rozvijen a zlepSovan koncept Center
na podporu integrace cizincli, bude probihat skoleni pracovnikli zabyvajicich se integraci statnich
piislusnikt tetich zemi, bude podporovano zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace
a budou rozvijena opatieni na zvySovani povédomi statnich ptislusniki tfetich zemi o jejich pravech
a povinnostech a o nabizenych integracnich sluzbach.

Navraty

Hlavnim cilem je vytvofeni komplexniho navratového systému, ktery bude podporovat jak
dobrovolné, tak nucené ndvraty a zaroven zvysi ucinnost reintegraCnich mechanismil a strategii
za ucelem usnadnéni socidlni a ekonomické reintegrace statnich ptislusnikt tfetich zemi v zemich
puvodu. V ramci AMIF budou pfedev§im podporovana opatieni zamétena na dobrovolné navraty.

Solidarita

Na zakladé Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. 9. 2015, kterym se stanovi docasna
opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Itiliec a Recka a Rozhodnuti Rady (EU)
2015/1601 ze dne 22. 9. 2015, kterym se stanovi doCasna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany
ve prospéch Itélie a Recka budou z fondu podporovany relokace statnich ptislusniki tietich zemi
z Italie a Recka.

V roce 2015 byla zahajena realizace 5 projektii. Schvalena finanéni podpora z AMIF
na realizaci téchto projekti cinila cca 48,6 mil. K¢.

XI1.6.2. Fond pro vnitini bezpecnost

Fond pro vnitini bezpecnost (dale jen ISF) byl zfizen nafizenimi Evropského parlamentu
a Rady (EUF) ¢. 513/2014 a ¢. 515/2014 ze dne 16. 4. 2014.

ISF se sklada ze dvou tematickych casti: ISF-Hranice (ISF-B), ktera ma obdobnou
pusobnost jako Fond pro vnéjsi hranice, tedy ochranu vngjSich hranic a vizovou politiku, a ISF-
Policie (ISF-P), ktera se zabyva policejni spolupraci v oblasti vnitinich véci, bojem proti
zavaznému zloCinu a ochranou kritické infrastruktury. V rozpoctovém obdobi 2014-2020 je
pro Ceskou republiku alokovéano 15 155 484 € pro ISF-B a 17 029 012 € pro ISF-P.'®

Narodni program ISF je v ramci oblasti hranice zaméfen na dva hlavni (specifické) cile —
podpora spolecné vizové politiky a hranice, v rdmci oblasti policie na dva hlavni (specifické) cile -
pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni a rizika a krize.

Podpora spolecné vizové politiky
Hlavnim cilem Ceské republiky je déle rozvijet a vylepSovat systém VIS a pravidelng
proskolovat zaméstnance zastupitelskych ufadl ve vizovém procesu.

Hranice

Hlavnim cilem je vybudovani ndrodniho situa¢niho centra ochrany hranic a jeho propojeni
se systtmem EUROSUR. V ramci ISF by mél byt déle potizen systém AGAS za ucelem ostrahy
vzdugného prostoru nad tizemi Ceské republiky a ABC brany na letiité s mezinarodnim provozem.
Nemén¢ dulezity bude i dal$i rozvoj a vylepSovani systému SIS. V rdmci tohoto cile budou rovnéz
realizovana §koleni piisluiniki RSCP v oblastech spravy hranic a jazykovych kompetenci.

105y roce 2015 nebyly v ramei ISF realizovany Zadné projekty.
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Piedchazeni trestné ¢innost a boj proti ni

V ramci tohoto cile Ceska republika planuje zvysit akceschopnost vySetiovat informaéni
kriminalitu; zefektivnit boj proti zdvaznému zlo¢inu zejména v oblasti kybernetiky, drog a finan¢ni
kriminality; vybudovat a provozovat sofistikované¢jsi, u¢innéjsi a efektivnéjsi pracovisté¢ v boji
proti organizovanému zlo¢inu; zajistit kvalitni sbér, vyhodnocovani a sdileni daktyloskopickych
dat; vytvaret u€inna preventivni opatieni; zlepSit mezinarodni policejni spolupraci (se tfetimi
zemémi prostfednictvim  styénych duastojnikll); zajistit odpovidajici persondlni kvality
prostiednictvim relevantnich Skoleni; omezit mozné dalsi traumatizovani obéti a svédku trestnych
¢indl v trestnim procesu.

Rizika a krize

Hlavnim cilem je zajistit ochranu kritické infrastruktury policejnich dat ve smyslu
kybernetické bezpecnosti a zefektivnit kontrolu nebezpecnych latek na mezindrodnich letiStich
jakozto soucasti kritické infrastruktury. V ramci tohoto cile budou rovnéz realizovana skoleni
prislusnikti Celni spravy.



XIII. Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti
migrace

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v migraéni problematice v roce 2015 oproti letiim
minulym vyrazné zesilila, a to pfedevSim v souvislosti se zhorSujici se bezpecnostni 1 humanitarni
situaci v bezprostiednim okoli EU a stim spojenou migracni krizi v EU. V ramci svych
mezinarodnich vztahii s ostatnimi Clenskymi staty EU a schengenského prostoru intenzivné
spolupracovala Ceska republika pfedev§im na tirovni jednotlivych organii EU, véetng jejich agentur
jako Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd EU
(FRONTEX) a EASO. Rovnéz se soustiedila na posileni praktické a operativni spoluprace ve vSech
aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na trovni bilateralni, tak na Grovni
multilateralni i unijni. Vyrazné se také v roce 2015 zintenzivnila spoluprice Ceské republiky
sostatnimi staty Visegradské skupiny, které Ceska republika v druhé polovingé roku 2015
predsedala.

I naddle byla rozvijena spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zemé&mi imigrace
do Ceské republiky, zvlasté pak v zemich sousedicich s EU. Na urovni EU Ceska republika
pokracovala v Gcasti na rozvoji a implementaci nastroji Globalniho pfistupu k migraci a mobilité
(GAMM) piedstavujici koncepéni ramec vnéjsi migracni politiky EU.

Pro Ceskou republiku byl zisadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze GAMM,
predev§im prostiednictvim Prazského procesu, ktery predstavuje vtomto sméru hlavni
multilateralni migraéni dialog. Na konci roku 2015 probé&hlo v Praze setkdni seniornich migracnich
ufednikti, kteti diskutovali budouci sméfovani Prazského procesu a nové projekty, stejné jako
témata chystané ministerské konference, planované béhem slovenského piedsednictvi radé EU
na podzim 2016.

Pro Ceskou republiku jsou dale zasadni i dialogy v ramci Vychodniho partnerstvi a tgast
na bilateralné uzavienych Partnerstvich pro mobilitu s Moldavskem, Gruzii, Arménii
a Azerbajdzanem. Vroce 2015 Ceskd republika spoluorganizovala dva panely Vychodniho
partnerstvi na téma vnitiné vysidlenych osob v Kyjevé (Cerven) a na téma sjednocovani rodin
v Tbilisi (listopad). V ramci Partnerstvi s Moldavskem pokracovala Ceska republika
v implementaci projektli na posilovani kapacit a Ucastnila se rovnéz Partnerstvi pro mobilitu
S Arménii.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tizce spolupracovala
S mezinarodnimi organizacemi, pfedev§im pak s ICMPD a UNHCR. S ICMPD spolupracovala
Ceska republika v ramci Prazského procesu (administrace pilotniho projektu na studentskou
mobilitu, projekt ERIS) a pfi implementaci projekti v ramci Partnerstvi pro mobilitu
S Moldavskem. V ptipadé¢ UNHCR se spoluprice orientuje na problematiku pomoci uprchlikiim
Vv zemich a regionech plivodu a presidlovani.

MV, resp. OAMP je od roku 2004 narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité
(EMN) v Ceské republice. EMN'® byla ziizena za iéelem vyhovéni informa&nim potfebam instituci
Spolecenstvi, ufadu a instituci ¢lenskych statt a rovnéz Siroké vefejnosti v oblasti migrace a azylu.
Vystupy EMN a aktualni informace, zejména z oblasti vyzkumu migra¢ni problematiky, jsou
k dispozici na strankach www.emncz.eu.

V roce 2015 pokracovala uspéSna spolupriace s agenturou FRONTEX. Na vsech
vnéjSich hranicich EU probéhly riizné aktivity a operace jak v cizing, tak na mezinarodnim letisti,
Letisti Vaclava Havla Praha.

106Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropské migraéni sité& bylo piijato 14. 5. 2008


http://www.emncz.eu/

Zprava o migraci a integraci 2015 | 174

Zastupei RSCP se i v roce 2015 zaéastnili pravidelnych jednani &lenskych statd EU, ktera
byla platformou pro sdileni zkuSenostni z oblasti aktualnich trendu nelegalni migrace, zejména
na vnéjSich hranicich zemi EU a zemi schengenského prostoru. Z hlediska hodnoceni bezpecnostni
situace na migracni ,,balkdnské* trase byla ptfinosna jednani expertl hrani¢nich sluzeb zemi EU
a zemi zapadniho Balkanu. V priub¢hu roku byly agenturou FRONTEX piedstaveny navrhy zprav
za jednotliva ¢tvrtleti roku 2015, novy format a struktura, kdy diraz byl kladen pfedevsim na nové
indikéatory, situaci v EU Vv oblasti nelegalniho pobytu, navratii, padélani dokumentli, a novy format
analyzy rizik. P¥ikladem mezinarodni spoluprace PCR (resp. RSCP) byla tdast na jednani
Vramci pracovni skupiny zabyvajici se spoleCnymi navratovymi operacemi. V roce 2015
(kvéten, zafi a prosinec) se zucastnila jednani, kde byly hodnoceny spolecné navratové operace
poradané agenturou FRONTEX. Nejcastéjsi destinace ndvratovych letli jsou Srbsko, Kosovo,
Nigérie a Albanie. Individudlni lety jsou realizovany i do jinych zemi (Pékistan, Ekvéador, Gruzie,
Arménie). Ceska republika se z(¢astnila v inoru navratového letu do Nigérie. Ucast na operacich
je pro Ceskou republiku vyjimeéna, protoze nedobrovolné vracejici se cizinci, pochazeji obvykle
ze zemi, kam jsou vraceni pievdzné pozemni cestou (naptf. Ukrajina). Dal$imi projednavanymi
okruhy byla problematika monitorovani letti agentury FRONTEX, situace spojena s migracni vinou
— mad’arskd zkuSenost a dal§i problémy spojené s navratovymi lety, ziskdvanim cestovnich dokladl

apod.

Zastupci RSCP, pievazné ztymi FRONTEX, se podileli na spoleénych operacich
agentury FRONTEX na rtiznych usecich evropskych hranic (Mad’arsko — Ukrajina, Recko, Italie)
a byli vysilani na mezinarodni leti$té, kterd jsou klicovymi body pro nelegdlni migraci (napf.
Viden). Rovnéz zahranicni policisté byli nasazeni na nasem LetiSti Vaclava Havla Praha.

RSCP je zapojeno do systému Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), ktery
slouzi ke sdileni informaci a koopera¢nich mechanismt. Koncem roku 2013 vstoupilo v platnost
nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o zfizeni syst¢tmu EUROSUR pod ¢islem 1052/2013,
které RSCP zavazovalo ke ziizeni pracovisté ,,Narodni koordina¢ni centrum*. Toto pracovisté bude
implementovano do budovaného Néarodniho situa¢niho centra. V soucasné dobé probihaji v sidle
agentury FRONTEX ve VarSavé pravidelna jednani k akreditaci syst¢tmu EUROSUR. Systém
EUROSUR je planovan k akreditaci pro ptenos utajovanych informaci do stupné ,,vyhrazené®.
Tento pienos bude zahajen po splnéni vSech nalezitosti k takovému pienosu vSemi Clenskymi staty.
V lednu 2015 byl ustanoven ,,bezpeénostni spravce®, ktery bude odpovédny za provedeni akreditace
systému EUROSUR v Ceské republice. Bezpe&nostni spravce také ve spolupréci s bezpe¢nostnimi
organy ministerstva vnitra vypracuje akreditatni dokumentaci pro potieby Nérodniho
bezpecnostniho tufadu, ktery vyda k pfenosu kone¢né povoleni. V pribéhu roku 2015 doslo
k proskoleni vsech pracovnikii operaéniho oddéleni RSCP a byl jim ziizen uZivatelsky téet. Dalsi
uzivatelské Ucty byly ziizeny dle potfeby. Pocet téchto ucti, stejné jako cely provoz pracovisté
EUROSUR, byl upraven dokumentaci provozu pracovist¢ Narodniho koordina¢niho centra
EUROSUR.

Agentura FRONTEX zacala v roce 2014 rozvijet dalsi ze specifickych analytickych siti,
kterd se vénuje pouze jednomu typu hranic, a to hranicim vzdusnym. Sit' Air Borders Risk
Analysis Network (AB-RAN) by méla poskytovat lepSi povédomi o situaci na vzduSnych
hranicich, zvysit porozuméni o vyskytujicich se fenoménech a umoznit lepsi sdileni analytickych
a operacnich zkuSenosti. V soucasnosti jsou pouzivany upravené identifikdtory a noveé se v ramci
této sité sleduje pohyb osob v ramci Dublinského fizeni. Doposud nevyieSeny problém analytické
sit¢ AB-RAN je zpusob zpracovani zasilanych dat, kdy problémy velkych letist (typu Frankfurt,
Amsterdam, Patiz, Milan a Londyn) svou odlisnou skladbou leteckého provozu a pocty cestujicich
zcela zastini ostatni evropska letisté. Kvantitativni analyza, ktera je na zakladé¢ takto poskytnutych
informaci provadéna, neni pro mensi evropska letisté piilis vyuzitelna. Proto FRONTEX pracuje
na novém zpusobu piedavani informaci, které by umoznilo 1 stahovani dat jinych ¢lenskych zemi
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tak, jak je to mozné v ptipad¢ sit¢ FRAN a informaci o padélanych dokladech. Cely systém by mél
byt dokoncen v roce 2016.

V ramci mezinarodni spolupréce jsou pii KRP PCRY’ provadény spolecné hlidky, které jsou
vyuzivany ke standardni policejni préaci. Spole¢né hlidky byly zaméfeny na monitoring nelegalni
migrace, preshranicni trestnou ¢innost, kontroly v mezinarodnich autobusovych linkach a vlacich
a spole¢nou kontrolu hrani¢éniho znaceni, patrani po nelegalni migraci a pfeshranicni trestné
&innosti v blizkém piihrani¢i. Napi. v teritoriu KRP Plzeniského kraje probihalo v souinnosti s Die
Bundespolizei (BPOL) schengenské vnitrostatni patrani v Ceské republice na dalnici D5, jehoz
cilem bylo zejména efektivni odhalovani nelegalni migrace a piihrani¢ni trestné Cinnosti. Hlidky
vyuzivaji moznosti Schengenbusu k dikladné prohlidce dokladu a listin. V Némecku obdobné akce
probihaji na dalnici A6.

V roce 2015 bylo uskute¢néno celkem 722 spoleénych hlidevk108 policisty odbori cizinecké
policie KRP sutvary sousednich stati. Z celkového poctu 14 KRP PCR se mohou realizovat
spole¢né hlidky u 11 znich. V porovnani s rokem 2014 je vykdzan mirny pokles o 37 hlidek
(tj. 0 4,9 %).

V oblasti spoluprace se sousednimi staty jsou jednotlivé formy spoluprace uvedeny
V mezinarodnich smlouvach o policejni spolupraci.

Vroce 2015 probihala sNémeckem mezinirodni spolupriace mezi OCP KRP
autvary BPOL formou vzajemnych vzdélavacich soustfedéni, pfimého vykonu spole¢nych hlidek
na Uzemi obou zucastnénych statl, soucinnostnich jednani vedoucich pracovnikii oddé€leni a skupin
OCP KRP svedoucimi pracovniky jednotlivych inspektorati BPOL (Altenberg, Chemnitz,
Ebersbach, Dresden, Selb, Klingenthal, Waidhaus, Waldmiinchen, Passau-Freyung aj.). Seminare
pro spolecné hlidky byly zamétfeny na teoretické proskoleni policistli v oblasti pravnich ptedpist
a nasledny prakticky nacvik konkrétnich modelovych situaci a prakticka cviceni piimo v terénu
za udasti lektorti obou stran. Setkani policisti skupin dokumentace OCP KRP a operativnich slozek
BPOL SRN byla urcena pro predavani informaci a poznatkd v oblasti pieshrani¢ni a piihrani¢ni
trestné ¢innosti, se zaméfenim na prevadéni osob, pachani trestné ¢innosti na useku vstupu a pobytu
cizincli a ustanovovani zajmovych osob a vyménu informaci k novym trendim v oblasti boje proti
nelegalni migraci. Dale jsou kondna soucinnostni jednani vedoucich pracovniki OCP OPKPE
s vedoucimi pracovniky jednotlivych inspektorati BPOL se zaméfenim na feSeni konkrétnich
problémit vzniklych v daném obdobi, dohodu o formé& a Cetnosti Skoleni jednotlivych policistl
a vykonu spole¢nych hlidek vetné jejich zaméteni se na konkrétni problematiku ¢i region.

V obdobi 1. - 8. 6. 2015 se uskutecnilo ve Spolkové republice Némecko zasedani G7
aVjeho ramci znovuzavedeni kontrol na vnitini hranici. Pfi této Cinnosti probihala s némeckou
stranou zvySena spoluprace abyla poskytovana piedev§Sim personalni podpora ve formé
intenzivnich spole¢nych hlidek dle dohodnutych schémat.

V oblasti spoluprace s Rakouskem probihaji pravidelna Ctvrtletni trilateralni soucinnostni
jednani mezi zastupci BPOL Freyung, PI Freyung (Némecko), zastupci hornorakouské policie
Z okresu Rohrbach a zastupci krajského fteditelstvi (zastupce odboru mezinarodnich vztaht,
uzemniho odboru a OCP). Na jednanich je pravidelné projedndvana bezpecnostni situace
Vv ptihrani¢nich oblastech za ptedchazejici Ctvrtleti, probiha vyhodnoceni spole¢ného vykonu sluzby
a napliovani mezinarodnich dohod v oblasti readmisi a dublinského fizeni. Tématem téchto porad
je zejména aktudlni bezpecnostni situace a diskuse k opatfenim k eliminaci piihrani¢ni trestni
¢innosti.

W07Netyk4 se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stiedoeského kraje a kraje Vysogina.

1%p]e vyhodnoceni mésicnich vykazi zasilanych jednotlivymi KRP, tato problematika je uceleng sledovéna na SAR RSCP od roku
2011.
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Z hlediska spoluprace s Polskem probihala v hodnoceném obdobi sou¢innostni jednani
predevsim za ucelem koordinace vykonu sluzby, za ucelem predavani informaci a poznatkd
k pohybu osob, které by mohly nelegalné piekrocit statni hranice smluvnich stran a k pieshraniéni
trestné Cinnosti. Stejné jako v minulych letech byla velmi kladné hodnocena ucast poradkové
jednotky polské policie (Wroclaw) na hudebnim festivalu Hip hop camp Vv aredlu letisté¢ Vékose
vV Hradci Kralové v srpnu 2015, kdy vykon sluzby probiha formou spole¢nych hlidek obou slozek.
Od ledna roku 2016 je pro vytipované policisty OCP, ktefi jsou zatazovani do vykonu spole¢nych
hlidek, realizovéan jazykovy kurz polského jazyka na Spolecném pracovisti Skupiny zahrani¢nich
vztaht OMV Nachod - Kudowa Slone.

Spoluprace se Slovenskem byla realizovana v ramci spoleénych hlidek pies Spolecné
kontaktni pracovisté Hodonin-Holi¢. Intenzivni spoluprace se slovenskou stranou prob¢hla v kvétnu
2015 v souvislosti s konanim mistrovstvi svéta v lednim hokeji v Praze a Ostravé.

Nezastupitelnou roli v ramci spoluprace se sousednimi staty maji spoleéna centra policejni
a celni spoluprace, kdy spoluprace probiha zejména v ramci ziskavani informaci ke konkrétnim
cizinciim, se kterymi je vedeno fizeni (provérky v evidencich daného stitl z divodu ovéfeni
totoznosti osoby) nebo napf. k piipadim v ramci akce ,,Cistka“ (akce zaméfena na odhalovani
zlegalizovanych odcizenych motorovych vozidel pomoci padélanych dokladit).

Spoluprace se sousednimi staty je realizovana také v oblasti readmisnich dohod, kdy dochazi
k pfedavani a piebirani osob na spoleénych statnich hranicich (viz kapitola Provadéni readmisnich
dohod). TaktéZ se pracovnici OCP KRP podili na predavéani osob na zakladé evropského zatykaciho
rozkazu, predavani osob na zéklad¢ Nafizeni Rady (ES) €. 604/2013 upravujici tzv. Dublinskou
umluvu, ptedavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody a realizaci vyhostovaci a vydavaci vazby.
Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoluprici, sjednavani
readmisnich dohod, integraci cizincii, humanitirnim projektim je blize rozvedena
v prislusSnych kapitolach.



XIV. Problematika migrace na arovni Evropské unie

XI1V. 1 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

Situace v EU byla vroce 2015 poznamenana bezprecedentné vysokymi pocéty osob
piekracujicich nelegalné vnéjsi schengenskou hranici. Hlavnim bodem vstupu do EU byla v roce
2015 namotni hranice mezi Reckem a Tureckem.

Stav VEU byl vyznamné ovliviiovan nasledky syrského konfliktu, ktery wvyustil
v uprchlickou krizi v blizkovychodnim regionu, ktera se ptelévala dale do EU, ale také stavem
implementace spoleénych migracnich politik ze strany Clenskych stati EU. Nefunkéni azylovy
systém v Recku motivoval pFibyv§i migranty k daliimu pohybu nap¥i¢ EU tzv. balkinskou
trasou. Mad’arsko, které bylo v prvni poloviné roku 2015 nejvice postizeno druhotnym pohybem
migrantd a nahlou kumulaci zadatelti o azyl, kterou nebylo s to s tehdejsimi kapacitami ucelné
zvladnout, aplikovalo v poloving roku technickd opatfeni, kterd vedla k odklonu migraéni trasy
mimo jeho uzemi. Nasledkem situace v Mad’arsku reagovalo Némecko prostfednictvim politické
reprezentace doCasnym pozastavenim spole¢nych azylovych pravidel, coz vedlo k dal§imu zvysSeni
motivace pfichdzejicich migranti (zejména Syfani) k aktivnimu vybéru Némecka jako své cilové
zeme.

V disledku vzniklé migra¢ni krize byla vénovdna migraci na trovni EU maximalni
pozornost. Téma migrace dominovalo nejen jednani Rady ministrd vnitra a spravedlnosti, ale také
jednanim Evropské rady. EK se pokusila 13. 5. 2015 na vzniklou situaci reagovat vydanim
strategickych voditek k ieSeni krize v podobé dokumentu Evropsky program pro migraci.
Dokument nicmén¢ nepfinesl jednozna¢na nova feseni k tlevé od migra¢niho tlaku na celou EU,
ale sméfovala spiSe k rozlozeni tlaku vyvijeného na konkrétni Clenské staty (prvniho vstupu a
destinace druhotné migrace). Za timto ucelem ve spolupraci s Lucemburskym piedsednictvim
vRadé¢ EU piedlozila EK dvé rozhodnuti Rady o praktické pomoci Recku a Italii, které
piedpokladaji relokaci celkového poctu 160 000 osob, které pozadaly o azyl v uvedenych zemich
do vsech dalsich ¢lenskych zemi EU na zakladé distribuéniho kli¢e. Obé rozhodnuti (Rozhodnuti
Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. 9. 2015, kterym se stanovi docasna opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Itélie a Recka a Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. 9.
2015, kterym se stanovi do¢asna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka)
byla pfijata Radou EU na jednani ve formatu Rady ministrd spravedlnosti a vnitra dne 22. 9. 2015.
Druhé z uvedenych rozhodnuti Rady ministri bylo prijato kvalifikovanou vétSinou ¢lenskych
statii navzdory odmitnuti Ceské republiky, Slovenska, Mad’arska a Rumunska.

Paralelné s reloka¢nimi schématy byla zahajena implementace konceptu tzv. ,hotspots* —
tj. opatieni v mistech prvniho vstupu nelegalni/azylové migrace do EU, které by vedly ke zlepseni
procedur na prvnim vstupu (identifikace a registrace migrantd, v¢. snimani otiskl prsti) v jejichz
praktické realizaci zejména Itilie a Recko selhavaly. Koncept ,,hotspots“ nebyl nicméné EU
jednozna¢né pravné definovan, coz kromé jiného, vroce 2015 znacné¢ komplikovalo jeho
provadéni.

Situace i nasledkem uvedeného dale prertstala v politickou krizi EU. Spole¢né evropské
acquis dale narazelo pii fizeni vysokych poéti nelegalné vstupujicich migrantl na praktické limity
a systém spole¢nych migra¢nich politik a schengenské spoluprace pod tlakem selhdval. Predev§im
staty, kterymi prochazi balkanskd migracni trasa, se snazily — pfii nepfesvédCivych vysledcich
implementace spolecnych unijnich opatfeni - nalézt i1 unilateralni opatfeni, kterd by omezila pocty
vstupujicich osob. Neékolik c¢lenskych stati zavedlo na konci roku 2015 docasné kontroly
na vnitinich schengenskych hranicich (Némecko, Rakousko, Svédsko, Norsko a Dansko).

Politicky diskurs (i v ramci jednani Evropské rady) na konci roku postupné ovladly vyzvy
k pocetnimu omezeni nelegalné vstupujicich, ackoliv stavajici pravidla jakoukoliv regulaci



Zprava o migraci a integraci 2015 | 178

v tomto smyslu neumoziiuji (kdokoliv pozada pri nelegalnim vstupu do EU o azyl, je mu
umoZznén vstup do azylové procedury, tedy i na izemi EU). Tato rétorika se odrazila i v ndvrhu
zaveéra Evropské rady schvalenych v prosinci 2015, a to 1 pfesto, ze EU nedisponuje piimymi
pravnimi prostiedky, jak v kratkodobém horizontu nelegalni migraci pocetné limitovat.

EU vkladala na konci roku 2015 nad¢ji do posilené spoluprace s Tureckem, a jeho domn¢lé
schopnosti omezit pocty osob opoustéjicich jeho pobiezi smérem do EU. Pozornosti a opatrné
a nepiimé podpory EU se na konci roku 2015 dostavaly také pokusy piimo omezit druhotnou
migraci sméfujici z Recka dale do dal3ich stati na balkanské trase, v¢. opatieni, kterd by umoznila
lepsi kontrolu nad migra¢nimi toky i na vystupu z Recka na jeho severni pozemni hranici.

EK ve druhé poloviné 2015 pokrac¢ovala v implementaci Evropského programu pro migraci
prostiednictvim balicku legislativnich navrhi k oblasti vnéj$i hranice EU. Klicovy v tomto byl
ptedlozeny navrh na zrizeni spole¢né evropské pohranicni a pobreZni straze, ktery by mohl vést
ke zlepSeni procedur na prvnim vstupu migrantii a nabyti kontroly nad toky vstupujicimi do EU.
Navrh nicméné jednoznacné nepovede k pifimému snizeni migracni zatéze na EU. Navrh byl
na konci roku 2015 predmétem vyjedndvani Clenskych stati o jeho konecné podobé. Hlavnim
odpiircem navrhu je Recko, silnou vyhradu ale vznesly také napi. Spanélsko a Polsko.

Na zaklad¢ sdéleni Evropského programu pro migraci pak EK v pribéhu roku 2015
predlozila i navrh narizeni, kterym se méni proceduralni smérnice a stanovuje se spolecny
unijni seznam bezpecnych zemi piivodu. RovnéZz byl piedloZzen i navrh na tzv. permanentni
krizovy reloka¢ni mechanismus, ktery by byl soucéasti dublinského nafizeni a byl by aktivovan
rozhodnutim EK. Dosud probihaji jednani na pracovni urovni o obou uvedenych navrzich.

Kromé otazky celkového omezeni migra¢niho toku do EU, na kterou EU v roce 2015
nedokézala najit jednozna¢nou odpovéd’, bude v nadchdzejicim obdobi zisadnim uwhelnym
kamenem dal$iho sméfovani migracnich politik EU schopnost ¢lenskych stati najit zpisob jak se
vypofadat s nerovnovaznou zaté€zi, kterou spontanni migrace do EU a v jejim ramci zptsobuje. EK
pod tlakem nejvice zatizenych statd (Némecko, Svédsko, Italie) a situace v Recku navrhne v roce
2016 novy zpusob rozloZeni zodpoveédnosti za nelegalni migranty/zadatele o azyl v EU (tato je nyni
fizena tzv. dublinskym systémem). S ohledem na rozkol mezi ¢lenskymi staty v otazce povinného
prerozdélovani migracni zatéze 1ze oCekavat, ze takovy navrh pfinese, spiSe nez feSeni situace, dalsi
eskalaci politické krize.

XIV.2 SITUACE V OBLASTI LEGALNi MIGRACE NA UROVNI EU

Také v roce 2015 pokracovala EU v procesu sjednocovani pobytové legislativy a postupti
V ramci pobytové agendy.

Dne 26. 3. 2013 piedlozila EK navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikia tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, vyménnych pobyti Zzaki, placené
a neplacené odborné pripravy, dobrovolné sluzby a au-pair. Navrh smérnice méni
a prepracovava smérnici 2004/114/ES'™ a smérnici 2005/71/ES™® a spojuje je do jedné pravni
upravy. V pribéhu celého roku 2015 probihal intenzivni trialog mezi EK, Radou a Evropskym
parlamentem o vysledné podob¢ smérnice. Ke konci roku 2015 byl kone¢né nalezen kompromisni
text a lze ocekavat, Ze smérnice bude piijata v prvni poloviné roku 2016.

Dne 25. 11. 2013 vydala EK zpravu ve formé Sdéleni o volném pohybu obcéani EU

vvvvv

volného pohybu osob a v reakci na pozadavky nékterych ¢lenskych statli maji také zlepSit opatteni

%S mérnice Rady 2004/114/ES o podminkach piijiméni statnich p¥islusniki tietich zemi za ugelem studia, vyménnych pobyti zaki,
neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby

108 mernice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro piijimani statnich pfislusniki tietich zemi pro tcely védeckého vyzkumu
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proti zneuzivani tohoto prava. Cilem Sdéleni bylo napomoci presnéjsi aplikaci prav a povinnosti
obcantt EU. K tomuto ucelu ptijala EK nékolik opateni, mezi nimi i Piirucku pro i'eSeni otdazky
udajnych ucelovych snatkii mezi obcany EU a statnimi prislusniky tietich zemi v kontextu prdava
EU ovolném pohybu obcanii EU. Finalni verze piirucky byla zvetfejnéna dne 26.9. 2014.
V pribéhu roku 2015 byla ptirucka pielozena do vSech oficialnich jazykt EU, ¢imz by mélo byt
zajiSténo jeji leps$i Sifeni avyuziti ve vnitrostitni praxi (k dispozici je na portéle:
http://ec.europa.eu). Jejim cilem je pomoci vnitrostatnim organim clenskych stati EU ucinné fesit
pfipady zneuzivani volného pohybu obcanti EU v podobé ucelovych snatkti, aniz by byl ohrozen
volny pohyb obc¢anti EU a c¢lent jejich rodin uplatnovany v dobré vife na zaklad€¢ unijniho prava.
Pfiruc¢ka shrnuje pravidla, k nimz je tfeba pfihlizet pfi prevenci ¢i potirani zneuzivani a obsahuje
soubor operativnich postupti, které maji clenskym statim umoznit vytvotfeni systémil pro uc¢inngjsi
zjiStovani a vySetfovani podezieni z ucelovych snatkd.

XIV. 3 SITUACE V OBLASTI NELEGALNI MIGRACE V SOUVISLOSTI S MIGRACNI KRIZi
NA UROVNI EU

Béhem roku 2015 dosSlo k vyraznym zméndam v oblasti nelegalni migrace. Doslo
k vyraznému nartistu objemu migracniho toku. Do EU dorazilo vice nez 1,1 mil. migranti.
Razantnim zplsobem se zvysil pocet nelegdlné pobyvajicich cizich statnich pfislu$nikii na uizemi
¢lenskych stati EU. Mezi migranty dominovali ob¢ané Afghanistanu, Syrie, Pakistanu a Iraku.

Z poznatkl agentury FRONTEX vyplyva, Ze vice nezZ 90 % migranti za ucelem vstupu
do EU vyuzZiva kriminalnich zprostiredkovatelskych siti. VV pribéhu roku mimo jiné dochazelo
k dil¢im zménam migra¢nich tras v souvislosti s opatienimi, ktera jednotlivé Clenské staty EU
postupné¢ zavadeély, a ke zménam vyznamu nékterych tras vSeobecné. Mezirocné zasadné vzrostl
vyznam tzv. balkanské trasy (v roce 2014 — 43 357***; v roce 2015 — 763 958, narist o 1 662 %),
kterda témeéf pétindsobné z hlediska objemu piekonala do t¢ doby nejvyznamnéjsi centralni
sttedomoiskou trasu (v roce 2014 — 170 664; v roce 2015 — 157 220, pokles o 8 %).

Na ptelomu roku 2014/2015 doslo k vyznamnéjSimu nardstu nelegalni migrace ze zemi
zapadniho Balkdnu do EU. V navaznosti na operativné pfijatd opatfeni, vyhladSeni zemi zadpadniho
Balkéanu jako bezpecnych zemi pivodu rapidné poklesla uspéSnost Zadateli o mezinarodni ochranu
Z téchto zemi. Objem migrantl z balkédnskych zemi se tak drasticky snizil.

Hlavni cilové zemé& migranti tvofily vroce 2015 Némecko, Svédsko, Velka Britanie
a v souvislosti s postupné pfijimanymi opatfenimi se mezi tyto zemé& zatadilo v pribéhu roku
i Rakousko (viz nize). Obecné lze konstatovat, Ze cilovymi destinacemi nadale zustaly v roce
2015 zemé zapadni a severni Evropy.

V souvislosti s migraé¢ni situaci se mnoho ¢lenskych stati EU rozhodlo do¢asné obnovit
hrani¢ni kontroly na vnitinich schengenskych hranicich. V ramci EU se tak v listopadu 2015
0 znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich rozhodla Svédska vlada. Zavedla opatieni k omezeni
poctu zadosti o mezinarodni ochranu v zemi z diivodu nedostatku pfijimacich zatizeni v mnoha
oblastech. Vzhledem k obrovskému poctu uprchliki, ktefi prohlaSuji, ze jsou nezletili, pfijalo
Svédsko mimo jiné opatieni, kterA maji provéfit pravost t&chto prohlaseni. V diisledku
teroristickych utokid v PariZi v listopadu rovnéZ Francie docasné obnovila Kkontroly
na hranicich. Docasné obnoveni kontrol na vnitinich hranicich neni srovnatelné ani intenzitou ani
frekvenci s kontrolami na vné&jSich hranicich. Kontroly na vnitinich hranicich sestavaly predevs§im
Z posilenych policejnich patrol a vyssiho poctu nahodnych kontrol.

Opatieni prijata dalSimi Clenskymi staty EU (Madarskem, Slovinskem, Rakouskem,
Némeckem a Danskem) nebo zemémi zdpadniho Balkanu ke znovuzavedeni hrani¢nich kontrol,

poget migranti, kteii vyuzili tuto trasu.
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zlepseni dohledu (vCetné¢ vystavby plotil), nebo rychlé navraceni migranti (ktetfi nejsou ze Syrie,
Afghénistinu nebo Irdku) zpomalila pohyb nelegilnich migranti, ale dopad na pokles
celkového poctu nelegalnich piechodi hranic zistal omezeny.

Cely rok 2015 predstavoval enormni zatéZ pro vSechny c¢lenské staty EU leZici
na migraénich trasach. Velmi zavaznym problémim ¢&elily p¥edeviim Recko a Italie jakoZto
prvotni zemé vstupu. Zasadni nedostatky se odrazely piredevsim na kvalité a cetnosti provadénych
registraci migrantii. Podobnym problémtm celily i ostatni clenské staty EU lezici na tzv. Balkanské
trase. V prabéhu roku doslo k postupnému zlepseni situace za piispéni ostatnich ¢lenskych stata EU
a agentury FRONTEX. | pres dil¢i uspéchy neprineslo navySeni personalnich a materialnich
kapacit zasadni komplexni pozitivni zmény ve zvladini nastalé situace.

X1V. 3.1 Nelegalni pirekroceni vnéjsi hranice Schengenského prostoru

Rok 2015 byl zcela zlomovym obdobim ve vSech oblastech spojenych s nelegalni
migraci vcetn¢ oblasti nelegalniho piekrofeni hranic EU. Tuto skute¢nost dokazuje markantni
narust poctu nelegalniho prekroceni hranic. K31. 12. 2015 hlasily clenské staty EU
a asociované¢ zemé schengenského prostoru 1830 500 odhaleni nelegalniho prekroceni hranic
mezi hrani¢nimi piechody, coz predstavuje nartist o 546 % ve srovnani se stejnym obdobim za rok
2014. V samotném prosinci 2015 se jednalo o vice nez 217 000 ptipadd, pficemz v roce 2014 to
bylo zhruba 23 000 piipadd.

Jiz v prvnim kvartalu roku 2015 bylo mozné konstatovat nariistajici trendy ve srovnani se
¢tvrtym kvartdlem roku 2014. Hodnoty v oblasti nelegalniho pi‘ekroc¢eni hranic a nelegalniho
pobytu dosahly historicky rekordnich maxim jiZ na pocatku roku 2015. V oblasti nelegalniho
prekroCeni hranic doslo v porovnani se stejnym obdobim ptedchazejiciho roku k nartstu o 180 %.
V prvnim kvartadlu roku 2014 bylo pfi nelegdlnim piekroceni hranice zjiSténo 22 038 piipadi,
zatimco v roce 2015 to bylo jiz 62 385 piipadi.

Mezi druhym a tietim kvartdlem doSlo k téméf exponencidlnimu nardstu v objemu nelegéalni
migrace a tyto hodnoty ptekonaly vSechna maxima od samého pocatku sbéru dat agenturou
FRONTEX. V oblasti nelegilniho prekroceni vnéjSich hranic EU doSlo meziro¢né mezi
druhym a tietim kvartalem 2014/2015 k naristu o témér 450 %, z 112 000 na 617 000 ptipada.
Zasadnim zplsobem vzrostl pocet pfipadii na hranicich s Tureckem, pfi¢emZ hlavni népor nesly
fecké ostrovy Lesbos (59 %), Chios (23 %) a Samos (6 %). Zakladnimi problémy zlstavaly v roce
2015 sekundarni migra¢ni pohyb migrantii po vstupu na uzemi EU a efektivni navratova politika.

wewrs

Koncem listopadu a v prosinci 2015 doslo k do¢asné tlevé tlaku na vnéjSich hranicich
EU predevSim z diivodu zhorSeni pocasi.

Balkanska trasa

Nejvétsi nariast byl zaznamenan na Fecko-tureckych hranicich. Tento nartist byl hlaSen
zejména z enormné ovlivnénych oblasti Egejského mofte, kde se nachazeji nejvice vytiZzené ostrovy
Chios, Lesbos a Samos slouzici pro prvotni vstup na uzemi EU. Z ostrovii se migranti plavi
na feckou pevninu, odkud smétuji dale do vnitrozemi. Tuto oblast Ize realné povaZovat za zacatek
tzv. balkanské trasy.

Piipady nelegalniho ptekroceni hranic ve vychodnim stfedomoti dosahly v prosinci 2015
poctu 43 357. To predstavuje vzhledem k listopadu pokles (listopad: 98 597). Od ledna do prosince
2015 zachyty dosahly poctu 880 820. To predstavuje nardst o 1633 % ve srovnani s rokem 2014,
kdy pocet zjisténych migranti byl 50 834. Narist je hlavné spojen s nartistem poctu migranti
ptichazejicich ze Syrie (59 %), Afghénistanu (23 %) a Iraku (8 %).

Nejcast&jsi trasa Afghanct je pozemni cestou z Afghanistanu do [ranu a nésledné
do Turecka a dale po moii na néktery fecky ostrov. Z Recka pokracuji pozemni cestou dale
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do Srbska za pomoci pievadéct pésky pies hranici. Ze Srbska zpravidla motorovymi vozidly
k mad’arskym hranicim, kde se bud’ sami, nebo za pomoci ptevadéct dostavaji do Madarska, odkud
cestuji motorovymi vozidly do Vidn¢, odkud pokracuji po Zeleznici do Spolkové republiky
Némecko pies Ceskou republiku. Nejcastdjsi trasa Syfant je ze Syrie motorovymi vozidly
do Libanonu na letist¢ v Bejritu, nasledné letecky do Egypta a pak po mofi s prevadééem do Italie
a nasledné pozemni cestou do Vidné odkud opét po zeleznici smétuji do Némecka. Druhd trasa
ze Syrie je pozemni cestou do Turecka, odtud za pomoci pievadéte po moii do Recka a dale
do FYROM pievazné¢ motorovymi vozidly. Z FYROM do Srbska pozemni cestou pomoci
motorovych vozidel do Madarska a nasledné¢ Vidné a opét zelezni¢nim spojem do Spolkové
republiky Némecko.

Problematickym faktem ziistava, e po opus$téni Recka zami¥i migranti do¢asné mimo
EU a daile pres FYROM a Srbsko znovu vstupuji na uzemi EU, napt. v Chorvatsku tedy opét
nelegalné ptrekracuji vnéjsi hranice EU. Mezi piipady nelegalniho piekroceni hranic opét dominuji
obcCané Syrie, Afghanistanu a Iraku.

Na balkéanské trase, na mad’arskych a chorvatskych pozemnich hranicich se Srbskem, bylo
vV obdobi od ledna do listopadu 2015 zjisteno 666 786 migrantli, coz je 22ndsobny nartst
ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014 (29 979 zjisténi). Na pozemni hranici se Srbskem bylo
Vv listopadu zadrzeno 164 027 migrantli, coz ptedstavuje pokles o 20 % ve srovnani s pocty
hlasenymi v fijnu, kdy byl pocet zadrzenych migrantt 204 825. K dalSimu snizeni poctu migrantd
na 97 200 doslo také v prosinci 2015. I pres toto docasné sniZeni koncem roku 2015 celkovy
objem migranti neustile narista.

V poloviné zari doSlo k Castecné zméné sméru na balkanské trase. V disledku
Mad’arskem prijatych opatfeni, zejména posileni pohrani¢ni kontroly, se migracni tok
natrase z Recka pres Srbsko do Némecka piesméroval pies Chorvatsko a Slovinsko.
K pocetnimu oslabeni v§ak nedoslo.

K ur¢itému poklesu poétu piipadi na konci roku 2015 doslo v souvislosti S omezenim
vstupu migranti na uzemi FYROM pouze na tii ndrodnosti — Afghanistan, Irdk a Syrie. Nicméné se
stalo béZnou praxi, Ze migranti ménili svou statni pfislusnost v pribéhu cesty i n¢kolikrat. Tento
velmi problematicky jev byl spojen jednak s nedostateCné provedenymi registracemi, jednak
S chybé&jicimi identifikacnimi doklady.

Centralni stredomorska trasa

Na centralni stfedomoiské trase poklesl v roce 2015, ve srovnani s rokem 2014 (170 664
ptipadi), pocet zjisténych nelegalnich prekroceni vnéjsich hranic EU 0 8 % (na 157 220 ptipadu).
V prosinci bylo hlaseno 9 692 nelegélnich piechodl hranic, coz znamena narist ve srovnani s 6 732
pfipady ve stejném obdobi roku 2014. K menSimu oZiveni této migracni trasy dosSlo v poslednich
dvou meésicich roku 2015. V tuto rocni dobu byl neobvykly nariist pravdépodobné zpisoben
docasné ptiznivym pocasim v oblasti, neptestavajici aktivitou pfevadécskych siti a neutuchajicim
pfichodem novych migrantii do Libye. Ve svétle této skutecnosti 1ze o¢ekavat oZiveni migracnich
tokil v prvnich mésicich roku 2016 (navzdory kritickym bezpecnostnim podminkam v Libyi).

X1V. 3.2 Neregulérni doklady

V roce 2015 doslo k narGstu poctu odhalenych padélanych ¢i pozménénych dokumentd.
Oproti predchozimu roku doslo k naristu o 4 %. Jednalo se o vice nez 22 000 pfipadu,
pii kterych bylo odhaleno ptfes 26 000 podvodnych dokumenti. Jedna se o historicky nejvyssi
pocet odhalenych dokumenti. Paradoxné se jednalo nejvice o detekci pfipadli v rdmci intra
EU/Schengenského pohybu osob a nikoliv o dokumenty zjisténé na vstupu do EU. Ke zna¢nému
nartstu doslo v tomto ohledu pii pohybu osob mezi schengenskym prostorem a Velkou Britanii.
V tomto sméru bylo zjisténo zhruba 4 000 padélanych dokument. VétSina migrantia vSak
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pricestovala do EU nelegalné bez dokladii, kterymi by se prokazovala. Z tohoto diivodu byla
oblast dokladii zasaZena migrac¢ni vinou pouze okrajové. Padélané dokumenty na vstupu do EU
ze tetich zemi byly obdobn¢ jako v pfedchozich letech nejcastéji zjistény na leteckych trasach.

X1V. 3.3 Nelegdlni pobyt

Se zvySenim objemu nelegalni migrace je nediln¢ spjat vyskyt a potazmo detekce
nelegalniho pobytu na tzemi ¢lenskych stati EU. Rok 2015 vtomto ohledu znamenal zlom.
Obzvlasté mezi druhym a tietim kvartalem roku 2015 doS$lo k naristu poctu odhalenych pripadia
nelegalné pobyvajicich cizinci na tizemi EU, a to 0 71 %. V absolutnich hodnotach se jednalo
v roce 2015 o vice nez 700 000 ptipadt hlasenych v schengenském prostoru EU.

Mezi osobami zachycenymi pro nelegilni pobyt na dzemi C¢lenskych stati EU
dominovali v roce 2015 ob¢ané Syrie (140 261, +162 %), Afghanistanu (95 765, +328 %)
alIraku (61 177, +955 %). Mezi staty s nejvétsim podilem zachyti nelegalnich migranti patii
Némecko (35 % vsech ptipadt), Francie (16 %), Rakousko (11 %), a Spanélsko (5 %), na néz
dohromady ptipada 67 % vSech zachyta EU.

X1V. 3.4 Odmitnuti vstupu

Celkovy pocet pripadii odmitnuti vstupu ob¢ant tfetich zemi na vnéjSich hranicich vzrostl
meziro¢né o témef 3 %. Narlst byl zpisobem zejména zvySenim poctu odmitnuti vstupu obcaniim
Ukrajiny v Polsku. V roce 2015 byl celkem odmitnut vstup téméf 120 000 ob¢anim tietich zemi.
Nejvice pifipadi bylo zaznamendno na pozemnich hranicich (témét 67 000 piipadil), coz
predstavovalo 56 % z celkového poctu. V daném obdobi byl vstup odmitnut v nejvice piipadech
ob¢antum Ukrajiny (21 %), Albanie (13 %) a Ruska (9 %). V Zebii¢ku po¢tu odmitnutych vstupt dle
¢lenskych statli se na prvnich pozicich umistilo Polsko (28 % vsech piipadt), Francie (8 %)
a Mad’arsko (8 %). Nejcastéjsim divodem odmitnuti vstupu zastava davod ,,E“ (28 %) — zadné
dokumenty opraviiujici k pobytu.

XIV.4 SITUACE V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY V EU

V pribéhu roku 2015 bylo v ¢lenskych stitech EU zaevidovano témér 1 350 000 Zadosti
0 mezinarodni ochranu, coz pfedstavovalo dvojnasobny narust oproti roku 2014. Tento rekordni
pocet podanych Zadosti je disledkem zhorSovani bezpecnostnich podminek v zemich plivodu
zadateld o mezinarodni ochranu (viz nize).

Pro migranty ziistaly béhem roku 2015 nadéile hlavnimi cilovymi zemémi Némecko
a Svédsko. V téchto zemich bylo pouze v prosinci 2015 podano 55 % viech Zadosti o mezinarodni
ochranu v EU. Atraktivni cilovou zemi se na konci roku stalo i Rakousko, které v listopadu
zaznamenalo oproti ostatnim zemim EU 20% narGst po¢tu podanych zadosti astalo se tak
po Svédsku tfeti nejzadangjsi zemi.

Témer exponencialni narist podanych Zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU byl
evidovan predev§im ve druhé poloviné roku a kulminoval v Fijnu poétem 176 430 Zadosti
za mesic fijen. V poslednich dvou meésicich roku doslo k poklesu poctu zadosti. V prosinci se pocet
podanych Zadosti snizil na 111 173, coz ptedstavovalo nejnizsi ¢islo v celém druhém pololeti.
| pfes toto snizeni bylo v prosinci podano o 54 % Zadosti vice nez ve stejném obdobi roku 2014.
opatfenimi prijimanymi staty na balkanské trase vcetné docasnych transportnich obtizich
pfi pfevozu migranttl z feckych ostrovii na pevninu.

12\ eziro&ni zména uvedend v %.
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V roce 2015 Kklesl pocet opakovanych zadosti 0 mezinarodni ochranu a jejich podil
na celkovém poctu podanych zadosti tak ¢inil pouze 5 % z celkového poctu. Nicméné znaény
narust (85 482; 6 % z celkového poctu) Zadosti byl zaznamenan u udajnych Zadatelu ,,nezletili
bez doprovodu“ (NBD)'?. Jednalo se o trojnasobny nartist v porovnani s rokem 2014. Nejvyssi
pocet NBD byl zaznamenan mezi zadateli z Afghanistanu (54 %), Syrie (13 %) a Eritrey (7 %).
Pocet NBD zacal konstantné stoupat od kvétna 2015. V srpnu bylo jiz podano 10 000 Zzadosti,
Vv fijnu jiz 16 000 a tento pocet ziistal stejny i v listopadu. Ve srovnani s rokem 2014, kdy bylo
celkem podano NBD 22 000 zadosti, se jedna o témé&f trojnasobny narist (62 000). V prosinci
doSlo Kk razantnimu poklesu NBD (-50 %). Nejvice piedpokladanych NBD pochazelo
z Afghénistanu a vétsina z nich byla registrovana ve Svédsku.

Nejpocetnéjsi skupinu Zadateli o mezinarodni ochranu tvofrili v roce 2015 ob¢ané Syrie
(369 871; 27 %™"). Druhou nejpocletnéjsi skupinou byli ob¢ané zemi zapadniho Balkanu
(199 202; 15 %), nasledovani ob¢any Afghanistanu (190 014; 14 %) a Iraku (125 529; 9 %). Pocet
zadatell o mezindrodni ochranu ze zemi zépadniho Balkanu kulminoval v unoru 2015. Poté
s menSimi vykyvy dochéazelo ke stabilnimu poklesu v disledku ustanoveni téchto zemi jako
bezpecnych zemi plivodu, a S tim souvisejicim poklesem uspé$nosti zadatelli, véetné naslednému
transportu do zemé¢ piivodu.

U zadatell ze Syrie, Afghanistanu a Irdku byl zaznamenan béhem roku zcela opaény trend.
Postupny nartst zacal gradovat v letnich mésicich a kulminoval b&éhem podzimu (zafi/fijen),
s vyjimkou ob¢anti Afghéanistanu (listopad). Rapidni nariist poctu podanych zadosti pravé z téchto
zemi byl mimo bezpecnostni situaci v zemich pivodu pfimo spojen S pfijatymi opatfenimi statl
na balkanské trase. Ve druhé poloviné roku méli zajistén volny prichod pouze zadatelé téchto
statnich pfislusnosti. Po lehkém utlumu v poslednich mésicich roku 2015 lze o¢ekavat opétovny
nartst po¢tu podanych zadosti a pfichozich migranti na poc¢atku roku 2016.

B dentifikovéni jako nezletili v dob& podani zadosti. U mnoha pfipadii bylo v pribéhu fizeni prokazano, ze se nejedna o nezletilé
osoby.

14podil na celkovém poétu podanych zadosti v EU
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XV. Zaveér

Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce
2015 je uceleny material, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace
v Ceské republice a rovnéz dava podrobny prehled 0 aktivitach a piijatych opatfenich odpovédnych
organt za dané obdobi.

Také vroce 2015 pokracoval, v souladu svyvojem v pfedchozich letech rist legalni
migrace do Ceské republiky. Meziroéné doslo v letech 2014/2015 prozatim k nejvy$simu nartstu
podtu cizincti od roku 2011, ve kterém zacala v Ceské republice ustupovat hospodaiska krize.
Ke dni 31.12. 2015 mélo na uizemi Ceské republiky povoleny pobyt 467 562 cizinci (0 3,5 %
vyss§i podet nez na konci roku 2014) a cizinci tak tvofili cca 4,4 % populace Ceské republiky.
Na rozdil od pfedchozich let dochdzi ke zméné v trendu pobytovych kategorii. Nadale stoupa
pocet cizinci s trvalym pobytem, v roce 2015 doslo k meziro¢nimu nardstu o 4,1 %. Na druhou
stranu po nékolika letech nepfetrzitého poklesu opét zacina stoupat i pocet cizinci s pirechodnym
pobytem - vroce 2015 byl zaznamenan meziroéni narist o 2,7 %. Tento novy trend je
pravddpodobné spojen se soustavné klesajici nezaméstnanosti v Ceské republice béhem roku 2015
a Vv souvislosti s ni nardstajici poptavkou po nové pracovni sile. Stale plati, Ze cizinci ze zemi EU
v Ceské republice pobyvaji spiSe piechodnd, zatimco dvé tietiny ob&and tietich zemi v Ceské
republice pobyvaji trvale. Zastoupeni cizincii pobyvajicich v Ceské republice dle jejich statni
prislu$nosti je dlouhodobé takika neménné. Zhruba 57 % cizinci s povolenym pobytem
na tizemi Ceské republiky jsou ob&ané nékteré z téchto tif zemi - Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

Mezi cizinci, ktefi v roce 2015 projevili zajem o imigraci do Ceské republiky, vyrazné
pfevazovali zajemci o ziskani vzdélani v Ceské republice (studium a vzdélavaci aktivity v roce
2015 predstavovaly 52 % 2z celkového pocétu zadosti o udéleni dlouhodobého pobytového
opravnéni). Vice neZ pétina cizincti sméfovala do Ceské republiky za u¢elem zaméstnani a 16 %
z rodinnych divodu. Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2015 Zadali obcané
Ukrajiny, Spojenych stati a Ruska.

V ramci politiky integrace cizincti byl kladen diiraz na efektivitu integracnich opatieni,
na spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou a na rozsifeni spektra subjektli podporujicich
integraci. Nastrojem integrace cizinct na trovni kraju je zejména sit’ Center na podporu integrace
cizincli ze tfetich zemi. V pribéhu roku 2015 Centra pracovala ve tfinicti krajich Ceské
republiky™™®. Na lokalni Grovni jsou klidovym nastrojem integrace projekty obci™™
s cilem prevence napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci. Podporovana byla informovanost
cizincl 1 majority prostfednictvim informacnich publikaci, webovych stranek a informacni linky.
Ve spolupraci s NNO byla posilena asistence cizincim véetné spoluprace s interkulturnimi
asistenty a tlumocniky zftad cizincl. V prosinci 2015 byla vladé predlozena aktualizovana

Koncepce integrace cizincti s nazvem ,,Ve vzajemném respektu®.

Vroce 2015 pokradoval trend naristu poétu zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské
republice. Na konci roku 2015 bylo evidovano 1 525 Zadateli o mezinarodni ochranu (meziro¢ni
nartst o 31,9 %). Pfes relativné vysoky meziro¢ni narust lze situaci v oblasti mezinarodni
ochrany povaZovat za stabilizovanou. Je mozno konstatovat, ze Ceska republika i v roce 2015
byla spiSe okrajové dotcena zvySenou migraci syrskych uprchlikid, ktefi se ptes Stfedozemni mote
preplavovali z Turecka do Recka a poté pokracovali po tzv. balkanské trase do cilovych &lenskych
zemi Evropské unie (zejména do Némecka, Francie, Spojeného kralovstvi a skandinavskych zemi).

sy krajich JihoCeském, Jihomoravském, Karlovarském, Kraji Vysocina, Kralovéhradeckém, Libereckém, Moravskoslezském,
Olomouckém, Pardubickém, Plzeniském, Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze.

6R ealizovéany byly v Havligkové Brodg, Teplicich a v méstskych &stech hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3, 4, 7, 9, 12, 13, 14
a v MC Praha-Libus.
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Piestoze Ceska republika nepatii mezi cilové zemé syrskych Zadateli o azyl, povazuje za prioritu
predevsim stabilizaci syrskych uprchlikti v misté jejich aktualniho pobytu. Proto poskytuje financni
prostiedky na humanitarni pomoc pro obyvatelstvo v Syrii i1 pro potieby uprchlikii v sousednich
zemich, zejména humanitarni pomoc v Libanonu a Jordansku. V reakci na zhorSovani bezpecnostni
1 humanitarni situace v bezprostiednim okoli EU, spojenym pfedevsim s pokracujicim ozbrojenym
konfliktem v Syrii schvalila vlada Ceské republiky vlednu 2015 vznik stalého Programu
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech puvodu a prevenci velkych
migrac¢nich pohybi. Rozpocet vyse uvedené¢ho Programu pro rok 2015 ¢inil 100 mil. K¢&. Pro rok
2016 byla vyse pomoci, z rozhodnuti vlady Ceské republiky, navysena na 150 mil. K&.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje specifické projekty v oblasti migrace a azylu.
Tyto projekty jsou zaméfeny mj. na usnadiovani vstupu vybranym kategoriim cizincu, piesidlovani
krajanti™’, humanitarni evakuace nebo poskytovani pomoci zemim zasazenym migradni krizi.
Realizace specifickych cilenych projekti se osvédcuje jako vhodné feSeni k zajisténi ucelnych
postuptl odpovidajici potfebam danych skupin cizinct ¢i feSeni vybranych oblasti.

Ptestoze v roce 2015 doslo k naristu poctu cizinct zjisténych pri nelegalni migraci, nebyly
zaznamenany problémy zasadniho charakteru. NanarGstu se podilela hlavné tranzitni
nelegilni migrace, pri¢emZ Ceska republika nebyla souéasti hlavnich migraénich tras. V této
souvislosti byli zjisténi zejména statni prislusnici Syrie, Afghanistainu a Irdku, ktefi nelegalné
vstoupili na uzemi Ceské republiky prevazné z Rakouska s cilem pokrafovat ve své cestd
do Némecka a dalsich zemi zapadni Evropy. Cizinci byli v Ceské republice zjistovani predevsim
pro nelegalni pobyt (97,2 % z celkového poctu takto zjisténych cizincl). V ramci nelegalniho
pobytu prislusné organy fesily vedle tranzitni nelegalni migrace také Casté prekroceni doby pobytu
po legalnim vstupu na uzemi Ceské republiky (tykd se zejména oblanii Ukrajiny a Kuvajtu).
Pomérné casté byly snahy cizincii o obchdzeni imigracni legislativy s cilem zajistit si legalni
pobyt nadzemi (Ucelové snatky, zneuzivani institutu souhlasného prohlaseni rodi¢t o urceni
otcovstvi, obstaravani si padélka ¢i ucelové vydanych potvrzeni nutnych k pobytu apod.). Hlavnimi
nastroji Ceské republiky v oblasti prevence nelegalni migrace ziistava efektivni pfedvstupni
kontrola anavratova politika, spoluprace se tfetimi zemémi, boj proti obchodovani s lidmi
a odhalovani a disledné postihy organizatori nelegalni migrace. V oblasti neopravnéného pobytu
na uzemi Ceské republiky je hlavnim nastrojem piedevim kontrola pobytu cizinci.

V roce 2015 nedoslo u celkového poétu trestné stihanych cizinct v Ceské republice
k zadné vyrazné odchylce. Celkové souclty stihanych cizinci se v poslednich Sesti letech
stabilizovaly a shodné piekro¢ily hranici sedmi tisic osob. Na celkovém poctu objasnénych skutka
spachanych vSemi stthanymi osobami na tizemi Ceské republiky se cizinci podileli 7,1 % p¥ipada.
K nejvyznamngj§im organizovanym kriminalnim skupindm ptsobicim na tizemi Ceské republiky
patfi dlouhodobé skupiny ruskojazycné a asijské, vyznamné zde plsobi mj. téZ skupiny albanské,
nigerijské, rumunské a bulharské. V roce 2015 vyrazné€ vzrostl vyznam balkanskych kriminalnich
skupin. VétSina skupin méla i v roce 2015 silné vazby na zahrani€i, pficemZ v nékterych
ptipadech tvoii nedilnou souc¢ast nadnarodnich nebo mezinarodnich kriminalnich uskupeni. Trestna
¢innost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2015 ve srovnani s pfedchozim rokem zadné
zasadni zmény ve smyslu tcelu obchodovani s lidmi, ani ve zptsobech jednani pachatelti této
trestné &innosti. V prostiedi Ceské republiky se jednalo zejména o zneuziti obéti obchodovéni
S lidmi k prostituci a k nucenym pracim nebo k jinym formadm vykofistovani, anebo kofisténi
Z takového jednani. V pribéhu roku 2015 bylo pravomocné odsouzeno celkem 4 877 cizincu
(nariist o 2 % oproti roku 2014). Jejich podil na celkovém poétu osob odsouzenych v Ceské
republice ¢inil 7,4 % (o necelé 1 % vice nez v loniském roce).

Wptesidleni prvnich krajanti z Ukrajiny podle nového usneseni vlady &. 1014/2014 se uskuteénilo zagatkem roku 2015.
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Vzhledem k tomu, Ze azylova a migraéni politika Ceské republiky je pevné zakotvena
v ramci spole¢nych politik EU a jeji provadéni do zna¢né miry vyplyvad ze spole¢nych pravnich
nastroji, bylo nutné do narodniho pravniho Fiadu implementovat prisluSné smérnice
Evropského parlamentu a Rady. V roce 2015 pokracoval legislativni proces navrhu nového
zdkona o ochrané statnich hranic Ceské republiky. Navrhovany zakon upravuje v nivaznosti
na Schengensky hraniéni kodex ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému
piekraCovani. Napt. v souladu se smérnici 2004/38/ES o volném pohybu ob¢anti EU a navazujici
judikaturou Soudniho dvora EU doslo novelou zakona o pobytu cizincti K upfesnéni definice
rodinného piislusnika obCana EU. Dale byl v prabéhu roku 2015 zahijen legislativni proces
v souvislosti s transpozici dvou unijnich smérnic do narodniho pravniho fadu — smérnice
2014/36/EU o0 sezonnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodnikové pievedenych
pracovnicich. Novelou zakona o azylu byla na narodni Grovni dokonc¢ena transpozice proceduralni
a pfijimaci smérnice.

Ceska republika rovndz plni své zavazky vyplyvajici ze schengenské legislativy,
atovsouladu se zakladnim strategickym dokumentem pro oblast schengenské spoluprace
a ochrany hranic, kterym je Narodni schengensky plan 2014. V dubnu 2015 byla pfedlozena
Prvni zprava o plnéni, kterd v sobé obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych ukoll a zaroven
byla zah4jena ptiprava Druhé zpravy o plnéni, kterd bude predlozena vlade v roce 2016.

Vyznamné kroky byly v roce 2015 uéinény v souvislosti s vyuzitim informaénich systému
s cilem ucinnéji predchazet nelegalni migraci a posilit efektivitu s tim spojené kontrolni ¢innosti.
Do konce roku 2015 doslo ke spusténi Vizového informaéniho systému ve 23 regionech. V roce
2016 zbyva zapojit posledni region schengenského prostoru.

Lze konstatovat, ze situace v oblasti legilni i nelegalni migrace v Ceské republice je
V soucasnosti stabilizovana. Ve svétle aktudlni migracni krize a nartstu teroristickych hrozeb je
viak nezbytné posouvat bezpe¢nostni zaruky v fizeni migrace do Ceské republiky. Proto se vlada
Ceské republiky rozhodla svym usnesenim &. 621 ze dne 29. 7. 2015 piijmout komplexni migraéni
strategii Ceské republiky. Strategie migra¢ni politiky pokryva migra¢ni problematiku v celém
jejim rozsahu. Vedle bezpecnosti statu, ktera je hlavnim prafezovym elementem, Strategie dale
fesi tematiky integrace cizinct, nelegalni migrace a navratové politiky, mezinarodni ochrany, vnéjsi
dimenze migrace (mj. humanitarni pomoci), Volného pohybu osob v ramci EU a schengenského
prostoru, legalni migrace a mezinarodnich zavazkti Ceské republiky v oblasti migrace. Na realizaci
Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. V navaznosti
na Strategii migra¢ni politiky byla ptijata Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci.

Od druhé poloviny roku 2015 se bylo nutné naplno zabyvat vyhodnocovanim dopadii
migracni krize a implementaci unijnich relokacnich a ptesidlovacich mechanismili. To vyZadovalo
nejen intenzivni ptipravu, ale i pfijimani urgentnich systematickych opatieni reagujicich na nastalou
situaci i predpokladany dalsi vyvoj. Z téchto divodu se ¢innost Koordina¢niho organu pi‘esunula
predevSim na vladni droven. Za timto ucelem byla vlada informovana formou pravidelnych ¢i
ad hoc zprav o vyvoji situace v této oblasti.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek

AB-RAN
AMIF
ANACEN
AUCCJ
BPOL
CD

CS VIS
CCK

CJ

CR

Csu
CSI
DDM
EASO
EIF

EK
EMN
EMPACT

ENF
ENO

ER
ERIS
ESIF
ESF
EUF
EU/EHP
eu-LISA

EURES
EURODAC

EUROJUST

EUROPOL
EUROSUR
FDV
FVH
FRONTEX

FYROM
G7
GAMM
GRC
IAS
ICP
ICP ML
ICMPD

IOM

IS CIS
ISF

JT
JHA
KKM
KODOX
KRP
MC

Sit’ pro analyzu rizik na vzdu$nych hranicich (Air Border Risk Analysis Network)
Azylovy migraéni a integracni fond

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic

Asociace ucitelt cestiny jako ciziho jazyka

Pohraniéni policie (Border police)

Cestovni doklad

Centralni systém vizového informacniho systému

Cesky &erveny kiiz

Cesky jazyk

Ceska republika

Cesky statisticky tfad

Ceska $kolni inspekce

dim déti a mladeze

Evropsky azylovy podpirny trad

Evropska komise

Evropska migracni sit

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Evropsky navratovy fond

Evidence nezadoucich osob

Evropska rada

projekt pro studentskou mobilitu (EU-Russian Integration Standards)

Evropské strukturalni a investiéni fondy

Evropsky socialni fond

Evropsky uprchlicky fond

Evropska unie/Evropsky hospodaisky prostor

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZzeny na povinném snimani otiskdl prsti zadateli o azyl a cizincl nelegalné
prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupraci (European Union’s Judicial Cooperation
Unit)

Evropsky policejni utad (European Police Office)

Evropsky systém ostrahy hranic (European Border Surveillence system)

Fond dalsiho vzdélavani

Fond pro vnéjsi hranice

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych stata
Evropské unie

Byvala jugoslavska republika Makedonie (Former Yugoslav Republic of Macedonia)
Skupina 7 (Group of 7)

Globalni pfistup k migraci a mobilité (Global Approach to Migration and Mobility)
Generalni feditelstvi cel

Integracéni azylové stredisko

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezinarodnim letisti

Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik (International Centre for Migration
Policy Development)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Cizinecky informaéni systém

Fond pro vnitini bezpecnost (Internal Security Fund)

Spoleény vysetfovaci tym (Joint Investigation Team)

Rada pro spravedlnost a vnitini véci

odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV

kontrola dokladt a osob

Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky

méstska cast



MEDEVAC
MF

MK

ML
MOPNZC
MV

MMR
MPO
MPSV

MS
MSMT
MZ

MZV

NBD
NCKD

NC SIRENE

NIDV
NM
NUV
NNO
NP
OAMP
OCP
OPKPE
OSPOD
0osvC
PATROS
PCR
PoS

P¥S
RDPP

RSCP
SCP
SEAS
SERRJ
SH

SIP
SIS I
SOZE
SRN
N
sSUIP
Suz
THB
THC
UJOP UK
UMC
UNHCR

QPCR
U00Z SKPV PCR

USKPV
UzIs
V4
VFN
VIS
VISION
VSH
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Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel
Ministerstvo financi

ministerstvo kultury

mezinarodni letisté

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct
ministerstvo vnitra

ministerstvo pro mistni rozvoj

ministerstvo pramyslu a obchodu

ministerstvo prace a socialnich véci

ministerstvo spravedinosti

ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

ministerstvo zdravotnictvi

ministerstvo zahrani¢ni véci

nezletili bez doprovodu

Nérodni centrum pro kontrolu dokladii

Narodni misto pro pfedavani a koordinaci informaci (Supplementary Information Ruquest at
(the) National Entry)

Narodni institut dal$iho vzdélavani

nelegalni migrace

Nérodni tGstav vzdélavani

nestatni neziskova organizace

nelegalni pobyt

odbor azylové a migracni politiky

oddéleni cizinecké policie

oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

organ socialné-pravni ochrany déti

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna

patrani po osobach a vécech

Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Ptijimaci stfedisko zadatelii o azyl

Programy rozvoje a ochrany ve tfetich zemich (Regional Development and Protection
Programmes)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

sluzba cizinecké policie

Spole¢ny evropsky azylovy systém

Spolecny evropsky referencéni ramec pro jazyky

statni hranice

Statni integracni program

Schengensky informacni systém druhé generace

Sdruzeni obCanti zabyvajici se emigranty

Spolkova republika Némecko

stiedni $kola

Statni Gfad inspekce prace

Sprava uprchlickych zatizeni MV CR

Obchodovani s lidmi (Trafficking Human Beings)
Tetrahydrocannabinol

Ustav jazykové a odborné piipravy University Karlovy

urad méstské casti

Utad vysokého komisate Organizace spojenych narodii pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Utad prace Ceské republiky

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policie
Ceské republiky

Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky
Visegradska skupina

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

Vizovy informaéni systém

sit’ schengenskych konzultaci pti udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
vnéjsi schengenska hranice
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VSTE - Vysoka skola technicka a ekonomicka
VUPSV - Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
VA - zékladni 3kola

zU - Zastupitelsky ufad

Z272C - Zarizeni pro zajiSténi cizincl
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Tabulkova cast

Prehled projekttli realizovanych v ramci integrace cizinci
a Fizeni migracnich tokd



