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1 Uvod

Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale
téz jako ,Strategicky rdmec”) byl schvdlen usnesenim vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680, ze
kterého vyplyva nezbytnost pokracovani v praci na modernizaci a rozvoji jak v oblasti verejné
spravy, tak v oblasti eGovernmentu.

V navaznosti na strategicky cil ¢. 2 Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v
Uzemi podle Strategického rdmce, konkrétné specificky cil 2.1 bude vypracovana analyza
vybranych prostorovych aspektl vefejné spravy a zlepeni dostupnosti jejich sluzeb.!
Zakladnim cilem je vytvoreni navrhi variant zjednoduseni, dostupnosti a vétsi prehlednosti
vykonu statni spravy v uzemi vytvorenim jednotné, stabilni a praxi akceptované spravni sité a
zajisténi skladebnosti uzemnich spravnich jednotek. Jednim z cild analyzy je posouzeni
potfeby vazat vykon verejné sprdvy na mistni pfisluSnost. Pravé problematice mistni
pfislusnosti se vénuji nasledujici kapitoly.

ZruSeni mistni prislusnosti by usnadnilo kontakt ob¢ana s verejnou spravou a tim by
se zvySila jeji dostupnost. Vroce 2015 (ucinnost od 1. 1. 2016) byla zrusena mistni
prislusnost u obc¢anskych prikazl a cestovnich doklad(, coz je obcany vnimano velmi kladné.
Na druhou stranu zrusSeni mistni pfisluSnosti v dalSich agendach je podminéno zejména
modernizaci verejné spravy. Z tohoto dlvodu je otazkou, jakych agend by se mélo tykat
zruSeni mistni prislusnosti v blizké budoucnosti a kterych nikoliv. V pfipadé ruSeni mistni
prislusnosti by muselo dojit k legislativni Upravé pfislusnych zakon(. Zmény v oblasti mistni
prislusnosti by pravdépodobné méla nejvétsi dopad na urady ve velkych aglomeracich,
kterym by narostl pocet Zadosti. Ukazkovym prikladem jsou vysokoskolsti studenti, ktefi
studuji v jiném mésté, nez maji trvaly pobyt a samoziejmé pracujici dojizdéjici do velkych
mést.

Analyza se v uvodu kratce vénuje obecnému vymezeni mistni prislusnosti. Dalsi
kapitoly se vénuji konkrétnim agendam mistni pfisluSnosti, které jsou nejfrekventovanéjsi
z hlediska styku obcéana s ufadem, tudiz vyéet agend neni kompletni. Soucasti kapitol jsou
odpovédi z dotaznikovych Setfeni v otazce mistni pFislusnosti. Dale jsou predstaveny dalsi
aktivity MVCR ve véci mistni pFisludnosti napf. byrokratické mapy. V zavéru prace shrnuje
dosavadni zjisténi a vydava doporuceni k problematice mistni pfislusnosti.

2 Mistni prislusnost

Dle $etfeni CSU obcané nejcastéji fe$i na ORP obc&anské prikazy, cestovni doklady
(mistni prislusnost zrusena k 1. 1. 2016) a ridi¢ské prikazy. V oblasti specializovanych urad

'V rémci verejné zakdazky ,Zpracovani analytickych podkladd vychazejicich z Implementacnich pland
Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020, (Analyzy SRR VS) v
souvislosti s projektem reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000649
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nejastéji ob&ané navétévuji FU, katastralni® dfad a €SSZ. Dlvodem pro¢ navitivit tyto
instituce je napF. stéhovani. V Ceské republice kazdoroné zméni obec svého bydli$té kolem
dvé sté tisic osob.® Ob&an mé ze zadkona povinnost si tyto agendy vyfidit v zakonem
stanovenych Ihatach.

Ve vztahu k prenesené plsobnosti obci obané ve styku s verfejnou spravou
navstévuji zejména obce s rozsifenou plsobnosti. Agendu okresnich Ufad(l na sebe prevzalo
205 obci s rozsifenou puUsobnosti (dale jako ORP), kdyZ byly okresni urady zruseny k 1. 1.
2003 v ramci reformy verejné spravy. ORP vykondvaji vefejnou spravu nejen na Uzemi své
obce, tzn. pro své obcany, ale také pro obcany jinych obci, tzn. pro obcany obci spadajicich
do jejich spravniho obvodu. Ufad obce s roziifenou plsobnosti je napf. opravnén vyddvat
obcanské prlkazy nebo fidic¢ské prikazy.

Nékteré instituce nadale vyuzZivavaji okresni pusobnosti, jedna se napf. o soudy,
statni zastupitelstvi, nebo specializované Ufady (CSSZ). Z tohoto kratkého vyctu plyne, Ze
mistni prislusnost obc¢anq, je Uzce spjata predevsim s ORP a okresy. Mistni prislusnost je u
fyzické osoby uréena mistem trvalého pobytu a u pravnické osoby sidlem.

Obecné k problematice mistni pfrislusnosti pristupuji instituce verejné spravy
rGznorodé&. Nékteré instituce vyuZivaji elektronizaci vybrané agendy, napt. CSU nebo CUZK.
Déle jsou nékteré instituce napojeny na zakladni registry®, co v praxi znamend, Ze
automaticky pfijimaji informaci o zméné udajli ze zakladnich registrii obyvatel, napf.
Zivnostensky Ufad, Zdravotni pojistovny nebo FU. Naopak jiné instituce, napt. CSSZ (zadost o
dlichod) striktné dodrzuje mistni pFislusnost, co? je podle vyjadfeni CSSZ dano nutnosti
kooperace s dalSimi Grady ve spravnim obvodu.

Mistni pFislusnost velmi Uzce souvisi s administrativnim élenénim statu. Rada vlady
pro verejnou spravu svym usnesenim ¢. 13/3 ze dne 20. 11. 2015 doporudila zfidit pracovni
skupinu pro ptipravu fedeni problematiky administrativniho &lenéni statu (PS ACS) a to
v reakci na material ,Analyza moZnych reseni administrativniho clenéni stdatu.” Pracovni
skupina pro pfipravu feSeni optimalizace administrativniho clenéni statu je sloZena ze
zastupcl ministerstev, Policie CR, Ustfednich spravnich ufadd, reprezentantd Gzemi z obci a
kraj@, sdruzeni samosprav a nékterych dalsich instituci, kterych se tato otazka dotyka. PS ACS
se poprvé sesla dne 17. 12. 2015. Cilem skupiny je vytvofit variantu mozného feseni
harmonizace administrativniho ¢lenéni statu, cozZ je jeden z cilt Strategického ramce rozvoje
verejné spravy.

V ndvaznosti na pribéh feseni harmonizace administrativniho ¢lenéni statu byli ¢lenové
pracovni skupiny pozadani o pomoc i pfi feseni otazky ruseni mistni pfislusnosti, nebot také
tato skutec¢nost ma vyznamny dopad do dostupnosti verejné spravy v Uzemi. V ndvaznosti na

? KatastraIni Gfad téméF odstranil mistni pfislusnost a vétsinu potrebnych listin Ize ziskat v elektronické podobé.
*V roce 2014 si podle dat ¢SU zménilo trvalé bydliité 175 557 osob ve véku 15-79 let.
* Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
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tuto problematiku byl vytvoren dotaznik, ktery byl na zakladé domluvy s PS ACS ze dne 26. 1.
2017, rozeslan dne 6. 2. 2017. Dotaznik byl sméfovan na zastupce rezortd, kterym byly
poloZeny nize uvedené Ctyfi otazky.

e V jakych agendach by podle nazoru Vaseho resortu bylo nejvice pfinosné zruseni mistni
ptislusnosti, tzn. vyfizovani bez ohledu na trvalé bydlisté?

e V jakych agendach Vaseho resortu by z pohledu klientli (ob¢anti a podnikatell) bylo
nejvice pfinosné zruseni mistni prisluSnosti? Uvedte, prosim, zejména pripady agend,
které dosud nelze v izemi na pobockach nebo tzemnich pracovistich vyfizovat.

e Doslo k pfipadiim, kdy doslo k pfesunu vyfizovani urcité zaleZitosti pod gesci Vaseho
resortu na vyssi hierarchickou Uroven? (napf. nutnost kontaktu v sidle finan¢niho
uradu tam, kde dosud stacil kontakt s izemnim pracovistém)?

e U kterych agend by dle Vaseho nazoru zruseni mistni prislusnosti prineslo z pohledu
verejné spravy i obcani komplikace? (prosim, uvedte i stru¢ny popis potencialnich
problému).

V nasledujicich kapitolach jsou predstaveny jednotlivé agendy spolecné s vysledky
dotaznikového Setfeni. Dotazniky byly zaslany vSem clenim pracovni skupiny, ale néktefi
zastupci resortld neodpovédeéli. Soucasti pracovni skupiny nejsou vSechny agendy. Tyto
aspekty ve svém dlsledku znamenaji, Ze tato analyza neobsahuje ke vSem agendam
dotaznikové Setfeni a materidl slouzi jako podklad pro dalsi analyzu, kterd se bude agenddm
vénovat hloubéji. Tato analyza je pouhym vhledem do velmi komplikované problematiky
mistni pfisluSnosti a je nelegislativniho charakteru.

Mistni prisluSnost v pripadé vybranych organt verejné spravy

3 Ministerstvo vnitra

V roce 2015 (s ucinnosti od 1. 1. 2016) byla zruSena mistni pfisluSnost pti vydavani
cestovnich dokladi (CD) a obéanskych prikazl (OP). Obéan mlze podat Zadost o vydani OP a
CD u kteréhokoliv obecniho uUfadu obce s rozsifenou plsobnosti, v hlavnim mésté Praze u
kteréhokoliv Ufadu méstské ¢asti Prahy 1 az 22. Vydavajicim uradem je ten obecni Ufad obce
s rozsitenou plsobnosti, u néhoZ ob¢an poda Zadost o vydani ob¢anského prikazu. Pokud
ma obcan digitalizovanou fotografii a podpis v evidenci ob¢anskych prikazl nebo v evidenci
cestovnich dokladd a od vydani dokladu, pro jehoz ucel byla pofizena, neuplynula doba delsi
nez 1 rok, mize podat Zzadost o vydani obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji v
elektronické podobé.” Daléi zménou (s G&nnosti od 1. 1. 2016) je Gprava platnosti
vydavanych obcanskych priikazd na 35 let pro obc¢any starsi 70 let.

> MV CR, Osobni doklady, dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx ke dni 7. 3.
2017
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ZruSeni mistni prislusnosti u OP a CP je obecné hodnoceno jako ptiklad dobré praxe.
Obcané si Casto drzi trvaly pobyt v misté narozeni ¢i v misté, kde Ziji rodice, ale pracuji
napriklad v jiném mésté. Z téchto dlvodl je pro né zruseni mistni prislusnosti pfinosné a
znamena Usporu &asu i dalsich naklada.®

Na druhou stranu dochazi k narlstu poctu zadosti ve vétSich méstech, protoze se tam
zdrzuje vysSi koncentrace obyvatel z jinych ¢asti republiky naptiklad za pracovnim ucelem. U
mensich obci naopak dochazi k odlivu obyvatel za zaméstnanim do vétSich obci. Ve svém
dlsledku dochazi k navyseni naklad(l v oblasti vykonu agendy vydavani OP a CP, a to zejména
na Uradech prazskych méstskych ¢asti. Spole¢nost Deloitte provedla analyzu nardstu Zadosti
na magistraté v Plzni. Z analyzy vyplynulo, Ze doSlo k cirka 10 % narustu Zadosti o OP za
obdobi od ledna do zafi 2016 (

Obrazek 1). Stejny trend Ize demonstrovat i u agendy cestovnich doklad (

Obrazek 2).

Cilem zruseni mistni prislusnosti u obcanskych prikazd a cestovnich dokladd bylo
snizeni byrokratické zatéze, proto je nutné koncepcné resit situaci narlstu zadosti ve velkych
méstech, tak aby nedochazelo ke zvy$eni praimérné doby odbaveni klientt.’

® DELOITTE, Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zatéze obcant a veiejné spravy v Ceské republice,
Ministerstvo vnitra, str. 132

’ DELOITTE, Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zatéZe obcan( a verfejné spravy v Ceské republice,
Ministerstvo vnitra, str. 132-134
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Obrazek 1: Porovnani celkového poctu Zzadosti o OP na magistratu mésta Plzen
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Zdroj: DELOITTE, Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zatéZe obc¢anl a vefejné spravy v Ceské

republice, Ministerstvo vnitra, str. 133



Obrazek 2: Porovnani celkového poctu Zadosti o CD magistratu mésta Plzen ku Zadostem
klientl z jinych ORP
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Zdroj: DELOITTE, Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zité%e obcand a verejné spravy v Ceské
republice, Ministerstvo vnitra, str. 133

Evidence obyvatel je vymezena zakonem ¢. 133/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
a patfi do kompetence MV. Agenda evidence obyvatel je napojena na Informacni systém
evidence obyvatel. V tomto systému jsou veskeré Udaje o ob¢anovi (jméno, pfijmeni, datum
a misto narozeni aj.) Mistni prisluSnost je vymezena mistem trvalého bydlisté. V ptipadé
hladeni zmény napf. trvalého pobytu, se ob&an obraci na mistné p¥isluiny obecni ttad.®

Agenda matrik se fidi zakonem ¢. 301/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi a
vyhlaskou 207/2001 Sb., a patfi do kompetence MV. Matri¢ni Urad muize byt na obecnim
Uradé, uradé meéstské casti nebo méstského obvodu v Uzemné clenénych statutdrnich
méstech anebo Ujezdni Ufad ve vojenskych Ujezdech, vidy ale jen pro svij vymezeny Uzemni
obvod. Do agendy matrik patfi zapis o uzavieni manzelstvi/partnerstvi a narozeni/umrti.

Mistni pfisluSnost je vymezena zdkonem o matrikdch § 10-13. Pfislusny k zapisu
narozeni a umrti do matri¢ni knihy je matri¢ni Grad, v jehoZz spravnim obvodu se fyzickd
osoba narodila nebo zemtela.’ Nezjisti-li se, kde doglo k narozeni nebo Umrti fyzické osoby,

® Zakon ¢. 133/2000 Sb.
° Piklad: Dité se narodi v porodnici v misté A, bydlim v misté B a trvaly pobyt v misté C a matka ditéte v misté
D, tak opét je mistné prislusny urad, v jehoZ spravnim obvodu se fyzickd osoba narodila
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provede zapis matri¢ni urad, v jehoz spravnim obvodu byla narozena nebo zemrela fyzicka
osoba nalezena. Pfislusny k zapisu o uzavieni manZelstvi/partnerstvi je matri¢ni Urad, v
jeho? spravnim obvodu doglo k uzavieni manzelstvi.*

Shrnuti Setreni: Pfislusnost ufadl k vykonu prenesené plsobnosti na Useku matrik a

statniho obcanstvi, stanovena zvlastnimi pravnimi predpisy, je plné vyhovujici a
nepredpoklada se Zadna zména. PrisluSnost matri¢niho Ufadu k provedeni zapisu narozeni,
manzelstvi, Umrti a vstupu do registrovaného partnerstvi je upravena v ,zdkoné o
matrikach”. Mistni pfisluSnost je vymezena zdkonem o matrikach § 10-13."

Matri¢ni Urad vyda rovnéz vypis z matri¢ni knihy, tj. rodny, oddaci a imrti list, nebo
doklad o registrovaném partnerstvi. Pokud se oprdvnény Zzadatel obrati na nepfislusny
matricni Grad s Zadosti o vydani matri¢niho dokladu, tak se Zadost obratem postoupi k
vyfizeni prisluSnému matriénimu Uradu. Pfislusnost matri¢niho Uradu k tkonlm souvisejicim
se jménem a prijmenim (pfijeti prohlaseni, ozndmeni, zména jména a pfijmeni, atd.) je
zakonem o matrikach svérena zpravidla kterémukoli matriénimu Gradu, ¢i matriénimu podle
mista trvalého pobytu Zadatele.

Na Useku statniho obcéanstvi rovnéz zruSeni mistni prislusnosti nepredpokladame. Na
useku prestupkl, verejnych sbirek, politickych stran, evropské obcanské iniciativy neni
otdzka mistni pfislusnosti relevantni, resp. nejedna se o agendy, u nichz je typové moziné
o zruSeni mistni pfisluSnosti uvazovat. Rovnéz na useku voleb a statnich hranic se nevyskytuji
agendy, u nichZ by bylo mozné uvazovat o zruseni mistni pfislusnosti.

Zadatel o provedeni ovéiovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu se mUzZe obratit na kterykoliv z iradd bez ohledu na svij trvaly pobyt.

Ve vétsiné agend nedoslo k pfesunu vyfizovani agendy na vyssi hierarchickou Uroven.
Vyjimkou je Usek statniho obcanstvi, kde doslo v souvislosti s nabytim Gcinnosti zakona ¢.
186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky doslo k dil¢i zméné, kdy? zanikla moznost
podat Zadost o vyddni osvédéeni o statnim obéanstvi Ceské republiky na matriénich Gfadech;
noveé se tato zadost podava jiz pouze na krajskych Uradech a zastupitelskych uradech.

Shrnuti Setfeni: Do plsobnosti odboru nélezi predevsim dozor a kontrola nad samostatnou

pUsobnosti obci. Pfipadné zmény tykajici se zruseni mistni pfislusnosti, se prfitom dotykaji

19 piiklad: M4 svatbu v misté A, trvaly pobyt v misté B ale redlné bydlim v misté C. Mistné& p¥isluny je matriéni
urad, v jehoz spravnim obvodu doslo k uzavieni manzelstvi.

"' pfiklad: Dité se narodi v porodnici v misté A, bydlim v misté B a trvaly pobyt v misté C a matka ditéte v misté
D, tak opét je mistné prislusny urad, v jehoZ spravnim obvodu se fyzickd osoba narodila

Priklad: Mam svatbu v misté A, trvaly pobyt v misté B ale realné bydlim v misté C. Mistné pfislusny je matricni
urad, v jehoz spravnim obvodu doslo k uzavieni manzelstvi.
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predevsim agend, které obce vykonavaji v pfenesené plisobnosti. Zmény mistni prislusnosti
tak nebudou mit pfimy vliv na agendu odboru.

Shrnuti Setfeni: V Zadné agendé sluzby pro zbrané a bezpecnostni material by nebylo

pfinosné zruSeni mistni prislusnosti. V souvislosti s problematikou zbrani a stfeliva je
v soucasné dobé mistni prislusnost ddna krajem (14 kraj(i). Fyzické nebo pravnické osoby si
mohou veskeré zdlezZitosti vyfizovat na kterémkoliv pracovisti v ramci kraje, ve kterém maji
trvaly pobyt resp. sidlo (kontaktni mista - byvala okresni pracovisté).

ZruSeni mistni prislusnosti by mohlo prinést i spoustu problémi (pfislusnost k vedeni
spravnich Fizeni, k provadéni kontrol a v neposledni fadé neumérné navyseni zatéie
pracovist dislokovanych ve vétsich méstech).

Shrnuti Setfeni: V agendé orgdni cizinecké policie by nebylo pfinosné rusit mistni

pfislusnost a mohly by vzniknout problémy. Na pfiklad, jak budou feSeny stiznosti, kdy
cizinec nebude spokojen s pfistupem jednoho orgdnu a bude se domahat pfistupu k jinému
organu. Jak bude feSeno pfipadné pretizeni jednoho orgdnu, v disledku zajmu Zadateld,
oproti jinému organu, kdyz vSsechny dané organy budou mistné prislusné, nebot budou mit
plsobnost na celém Gzemi Ceské republiky.

Z hlediska pusobnosti organli cizinecké policie zejména ve vécech pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky, by bylo vhodné zvazit zménu Uzemniho ¢lenéni statu®? tak, aby bylo
posilovano postaveni okresd, které lépe, zejména z hlediska dostupnosti pro verejnost,
vyhovuji vykonu verejné (statni i mistni) spravy. Dosavadnich 14 kraji nevyhovuje ani
z hlediska statistiky, jak blize ¢leni Gzemi Ceské republiky natizeni Evropské unie.

ZruSeni mistni prislusnosti by pfineslo komplikace pfi hlaseni pobytu cizince, protoze
neexistence mistni znalosti pfislusného organu by zakonité vedla k nespravnému postupu, na
priklad hlaseni cizince v objektu, ktery nespliiuje poZadavky na ubytovaci zafizeni, prestoze
je vevidenci adres (RUIAN) veden jako objekt uréeny k bydleni (v pribéhu casu se stal
neobyvatelnym).

4 Ministerstvo dopravy

V ndvaznosti na zruseni mistni prislusnosti obcanskych prikaz( a cestovnich doklad
by bylo pro obcany logické zavést tuto moznost i u fidi¢skych prikaza. Pravé agendy OP, CP
a RP je z pohledu poctu vydanych dokladG nejvétsi. Nasledujici
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Obrazek 3 zobrazuje pocty vydanych doklad(i za rok 2016.

Obrazek 3: Pocet vydanych prikaztli v roce 2016

Pocet vydanych dokladii v roce 2016

RP; 789 620

Zdroj: Vlastni zpracovéni, pouZita data z Vyroéni zpravy o verejné spravé v CR za rok 2016

Skupina poslancl prednesla na 50. schlzi Poslanecké snémovny dne 9. 11. 2016
navrh na zruseni mistni prislusnosti pfi vyddvani fidi¢ského prikazu. Cilem je zjednodusit
vydavani pro obcany, ktefi se zdrzuji mimo misto svého trvalého bydlisté, predevsim tedy
studenti a dojizdé&jici pracujici.’> Nové by Zadatel mohl pozadat o vydani fidi¢ského priikazu
na jakékoliv obci s rozsifenou plsobnosti. Dalsi zménou by podle ndvrhu mélo byt to, zZe
pokud ufad uz ma k dispozici fotografii Zadatele splfujici urcité parametry, tak uz nebude
vyzadovat fotografii od Zadatele znovu.

V obecné rozpravé byl navrh na zruseni mistni pfislusnosti pfi vydavani fidi¢ského
prakazu podporovan. Vyvstala diskuze nad spravnimi poplatky, konkrétné, kterému aradu
pripadne poplatek. Ufadu, ktery doklad vydal, tedy tam kde ma ¢€lovék trvaly pobyt, nebo
tomu aradu, kde pozadal ob¢an o vydani? Dale pfipada v Uvahu rozdéleni vynosu poplatku.

Obcané, ktefi si vyrizuji fidi¢sky prlikaz, si musi pfinést vlastni papirovou fotografii.
Pro obcany by bylo jednodussi sjednotit proces Zadosti o vydani prlkazu, z toho ddvodu by
méla byt moZnost nechat si vytvorit fotografii na ridi¢sky prikaz ve fotoburice na uradé.
Samoziejmé do budoucna by méla byt moZnost sdileni této fotografie napfi¢ doklady —
obcéanskym prukazem, cestovnimi doklady a fidi¢skymi prikazy. Ovsem v tomto pripadé by
bylo nutné vyresit problém srozdilnym technickym zafizenim a licenénimi podminkami
ATOS. Daldim aspektem je, Ze gestorem pro OP a CP je MV CR a pro vydani RP je gestorem
MD CR. Z vy$e uvedeného plyne, Ze by bylo nutné vyresit komplexni problém v pfipadé
sjednoceni fotografii napfi¢ doklady.

873 pis  z50. schlze Poslanecké  snémovny ze dne 9. 11. 2016, dostupné  z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/050schuz/s050329.htm ke dni 2. 3. 2017
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Dale by se méla resit problematika naristu poctu Zadateld v nékterych ORP oproti
mensim méstdm (viz podobny problém v pfipadé OP a CP). Novela na zruseni mistni
prislusnost u vydavani ridi¢skych prikaza byla projednana ve vyborech a prosla do 2. ¢teni,
které se konalo 2. 3. 2017. Dale byly podané pozménovaci navrhy, které byly zpracovany
jako tisk 807/5, ktery byl rozeslan 3. 3. 2017. Vybor pro verejnou spravu a regionaini rozvoj
vydal usneseni garancniho vyboru, které bylo 13. 3. 2017 doru¢eno poslancim jako
snémovni tisk 807/6 (stanovisko). Projednavani tisku bylo navrZeno na pofad 56. schlize PSP
a navrh zakona byl Poslaneckou snémovnou (PSP CR) schvalen 28. 4. 2017. PSP CR postoupila
dne 9. 5. 2017 navrh zakona Senatu jako tisk 123/0. Obcané uZ si nebudou muset na urad
nosit Zadné fotografie. Bud' je vyfoti ufednik pfimo na misté, nebo si fotku stahne z jiného
registru.14

V ramci pozméfiovacich navrhd bylo schvaleno navy3eni poplatku za vydani RP z 50
K¢ na 200 K¢. Toto navyseni je odlvodnéné tim, Ze vySe poplatku se neménila fadu let a lidé
uSetfi za papirovou fotografii, protoze obfan bude vyfotografovan na uradé. Dale v ramci
pozménovacich navrhl bylo schvaleno posunuti Ucinnost zdkona na rok 2018, nikoliv na
ptvodné navrzeny rok 2019.%

Navrhem poslanci se zméni zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a 0 zménach nékterych zakon, zdkon o silniénim provozu, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Evidence vozidel je vymezena zakonem ¢. 56/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
Novelou zakona €. 56/2001 (s ucinnosti od 1. 1. 2016) se zjednodusil prevod vozu, kdy staci
na registru vozidel pouze jedna navstéva, nikoli navstéva prodavajiciho a kupujiciho zvlast.
Pfrevod automobilu byl realizovdan okamZité a probihal na registru vozidel podle sidla/
bydlisté plivodniho provozovatele, tedy na mistné prislusném aradu.

Zakon ¢. 56/2001 byl novelizovan zdkonem ¢. 63/2017 a je ucinny od 1. ¢ervna 2017.
Novelou zdkona dochazi ke zruseni mistni pfislusnosti spravnich orgadnd v oblasti vedeni
registru silniénich vozidel a v oblasti schvalovani technické zpUsobilosti jednotlivé
vyrobenych nebo dovezenych vozidel a prestaveb vozidel. Mistni pfisluSnost jiz nebude
urcovana sidlem nebo bydlistém Zadatele, jak tomu bylo doposud, ale Zadatel si bude moci
zvolit Ufad (ORP) dle vlastniho uvazeni. Zékon €. 63/2017 je Gginny od 1. ¢ervna 2017.'

Mezi vykonavané agendy patfi predevsim:

e evidence motorovych vozidel

e vyrazeni vozidla z provozu a zapis zaniku silni¢niho vozidla
e zapis silni¢niho vozidla do registru silni¢nich vozidel

e zapis zmény vlastnika nebo provozovatele silniéniho vozidla

Y PSP, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=807 ke dni 28. 3. 2017
> pSp, dostupné t: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=807 ke dni 28. 3. 2017
¢ Zakon ¢&. 63/2017 Sh.
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e vydani nového dokladu k vozidlu
e schvalovani technické zpusobilost

5 Ministerstvo financi

Mistni pfislusnost je uplatiovana i u financnich aradu, které se fidi zakonem ¢.
456/2011 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti o Finan&ni spravé Ceské republiky. Tvofi ji
Generalni finan¢ni feditelstvi, jemu podfizené Odvolaci finan¢ni Feditelstvi a jemu
podfizenych 14 finanénich ufadd v sidlech kraji a jeden Specializovany finanéni arad.'’
Organy Finanéni spravy Ceské republiky jsou spravnimi Gfady a organizaénimi slozkami statu
a jsou podfizené Ministerstvu financi.'® Generalni finanéni Feditelstvi vykonava pusobnost
pro celé Gzemi Ceské republiky a jeho sidlem je hlavni mésto Praha. Odvolaci finanéni
Feditelstvi vykonava pudsobnost pro celé uzemi Ceské republiky a jeho sidlem je Brno.
Finanéni Gfady vykonavaji pasobnost na Gzemi vy$éiho Uzemniho samospravného celku.®
Kopiruji strukturu 14 krajl a ndzvy jsou soucasti nazvl jednotlivych financnich urad( napt.
FU pro Stfedocesky kraj. Uzemni pracovisté finanéniho Gradu, které se nenachazi v jeho
sidle, stanovi ministerstvo financi vyhlaskou ¢. 48/2012 Sb., o uUzemnich pracovistich
finan¢nich Ufadd. Uzemni pracovisté Krajské finanéni Gfady a k nim pFisluiné Gzemni
pracovisté tak tvofi soustavu finanénich organt.?

Soustava orgdnd Finanéni spravy CR je slozena z 1 Generalniho finanéniho Feditelstvi,

’

1 odvolaciho finan¢niho feditelstvi, 14 finan¢nich Grad(, 1 Specializovany finan¢ni urad, 93

v

Uzemnich pracovist fizenych z kraji a 103 podfizenych Uzemnich pracovist fizenych z jinych
Gzemnich pracovist.)

v,V

Uzemni pracovi$té piimo Fizend z krajd maji vétdinou sidla v byvalych okresnich

’

méstech. Déli se na samostatné Uzemni pracovisté a fidici Uzemni pracovisté. Samostatné
Uzemni pracovisté nema ve své struktufe jind Uzemni pracovisté. Vykondva spravu dani v
plném rozsahu pro mistné prislusné obcany a pravnické osoby. Eviduje danovy spis v listinné
a digitdlni podobé a umozriuji dafiovym subjektlim do né&j nahlizet. Ridici Uzemni pracovisté
ma i jind uzemni pracovisté, ale rozsah ¢innosti je stejny.

Podrizena Uzemni pracovisté jsou Fizena z jinych Uzemnich pracovist a nejéastéji jsou

umisténa v obvodech ORP. Vykonavaji ¢innosti Uzemniho pracovisté s vyjimkou vymahani
nedoplatkll a provddéni kontrolni Cinnosti, kterd je prevainé soustiedéna na fidicich
uzemnich pracovistich. Je zde veden danovy spis ve své listinné podobé pouze ve vztahu k
fizenim, ktera jsou zde vedena. Neni zde umoznéno platit dané v hotovosti kromé spravnich
poplatkd a exekuci. Na rozdil od ostatnich GUzemnich pracovist vykonavaji tato Gzemni

7 Specializovany finan&ni Ufad je pFisludnym pro vybrané subjekty napf. banky, pravnické osoby s obratem vice
nez 2000000000, pojistovna aj.
¥ MV, HARMONIZACE UZEMNE SPRAVNIHO CLENEN/{ STATU, str. 89
1% Zakon €. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, § 1-7
2 ME CR, O finanénich tradech, dostupné z: http://www.financni-urady.info/ ke dni 2. 3. 2017
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pracovisté v uvedenych obcich omezeny rozsah Cinnosti, a to pouze v Urednich dnech.
(Vyjimkou jsou obdobi se zvysenou potiebou kontaktu s dariovymi subjekty — napt. podavani
danovych pfizndni v lednu ¢i bfeznu). Jedna se o kvalifikovana kontaktni mista, kterd
umoznuji predevsim fyzickym osobam — nepldtcidm dané z pfidané hodnoty a poplatnikiim
dané z nemovitych véci ziskat v daném misté konkrétni relevantni informace. Zajistuji vykon
spravy dani vykonavanim nasledujicich ¢innosti:

e podatelna,

e registrace,

e vymérovani dané z pfijmu fyzickych osob, vymérovani majetkovych dani,

e poflizovani a ovérovani vypist z digitalizované ¢asti spisu v rozsahu danové

informacni schranky,

e vystavovani potvrzeni, v¢. potvrzeni o stavu osobniho danového uctu,

e prijem hotovosti pouze na Uhradu spravnich poplatka,

e poskytovani zakladnich informaci ke shora uvedenym oblastem cinnosti,

e distribuce danfiovych tiskopisa.

FU je napojen na zakladni registr. Obcané se pfi jedndni s FU Fidi mistni pfislu$nosti.
Pro fyzickou osobu je uréend trvalym pobytem, pokud nelze urcit mistni prisluSnost
finan¢niho uradu, je mistné prislusny Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu. Pro pravnickou
osobu je rozhodujici misto jejiho sidla. V praxi si mnoho firem zapsalo sidlo firmy v Praze,
protoze pravdépodobnost dariové kontroly byla velmi nizkd vzhledem k poctu zaméstnancu
21 Novelizace zakona & 456/2011 Sb. z &ervence 2016 zruila mistni
ptisobnost finanénich Gfadd v oblasti kontrol.?> V sou¢asné dobé& muze provést kontrolu

FU a poctu firem.

kterykoliv finanéni Ufad. V praxi provadi kontrolu FU v mist&, kde pravnickd osoba redlné
podnikd. Stejnou zménu prinesla novelizace zakona o celni spravé. U ostatnich &innosti
. v s , sy o o Y , s/ o . v 2
finan¢nich a celnich Gfadd zGstava rozsah Gzemni pisobnosti beze zmén.??

5.1.1.1 Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob

Povinnost k dani z pfijmG fyzickych osob se fidi zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijm0. Mistni prislusnost spravce dané se ridi u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro
Ucely spravy dani se mistem pobytu fyzické osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu
ob&ana Ceské republiky. Dafiové pfiznani Ize podat osobné na finanénim Gfadu, konkrétné
na Uzemnim pracovisti, které je mistné pfislusné. DalS$i moznosti je podani postou nebo
formou datové zpravy. Obdobna situace je u povinnosti dani z pfijmu u pravnickych osob.

’Finanéni sprdva, dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-
spravy/uzemni-pracoviste ke dni 7. 3. 2017

22 74kon &. 456/2011 Sb. o finanéni spraveé CR, § 12, odstavec 2

23 Zakon €. 456/2011 Sb. o finan&ni spravé CR, § 12
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5.1.1.2 Dan z nemovitosti

Danové priznani se podava vzdy mistné pfisluSnému spravci dané, v jehoz obvodu
Uzemni plsobnosti (kraji) se nemovitost nachdzi. Dan z nemovitosti spravuje celkem ¢trnact
finan¢nich urad( v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Samotny osobni kontakt
obé&an( s FU probiha prostiednictvim jednotlivych Gzemnich pracovi$t v rdmci kraje. Uzemni
pracovisté, které spis spravuje, se odvozuje se od mista pobytu nebo sidla (u pravnickych
osob). Pfiznani k dani z nemovitych véci muiZete podat osobné na pfislusném uzemnim
pracovisti finan¢niho Uradu, posStou nebo elektronicky. Novinkou je, Ze od Unora 2017 je
mozné zasilani Udaju pro placeni dané z nemovitych véci (ddle jen ,dan”) prostfednictvim e
mailu ze strany FU.%

Na FU probiha postupna elektronizace agend. Nésledujici

Tabulka 1 ukazuje, Ze mozinost elektronického podani vyuZivd v priméru 50%
podateld.”> Mezi podané dané patfi: dafi z pfidané hodnoty, dafi z p¥ijmu pravnickych osob,
dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z pfijmu fyzickych osob podavajicich
ptiznani, dan z pfijmd vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané, dan z nemovitych véci,
dan silni¢ni, loterie a podobné hry, ostatni.

Tabulka 1: Danové podani v roce 2015

*r0, http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/2017
ke dni 18.5.2017

* Data uvedend v tabulce vyuZivaji hodnoty z roku 2015, protoZe se jedna o nejaktudlné;jsi data.
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Obdrzena podani (absolutni
AL Elektronlckpéo“” = s oz(l’er::;énrc::én‘ e ()
odéni Ostatni podén Ostatni

Hlavni mésto Prahu 1155 025 == 673

Stredocesky kraj 955 301 1 000 889 1956 190 48,8 51,2
Jihocesky kraj 462 562 504 510 967 072 47,8 52,2
Plzensky kraj 414 443 431 238 845 681 49,0 51,0
Karlovarsky kraj 210 244 210 630 420 874 50,0 50,0
Ustecky kraj 522474 501 786 1024 260 51,0 49,0
Liberecky kraj 309 788 311 089 620 877 49,9 50,1
Kralovéhradecky kraj 415 158 416 940 832 098 49,9 50,1
Pardubicky kraj 364 044 412 891 776 935 46,9 531
Kraj Vysodina 348 492 413 873 762 365 45,7 54,3
Jihomoravsky kraj 1091 353 929 937 2021 290 54,0 46,0
Olomoucky kraj 435 610 441 856 877 466 49,6 50,4
Moravskoslezsky kraj 826 032 738 755 1 564 787 52,8 47,2
Zlinsky kraj 446 639 430 085 876 724 50,9 49,1
Specializovany FU

Celkem CR 9 309 325 7 949 248 17 258 573 53,9 46,1

Zdroj: HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A.; FOLDYNOVA, 1.; KUBAN, D.; DEDIC, L.; a kol (2016) Analyza dopadd ruseni
uradd na socioekonomicky vyvoj v danych lokalitach. Pfiloha k souboru specializovanych map. Ostrava: PROCES
— Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o., str. 34

Shrnuti Setfeni: Obecné plati, Ze v pfipadé agend, které jsou vykonavany na zdkladé iniciace

ze strany subjektd (typicky fizeni zahajovanad na ndvrh), neni efektivni omezovat mistni
prislusnost uradl tam, kde by ve skutecnosti nadale musel rozhodovat mistné prislusny urad,
tj. v ptipadech, kde by musela byt zachovana mistni pfisluSnost pfi samotném rozhodovani.
Ponékud odlisna situace je tam, kde je vykon plsobnosti uradd vykonavan do jisté miry
nezavisle na aktivité subjektl, anebo kinterakci s ufradem nedochazi z prvotni iniciativy
subjektu (jako je tomu napft. u kontrolnich kompetenci).

V otazce zruSeni mistni pfisluSnosti byl v nedavné dobé identifikovan potencidl pro
omezeni mistni prislusnosti ve vztahu k vyhledavaci ¢innosti a kontrolnim postuptiim v ramci
spravy dani a cel. Na to bylo reagovdno legislativni zménou a byla zavedena celostatni
Uzemni pusobnost financnich, resp. celnich Uradd k vykonu tzv. vybrané plsobnosti, kterou
se rozumi vykon vyhledavaci Cinnosti a kontrolnich postupl (zejména darové kontroly a
postupu k odstranéni pochybnosti) pfi spravé dani, resp. spravé cel. Soucasti Upravy je
rovnéz reseni zachovani ucinkd plnych moci v rdmci vykonu vybrané plsobnosti a zajisténi
moznosti danovych subjektl seznamit se s podstatnymi pisemnostmi v ramci tzv. kontrolnich
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spist také na ,domovském” financ¢nim/celnim Gradé, ktery je vtomto modelu nadéle mistné
prislusny k vedeni nalézaciho Fizeni pti spravé dani/cel (zejména k vydani rozhodnuti o
stanoveni dané). Jako agenda, u které se omezeni mistni pfislusnosti do budoucna jevi jako
potencidlné vhodné, byla ddle identifikovana napf. agenda vymahani dani.

Specifickd je oblast plsobnosti celnich uradd, kterd je v ramci omezeni tradi¢né
chapané mistni pfislusnosti v fadé agend dosti pokrocila. Plati to zejména pro oblast celniho
fizeni a spravy cla, kterd se do znaéné miry fidi celnim kodexem Unie jako pfimo pouzitelnym
evropskym predpisem a jejiz nova narodni Uprava v podobé zadkona ¢. 242/2016 Sbh., celni
zakon, nabyla ucinnosti v prlbéhu loriského roku. Mistné pfislusnym k vedeni celniho fizeni
ve véci propusténi zbozi do celniho rezimu a pfipadného vyméreni cla je podle ustanoveni €l.
159 odst. 3 celniho kodexu Unie ten spravce cla (celni Ufad), do jehoZ plsobnosti spada
misto, v némz bylo zboZi predloZeno (o pfislusném spravci cla tak v tomto pripadé rozhoduje
sam subjekt, ktery zboZzi k provedeni celniho fizeni u urcitého spravce cla predlozil). Rovnéz
plati, Ze mistné pfislusSnym k vyméreni cla mimo celni fizeni a k zajisténi tohoto cla
zajistovacim prikazem, resp. k doméreni cla a k zajisténi domérovaného cla zajistovacim
pfikazem je podle § 4 odst. 2 nového celniho zakona ten spravce cla, ktery rozhodné
skutecnosti zjistil prostfednictvim vyhledavaci cinnosti a kontrolnich postupl, k jejichz
provadéni jsou prislusni vsichni spravci cla (celni Urady) v ramci vykonu vybrané plisobnosti —
viz vySe. Proces omezovani mistni prislusnosti tak v ramci plsobnosti Finan¢ni a Celni spravy
Ceské republiky prabézné probiha.

Pfesun agendy na vysSi hierarchickou uroven probihd v ramci dohledovych
kompetenci celnich Gradd, které jsou realizovany na pozemnich komunikacich, se v sou¢asné
dobé vyuZiva napriklad institut § 55 odst. 3 zakona ¢. 200/1990 Sbh., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisli, kdy mistné pfislusny spravni orgdn mizZe k usnadnéni projednani
prestupku nebo z jiného dullezitého dlvodu postoupit véc i bez souhlasu Ucastnikl fizeni
jinému vécné prislusSnému spravnimu organu, v jehoZz Uzemnim obvodu se pachatel zdrzuje
nebo pracuje. Nicméné tato praxe jiz nebude po nabyti G¢innosti nového zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, mozna.

V rdmci plsobnosti organd Finanéni spravy Ceské republiky lze uvést nékolik pFikladd

z uplynulého obdobi, kdy doslo ke koncentraci agend na celostatni Uroven v podobé jejich
vykonu jednim finanénim Gradem, pfiéemz se souéasné jednd o agendy znaéné specifické
(vztahujici se pouze k velmi omezenému poctu subjekt):

e vykon spravy dané z hazardnich her je koncentrovan na Specializovaném finan¢nim
uradé,

e vykon spravy dané z pfidané hodnoty ve zvlastnim rezimu v tuzemsku jako staté
identifikace (tzv. M1SS) — mistni pfislusnost Finan¢niho Uradu pro Jihomoravsky kraj
presun prislusnosti kvykonu spravy dané zptidané hodnoty v pripadé tzv.
neusazenych platct z Finanéniho Uradu pro hlavni mésto Prahu na Financni urad pro
Moravskoslezsky kraj
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6 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni je organizaéni slozkou statu, ktera je podtizena
MPSV. Pravni postaveni CSSZ je vymezeno zakonem ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Mistni prislusnost je
vymezena § 7. Fyzickd osoba se fidi mistni pfislusnosti podle mista trvalého pobytu,
poptipadé, jde-li o cizince, mistem hldseného pobytu v CR. U pravnické osoby je mistni
pFislusnost uréena sidlem firmy.*°
CSSZ ma svij portal (http://www.cssz.cz/cz), ktery umoznuje e-podani, tudi? bez ohledu na

na mistni pFislusnost a nasledujici

Tabulka 2 zobrazuje agendy, ve kterych Ize ¢i nelze e-podani vyuzit, ovSem tento prehled
neni kompletni, tabulka pouze ilustruje situaci. V oblasti dlichodové pojisténi Ize elektronicky
podat ELDP, ale nikoliv Zadost o dichodovou davku. V oblasti nemocenského pojisténi je
CSSZ ¢asteéné elektronizovand. Oblasti agendy OSVC jsou velmi mélo elektronizované a
lékarska posudkovd sluzba neni elektronizovand vibec. Dlvodem je nutna fyzicka
pfitomnost pacientld na mistné prislusSném pracovisti.

26 74konem €. 582/1991 Sb., § 7
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Tabulka 2: Vybrané moznosti e-podani

Agenda CSSZ Moznost e-podani Nelze podat elektronicky
Dlchodové pojisténi ELDP -
Duchodové pojisténi - zadost o dlichodovou davku
Nemocenské pojisténi Zadosti o davku -

nemocenského pojisténi
(podava zaméstnavatel)

Nemocenské pojisténi Ozndmeni o nastupu do -
zaméstnani (podava
zaméstnavatel)

Nemocenské pojisténi HIaseni pracovni -
neschopnosti (podava lékar)
Nemocenské pojisténi - Zadost o penéZitou pomoc v
matefrstvi
Nemocenské pojisténi - Rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti
Nemocenské pojisténi - Rozhodnuti o potfebé
oSetrovani
Pojisténi OSVC Pfehled o pfijmech a -
vydajich 0SVC
Lékarska posudkova sluzba - V zadné agendé nelze vyuzit
e-podani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: http://www.cssz.cz/cz

CSSZ je finan¢né spravni instituci v rdmci statni spravy CR. Spravuje agendu vice ne? 8,7

milionu klientd.?’

CSSZ vykonavéa agendu ddchodového a nemocenského pojisténi, kromé
toho vykonava CSSZ také plisobnost v oblasti lékai'ské posudkové sluzbu. PIni rovnéz ukoly
vyplyvajici z mezistatnich umluv o socidlnim zabezpeceni a podle koordinacnich nafizeni
Evropské unie je styénym mistem vici zahrani¢nim institucim pro penézité davky v nemoci a

matefrstvi, dlichody a penézité davky v pripadé pracovnich urazli a nemoci z povolani.

77 €SSz, dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ ke dni 27. 3. 2017
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Celkem do kompetenci OSSZ patfi na pét desitek agend a ukond. Mezi nejcastéji vykondvané
patfi:?®

e Pfijem evidencnich listd dlichodového pojisténi

e Oznameni od OSVC o zahajeni, ukonéeni &innosti aj. skute¢nostech

e Pfijem pisemné Zadosti o starobni dichod

e Prihladeni OSVC k Géasti na diichodovém poijisténi

e Prijem Zadosti o penéZitou pomoc v matefstvi/podporu pti osetfovani ¢lena rodiny

e Prijem Zadosti o predc¢asny starobni diichod/sirot¢i/vdovsky/vdovecky dichod

e Rizeni o davkach dichodového pojisténi (véetné vyplaceni)

e Rizeni o uznani invalidity ad.
CSSZ spolupracuje pfi zajistovani svych ukol(l s ostatnimi organy statni spravy a organizacemi
a dalimi subjekty, které se podileji na provadéni socidlniho zabezpe&eni v CR. CSSZ
spolupracuje zejména s:

e Ministerstvy (MV, MS, MZ, MF)

o Ceskd posta (zajistuje vétsinu hotovostnich vyplat déichodd)
Clenéni:

CSSZ kopiruje okresni €lenéni a méa 77 Gzemnich pracovist. V okresnich méstech ma

CSSZ své Urady. Vy$$im Gzemnim pracoviitém oviem nejsou kraje, ale sedm Gzemnich
pracovist v Praze (pro Prahu a Stiedni Cechy), Ceskych Budé&jovicich (pro Jiho¢esky kraj), Plzni
(pro Plzerisky kraj a v Karlovarsky kraj), Usti nad Labem (v Usteckém kraji a v Libereckém
kraji), Brné (v Jihomoravském kraji, v kraji VysoCina a ve Zlinském kraji) a Ostravé (v
Moravskoslezském kraji a v Olomouckém kraj)i.?’

V souvislosti s pfipravou vécného zaméru zakona o Uzemné spravnim clenéni statu
byla diskutovdna otazka dostupnosti sluzeb verejné sprdvy respektive mistni prislusnost
agend vykonavanych prostiednictvim CSSZ. Ministerstvo vnitra povazuje za vhodné fesit cely
problém systémové a v soucinnosti s MPSV. Za timto Ucelem byl zaslan dopis dne 27. 2.
2017, ve kterém byl vznesen dotaz na soucasny stav a plany MPSV v oblasti potlaéeni mistni
prislunosti i u agend vykonavanych prostfednictvim Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni.
MVCR chce mit nadale zachovanou svou koordinaéni roli z pohledu vefejné spravy v Uzemi.
Cilem spoluprace je otevrit dalsi moZnosti pfi vyfizovani agend mimo misto svého trvalého
bydligt&. *°

*® Informace o &etnosti agend byly ziskany na zékladé vyzkumu, ktery realizovala spole¢nost PROCES v rémci
zpracovani Analyzy dopad( ruseni Ufadd na socioekonomicky vyvoj v danych lokalitach.

 HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A.; FOLDYNOVA, I.; KUBAN, D.; DEDIC, L.; a kol (2016) Analyza dopadd rueni ufadd
na socioekonomicky vyvoj v danych lokalitach. Pfiloha k souboru specializovanych map. Ostrava: PROCES —
Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o., str. 43

30 Dopis, JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. naméstek ministra vnitra, ¢. j. MV- 3293-5/0SR-2017, Praha 27. 2. 2017,
adresovano Ing. lva Merhautovd, MBA ndméstkyné pro Ffizeni sekce socialné pojistnych systémi
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Shrnuti Setfeni: V agendé LPS nelze o zruseni mistni prislusnosti uvazovat, nebot vykon této

agendy, je vazdn na spravni fizeni o zadostech o pojistné a nepojistné davky socidlniho
zabezpeceni. Konkrétné mistni pfisluSnost okresni spravy socidlniho zabezpecleni ve véci
posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych osob pro ucely socidlniho
zabezpeceni a pro Ucely poskytnuti davek a priikazu osoby se zdravotnim postizenim

O zruSeni mistni pfislusnosti v agendé LPS nelze uvaZovat také z toho dlvodu; Ze zde
existuje pfima vazba na poskytovatele zdravotnickych sluzeb, ktefi jsou vétSinou vazani
rovnéz na stejnou mistni prislusnost jako LPS. Socidlni Setfeni provadi mistné pfislusna
pobocka Uradu prace CR, kterd by méla mit ndvaznost na odbory socidlnich véci obci za
Ucelem individualizace pomoci klientlm. V pfipadé zruseni mistni pfislusnosti by doslo k
naruseni klientského pfistupu pti zabezpecovani posudkové péce. Mélo by to vyrazny dopad
a spisovou agendu, kterd musi byt v dosahu pracovisté (nejednd se o archivy) a zejména by
to mélo dopad na odtrzeni lékard LPS od praktickych Iékarli. Vyrazné by se ztizila funkce
kontrolniho organu LPS ve vécech posuzovani docasné pracovni neschopnosti (DPN).
Zadatelé o pfislu$nou davku socidlniho zabezpeceni by to méli k organu LPS déle. Ohrozeno
by bylo dodrzovani termin( stanovenych spravnim fizenim atd. Lze rovnézZ redlné uvazovat o
tom, Ze zruSeni mistni pfisluSnosti by vyznamné ohrozilo , kfehkou” persondlni stabilitu
|ékard na vSech OSSZ.

Shrnuti Setfeni: V oblasti socidlniho pojisténi se obecné fidi sidlem zaméstnavatele,

resp. sidlem jeho mzdové uctarny. ZruSeni mistni pfislusnosti v uvedenych agenddach
povazujeme za mozné jen vtom smyslu, Ze mistni pfisluSnost nebude urcena sidlem,
mzdovou uctarnou, trvalym bydlistém, ale ponecha se na vili subjektu, jakou okresni spravu
socidlniho zabezpeceni zvoli jako ,, mistné” prisluSnou a vici této bude Cinit podani, plnit
povinnosti a naopak tato OSSZ bude kontrolovat plnéni povinnosti, vymahat jejich plnéni
(véetné vymahani pohledavek), vydavat potvrzeni (napf. o bezdluznosti) apod. OvSem i tento
pristup nardzi na nékteré problémy — napft. spoluprace s jinymi orgdny statni spravy.

Dale je zde urcité riziko, Ze se ,problémové” subjekty budou ,hromadit” na
vybranych OSSZ, zejména na vétSich (PSSZ, MSSZ Brno) s tim, Ze na jejich kontrolu a plnéni
povinnosti nebude takovy prostor, jako na mensich OSSZ. Tuto tendenci lze dlouho
vysledovat zejména smérem k Praze (i napf. v darfiové oblasti).

Pokud jde o agendu sociadlniho pojisténi OSVC, upozorfiujeme na skuteénost, e tato
agenda neni dosud centralizovdna. Na jednotlivych OSSZ nemohou ani nahlédnout na
evidenci OSVC, je-li vedena na jiné OSSZ. Nelze tedy jakékoliv podani zpracovat jinde, nez na
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mistné prislusné OSSZ s tim, Ze podani pfijatd na nepfrislusné OSSZ se neprodlené predavaiji
na prislusnou OSSZ k vyfizeni

Agenda vymahani pohledavek musi byt vidy zaloZena na ,mistni“ pfislusnosti, nebot
jednotlivé kroky musi vidy provadét vyhradné OSSZ, ktera exekucni titul vystavila a ktera
také nese odpovédnost za véasné vymahani pohledavek a za dodrZzeni zdkonného postupu,
stejné jako za prihlaSovani pohleddvek do drazeb apod. RovnéZ v pripadé prihlasovani
pohledavek do insolvenéniho fizeni musi byt jednoznacné urcena prislusnost. Obdobné
problémy lze ocekavat v agendé promijeni penale, splatek a odpisu pohleddvek. Veskerd
fizeni musi probihat na jedné OSSZ, ktera také ve vztahu k témto fizenim vede v Ucéetnictvi.

Obdobna situace je také ve vnéjsi kontrolni ¢innosti, kde musi byt jednoznaéné ddno,
kterda OSSZ bude kontrolu zaméstnavatele, resp. OSVC provadét. Kontrolni &innosti se
planuje na kalendarni rok, kdy je zpracovan plan kontrol mistné pfisluSnou OSSZ, do néjz jsou
na zakladé stanovenych kritérii zafazeni zaméstnavatelé, u nichz je tfeba kontrolu provést.

Je-li na zakladé kontroly vedeno spravni Ffizeni, které se opira o skutecnosti zjisténé
pfi kontrole, je toto fizeni rovnéZ vedenou tou O0SSZ, kterd provedla kontrolu
u zaméstnavatele (oprdvnénou uredni osobou, kterd se zucastnila jako kontrolujici také
kontroly). V ramci kontroly dochdzi i ke spoluprdci sjinymi organy verejné spravy —
finanénimi urady, inspektoraty prace atd. (viz vyse), jejichZz mistni ptisluSnost je upravena
obdobné jako v ptipadé OSSZ a ke kontaktu tak dochazi zpravidla na Uzemi daného okresu.
Ve viech uvedenych agendach by bylo zruSeni mistni pfislusnosti jako takové aspektem,
ktery by de facto znemoznil jejich bézné provadéni.

Shrnuti Setfeni: Agenda nemocenského pojisténi spocivd predevSim v evidenci

pojisténcl (zaméstnancll) a rozhodovani o jejich davkovych narocich. Co se tyCe evidence
pojisténcl a davkové agendy, ktera se jich tyka, OSSZ nejsou zpravidla v pfimém styku s
pojisténci (zaméstnanci Zadosti o davky nemocenského pojisténi poddvaji u svych
zaméstnavatelll). Mistni pfislusnost se zde fidi podle sidla zaméstnavatele (resp. sidla jeho
mzdové uctarny), protoZe povinnost pfihlasit své zaméstnance k pojisténi a povinnost
poskytnout podklady pro rozhodnuti o ddvce a jeji vysi (OSSZ samy v tomto ohledu
relevantni podklady neeviduji), je ddna zaméstnavateli — nikoli zaméstnanci. Zde tedy
nevznika potfeba a ani moZnost zruseni mistni prislusnosti, protoze s OSSZ komunikuje
témér vyhradné pouze zaméstnavatelem (a to zpravidla pisemné ¢i elektronicky).

ZruSeni mistni pfrisluSnosti zde tedy nelze vnimat jako pfinos a prakticky by se
dotykalo pouze oblasti predavani predepsanych tiskopis a dalSich dokladl ze strany
zaméstnavatel(. Jedinym efektem pripadného zruseni mistni prislusnosti pro zaméstnavatele
by tak byla zvySena frekvence ptipadd, kdy podani zaméstnavatele je tfeba predavat na OSSZ
mistné prislusSnou k jeho vyfizeni, a s tim spojené prltahy, které by mély dopad i na
prodlouzeni doby vyfizovani Zzadosti o davky nemocenského pojisténi, na kterych jsou pritom
pojisténci Casto existencné zavisli.
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Soucasné je dana mozinost delegovat rozhodnutim C€SSZ mistni pfislusnost pro
provadeéni pojisténi na jinou OSSZ, jestlize je to ucelné z hlediska provadéni pojisténi, a to na
zadost zaméstnavatele i z vlastniho podnétu. Pokud se konecné jedna o obecnou, napf.
informacni ¢innost OSSZ, plati, Ze klient se jiz nyni mUZe obratit na kteroukoli z nich pfipadné
celorepublikové call centrum

Vystupem jeji ¢innosti smérem k ob¢anim je zde pfiznani ¢i nepfiznani ndroku na
davku, jez jim v pripadé nemoci a matefstvi nahrazuje prijem z vydélecné ¢innosti. Na téchto
davkach je znaény pocet ekonomicky aktivnich osob pfimo zavisly, proto se ruseni mistni
pfislusnosti v agendé nemocenského pojisténi zaméstnancl jevi jako velmi rizikové.
Teoreticky pfinos se nejevi Zadny, ze svého pohledu obcan komunikuje se svym
zaméstnavatelem a teprve ten s OSSZ. Pro vztah zaméstnavatel OSSZ je pak jednoznacné
vyhodnéjsi a efektivnéjsi nastaveni pevné vazby.

Shrnuti Setfeni: V oblasti sepisovani zadosti o davku dlchodového pojisténi je nutné

mistni prisluSnost zachovat, protoze zruseni by mélo za nasledek nestejnomérné vytizeni
jednotlivych OSSZ poZzadavky klient(, ktefi by se obraceli na jim aktudlné lépe dostupné
0SSZ. Tuto situaci by nebylo mozZné predvidat a regulovat, ani ji dostatecné flexibilné
personalné osetfit. Nerovnomérné zatizeni jednotlivych OSSZ by tak na jedné strané vedlo k
neumérnému prodlouzeni ¢asu pro vyrizeni jednotlivych pozadavkl klientd na nejvice
exponovanych OSSZ a s tim souvisejiciho nartstu délky doby fizeni Zadosti o dlchod, na
strané druhé k nevytizenosti pracovnik( ostatnich OSSZ.

Mistni ptisluSnost je nutné zachovat pti vyslani podnétu k provedeni kontrolnich
lékarskych prohlidek na mistné pfislusnou OSSZ pfi posuzovani zdravotniho stavu diichodcq,
kterym byl pfiznan invalidni dlichod.

Dalsi agendou, kde nelze zrusit mistni pfislusnost je rozhodovani o dobé a rozsahu péce o
osobu zavislou na pomaoci jiné osoby ve stupni ll, Il nebo IV a 0 osobu mladsi 10 let, ktera je
zavisla ve stupni I.

ZruSeni mistni prislusnosti bylo by moZné povazZovat za proveditelné v agendach fizeni o
pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) a dobrovolné ucasti na dlichodovém
pojisténi (DOPOJ). Nicméné pro vedeni evidence, placeni pojistného na DOPOJ a vedeni
spravniho fizeni v agendé OZZ (i DOPOQJ) by pfesto bylo nutné urcit ,kvazi pfislusnosti“ k
jedné OSSZ (pravdépodobné té, kde byla uplatnéna prvni Zadost), kterou by musel pojisténec
pro dalsi kroky dodrzovat resp., jiz by byla postupovana od ,nepfislusnych OSSZ“ dalsi
podani v agendach OZZ a DOPO..

Zadost o pFiznani statusu OZZ lze podat pfimo na pfisluiné 0SSZ, zaslat postou, formou
datové zpravy prostfednictvim datové schranky nebo elektronicky podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem.

V soucasné dobé, Ize Cinit podani ELDP elektronicky. Zaméstnavatelé mohou od roku
2004 podani ELDP plnit piimo vici CSSZ. V roce 2016 vyuiilo této moinosti 87%
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zaméstnavatell (celkem 241 246), ktefi podali elektronicky témér 5,5 mil. ELDP, coZ je 91,1
% z celkového poctu viech podanych ELDP za rok 2016. Zbyvajicich 13 % zaméstnavatell
zaslalo v roce 2016 cca 0,5 mil. ELDP v papirové podobé. Pokud jde o agendu rozhodovani ve
sporu o zapis Udajl v ELDP je mistni pfisluSnost navazana na zaméstnavatele a jeji zruseni by
komplikovalo vedeni spravniho fizeni v této véci, véetné doSetfovani rozhodnych
skutecnosti.

ZruSeni mistni prislusnosti by si jako interni opatfeni vyzadalo naklady na uUpravy
prislusnych aplika¢nich programovych vybaveni.

Utad prace Ceské republiky (dale UP CR) ¥idi Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale
MPSV), které je jeho nadfizenym spravnim ufadem. UP CR byl zFizen s G&innosti od 1. dubna
2011 zakonem &. 73/2011 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti o Uradu prace Ceské republiky a
0 zméné souvisejicich zdkon(, kterym je vymezena jeho organizacni struktura a pUsobnost.
Mezi vykonavané agendy patfi:

e zaméstnanost,
e ochrana zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,

e statni socidlni podpory,

e davky pro osoby se zdravotnim postizenim,

e pfispévek na péci,

e pomoc v hmotné nouzi,

e inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany

e davky péstounské péce’!

Krajské pobocky z hlediska vécného =zajistuji predevsim nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti nebo zajistuji agendu ochrany zaméstnanch pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele v ramci kraje aj. Kontaktni pracovisté pak predevsim zajistuji agendy
zprostiedkovani prace a statni socialni podpory.*

Pokud se Zadatel chce na UP CR pfihlasit jako uchaze¢ o zaméstnani, mGze tak ucinit v
ramci kraje na jakékoliv pobo¢ce UP CR, v jejimZ Gzemnim obvodu ma trvalé bydliité.
Uvedené vyplyva z § 24 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V pripadé, Ze se obcan
zdriuje mimo kraj svého trvalého pobytu, tak lze zazadat o zménu UP CR. Prvni navstévu je
ovsem nutné provést v kraji podle mista trvalého pobytu. Nasledné je moiné zazadat o
zménu UP CR z ddvodu uvedenych v & 28. Pokud je Zadateli vyhovéno, tak nésledné
navstévy UP CR jsou uZ na zvoleném pracovisti. Nasledné klient navstévuje jednu konkrétni
pobocku UP CR, kterou si vybral, diivodem je Ze zde je slozka klienta a také klient vidy chodi
ke stejné pracovnici.

*! Zékon ¢. 73/2011 Sh., § 4
32 MPSV, dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11592/pusobnost_UP.pdf ke dni 15. 5. 2017
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Clenéni:

UP CR je spravnim ufadem s celostatni pdsobnosti se sidlem v Praze. UP CR tvofi
generdlni rfeditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské
pobocky“). UP kopiruji krajské ¢lenéni a soudasti krajskych pobocek jsou kontaktni
pracovisté. Krajské pobocky z hlediska vécného zajistuji predevsim nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, kontaktni pracovisté pak agendy zprostfedkovdni prace a statni socidlni
podpory. Obcan se fidi mistni prislusnosti, ktera je vymezena krajem. Soucasnd organizacni
struktura vychazi z roku 2011.%

Shrnuti Setfeni: V agendach nepojistnych socidlnich davek neni vhodné zruseni mistni

prislusnosti, protoZe fesSeni téchto davek vyzaduje velmi castou a pribéznou spolupréci
klienta/obCana s mistné pfisluSnym spravnim organem (napf. dokladani rozhodnych
skutecnosti pro narok, vysi a vyplatu davky, a to i po pfiznani davky).

V agendach zaméstnanosti: kterd vede uchazece nebo zdjemce o zaméstnani v
evidenci se u fyzickych osob vytizuje podle mista trvalého bydlisté — navrhujeme ponechat
(napt. doklady k zadosti, kterd je podavana pravidelné Ctvrtletné — doklady o osobach se
zdravotnim postiZzenim atd. jsou na tomto pracovisti k dispozici, nemusi byt proto dokladany
znovu, neni moiné je fyzicky prevazet ani posilat datovou schrankou nebo e-mailem,
obsahuiji citlivd data). Stejné tak agenda zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici, ktera je
mistné prislusnd podle vykonu prdace a kdy je k rozhodovani potfeba dobra znalost lokalniho
trhu prace. Rovnéz v ramci zprostfedkovani, evidence, podpor a rekvalifikaci se zruSeni
mistni pfisluSnosti nejevi jako vhodné.

Z vy$e uvedeného plyne, 7e zrudeni mistni prislusnosti se nejevi pro Ufad prace jako
vhodné. Dalsim dlivodem je, Ze v agendach zaméstnanosti by pfi zruSeni mistni pfislusnosti
doslo k tomu, Ze by vznikla zna¢na personalni disharmonie ve vztahu k poctu klient(i. Dale by
to znamenalo komplikace v dochdzce uchazecl o zaméstnani na kontaktni pracovisté,
pfifazovani aktivit, obsazovani projektd, apod.

7 Ministerstvo priimyslu a obchodu

v

Agenda Zivnostenského uradu je upravena zidkonem ¢. 455/1991 Sb., ve znéni
pozdé&jich predpisti o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon). Zivnostensky Gfad je
propojen se zdakladnim registrem. V praxi to znamend, Ze Zivnostnik nemusi hl3sit
Zivnostenskému Ufadu zménu adresy trvalého pobytu. Adresu trvalého pobytu zméni
Zivnostenské urady v rejstiiku Zivnostenského podnikdni samy. AvSak adresa sidla
podnikatele z(istdva na plvodni adrese a novou adresu sidla je nutné do 15 dnd nahlasit na
jakémkoli Zivnostenském uradé bez ohledu na mistni pfislusnost. Tato povinnost odpada,

33 UP, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr ze dne 25. 4. 2017
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pokud Zivnostnik jiz dfive oznamil Zivnostenskému uradu, Ze pfi zméné adresy trvalého
pobytu pozaduje zménit sidlo na stejnou adresu, jako je adresa trvalého pobytu.34
Zivnostensky ufad je v(¢&i podnikatelim jednim z nejpfivétivéjsich Ufadd v otazce
mistni pFislusnosti. Samotna mistni pfislusnost Zivnostenskych urad(l je upravena v § 71
zivnostenského zakona. Od 1. srpna 2006 mohou podnikatelé provést zmény v registraci,
prostiednictvim jediného formuldie® na jednom misté a to diky existenci Centralni
registraéni mista (CRM). €SSz, UP CR a Zdravotni pojistovnu je vyrozuména najednou
prostfednictvim zménového listu na kterémkoli Zivnostenském uradé. Vyplnény formular
muZe byt zaslan i pisemné. Kdo ma datovou stranku, tak i elektronicky. Pouze finanéni urad
je tfeba informovat na specialnim formulafi samostatné. Ovsem i toto podani se da vyfidit na
centralnim registracnim misté (Obrazek 4).%¢
Na CRM je moziné ucinit registrace do nasledujicich evidenci.
Ve vztahu k Zivnostenskému uradu:
e ohlaseni Zivnosti
e 7adost o koncesi
Ve vztahu k Ceské spravé socialniho zabezpeéeni:
e oznameni o zahdjeni a ukon&eni samostatné vydéleéné &innosti OSVC
e piihlaska k nemocenskému pojisténi a k diichodovému spofeni OSVC
Ve vztahu ke zdravotni pojistovné:
e oznameni pojiSténce o zahdjeni a ukonéeni samostatné vydélec¢né Cinnosti
Ve vztahu k Ufadu prace:
e oznameni volného pracovniho mista (pfip. jeho obsazeni)
Ve vztahu k Finanénimu uradu:
e prihlaska k registraci k dani z pfijmu0 fyzickych osob
e prihlaska k registraci k dani z pfidané hodnoty
e pfihlaska k dani silni¢ni
e pfihlaska k dani z pfijmu jako platci: dané z pfijmU ze zavislé Cinnosti; dané z pfijmu
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané; zajistujici dan z pfijmad
o ptihlaska k registraci pro platcovy pokladny.*’

Obrazek 4: Schéma CRM

** TACR, Analyza moznosti zFizeni kontaktnich pracoviét vefejné spravy, &ast 2 studie proveditelnosti, str. 15
** MPO, https://www.mpo.cz/dokument159758.html ke dni 15.5.2017

*MPO, https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/pruvodce-zivnostenskym-
podnikanim/radce-nejen-pro-zacinajici-podnikatele--155549/ ke dni 15.5.2017

*MPO, https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/pruvodce-zivnostenskym-
podnikanim/radce-nejen-pro-zacinajici-podnikatele--155549/ ke dni 16.5.2017
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Obecni
zivnostencky
urad

MZ-VZP
(prislusna ZP)

MPSV (UP a SS2)

V roce 2008 byl zakon novelizovan a podani podle Zivnostenského zakona (preruseni
provozovani zivnosti, ohlaseni Zivnost, Zzadost o koncesi aj.) Ize ucinit na vSech obecnich
Zivnostenskych aradech ¢i téZz na CzechPointech. Prislusnym k vytizeni podani je ten obecni
zivnostensky urad, kterému bylo podani doruceno jako prvnimu.

Dale maji podnikatelské subjekty mozZnost zasilat elektronické podani, které musi byt
podepsané platnym kvalifikovanym certifikditem podnikatele. Dokumenty jsou odeslany do
centralni Elektronické podatelny Zivnostenského rejst¥iku. P¥islusny Zivnostensky urad, ktery
si podnikatel zvoli, bude zpracovavat jeho Zadost a pokud to bude moiné, také jej
elektronicky vyfidi. Zadost musi byt podana ve formatu jednotného registra¢niho formulare
(JRF), ktery je k dispozici zdarma na webu Zivnostenského uradu.

Pro ty podnikatelé, ktefi nevlastni pocita¢, nebo si nechtéji porizovat elektronicky
podpis je k dispozici obdobnd aplikace na Centralnich registracnich mistech vsech
Zivnostenskych uradl. Zaméstnanec uradu ve spolupraci s podnikatelem vytvori podani na
pocitaci a vytiskne je ve formé JRF, podnikatel udaje v podani zkontroluje a vlastnoruéné
podepise. Poté je podani k vyfizeni do elektronické podatelny Zivnostenského rejstfiku.

Novelou zdkona z roku 2008 doslo k nahrazeni prikaz(i Zivnostenského opravnéni tzv.
vypisem ze Zivnostenského rejstiiku. Timto dokumentem se nahrazuji az desitky
zivnostenskych listl pro rdzné Zivnosti, kterymi se podnikatelé museli prokazovat. Tyto
podminky zjednodusuji vstup do podnikani.

Mistni ptislusnost Zivnostenskych uradl ovsem zlstala v platnosti pro fizeni o
spravnich deliktech, pro provedeni Zivnostenské kontroly, fizeni o zruseni Zivnostenského
opravnéni nebo pozastaveni provozovani zivnosti. Mistni prislusnost zivnostenského uradu
se urcuje podle spravniho radu; to neplati, jedna-li se o zruseni Zivnostenského opravnéni na
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Zadost podnikatele. V fizeni o prestupcich se mistni prislusnost Zivnostenského uradu urcuje
podle zakona o pFestupcich.38

Vldda v lednu 2017 schvdlila novelu zivnostenského zakona, kterd ma snizit zatéz
podnikatel(l a zlepsit podnikatelské prostiedi. Novela nabyde ucinnosti 1. ¢ervence 2017.*°
Diky novele si budou moci podnikatelé spolec¢né s ohlasenim Zivnosti nebo s podanim Zadosti
o koncesi na zivnostenském ufadu ucinit i podani obsahujici Udaje poZzadované v ptihlasce k
registraci k dani z pfijmd nebo k dani silni¢ni. Na stejném misté bude moci podnikatel ucinit
podani obsahujici idaje pozadované v ozndmeni o zméndch registracnich udajl vztahujicich
se k obéma typdm dani. Podand data na ZU se automaticky propisi do databaze FU.

7.1.1.1 Clenéni:

Zivnostensky ufad Ceské republiky ma sidlo v Praze a jeho pusobnost vykonava
Ministerstvo primyslu a obchodu. Sprava Zivnostenského Urfadu se organizuje podle 14
samospravnich krajli, 205 ORP a 22 méstskych casti Prahy (celkem 227 obecnich
zivnostenskych uradu), které vykonavaji funkci Zivnostenského uradu na prislusném odbor
ORP a na vy&§im stupni p¥isluiného odboru krajského uradu.*

Shrnuti_Setfeni: Ministerstvo primyslu a obchodu vykondva plisobnost v agendach bez

pouziti institutu mistni pfislusnosti. V pfipadé vykonu statni spravy v oblasti pfenesené
pUsobnosti na uUseku Zivnostenského podnikani byla mistni pfisluSsnost podle trvalého
pobytu (bydlisté) jiz zrusena,

Inspekéni a dozorové &innosti OVM jako Ceskd obchodni inspekce, Statni energeticka
inspekce, Cesky barisky urad, Cesky telekomunikaéni Gfad apod. jsou vykondvany tzemnimi
pracovisti téchto instituci a zde je princip mistni pfisluSnosti opodstatnény. Jedna se o
agendu, ve které dochazi spiSe ke styku se subjekty, nikoliv s ob¢any jako jednotlivci.

8 Dalsi agendy

Cesky statisticky urad (CSU) je ustfednim organem statni spravy CR. Byl zfizen dne 8.
ledna 1969 zdkonem ¢&. 2/1969 Sb. Plsobnost CSU je vymezena zdkonem ¢&. 89/1995 Sb., o

*MPO, dostupné z: http://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/rimanova-novela-

zivnostenskeho-zakona-schvalena-senatem--41902/ ke dni 21. 3. 2017, zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivhostenském
podnikani, § 71
% MPO, dostupné z: http://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/ministr-prumyslu-a-obchodu-
jan-mladek-pokracuje-v-usili-snizovat-administrativni-zatez-zivnostniku---225072/ ke dni 21. 3. 2017
** MVCER, HARMONIZACE UZEMNE SPRAVNIHO CLENEN{ STATU, str. 140
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statni statistické sluzbé. Cesky statisticky Ufad zabezpecuje ziskavani a zpracovani Gdajd pro
statistické ucely a poskytuje statistické informace statnim organim, orgdnim udzemni
samospravy, verejnosti a do zahrani¢i. Zajistuje vzajemnou srovnatelnost statistickych
informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim métitku. CSU se ¢leni podle 14 krajd.

Shrnuti Setfeni: Na CSU mistni pFislusnost agend neexistuje. CSU nema tGzemni spravni Grady

ani mistné pfislusné agendy. Komunikace vefejnosti s urfadem probihd telefonicky,
elektronicky, poStovnim stykem, webovymi formuldfi (elektronické vykazy), prostfednictvim
Utvard informaénich sluzeb, pfipadné osobni navitévou krajské spravy CSU nebo pracovisté
v Ustredi.

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy pro oblast zemédélstvi.
Bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist Oblast plsobnosti MZE je
velmi Siroka jedna se napf. o myslivost a rybarstvi, vodni hospodarstvi veterinarni péci aj.
Shrnuti_Setfeni: MZE povaZuje za nejvice pfinosné zrusSit mistni pfisluSnost ve dvou

oblastech. Prvni oblasti je vydani rybarského listku. Rybarsky listek vydava ob&antim Ceské
republiky obecni Ufad obce s povéfenym obecnim uUrfadem, v jehoZz obvodu ma Zadatel o
vydani rybarského listku trvaly pobyt, poptipadé cizincim, ktefi se zdrzuji v obvodu jeho
plUsobnosti.

Druhou oblasti je vydani loveckého listku, ktery, vydava obcandm Ceské republiky
organ statni spravy myslivosti, v jehoz obvodu ma zadatel trvaly pobyt Organy statni spravy
myslivosti jsou Ministerstvo zemédélstvi, krajské urady a ORP. Cizinclim, ktefi nemaiji trvaly
pobyt v Ceské republice, vydava lovecky listek téZ organ statni spravy myslivosti, v jehoz
obvodu se zdrzuiji.

Tabulka 3 pocet vydanych loveckych listk

Pocet loveckych listkii v roce 2015 2014

92014 92 247

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/zakladni-udaje-o-honitbach-stavu-a-lovu-zvere-2015

Pokud se tyka drzitell loveckych listkd, jejich po¢et meziro¢né klesl na 92 014 (snizeni
0 233 osob).

CUZK ustfednim orgdnem statni spravy. Byl ziizen zdkonem ¢&. 359/1992 Sb., o
zeméméfickych a katastralnich organech. CUZK zajituje statni spravu katastru nemovitosti
zahrnujici zapisy vécnych prav k nemovitostem a zemémérické ¢innosti ve verejném zajmu,
napriklad spravu geodetickych zaklad(. Katastralni Grad se cleni podle krajské struktury (14)
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a krajim jsou podfizeny samostatna katastralni pracovisté (94). Katastralni pracovisté je
vnitfni organizacni jednotkou katastralniho uradu.
Shrnuti $etfeni: Mistni pFisludnost katastralniho Gfadu (KU) vyplyva z jeho Gzemni ptisobnosti

K fizeni je mistné pfisluny KU, v jehoZ Uzemnim obvodu se nachazi pfislusnym fizenim
dotéend nemovitost. Poddni u¢inéné k mistné neptislusnému KU postoupi KU bezodkladné
pfislusnému KU. Dokumenty v elektronické podobé dorucené mistné nepfislusnému KP
téhoz KU se bez daldiho pfesunou prostfednictvim elektronické podatelny a vypravny
datovych schranek (EPVDS); dokumenty v listinné podobé viéetné podaciho razitka se
naskenuji a postoupi prostfednictvim EPVDS. Vlastni dokumenty v listinné podobé
bezodkladné vypravi podatelna pfislusnému KP.

CUZK v maximalni mife odboural mistni pfislusnost a vétdinu potfebnych listin Ize
ziskat v elektronické podobé dalkovym pfristupem (tzn. bez navstévy uradu). Z vyse
uvedeného tedy vyplyva, Ze v oblasti katastru nemovitosti je mistni pFisluSnost upozadéna,
avsak jeji zruseni se nejevi jako nutné ani potiebné.

Kromé vySe uvedenych nastavenych pravidel funguje fada aplikaci a webovych sluzeb
(napf. Nahlizeni do KN, Dalkovy ptistup, Webové sluzby dalkového pfistupu a dalsi) véetné
skenovani listin podanych k zapisu do katastru na jednotlivych KP a moznosti jejich ziskani v
elektronické podobé dalkovym pristupem.

Nasledujici agendy jsou okrajové predstaveny, vsak z hlediska problematiky mistni
pfislusnosti je tfeba tyto agendy zndt, protoZe se jedna o frekventované agendy. Dalsi
zkoumdni téchto agend bude zpracovano v Analyze vybranych prostorovych aspekti verejné
spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb. Tyto kapitoly neobsahuji dotaznikové Setfeni.

Agenda stavebniho Uradu je vymezena zdkonem 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(
0 Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon). Pro bézné stavebni fizeni je agenda
svérena:
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,
e krajsky urad,
e Magistrat hlavniho mésta Prahy a Urad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy uréeny
statutem,
e magistrat Uzemné clenéného statutarniho mésta a urad jeho obvodu nebo méstské
¢asti urceny statutem,
e magistrat statutarniho mésta,
e povéreny obecni Ufad,
e méstsky a obecni Urad, ktery tuto plsobnost vykondval ke dni 31. 12. 2012.
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Dalsim stupném jsou specialni stavebni Urady nebo vojenské stavebni Urady. Do vykonu
specializovanych stavebnich ufadu patfi napt. letecké nebo drazni projekty aj. Posledni sekci
tvofi ,jiné“ kam patii projekty nap¥. ministerstva obrany aj.**

Mistné pfislusny je ten urad, v jehoz obvodu se nachdzi stavba. Nadfizenym uUradem
pro obce je pfislusny krajsky Ufad, v pfipadé statutarné clenénych mést je to magistrat.

S agendou stavebniho Ufadu je spjat urad uzemniho planovani, ktery se vénuje Siroké
problematice tzemniho planovani napt. udritelny rozvoj nebo vefejnd infrastrukturu. Ufad
uzemniho pldnovani se ¢leni na obecni Ufad Uzemniho planovani, krajsky ufad uUzemniho
planovani a ministerstvo pro mistni rozvoj (nejvyssi urad).

v

Pfestupky jsou vymezeny zdkonem ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii o
pfestupcich. Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zdjem
spole¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné. Prestupky se
déli na nékolik typl napf. proti pofadku ve statni spravé a v Gzemni samospravé, na Useku
dopravy nebo na useku podnikani aj.

Mistni prislusnost je vymezena v § 55 vySe uvedeného zakona, pficemz k projednani
prestupku je mistné pfislusny spravni organ, v jehoz Uzemnim obvodu byl pfestupek
spachan. Mistné pfislusny spravni organ muize k usnadnéni projednani prestupku nebo z
jiného dulezitého dlvodu postoupit véc i bez souhlasu ucastnikQl fizeni jinému vécné
pFislusnému spravnimu orgénu, v jeho? tzemnim obvodu se pachatel zdriuje nebo pracuje.*
Zakon o prestupcich ¢. 200/1900 Sb. bude nahrazen dvéma novymi pravnimi predpisy. Dne
1. 7. 2017 nabude Ucinnosti zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ( z. ¢
250/2016 Sb.) a zakon o nékterych prestupcich ( z. ¢. 251/2016 Sb.). Novela ma pfrinést
prehlednost do prestupkového Fizeni.®

Agenda zkus$ebnich komisar je Siroka jedna se napt. o komisare v autoskole. Zkusebni
komisafi autoskol se fidi zdkonem 247/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Zkousky
odborné zplsobilosti 7adatelll o RP provadi mistné p¥islusné ORP. Pro provadéni zkousek
urci prislusny obecni urad ORP zkuSebniho komisare, kterym mUiZe byt pouze zaméstnanec
obce zarazeny do obecniho Uradu, ktery je soucasné drzitelem platného prikazu zkusebniho
komisare vydaného podle tohoto zdkona. O vydani prikazu zkuSebniho komisare rozhoduje
Ministerstvo dopravy (dale jen "ministerstvo"). Ministerstvo vyda prikaz zkusebniho
komisafe na zakladé pisemné Zadosti, splni-li podminky uréené v § 34 vySe uvedeného
zakona.

4 PUP, http://portal.uur.cz/stavebni-urady/stavebni-urady.asp

2 24kon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

® MV CR, http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-
2017.aspx ke dni 19.5.2017
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Socialné-pravni ochrana predstavuje zajisténi prava ditéte na Zivot, jeho ptiznivy vyvoj,
na rodicovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi, na vzdélani, zaméstndni, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv
télesnym ¢i dusevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykoristovanim. Ochrana
ditéte a zajistovani jeho prav se promita do mnoha pravnich predpisl, zejména v oblasti
rodinné-pravni, socidlni, trestni, zdravotni, Skolské, obcanskoprdvni, a do mnoha
mezindrodnich dokumenta.

Nejvice kompetenci v socidlné-pravni ochrané déti je svéfeno soudim a z organa
socialné-pravni ochrany déti je svéfeno nejvic kompetenci obecnim uradlim obci s
rozsitenou plsobnosti. Pro ochranu ditéte jsou vsak velmi dulezZité kompetence svéreny i
obecnimu uradu, a to jak tomu, ve kterém ma dité trvaly pobyt, tak tomu, ve kterém se dité
nachazi v okamziku nouze. Své zvlastni kompetence v ochrané prav ditéte ma policie,
zdravotnické zafizeni, Skola.

Kvali svym specifickym vlastnostem a rGznému riziku ohrozeni Zivotniho prostiedi
vyzaduje kazdy tok odpad( specifické nakladani. Zakladni pravidla pro nakladani s odpady

jsou stanovena zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Verejnou spravu v oblasti
odpadového hospodarstvi vykonava predevsim:

e MZP

e krajskeé utady,

e obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti,

e obecni Gfady a Gjezdni Gfady

Mistni pfisluSnost je vymezena v zakoné o odpadech § 78-80, ktera svéfuje urcité
pravomoci ORP a jiné kraji.

Zakladnim pravnim predpisem v oblasti ochrany ovzdusi je zdkon ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi a zdkon ¢. 73/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi o latkach, které
poskozuji ozonovou wvrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech. Oba zakony
predpokladaji doplnéni provadécimi predpisy ve formé nafizeni vlady nebo vyhlasek
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Spravni cinnosti na Useku ochrany ovzdusi vykondvaji
predevsim:

e ministerstvo,

e krajské urady
e obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti

obecni Urady.
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Mistni prislusnost je vymezena v zakoné o ochrané ovzdusi § 27, kterd svéruje urcité
pravomoci obci, ORP a jiné kraji. Napf. obecni Gfad Obec mlze pro pfipad vzniku smogové
situace vydat regulaéni fad. Regulacni fad obsahuje opatfeni na omezeni provozu silni¢nich
motorovych vozidel.

Ochrana zemédélského pudniho fondu je vymezena zdkonem ¢. 334/1992 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi o ochrané zemédélského pudniho fondu. Organem ochrany
zemédélského plidniho fondu jsou predevsim:

e obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti,

e krajsky urad,

e MZP.

Mistni pFislusnost je vymezena v zakoné o odpadech v § 13-15, které svéfuje urcité
pravomoci ORP a jiné kraji napf. ORP udéluje souhlas ke zméné louky nebo pastviny na
ornou pldu.

9 Dalsi aktivity MV CR ve véci mistni pFislusnosti

V ndvaznost na strategicky cil ¢. 2 Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v
uzemi (konkrétné specificky cil 2.1) bude zadana verejna zakdzka. Soucdst verejné zakazky je
specifickd c¢ast 1, jejimz cilem je ,Zpracovani analyzy vybranych prostorovych aspektl
verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb.”

Obecnym cilem analyzy je vytvoreni navrhl variant zjednoduseni, dostupnosti a vétsi
prehlednosti vykonu statni spravy v Uzemi a vytvoreni jednotné, stabilni a praxi akceptované
spravni sité. Zaroven je dalSim zdmérem zajisténi skladebnosti Uzemnich spravnich jednotek.
Samotna analyza ma pét dilcich cild, pticemz jeden z cili se zaméruje pravé na problematiku
mistni pFislusnosti.

V otazce mistni pfrislusnosti je nutné posoudit potfebu vdazat (nevazat) vykon
nékterych agend verejné spravy na mistni pfislusnost. Obsahem analyzy by mél byt okruh
agend, u kterych neni mistni pfisluSnosti nezbytna. Dale by méli byt analyzovany vztahy mezi
organy verejné spravy po pripadném odstranéni mistni prislusnosti a také reseni legislativni
problému. Na zavér by mély byt zhodnoceny dopady. Obsah analyzy lze rozdélit na tfi dilci
Casti.

a) Prvni ¢ast analyzy, by se méla vénovat vybranym agendam, které jsou obcany nejvice
vyuzivany z hlediska nutnosti osobniho vyfizeni ob¢ana na Uradé v misté trvalého bydlisté a u
téchto agend zhodnotit moznosti zruseni mistni prislusnosti. Nasledné budou u jednotlivych
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agend vytyCeny nutné legislativni zmény a jejich stru¢nd charakteristika. Déle budou
zhodnoceny mozné ekonomické naklady ¢i pfinosy véetné jejich nositelli a odhadovana vyse.
Cilem je identifikovat mozné agendy, u kterych je vhodné a uzivatelsky komfortné a
prakticky proveditelné zrudeni mistni p¥islusnost. Mezi vybrané agendy patfi napf. Ridi¢ské
prikazy, Matrika, Stavebni urad, Obecné prestupky, Rybarské listky, Agendy ufadu prace
nebo Agendy Ceské spravy socidlniho zabezpeéen aj.

b) Druhou ¢ast by se méla zabyvat finanéni a funkéni analyza dopadd zruseni mistni
prislusnosti.
c) Posledni ¢ast analyzy by méla predstavit podklady pro vécny navrh legislativni Gpravy

mistni pFislusnosti.

Mozné zruSeni mistni pfislusnosti bude zkoumadano jak u agend vykonavanych
v pfenesené plisobnosti samospravy, tak i u agend provadénych specializovanymi spravnimi
Grady.**

V soucasné dobé nemame dostatecna data o tom, které agendy verejné spravy jsou
nejvice vyuzivany, protoze to neukazuji spolehlivé Zadné udaje ani registr prav a povinnosti
(RPP) tyto data neobsahuje. Pravé projekt byrokratické mapy si dava za cil zmapovat redlnou
situaci v oblasti vyuzivani agend verejné spravy. DalSim cilem projektu je snizit a zjednodusit
pfistup ob¢an(l k nejbéznéjsi agendé, ktera se dotyka jejich Zivota.

V ramci projektu pujde o rocni sledovani cest (v praxi) obcéanl v ramci verejné spravy.
Sledovani jejich ¢asové narocnosti, pocitl pfi ndvstévach apod. Pro sledovani cest je nutné si
vytipovat typické reprezentanty urcité skupiny obyvatelstva napf. student, dlichodce aj. Dale
si projekt klade za cil analyzovat situaci ob¢an( v uréitych Zivotnich situacich (snatek,
narozeni ditéte, Umrti, stéhovani, ztrdta zameéstnani, odchod do dichodu). V takovych
pripadech je nutno vyporadat se s ¢asto komplikovanymi, nesrozumitelnymi ¢&i pfekryvajicimi
se pravnimi predpisy, vypliovanim slozitych formular( a papirovanim ¢i navstévou velkého
mnozstvi Ufadd ¢i agentur. Obc¢ané navic musi navstévovat mistné prislusné urady, které se
fidi trvalym pobytem obcana. V pfipadé, Ze obcan bydli mimo misto svého trvalého pobytu,
tak je pro né velmi narocné si agendu vyfridit.

Byrokratické cestovni mapy CR jsou inspirovany nejen Uspé$nym holandskym, ale
také britskym prikladem, kde tyto projekty probéhly jiz pred nékolika lety a staly se
startovacim aspektem eliminace byrokratické zatéze. Vysledkem projektu bude analyza,
ktera bude obsahovat doporuceni a legislativni navrhy vedouci ke zméné legislativy, coz ma
ve svém dUsledku zejména pomoci ob¢anim a statni spravé snizenim jejich zatéze.

Projekt je rozdélen do nékolika fazi. Prvni faze je monitorovaci. Vybrané subjekty jsou
po urcité casové obdobi sledovani, idedlné jeden rok. Bude zkoumano s jakymi potizemi a
prekazkami se musi potykat, jaké urady musi navstivit a jaké ¢asové penzum musi k dosazeni

* podklad pro zpracovani vefejné zakazky ,Zpracovani analyzy vybranych prostorovych aspektl vefejné spravy
a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb
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svého cile obétovat, jestli nejsou nékteré navstévy Ci vyzadované ukony duplicitniho
charakteru atd. Soucasné mohou byt sledovany jejich pocity a zkuSenosti v kazdém okamziku
procedury a nasledné vytvoreny tzv. cestovni mapy spokojenosti, umoznujici stanovit, ve
které fazi procedury jsou jejich pocity nejhorsi, a nasledné stanovit, zda by nebylo mozné
nékteré z téchto subjektivné iritujicich moment( odstranit ¢i zmirnit.

Prostiedni faze se vénuje sestaveni cestovnich map pfi feseni konkrétnich Zivotnich
situaci. V kooperaci s ostatnimi dot¢enymi subjekty budou navrzena legislativni i prakticka
opatfeni vedouci ke snizeni byrokratické zatézi. Posledni faze se bude vénovat zhodnoceni
dopadd. Vysledkem bude navrh feseni z hlediska legislativniho, organizacniho aj. Ddle mimo
jiné vytvoreni brozury, ktera bude slouzit jako ndvod“ pro Zivotni situace.

Pfinosem projektu bude sniZzovani byrokratické zatéze obcanu s redlnym dopadem do
Zivota jednotlivel. V pfipadé Zivotnich situaci vznik konkrétnich ndazornych metodik
dostupnych ob¢aniim ve formé ndvod, ¢imz by se sniZilo zatéZovani verejné sprdvy. Projekt
bude mit i pozitivni dopad co se tyce vztahu ob&ana k vefejné spravé.*

Ve vztahu k mistni pfislusnosti je projekt pfinosny, protoZze mapuje fungovani verejné
spravy z pohledu obcana:

e Casova narocnost (pocity pfi ndvstévach)

e naklady na cesty

e situaci obcan( v urcitych Zivotnich situacich napt. siatek nebo narozeni ditéte

e duplicita dokumentt

Vysledky projektu pomohou urcit v jakych oblastech verejné spravy je mistni prislusnost
pro obcana prekdzkou. Tento projekt ukdZe, co v praxi obcany opravdu tizi pfi jedndni
s vefejnou spravou. Naopak vysledky z jednani s resorty ukazi pohled instituci na zruseni
mistni prislusnosti, protoze se orientuji v pouzivanych procesech.

> Mgr. Marek Jeficha, Projekt Byrokratické cestovni mapy CR
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10Celkové shrnuti dotaznikového sSetreni a dalsich
aktivit

Dotaznikové Setfeni probihalo od 6. 2. 2017, kdy byl dotaznik rozeslan zastupciim
rezortd PS ACS, ktefi méli vterminu do 17. 3. 2017 zaslat své odpovédi (dotazniky, které
prisly pozdéji, byly zpracované téz). Zastupci resortl pfistupovali k dotaznikovému Setfeni
rdznorodé. Nékteré resorty vypsaly, ve kterych oblastech by bylo mozné mistni pfislusnost
omezit, a naopak nékteré spiSe vyjmenovali, v jakych oblastech mistni pfislusnost zrusit
nelze. Nasledujici tabulka shrnuje dotaznikové Setfeni, ovsem s ohledem na Sifi tématu je
nutné prihlédnout k rozmanitosti odpovédi.

Na zdakladé dotaznikového Setfeni Ize odpovédi rozdélit do tfi kategorii, pfricemz
nékteré instituce spadaji do vicera kategorii, coZz graficky zobrazuje nasledujici Tabulka 4.
Prvni kategorii tvofi instituce, u kterych lze uvazovat o zrusSeni mistni pfislusnosti ve
vybranych oblastech. Do této skupiny patfi MZE, CSSZ (socidlni pojisténi, vymahani
pohledavek, vné&j$i kontrolni &innosti), €SSZ (dGchodové pojisténi) a MF. Druhou a
nejpocetnéjsi kategorii tvofi instituce, které nepovazuji zruSeni mistni pfislusnosti za
pfinosné. Do této kategorie patfi Ufad prace Ceské republiky*®, MV (Odbor vieobecné
spravy)?’, €SSz-LPS, €SSz (socialni pojisténi, vymahani pohledavek, vnéjsi kontrolni &innosti),
¢SSZ (nemocenské pojisténi)®®, €SSz (dtichodové pojisténi)*®, MF a PCR (Sluzba pro zbrané a
bezpeénostni material*®l a agenda kontroly pobytu cizincl). T¥eti kategorii tvofi instituce,
které témér mistni pfislusnost nevyuzivaji, a je ponechana uz jen v nezbytnych agendach,
kam patfi MPO, MV (Odbor vieobecné spravy, dozoru a kontroly), CSSZ (nemocenské
pojisténi), MF, CSU a CUZK.

4 Mistni pfislusnost UP CR je pro ob&ana vymezena krajem (Zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,.§ 24).
V pfipadé, 7e se ob&an zdriuje mimo kraj svého trvalého pobytu, tak Ize zazadat o zménu UP CR. Prvni ndvitévu
je nutné provést v kraji podle mista trvalého pobytu. Nasledné je moiné zazadat o zménu UP CR z dGvod(
uvedenych v § 28 (Zakona ¢. 435/2004 Sb.). Pokud je 7adateli vyhovéno, tak nasledné navitévy UP CR jsou u? na
zvoleném pracovisti.

* Mistni pFislunost byla zrudena v oblasti ovéFovani shody opisu nebo kopie s listinnou a ovéfovani podpisu.

*® Existuje moznost delegovat rozhodnutim €SSZ mistni pfisluinost pro provadéni pojiéténi na jinou OSSZ,
jestlize je to Ucelné z hlediska provadéni pojisténi, a to na Zadost zaméstnavatele i z vlastniho podnétu.

° Mistni pfislusnost by bylo moZné zrusit v pfizndvani statutu OZZ a vagendé dobrovolné UGcasti na
dichodovém pojisténi

>0 Mistni pfislusnost je vymezena krajem.
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Tabulka 4: Shrnuti dotaznikové sSetfeni

Nazev ZruSeni mistni ZruSeni mistni Mistni prisluSnost

resortu prislusnosti je prislusnosti byla uz
mozné ve neni mozné v nékterych
vybranych oblastech zrusena
oblastech

Urad prace CR

MV (odbor verejné
spravy, dozoru a
kontroly)
spravy)

CSSZ (Iékaiska posudkova
sluzba)
€SSZ (soc. pojisténi,
vymahani pohledavek,
vnéjsi kontrol. ¢innosti

€SSZ (nemocenské
pojisténi)
€SSz (dtichodové
pojisténi)
CuzK
PCR (Sluzba pro zbrané a
bezpecnostni material)

P2

PCR (kontrola pobytu
cizinct)

Nasledujici Obrazek 5 také vychazi z dotaznikového Setfeni a zabyvd se konkrétnimi
agendami, ve kterych lze zrusSit mistni prislusnost. Mistni pfislusnost Ize zrusit ve vybranych
agendach na MZE, CSSZ (socialni pojisténi, vymahani pohledavek, vnéj$i kontrolni ¢innosti),
€SSz (diichodové pojisténi) a MF.

V agendé MZE lze mistni pfislusnost zrusit u rybarského a loveckého listku.
V soucasné dobé je vydavani rybarského listku svéfeno obecnimu Uradu obce s povérenym
obecnim uradem, v jehoZz obvodu ma Zadatel o vydani rybafského listku trvaly pobyt,
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popripadé cizincim, ktefi se zdrZuji v obvodu jeho plsobnosti. V oblasti vydani loveckého
listku je mistnd pFisluiny orgdn statni spravy myslivosti, v jeho? obvodu md obéan Ceské
republiky trvaly pobyt. Organy statni spravy myslivosti jsou Ministerstvo zemeédélstvi, krajské
Ufady a ORP. CizincGm, kteFi nemaiji trvaly pobyt v Ceské republice, vydava lovecky listek té?
organ statni spravy myslivosti, v jehoZ obvodu se zdrZuji. MZE navrhuje v téchto dvou
oblastech mistni pfislusnost odbourat.

€SSZ (socialni pojisténi, vymahani pohledavek, vné&jsi kontrolni ¢innosti) konkrétné
v agendé socidlniho pojisténi se mistni pfisluSnost fidi sidlem zaméstnavatele, tedy sidlem
jeho mzdové uctarny. Mistni pfislusnost by nemusela byt vymezena sidlem, ale ponechalo by
se na vlli subjektu, jakou okresni spravu socidlniho zabezpeceni zvoli jako svou ,mistné”
pfislusnou a v{ci této by Cinil veskeré ukony s agendou souvisejici. Na druhou stranu podle
vyjadieni CSSZ je zde riziko, 7e se ,problémové“ subjekty budou ,hromadit“ na vybranych
0SSZ, zejména ve vétSich méstech napf. Praha (PSSZ) a na jejich kontrolu a plnéni povinnosti
nebude takovy prostor, jako na mensich OSSZ. OvSem problematika prislusnosti mzdové
uctarny neresi vztah obcana k Uradu, coz je primarni cil MV.

V agendé €SSZ (dGchodové pojisténi) bylo by mozné zrusit mistni pFislusnost v oblasti
fizeni o priznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné (0ZZ) a dobrovolné Ucasti na
dlchodovém pojisténi (DOPQJ). V soucasné dobé je mozné zaslat Zadost o pfiznani statusu
0ZZ pfimo na pfislusné OSSZ, zaslat postou, formou datové zprdvy prostiednictvim datové
schranky nebo elektronicky podepsanou uznavanym elektronickym podpisem. V otdzce
vedeni evidence, placeni pojistného na DOPOJ a vedeni spravniho fizeni v agendé OZZ (i
DOPOJ) by podle CSSZ presto bylo nutné uréit ,kvazi ptislusnosti“ k jedné 0SSZ
pravdépodobné té, kde byla uplatnéna prvni zadost.

V agendé MF by bylo mozné do budoucna zrusit mistni pfislusnost v oblasti vymahani
dani. Vroce 2016 byla zruSena mistni pfislusnost v oblasti vyhleddvaci a kontrolni ¢innosti
napr. danové kontroly.
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Obrazek 5: Agendy mistni pfislusnosti

MZE

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
CESKE REPUBLIKY

Zruseni mistni
prislusnosti ve
vybranych
agendach

Ministerstve financi
.‘5& Ceské republiky

MF

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

AN
¢ssz

Obecné jsou postoje jednotlivych odborl argumentacné propracované. Na druhou
stranu nékteré argumenty by vyZadovali bliz$i analyzu. Konkrétné argument CSSZ o
nerovnomérném vykonu jednotlivych agend, ktery nelze predem predvidat. Obecné plati, Zze
za urcity casovy horizont napf. 1 rok po fungovani, lze vysledky vyhodnotit a prijmout
organizaéni opatfeni. Dale argument UP CR, Ze doklady osob se zdravotnim postizenym,
nelze prevazet ani posilat datovou schrankou, protoZze obsahuji citlivd data. Ktomu
argumentu je mozné dodat, Ze citliva data ve verejné spravé obihaji i v jinych agendach.

Zastupci jednotlivych rezortld ¢asto poukazovali na nutnost spoluprace s ostatnimi
organy statni spravy a na mozZnost pretizeni velkych mést. Ktomuto argument lze
podotknou, Ze personalni obsazenost (kapacita) by méla vychazet z ndvstévnosti obcanl a
nikoliv se vyddvat smérem, Ze vSude bude stejny pocet pobocek bez ohledu na pocet lidi,
které je navstévuiji.
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Mezi dalsi ¢asté argumenty jednotlivych resort byla otazka rozhodovani sporu, ve
kterych nelze zrusit mistni pfisluSnost. K tomuto argumentu se MV pfiklani a nepredpoklada
zruSeni mistni prislusnosti v této oblasti.

Dalsi aktivity jsou zobrazeny na nasledujicim Obrazek 6. Projekty Byrokratické mapy a
Analyzu vybranych prostorovych aspektu verejné sprdvy a zlepseni dostupnosti jejich sluZeb,
které se zabyvaji moznostmi odbourdni mistni pfitomnosti v pfipadé potfeby fyzické
pfitomnosti na Uradech, protoZe v soucasné dobé je ve vétSiné pripadl nutnd fyzicka
pfitomnost obcanu. DalSim nezbytnym aspektem je privétivost Uradu napf. pocet ufednich
hodin nebo moZnost objedndni na urad on-line. Privétivost je vyhodnocovdna v ramci
Privétivého uradu, ktery ma v gesci MV.

Obrazek 6: Dalsi aktivity

Analyza vybranych
prostorovych aspekt(
verejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb

Dalsi aktivity Byrokratické mapy v CR

Privétivy urad
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11Doporuceni

Problematika administrativniho ¢lenéni statu Uzce souvisi s mistni pfislusnosti, z toho
dlvodu se jako nezbytny krok jevi odstranéni problému administrativniho ¢lenéni. Rozdilna
mistni prislusnost u rlznych agend je nesystémovy prvek a mize byt pro ob¢ana matouci.
ZruSeni mistni prislusnosti by pfineslo Usporu ¢asu i penéz na strané obcanl. Obcan se fidi
mistni prislusnosti, ktera je vétSinou uréena v sidle byvalych okresnich nebo je umisténa
v obvodech ORP. Z pohledu obcdana by bylo lepsi, aby byla mistni pfisluSnost vymezena
v ramci vétsiho uzemniho celku, tudiz by mél vice moZnosti vybrat si, jakou pobocku navstivi
podle své preference napf. s ohledem na to, kde pracuje. Nejlépe by se jevilo posunout
mistni pfislu§nost na krajskou Uroveri. V sou¢asné dobé maji napt. UP CR vymezenou mistni
pusobnost krajem,

V Uvodu analyzy vyvstala otdzka, u jakych agend lze redlné zrusit mistni prislusnost a
u jakych nikoliv. V potaz byl bran zejména smysl ruseni mistni pfisluSnost ve vztahu
frekventovanosti navstévovanych agend obcany. K problematice mistni pfisluSnosti je také
nutné pristupovat s cilem zvyseni kvality verejné spravy. ZruSeni mistni prislusnosti by se
obecné tézko rusilo v oblasti zadosti napf. o davku popripadé v otazce rozhodovani napf.
sporl. Neni efektivni rusit mistni pfislusnost tam, kde by ve skutec¢nosti nadale musel
rozhodovat mistné pfrislusny arad tj. v pfipadech, kde by musela byt zachovana mistni
pfislusnost pfi samotném rozhodovani. Typicky se jednd o vedeni fizeni arozhodovaci
¢innost v oblastech, které jsou svazany se znalosti lokalnich skute¢nosti a nelze je vykonavat
mimo dané misto bez navyseni administrativnich nadklad( nap¥. stavebni fizeni.

Naopak zrusit mistni prislusnost lze v oblastech, na které mda obc¢an ndrok napft.
vydani OP nebo RP. Dale se ukazuje, Ze v nékterych agendach Ize mistni pfislu$nost zrusit
¢aste¢né napt. FU v agendé vymahani dani. Spolu s rusenim mistni pfisludnosti ve vybranych
agendach je nutné posilit elektronizaci agend a podpofit projekty eGovernmentu.

Na druhou stranu v komplikovanéjSich agendach napf. matri¢ni urad by bylo zruseni
mistni pfislusnosti komplikované, protoZe neexistuje elektronickd matrika, coz v dlsledku
znamena nepropojenost systému matrik. Prvnim krokem by muselo byt zfizeni toho
centralniho systému, obdobna situace je i v pfipadé CSSZ a OSVC.

Dale je nezbytné se vénovat problematice zatéze uradu ve velkych aglomeracich
v disledku zruSeni mistni pfislusnosti. Nerovhomérné zatizeni jednotlivych pracovist by na
jedné strané vedlo k neimérnému prodlouzeni Casu pro vyfizeni jednotlivych pozadavki
klientd na nejvice exponovanych pracovistich (zejména v Praze, ale i ostatnich krajskych
méstech) a s tim souvisejictho naradstu délky doby vytizeni zadosti, na strané druhé k
nevytiZzenosti pracovnikl ostatnich pracovist. Narlst Zadosti ve velkych aglomeracich by se
mél fesit komplexné. Mezi takova opatieni Ize zaradit napf. zmény v systému Uhrady vykonu
statni spravy formou hrazeni Ukonu, aby vétsi mésta mohla patti¢né navysit kapacity (a aby
tedy nedochdzelo k navysSeni cekaci doby u téchto uradd). Dale po urcitém casovém
horizontu napf. 1 rok po fungovani, Ize vysledky vyhodnotit a pfijmout organizaéni opatfeni,
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které by vedly ksystémovym zmeénam napf. prenastaveni financovani v souvislosti s
posilenim persondlnich kapacit ve spravnich Gradech, u kterych naroste pocet ukonu a
osobnich kontaktd s obéanem.>

MV si obecné ddva za cil zrusit mistni pfisluSnost ve vybranych agendach, ale zaroven
uzndva fakt, Ze ruseni mistni pfislusnosti ma své meze:

1. Jen u nékterych agend je odstranéni mistni pfisluSnosti proveditelné, zejména

z hlediska nutnosti posouzeni v Uzemi nebo vazby na jiné subjekty, jejich prdva a

povinnosti.

2. Je nutné resit pravni vztah mezi organy verejné spravy podilejicimi se na reSeni
agendy navzajem témito orgdny k adresatu verejné sprdvy v pfipadé, Ze jeden subjekt

Zadost pfrijimda a jiny subjekt ji vyfizuje, z procesniho hlediska je tfeba ujasnit, jaka

bude povaha ukond ¢inénych mezi pfislusSnym Uradem a Urfadem u néhoZ adresat

verejné spravy poda svoji Zadost (zejména v pfipadé nutnosti vyzvani Zadatele

k odstranéni vad podani zadosti apod.).

3. Neni efektivni rusit mistni pfislusnost tam, kde by ve skutecnosti naddle musel
rozhodovat mistné pfislusny Ufad a zména by se tykala pouze v mozZnosti kontaktu

s adresatem, z dlivodd uvedenych pod bodem 2.

ZruSeni mistni pfislusnosti u jednotlivych agend by mélo byt systematicky
meziresortné koordinovano. Za urcity pocatek spoluprdce, Ize oznaéit pravé v ramci PS ACS
zrealizované dotaznikové Setfeni. Cilem spoluprace je otevfit dalsSi mozZnosti pfi vyfizovani
agend mimo misto svého trvalého bydlisté. Spoluprace resortl je dllezZitd, a to predevsim
z divodu mozného podnétného prispévku konkrétnich oblasti agendy ministerstev. Ty se
zabyvaji danou problematikou a dokdzi identifikovat rizikové faktory a redlné fungovani
agendy v praxi. Z vySe uvedeného plyne, Ze ruseni mistni prislusnosti v dalSich agendach je
podminéno zpracovanim podkladovych materidll od zastupcl resortl véetné jejich dopadu
na legislativu.

Vysledkem systémovych zmén bude zruSeni mistni pfislusSnosti ve vybranych
agendach. Obcané by zménu vitali, protoze by si mohli vyridit vSe, co potfebuji, bez ohledu
na misto trvalého bydlisté na jakémkoli ORP, coz ve svém dusledku pfinasi Usporu casu i
penéz. Pfi kazdé optimalizaci Uzemni plsobnosti Uradl je nutné zvazit rlizné varianty reseni
a ke kazdému typu Uradu je nutné pristupovat individudlné, predevsim s ohledem na obéana
a kvalitu verejné spravy.

I Tamtés, str. 132-134
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