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I. Úvod 

Dne 25. ledna 2016 schválila vláda ČR usnesením č. 66 Strategii prevence 
kriminality v České republice na léta 2016 až 2020 (dále jen „Strategie“). Materiál definuje 
pro oblast prevence kriminality 5 strategických cílů (hlavních priorit), které jsou dále 
rozvedeny do celkem 98 specifických cílů, čeho by Česká republika v oblasti prevence 
kriminality mezi léty 2016 až 2020 měla dosáhnout. 

Těmito hlavními prioritami (strategickými cíli) jsou: 

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilování spolupráce, kompetencí a kapacit 
relevantních partnerů, rozšiřování prostoru pro působení dobrovolníků při zajišťování 
bezpečnosti a veřejného pořádku, s důrazem na využívání rovněž mezinárodní 
spolupráce a vědeckých poznatků. 

2. Poskytování pomoci a poradenství obětem trestné činnosti se zvláštním zaměřením 
na skupiny zvlášť zranitelných obětí a další rozšiřování a zkvalitňování této pomoci 
a poradenství. 

3. Při práci s pachateli zaměření na narůstající problém kriminální recidivy, na účinnější 
resocializaci pachatelů a prevenci kriminality dětí a mládeže. 

4. Uplatňování komplexního přístupu k řešení zvýšené kriminality v lokalitách, kde i její 
příčiny jsou hluboké a vícezdrojové (typicky sociálně vyloučené lokality). 

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpečnosti a veřejného pořádku 
(kyberkriminalita, ochrana měkkých cílů, kriminalita páchaná na seniorech, kriminalita 
cizinců a na cizincích) a aplikace nových efektivních přístupů k jejich předcházení. 

Na Strategii pak navazuje Akční plán prevence kriminality na léta 2016 až 2020 
(dále jen „Akční plán“), který vláda schválila na své schůzi dne 27. července 2016 
usnesením č. 705. Akční plán stanovuje konkrétních 77 úkolů k plnění cílů Strategie, včetně 
stanovení jednotlivých aktivit k jejich dosažení a odpovědných subjektů. Akční plán je 
postaven na tom, že plnění úkolů bude pravidelně kontrolováno a v případě potřeby může 
rovněž docházet k jejich aktualizaci, zejména změnám či doplněním reagujícím na aktuální 
vývoj v oblasti prevence kriminality a zajišťování vnitřní bezpečnosti a veřejného pořádku. 

Usnesení vlády ke Strategii i Akčnímu plánu proto obsahuje úkol každoročně, vždy 
k 31. květnu následujícího kalendářního roku, počínaje rokem 2017, po projednání 
v Republikovém výboru pro prevenci kriminality, předkládat vládě zprávu o naplňování cílů 
a úkolů vyplývajících ze Strategie a Akčního plánu za předchozí kalendářní rok, 
a jejich případnou aktualizaci. Tato zpráva má obsahovat též informaci o množství 
a způsobu vynaložení finančních prostředků vyčleněných na prevenci kriminality 
v rozpočtových kapitolách Ministerstva spravedlnosti, zdravotnictví, vnitra, obrany a školství, 
mládeže a tělovýchovy. 

 S ohledem na to, že cíle Strategie nejsou termínované konkrétními roky, ale váží se 
na platnost celé Strategie (tj. do roku 2020 včetně), budou jednotlivá roční vyhodnocení 
zaměřená primárně na plnění dílčích úkolů stanovených Akčním plánem. Plnění cílů 
Strategie pak bude vyhodnoceno na konci období Strategie v souvislosti s tvorbou strategie 
prevence kriminality na další období. 

 Vyhodnocení úkolů Akčního plánu je provedeno ve standardizované tabulce, která 
u každého úkolu, který byl v daném roce (nyní v roce 2016) dle stanoveného harmonogramu 
relevantní, obsahuje popis stavu plnění úkolu, jednotlivých realizovaných aktivit, 



4 
 

naplňování stanovených cílů a indikátorů a dopady na cílovou skupinu, případně další 
relevantní informace. V některých případech je také uveden návrh na aktualizaci úkolů 
a jejich zdůvodnění, v jednom případě je navrhován i úkol nový.  

V některých případech jsou uvedeny realizované preventivní aktivity také mimo úkoly 
Akčního plánu, a to tam, kde jimi docházelo k naplňování cílů Strategie, avšak tyto cíle 
neměly v daném roce odraz v žádném konkrétním úkolu Akčního plánu. 

 Pokud jde o informaci o množství a způsobu vynaložení finančních prostředků 
vyčleněných na prevenci kriminality v rozpočtových kapitolách Ministerstva spravedlnosti, 
zdravotnictví, vnitra, obrany a školství, mládeže a tělovýchovy, pak tyto prostředky jsou 
vynakládány zejména prostřednictvím dotačních programů jednotlivých resortů na prevenci 
kriminality, v rámci Ministerstva vnitra i na vlastní aktivity resortu (včetně prostředků 
vyčleňovaných na prevenci kriminality Policií ČR). Jednotlivé dotační programy a vynaložené 
finanční prostředky jsou podrobně uvedeny v rámci popisu plnění dílčích úkolů, které jsou 
k těmto dotačním programům uloženy. Shrnutí vyčleněných finančních prostředků je pak 
uvedeno také v kapitole IV. (Závěr). 
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II. Vývoj kriminality v roce 20161 

Následující data vycházejí ze „Zprávy o situaci v oblasti vnitřní bezpečnosti 
a veřejného pořádku na území České republice v roce 2016 (ve srovnání s rokem 2015)“, 
kterou každoročně vytváří Ministerstvo vnitra a schvaluje vláda ČR (v tomto materiálu jsou 
k dispozici také podrobnější informace, než jsou uvedené v tomto souhrnu vytvořeném pro 
účely Strategie a Akčního plánu). 

V roce 2016 bylo registrováno celkem 218 162 trestných činů, což je o 29 466, 
tj. o 11,8 % méně, než v roce 2015. Jedná se o nejnižší počet trestných činů od roku 1994. 
Největší pokles registrovaných trestných činů byl v roce 2016 u krádeží prostých na 71 224 
( -13 569, -16 %) a krádeží vloupáním na 28 220 (-6 256, -18,1 %) skutků.  

Přímo objasněno bylo celkem 101 678 trestných činů, což je o 10 436 méně než loni. 
Přímá objasněnost trestné činnosti stoupla na 46,6 % (+1,4 %), což je nejlepší výsledek 
od roku 1994. Počet dodatečně objasněných trestných činů stoupl na 14 439 (+497, +3,5 %). 
Počet stíhaných osob se snížil na 93 379 osob, což je o 8 504, tj. o 8,3 % méně.  

Škody způsobené trestnou činností se snížily o cca 2,1 mld. Kč na částku 
cca 24,8 mld. Kč. V roce 2016 dosáhla výše zajištěného majetku z trestné činnosti (podle 
trestního řádu) v rámci Policie ČR cca 9,94 mld. Kč, což je zatím historicky největší množství 
zajištěného majetku z trestné činnosti. 

 

V roce 2016, podobně jako v předchozích letech, mělo nejvyšší podíl na celkové 
kriminalitě z hlediska regionálního rozložení hlavní město Praha s 25,8 % (0 %) 
celorepublikového nápadu, následuje Moravskoslezský kraj s 12,1 % (- 0,1 %) a Středočeský 

                                                           
1 V roce 2016 provedl provozovatel Evidenčně statistického systému kriminality (dále jen „ESSK“) Policie ČR, 
odkud jsou data o kriminalitě čerpána, zásadní změny, které se týkají - krom jiného - stíhaných osob. Osobám již 
není statisticky započítávána pouze nejzávažnější, ale veškerá trestná činnost, a to jak co do druhů spáchané 
trestné činnosti (pachatel je stíhán a tedy i započítán v rámci jednoho ČTS pro více TSK), tak i co do místa 
spáchání (pachatel spáchal svou trestnou činnost a je započítán na území více útvarů PČR). Prakticky to 
znamená, že jsou-li uvedeny počty stíhaných osob po jednotlivých TSK, není počet celkové kriminality jejich 
součtem. Stejně tak, jsou-li uvedeny počty stíhaných osob na jednotlivých součástech PČR (např. po územních 
odborech), tak celkový počet (za kraj) není jejich součtem. 
Také počítání věku stíhaných osob bylo upraveno. Rozhraním již není datum zahájení trestního stíhání, ale 
datum počátku spáchání trestné činnosti. Tím došlo ke zpřesnění, ale zároveň také k mírnému posunu směrem 
k nižším věkovým kategoriím (např. v porovnání s minulými obdobími by se jednalo o zdánlivý nárůst počtů 
nezletilých, apod. pachatelů). 
Počty stíhaných osob tedy nelze porovnávat s minulým obdobím, i když jsou uváděny v rámci jedné tabulky. 
Od února 2016 byl v rámci Evidenčně statistického systému kriminality zcela změněn způsob evidence obětí 
(poškozených, statisticky objektů napadení). Původní systém byl primárně zaměřen na sledování trestných činů 
(skutků) a stíhaných osob. Oběti trestné činnosti nebyly evidovány vůbec, byly statisticky sledovány pouze 
objekty napadení, a to ještě velmi omezeně. Nový způsob statistické evidence, který byl zaveden v únoru 2016, 
by měl v budoucnu přinést přesnější evidenci obětí. Z výše uvedených důvodů není možné poskytnout relevantní 
data za rok 2016. 
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kraj s 10,1 % (-0,1 %). Na kriminalitě se rovněž významně podílejí Jihomoravský kraj s 9,9 % 
(+ 0,3 %) a Ústecký kraj s 8,4 % (- 0,1 %). Ostatní kraje se podílejí 5 a méně procenty. 
Nejnižší podíl na celkové kriminalitě měl Karlovarský kraj s 2,2 % (- 0,1 %), dále kraj 
Vysočina s 2,7 % (0 %) a Pardubický kraj s 2,7 % (0 %). 

V roce 2016 nebyl zaznamenán nárůst kriminality v žádném kraji. Největší 
kvantitativní pokles byl registrován v hlavním městě Praze (-7 663, -12 %), 
Moravskoslezském kraji (-3 836, -12,6 %) a Středočeském kraji (-3 318, -13 %), nejmenší 
pokles byl zaznamenán ve Zlínském kraji (-566, -7,1 %). 

Celková kriminalita v krajích České republiky v letech 2015 a 2016 a meziroční změna vývoje 
 
           
  2015       2016 

změna 

kraj zjištěné objas. zjištěno/ objas. zjištěné objas. zjištěno/ objas. zjištěné tj.% 

  TČ TČ 10 tis. 
obyv. 

v % TČ TČ 10 tis. 
obyv. 

v % TČ   

Praha 64 095 16 227 509 25,3 56 432 14 182 445 25,1 -7 663 -12,0 

Středočeský 25 442 11 202 193 44,0 22 124 10 449 167 47,2 -3 318 -13,0 

Jihočeský 12 595 7 812 198 62,0 10 816 6 777 170 62,7 -1 779 -14,1 

Plzeňský 10 512 5 687 183 54,1 9 679 4 931 168 50,9 -833 -7,9 

Karlovarský 5 737 3 976 192 69,3 4 983 3 380 167 67,8 -754 -13,1 

Ústecký 21 061 12 352 256 58,6 18 377 11 444 223 62,3 -2 684 -12,7 

Liberecký 11 154 5 409 254 48,5 9 186 4 849 209 52,8 -1 968 -17,6 

Královéhradecký 8 575 5 440 155 63,4 7 286 4 578 132 62,8 -1 289 -15,0 

Pardubický 6 812 4 075 132 59,8 5 933 3 791 115 63,9 -879 -12,9 

Vysočina 6 880 4 103 135 59,6 5 986 3 683 117 61,5 -894 -13,0 

Jihomoravský 23 828 10 074 203 42,3 21 599 9 168 184 42,4 -2 229 -9,4 

Olomoucký 12 609 6 812 198 54,0 11 600 6 482 183 55,9 -1 009 -8,0 

Moravskoslezský 30 364 14 270 249 47,0 26 528 13 396 219 50,5 -3 836 -12,6 

Zlínský 7 964 4 702 136 59,0 7 398 4 528 127 61,2 -566 -7,1 

ČR 247 628 112 141 235 45,3 217 927 101 638 206 46,6 -29 701 -12,0 

Počet stíhaných nebo vyšetřovaných osob klesl za rok 2016 na 93 379 (-8 504,     
-8,3 %). Recidivistů bylo stíháno 43 230, což činí 46,3 % z celkového počtu stíhaných nebo 
vyšetřovaných osob. Z celkového počtu stíhaných nebo vyšetřovaných osob tvořili muži 
starší 18 let 82,9 % a ženy starší 18 let 16,8 %. Počet pachatelů z řad nezletilých je 1 597, 
což činí 1,7 %, z celkového počtu stíhaných nebo vyšetřovaných osob, a mladistvých bylo v 
roce 2016 stíháno nebo vyšetřováno 2 458, což činí 2,6 % z celkového počtu stíhaných nebo 
vyšetřovaných osob (+ 12,4 %). 
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V roce 2016 spáchali recidivisté2 61 359 (-11 620, -15,9 %) trestných činů, tedy 60,3 
% přímo objasněných trestných činů. Stíháno bylo 43 230 recidivistů. Podíl recidivistů na 
celkovém počtu stíhaných osob je 46,3 % (-5,7 %). 

Kriminalita mládeže v roce 2016 zaznamenala oproti roku 2015 pokles, a to jak 
u dětí mladších 15 let, tak u mladistvých. Celkově v roce 2016 spáchaly děti mladší 15 let 
1 250 (-58) skutků. Mladiství spáchali v roce 2016 celkem 2 585 (-162) skutků. Nejčastěji se 
mladiství dopouští majetkové trestné činnosti, násilí proti jednotlivci nebo skupině, opilství a 
výtržnictví, vandalismu, toxikomanie, prostituce, gamblerství. Rozšiřuje se trestná činnost 
páchaná prostřednictvím internetu, například porušování autorských práv, šíření a 
přechovávání pornografie či podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování 
jejich práv a svobod. Dlouhodobě převládá zvýšený nápad majetkové trestné činnosti 
páchané osobami mladistvými i nezletilými, především krádeže, poškozování cizí věci, 
neoprávněné užívání cizí věci. Motivem páchání této trestné činnosti bývá často závislost na 
omamných a psychotropních látkách, hraní na výherních automatech, pořízení si 
značkového oblečení, mobilních telefonů. Stále platí, že je mládež, a to již od 10 let, velmi 
aktivní v kyberprostoru. Projevuje se to vysokou mírou důvěřivosti v online prostředí, bez 
uvědomění si rizik, která jsou s tím spojena. Přetrvávajícím celorepublikovým problémem je 
stoupající počet kriminálních deliktů páchaných prostřednictvím sociálních sítí, což souvisí se 
životním stylem příslušné věkové skupiny mládeže a jejich přílišnou otevřeností, důvěřivostí 
a sdělováním informací neznámým osobám bez domýšlení důsledku. 

Trestné činnosti se dopouští nejvíce děti z  výchovných ústavů, a to po dobu pobytu 
v ústavu, na útěku z něj i po odchodu z tohoto zařízení. Dále pak děti, které pochází 
z  dysfunkčních rodin, z rodin sociálně slabých, nebo tam, kde výchova dítěte není prioritou. 
Latentní trestná činnost mládeže se často uskutečňuje formou provozování prostituce, 
užívání drog, šikanování, verbálních rasistických útoků, vandalismu včetně sprejerství a 
trestné činnosti páchané prostřednictvím internetu. 

Vývoj podílu ( v %) jednotlivých kategorií pachatelů celkové kriminality  
na celkovém počtu pachatelů v ČR celkem 

Rok muži ženy recidivisté 
děti mladiství 

cizinci 
do 15 let 15-18 let 

2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9 

2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8 

2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9 

2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4 

2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0 

2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8 

2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6 

2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5 

                                                           
2
 Recidivistou ve smyslu policejní statistiky je pachatel úmyslného trestného činu, který byl již za jiný úmyslný 

trestný čin dříve odsouzen. Výklad pojmu recidivista v jiných resortních statistikách (např. soudní, vězeňské) je 
odlišný od výkladu PČR – viz následující poznámka pod čarou. 
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2012* 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6 

2013* 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3 

2014* 85,0 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4 

2015* 84,1 15,6 52,0 1,2 2,1 7,1 

2016* 82,9 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1 

* bez právnických osob 

Počet vězněných osob (obviněných, odsouzených a chovanců) v roce 2016 (k 30. 
12. 2016) oproti předchozímu roku vzrostl na 22 496 osob (+ 2 521 osob). V roce 2016 
došlo zejména k nárůstu chovanců (+ 25, tj. o 52 %) a odsouzených (o 2 645, tj. 15 %). 
V současné době je počet vězněných osob přibližně na stejné úrovni jako v roce 2011 a v 
roce 2012, tj. před amnestií prezidenta republiky, která byla vyhlášená v roce 2013. 

Majetková trestná činnost jako taková má v celkové kriminalitě na území ČR 
největší zastoupení (až 54,1 %). Krádeže vloupáním tvoří z počtu nápadu majetkové trestné 
činnosti bezmála jednu čtvrtinu. Celková objasněnost této trestné činnosti měla v roce 2016 
nepatrně stoupající tendenci. Na úseku majetkové kriminality bylo v roce 2016 registrováno 
118 082 (-21 010, - 15,1 %) trestných činů a přímo objasněno celkem 29 018 (- 3 443, -10,6 
%) trestných činů. Přímá objasněnost se mírně zvýšila na 24,5% (+1,2 %). 

Snížil se počet registrovaných skutků krádeží vloupáním, a to na 28 220 (-6 256,         
-18,1 %). Přímo objasněno bylo celkem 6 314 skutků (- 1440, - 18,5 %) krádeží vloupáním, 
tj. 22,3 %. V roce 2016 byl zaznamenán pokles krádeží vloupáním do bytů na celkem 2 823 
(-304, -9,7 %) i počet krádeží vloupáním do rodinných domků na 3 272 (-496, -13,2 %).  
Předmětem zájmu pachatelů jsou stále na prvním místě šperky a finanční hotovost. Drobná 
elektronika a elektrické nářadí zůstávají v pozadí. Jedná se jak o skutky spáchané pachateli 
v návaznosti na užívání omamných a psychotropních látek, tak recidivisty se značnou trestní 
minulostí. Negativním jevem v souvislosti s vloupáním do bytů a domů je značný počet 
odcizených zbraní, a to jak krátkých, tak dlouhých (kulových i brokových), které se tímto 
způsobem dostávají do rukou nepovolaným osobám a mohou být zneužity k páchání další 
trestné činnosti. 

Stejně tak se snížil počet registrovaných skutků krádeží prostých na 71 224        
(-13 569, -16 %). Přímo objasněno bylo 17 551 (-1 615, - 8,4 %), tj. 24,6 % (+ 2 %). 

V České republice došlo k významnému poklesu výkupu odcizených věcí z kovů. 
Na tomto trendu se pozitivně projevilo zejména zavedení bezhotovostní platby za výkup 
kovů, identifikační povinnost osob a vykupovaných věcí a intenzívní kontrolní činnost 
státních orgánů. 

Vývoj autokriminality vykazuje (s výjimkou roku 2013) dlouhodobě výrazně klesající 
trend. Počet krádeží dvoustopých vozidel v roce 2016 meziročně poklesl o 22 %, 
jednostopých vozidel o 28 %. K meziročnímu poklesu došlo i u krádeží věcí z automobilů 
(o 21 %) a součástek motorových vozidel (o 24 %). 

Významnou součástí majetkové kriminality je trestná činnost pachatelů, kteří se 
zaměřují na seniory. Problematice trestné činnosti páchané na seniorech (podvod, krádež, 
krádež vloupáním – za využití lsti) je stále věnována zvýšená pozornost. Záměrem pachatelů 
je vždy získat finanční hotovost či adekvátní majetkovou hodnotu tak, aby při páchání 
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zanechali na místě činu minimum stop. Pachatelé si velmi dobře uvědomují nevýhodu 
vysokého věku, který hraje významnou roli při dokazování trestné činnosti. Podle dostupných 
údajů systému AMOS Senior evidovala Policie ČR v roce 2016 celkem 602  
(-144) oznámení týkajících se problematiky SENIOR, kdy se v 516 (-120) případech jednalo 
o trestné činy se způsobenou škodou 19 843 594 (-6 904 816) Kč. I nadále byl v roce 2016 
zaznamenán značný počet případů páchaných na seniorech pod legendou „VNUK“. 

Na úseku násilné kriminality bylo v roce 2016 registrováno 14 233 (- 1 436, - 9,2 %) 
skutků a přímo objasněno 10 150 (- 900) skutků. Oproti roku 2015 došlo ke snížení nápadu 
i snížení počtu objasněných skutků. Přímá objasněnost se mírně zvýšila na 71,3 %              
(+ 0,8 %). Celkem bylo objasněno 11 706 (- 733) skutků. Celková objasněnost se mírně 
zvýšila na 82,3 % (+2,9 %). 

U násilné trestné činnosti na úseku loupeží došlo za rok 2016 oproti roku 2015 
k poklesu. V roce 2016 bylo spácháno 1 630 (-365, -18,3 %) loupeží. Přímo objasněno bylo 
993 (-149, -13 %) loupeží, celkem 1 149 (-176, -13,3 %) loupeží. Počet loupeží spáchaných 
na finančních ústavech a jejich pobočkách činil 16 (-11, -40,7 %) skutků. Nadále přetrvává 
trend páchání pouličních loupežných přepadení, při kterých se pachatelé zaměřují na 
osamělé chodce, především ženy a seniory, nad kterými mají fyzickou nebo početní 
převahu. K samotnému přepadení dochází velice rychle ze zálohy, kdy vytypovaná oběť je 
napadena většinou zezadu, nebo je obstoupena útočníky. Jestliže se brání, je sražena na 
zem a často dochází, zejména u seniorů, ke vzniku různých poranění v důsledku pádu. 
Během útoku jsou oběti strženy šperky z drahých kovů nebo odcizen mobilní telefon, 
případně notebook a finanční hotovost. Další skupinou pachatelů pouličních loupeží jsou 
osoby mladistvé či nezletilé (především z řad romského etnika), které při loupeži v mnoha 
případech využívají početní převahy. Pachatelé se v těchto případech zaměřují na uloupení 
finanční hotovosti, platebních karet, mobilů nebo drobných šperků. 

V roce 2016 bylo spácháno 2 241 (-15, - 0,6 %) mravnostních trestných činů. 
Přímá objasněnost se snížila na 69,2 % (-3,4 %). Nejčastějšími mravnostními trestnými činy 
v roce 2016 byly znásilnění - 649 (+51, + 8,5 %), pohlavní zneužívání ostatní - 619 (-59,        
- 8,7 %) a ostatní pohlavní úchylky - 342 (+16, + 4,9 %). S ohledem na dostupnost internetu 
a zvyšující se komunikaci dětí prostřednictvím sociálních sítí lze sledovat nárůst 
mravnostní trestné činnosti páchané prostřednictvím sociálních sítí a internetu. 

Rostoucí digitalizace veřejné i soukromé sféry znamená také rostoucí rizika 
i intenzitu útoků v kyberprostoru. V roce 2016 byly zaznamenány průniky do 
komunikačního a webového prostředí státní správy i informačních a komunikačních systémů 
soukromoprávních korporací. Na vzestupu je i šíření škodlivého kódu ransomware, který 
způsobuje zašifrování dat či nefunkčnost počítače. Roste i počet případů páchání 
informační kriminality (podvodná jednání, mravnostní delikty apod.). Lze očekávat, že 
tento trend bude aktuální i do budoucna. 

Výrazným tématem roku 2016 byly zejména teroristické útoky v Evropě a dalších 
státech mimo Evropu, které významně ovlivnily činnost bezpečnostních složek v zemích 
Evropské unie i mimo ni. V návaznosti na teroristické útoky v Evropě a bezpečnostní hrozby 
spojené s případným teroristickým útokem, radikalizací společnosti, islamofobií či 
pronikáním radikálních učení na naše území jsou v ČR, stejně jako v Evropě, přijímána 
opatření k snížení rizika podobných útoků a projevů a minimalizaci jejich případných dopadů. 
Zvláštní pozornost je pak věnována zejména tzv. měkkým cílům, což jsou místa s vysokou 
koncentrací lidí a nízkou úrovní zabezpečení (jedná se  o místa, která jsou veřejná a tudíž 
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jednoduše přístupná, jako např. školy, nádraží a prostředky hromadné dopravy, nemocnice, 
sportoviště, památky, náboženská místa). 

Novým trendem v oblasti extremismu byla v roce 2016 snaha vytvářet domobrany a 
tzv. paramilitární uskupení. Tyto aktivity souvisely s dlouhodobou snahou různých subjektů 
zneužívat uprchlické krize, strachu z teroristických útoků a protimuslimských nálad v Evropě. 

Strategie se v prioritě týkající se nových hrozeb a přístupů k prevenci kriminality 
věnuje rovněž hrozbě kriminality páchané cizinci a na cizincích (zejména z důvodu velké 
migrační vlny do Evropy) a stanovila jako specifický cíl 5.5 „Pečlivě sledovat vývoj v oblasti 
migrace a jeho vliv na kriminalitu v ČR (z pohledu pachatelů i obětí trestné činnosti) 
a v případě potřeby reagovat vhodnými preventivními aktivitami a projekty“. V tomto ohledu 
byl vývoj v roce 2016 následující.  

V roce 2016 bylo zjištěno celkem 5 261 osob (tj. o 38,6 % méně než v roce 2015) 
při nelegální migraci na území ČR. Z celkového počtu bylo 5 039 osob (tj. 95,8 %) 
odhaleno při nelegálním pobytu a 222 (tj. 4,2 %) osob zjištěno při nelegální migraci přes 
vnější schengenskou hranici ČR. V roce 2016 bylo do informačního systému CIS 
zaevidováno celkem 3 539 (+530, +17,6 %) cizinců s vydaným pravomocným rozhodnutím 
o správním vyhoštění. Nejvíce zastoupenou skupinu cizinců s vydaným pravomocným 
rozhodnutím o správním vyhoštění tvořili stejně jako v roce 2015 občané Ukrajiny (2 045 
osob, tj. 57,8 %), u nichž je evidován nejvyšší meziroční nárůst (+802 osob, tj. +64,5 %). 
Hlavním problémem této agendy jsou obtíže s prověřováním identity cizinců a skutečnost, že 
v řadě případů nelze prakticky realizovat rozhodnutí o vyhoštění cizince. V roce 2016 bylo 
vydáno 818 (-1 812, -68,9 %) rozhodnutí o uložení povinnosti opustit území ČR (§ 50a 
zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců, ve znění pozdějších předpisů). V meziročním 
srovnání došlo k markantnímu poklesu. Tento pokles souvisí s útlumem tranzitní nelegální 
migrace. 

V roce 2016 cizinci spáchali 9 252 (+292) trestných činů, tedy 9,1 % (+1,1 %) přímo 
objasněných trestných činů. Z celkového počtu 93 379 trestně stíhaných osob se jednalo 
o 7 559 cizinců, což představuje 8,1 % z počtu stíhaných osob (+1,0 %). 

Zatímco obavy z migrační vlny a hrozba zvýšené trestné činnosti páchané cizinci se 
v roce 2016 nepotvrdily, přeci jen se v tomto roce v České republice objevil nový fenomén 
kriminality v souvislosti s cizinci. Jedná se o zvýšení kriminality v rovině přestupkové 
činnosti a zhoršení bezpečnostní situace v oblastech, kde ve zvýšené míře dochází 
k zaměstnávání cizinců (ať již legálně či nelegálně) zejména prostřednictví 
(kvazi)agenturního zaměstnávání. Zejména jde o případy velkých průmyslových zón a jejich 
okolí. 

V současnosti je situace nejvíce vyhrocená v Královéhradeckém kraji v okolí 
průmyslové zóny Solnice – Kvasiny (města Kvasiny, Solnice a Rychnov nad Kněžnou) 
a v Plzeňském kraji ve statutárním městě Plzeň, ale také třeba na Tachovsku. Podobné 
situace se však vyskytují i na jiných místech ČR (byť v ne tak velkém měřítku). 

V některých oblastech počty zaměstnaných cizinců již dosahují takového množství, 
že přestává postačovat vybudovaná infrastruktura (doprava, ubytování, zdravotnictví, 
služby, trávení volného času ad.), vznikají konflikty v soužití s místním obyvatelstvem, 
zhoršuje se bezpečnost a veřejný pořádek. Největší problém představuje chování 
zaměstnanců zprostředkovaných přes agentury práce, zejména pak ty, které realizují svou 
činnost neoprávněně, snaží se obcházet českou legislativu nabídkou zaměstnanců od 
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polských agentur práce či zastíráním skrze obchodně právní vztahy. U problémových cizinců 
se jedná v naprosté většině o samotné muže, bez rodin, kteří jsou ubytováni na ubytovnách, 
mnohdy ve zcela nevhodném prostředí, či v soukromí, a to i načerno. Počet takových 
ubytovacích zařízení roste. Velká část těchto cizinců ve volném čase mezi směnami nemá 
smysluplné vyžití (a často o něj i přes snahu zaměstnavatele i samospráv ani nestojí), 
většinou jen popíjejí alkohol (v hospodách, restauracích i v soukromí), navštěvují herny, ruší 
noční klid a veřejný pořádek, objevuje se i prostituce, problémy s drogami. Výrazně narůstá 
počet protiprávních jednání, zejména těch páchaných cizinci. V oblasti přestupků se jedná 
o desítky i stovky procent (v případě obcí Kvasiny, Solnice a Rychnov nad Kněžnou 
počet přestupků spáchaných cizinci mezi lety 2015 a 2016 vzrostl o 419 %). Pokud 
přijdou agenturní zaměstnanci o práci, pak se často ocitají také bez ubytování, které je 
vázáno na zaměstnání, a stávají se z nich bezdomovci. Dalším problémem jsou pak časté 
přestupky v dopravě a tvorba dopravních kalamit v okolí průmyslových zón, zejména při 
střídání směn. 

Závěrem lze k vývoji kriminality v roce 2016 konstatovat, že nadále pokračoval 
příznivý trend poklesu kriminality z předchozích let, a to takřka ve všech oblastech. 
Kriminalita je na nejnižší úrovni od roku 1994, míra objasněnosti je naopak od roku 1994 
historicky nejvyšší. Východiska, ze kterých vychází Strategie a úkoly Akčního plánu, 
zůstávají i nadále v platnosti včetně identifikovaných nových hrozeb a oblastí, jimž je třeba 
věnovat zvýšenou pozornost (kyberkriminalita, trestná činnost páchaná na seniorech apod.). 
Zatím se nepotvrzují obavy ze zhoršení bezpečnosti v důsledku migrační vlny do Evropy 
(která se ČR prozatím vyhýbá), nicméně problémem v oblasti bezpečnosti se mohou stát 
zahraniční pracovníci působící v ČR. Jejich přítomnost je při současném hospodářském 
růstu a rekordně nízké nezaměstnanosti potřebná, avšak je nutné, aby zaměstnanci, firmy, 
ale např. i ubytovatelé dodržovali stanovená pravidla. Tento problém se již lokálně začal 
v roce 2016 projevovat. Ministerstvo vnitra (vč. Policie ČR) přijalo ihned zkraje roku 2017 
potřebná opatření v operativní i systémové rovině3. Jejich bližší popis a vyhodnocení bude 
součástí zprávy v následujícím roce. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 Usnesením č. 162 ze dne 27. února 2017 vzala vláda ČR na vědomí materiál „Opatření k řešení bezpečnosti 
a veřejného pořádku v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním cizinců“ 
a uložila současně ministru vnitra předložit vládě do 30. dubna 2017 komplexní materiál k opatřením k řešení 
bezpečnosti a veřejného pořádku v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním 
cizinců včetně plnění uvedených doporučení. Tento komplexní materiál pak vláda ČR vzala na vědomí 
usnesením č. 388 ze dne 22. května 2017 „k Plnění opatření k řešení bezpečnosti a veřejného pořádku 
v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním cizinců“. V usnesení rovněž 
vláda ČR uložila související úkoly ministru vnitra, ministru průmyslu a obchodu a ministryni pro místní rozvoj. 
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III. Vyhodnocení plnění úkolů Akčního plánu prevence kriminality na léta 2016 až 2020 
za rok 2016 včetně aktualizace úkolů 
 
Strategický cíl 1: Česká republika rozvíjí vybudovaný systém prevence kriminality, 
posiluje spolupráci, kompetence a kapacity relevantních partnerů, rozšiřuje prostor 
pro působení dobrovolníků při zajišťování bezpečnosti a veřejného pořádku, přičemž 
se opírá rovněž o mezinárodní spolupráci a vědecké poznatky. 

 
Specifické cíle: 

Republikový výbor pro prevenci kriminality: 

1.1. Posilovat spolupráci subjektů v oblasti prevence kriminality na bázi Republikového 
výboru. Za tím cílem rozšířit zastoupení v Republikovém výboru na úrovni členství 
o zástupce krajských a obecních samospráv (příp. též včetně městských a obecních policií) 
a Agentury pro sociální začleňování. 

Úkol č. 1: Posilovat spolupráci subjektů v oblasti prevence kriminality na úrovni 
Republikového výboru pro prevenci kriminality.  

Gesce:  MV, spolugesce: členové RVPPK (MF, MO, MPSV, MS, MŠMT, MZ) 

Harmonogram: 4/2016 – 12/2016 

Celkové plnění úkolu Splněno  
Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V reakci na plnění úkolů Republikového výboru vyplývajících ze 
Strategie prevence kriminality a z Akčního plánu prevence 
kriminality na léta 2016 až 2020 a z důvodu organizačních změn na 
MV, byl zpracován nový Statut a Jednací řád Republikového výboru, 
který byl schválen dne 16. listopadu 2016 usnesením vlády ČR 
č. 1007. 

V rámci rozšíření zastoupení v Republikovém výboru byly rozeslány 
žádosti ministra vnitra o jmenování nových členů. Osloveni byli 
policejní prezident PP ČR, ministr pro lidská práva, rovné příležitosti 
a legislativu ÚV ČR (kvůli zapojení Agentury pro sociální 
začleňování), předsedkyně Asociace krajů a předseda Svazu měst a 
obcí ČR. Od 1. ledna 2017 bylo jmenováno do Republikového 
výboru 6 nových členů, kteří se aktivně zapojili do jeho činnosti.  

Naplňování cílů úkolu Rozšířením zastoupení  na Republikovém výboru o nové členy 
dochází ke zkvalitnění spolupráce a koordinační činnosti 
Republikového výboru při vytváření koncepcí preventivních orgánů 
na úrovni vyšších územně správních celků i ke zlepšení koordinace 
a spolupráce v oblasti sociálního začleňování. To se projevilo již při 
prvních jednáních RVPPK v roce 2017 a při přípravě materiálů 
koordinovaných v rámci RVPPK. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Aktualizovaný Statut a Jednací řád RVPPK s účinností od 1. 1. 
2017. 

• Zvýšení počtu členů RVPPK o 6 nových členů (1 AK ČR, 1 
SMO, 1 ASZ, 1 MV, 2 PČR).  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Užší spolupráce a koordinace mezi jednotlivými členy RVPPK, 
získání nových kontaktů a informací.  
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Ministerstva a jim podřízené státní organizace: 

1.2.  Promítají preventivní politiku do svých působností a prevenci kriminality vhodně 
implementují i do svých vlastních strategií a koncepcí. 

1.3. Disponují odpovídajícími dotačními programy na podporu aktivit prevence kriminality 
dle své působnosti. 

1.4.  Realizují vlastní preventivní projekty a aktivity dle své působnosti. 
1.5. Posilují vlastní kapacity a kompetence (vzdělávání, analytika, metodika, konzultace, 

meziresortní a mezinárodní spolupráce, …) v oblasti prevence kriminality dle své 
působnosti. 

Úkol č. 2:   Aktualizovat dokumenty a priority pro prevenci kriminality v rezortu MO, 
upravit koordinaci a spolupráci s dalšími rezorty a subjekty. 

Gesce: MO, spolugesce:  MV, MSp  

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Rezortní komisí pro prevenci byla koordinována realizace 
schválených priorit prevence rizikového chování personálu rezortu 
MO pro rok 2016. Průběžně byla prováděna aktualizace dokumentů 
potřebných k zabezpečení realizace rezortního „Programu 
prevence kriminality.“ Sekcí státního tajemníka MO byly do obsahu 
rezortní primární prevence průběžně implementovány úkoly 
vyplývající pro rezort MO z mezirezortních zastoupení týkajících se 
oblasti prevence rizikového chování. V oblasti prevence kriminality 
a boje proti extremismu byla rozvíjena spolupráce s odborem 
bezpečnostní politiky a prevence kriminality MV, s Národní 
centrálou proti organizovanému zločinu (ÚOOZ SKPV PČR), 
s Policejní akademií ČR, Vězeňskou službou (Vazební věznice 
Pankrác) a Husitskou teologickou fakultou UK Praha.  
Na úseku prevence rizikového chování pokračovala Vojenská 
policie v zásadní spolupráci s Policií ČR, Celní správou, Vězeňskou 
službou, orgány veřejné správy a dalšími institucemi. Vojenská 
policie si vede svou vnitřní databázi akcí, které realizovala společně 
s příslušnými subjekty. 

Naplňování cílů úkolu V měsíci únoru 2016 byla na 1. zasedání Rezortní komise pro 
prevenci Agenturou personalistiky AČR a Vojenskou policií 
prezentována provedená analýza výskytu rizikového chování 
personálu rezortu MO za rok 2015. Na základě této analýzy bylo 
konstatováno, že v rezortu MO není nutné přijímat žádná nová 
opatření v oblasti prevence kriminality a boje proti extremismu. 
Členové výše uvedené komise byli pracovníkem MV ČR seznámeni 
se stavem extremistické scény v ČR a jejím nebezpečím pro 
příslušníky AČR. 
Rezortní komise pro prevenci schválila na svém 2. zasedání 
v měsíci květnu 2016 priority prevence rizikového chování 
personálu rezortu MO pro rok 2017, mezi něž v oblasti prevence 
kriminality zařadila následující: zabezpečit úkoly AP prevence 
kriminality na léta 2016 až 2020 a Koncepce boje proti extremismu 
stanovené pro rok 2017; zařadit do vzdělávání v oblasti prevence 
kriminality téma „Bezpečnost silničního provozu v rezortu MO“; 
zorganizovat celorezortní seminář zaměřený na oblast aktuálních 
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kriminálně rizikových jevů v rezortu MO; seznámit členy rezortní 
komise pro prevenci a výkonné orgány pro prevenci (komise pro 
prevenci a poradce pro prevenci u vojenských útvarů a zařízení) 
s aktuálním stavem extremistické scény v ČR a jeho možnými 
dopady do rezortu MO; pokračovat v návazných preventivních 
intervencích zaměřených na problematiku přestupkové a trestné 
činnosti personálu rezortu MO; doplňovat rezortní intranetové 
stránky k prevenci aktuálními informacemi podporujícími realizaci 
úkolů stanovených národními strategiemi, akčními plány 
a příslušnými usneseními vlády v oblasti prevence kriminality a boje 
proti extremismu. 
Koordinace jednotného postupu všech subjektů rezortu MO, které 
realizují opatření prevence kriminality a boje proti extremismu byla 
v průběhu roku zabezpečena v rámci třech zasedání Rezortní 
komise pro prevenci, kde byla průběžně vyhodnocována také 
spolupráce s mimorezortními orgány a institucemi v oblasti 
prevence kriminality a boje proti extremismu. 
Výkonnou část prevence kriminality u svých a podřízených 
vojenských útvarů a zařízení koordinovali a zabezpečovali gestoři 
prevence, stanovení vnitřním předpisem – rozkazem ministra 
obrany, kteří jsou členy Rezortní komise pro prevenci. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V roce 2016 byly zpracovány 2 analýzy výskytu rizikového chování 
personálu rezortu MO (za rok 2015 a za 1. pololetí roku 2016), 
které byly projednány Rezortní komisí pro prevenci.  

V rámci 3 zasedání v roce 2016 přijala Rezortní komise pro 
prevenci 8 ukládacích usnesení týkajících se oblasti prevence 
kriminality a boje proti extremismu.  

Aktualizované dokumenty pro oblast prevence kriminality a boje 
proti extremismu (usnesení vlády, rezortní analýzy, metodické 
pokyny a prezentace k problematice) byly průběžně zveřejňovány 
na rezortních intranetových stránkách k prevenci rizikového 
chování. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zabezpečení koordinace jednotného postupu všech subjektů 
rezortu MO realizující úkoly prevence kriminality a boje proti 
extremismu směrem k veškerému personálu rezortu MO. 
Seznamování realizátorů rezortních preventivních opatření 
a zpracovatelů projektů prevence kriminality s aktuálním stavem 
výskytu rizikového chování personálu v oblasti kriminality a projevů 
extremismu, s požadavky a úkoly zabezpečovanými rezortem MO 
v těchto oblastech. 
Větší odpovědnost vedoucích organizačních celků rezortu MO při 
zabezpečení úkolů prevence kriminality a boje proti extremismu 
směrem k vlastnímu personálu. 
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Úkol č. 3: Vyčleňovat rozpočtové prostředky a realizovat rezortní projekty prevence 
kriminality v rezortu MO. 

Gesce: MO 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (každoroční vyčleňování) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Agenturou personalistiky AČR byla na 1. zasedání Rezortní komise 
pro prevenci v měsíci únoru 2016 provedena analýza využití 
rozpočtových prostředků vyčleněných na podporu projektů 
prevence kriminality v roce 2015. Prostředky byly čerpány na 
realizaci centrálního „Projektu vzdělávání v oblasti kriminality“, 
např. na nákup majetku a služeb souvisejících se zabezpečením 
jednotlivých preventivních aktivit, na odborné přednášky, semináře 
a školení, příspěvky a náhrady k zabezpečení sportovní a kulturní 
činnosti, na nákup knihy, učebních pomůcek a tisk, na nákup 
sportovního a tělovýchovného nářadí k zabezpečení volnočasových 
aktivit, na nákup věcných darů apod. Část nakoupeného majetku 
bude v oblasti prevence kriminality v rezortu MO využívána 
dlouhodoběji.  

Na rok 2016 bylo na „Program sociální prevence a prevence 
kriminality“ v kapitole 307 - MO vyčleněno celkem 3 197 497 Kč. 
Z rezervy správce kapitoly byly k této částce vyčleněny ještě další 
rozpočtové prostředky v objemu 1 500 000 Kč. Na výše uvedený 
program v oblasti prevence kriminality mělo MO vyčleněno na rok 
2016 celkem 4 694 tis. Kč, které byly vyčerpány na 99,9 %. Čerpání 
rozpočtových prostředků bylo během roku 2016 průběžně 
sledováno. V roce 2016 bylo v rezortu MO realizováno celkem 60 
projektů prevence kriminality zaměřených na cílové skupiny 
personálu rezortu MO s vyšší mírou rizikového chování, které 
stanovuje vnitřní předpis – rozkaz ministra obrany. Analýza využití 
těchto rozpočtových prostředků bude projednána na 1. zasedání 
Rezortní komise pro prevenci v roce 2017.  

Rezortní komise pro prevenci dále projednala v měsíci květnu 2016 
na svém 2. zasedání návrhy na podporu projektů prevence 
kriminality pro následující rok 2017.  

Naplňování cílů úkolu Nabídky různých volnočasových aktivit pro personál s vyšší mírou 
rizikového chování napomáhaly předcházení, minimalizaci a 
eliminaci aktuálního výskytu rizikového chování, které může 
ohrožovat personál, rezortní majetek a bojeschopnost vojenských 
útvarů.  

Vzhledem ke skutečnosti, že cca 80% vojáků v činné službě 
vykonává službu v jiné obci než je jejich trvalý pobyt, bylo a je 
snahou rezortu MO orientovat tuto skupinu personál ke zdravému 
životnímu stylu, k rozvoji pozitivního sociálního chování, 
psychosociálních dovedností a zvládání zátěžových situací. 
Nakoupené služby měly pozitivní vliv na kvalitu života vojenských 
profesionálů a ostatního personálu rezortu MO. 

Realizaci projektů prevence kriminality zabezpečovali vedoucí 
organizačních celků rezortu MO. Koordinaci u svých a podřízených 
vojenských útvarů zabezpečovali jednotliví gestoři prevence. 

Plnění stanovených Rozpočtové prostředky na realizaci „Programu sociální 
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indikátorů prevence  a prevence kriminality“ jsou naplánovány ve 
střednědobém horizontu a pro rok 2017 jsou reálně rozepsány na 
jednotlivé organizační celky rezortu MO. 

Rozpis finančních prostředků na jednotlivé organizační celky 
rezortu MO prostředků na realizaci „Programu sociální 
prevence  a prevence kriminality“ je zveřejněn na rezortních 
intranetových stránkách k prevenci rizikového chování. 
Výše vynaložených finančních prostředků na projekty prevence 
kriminality je uvedena výše v popisu plnění úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zabezpečení koordinace jednotného postupu všech subjektů 
rezortu MO realizující projekty prevence kriminality. 

Orientace personálu s vyšší mírou rizikového chování ke zdravému 
životnímu stylu, k rozvoji pozitivního sociálního chování, 
psychosociálních dovedností a zvládání zátěžových situací. 

Podpora využití volného času spojeného s ubytováním personálu 
rezortu MO mimo trvalé bydliště, kdy jsou jednotlivé aktivity vybrány 
na základě provedené zájmové orientace těchto skupin personálu. 

 
 

Úkol č. 4: Realizovat dotační programy zaměřené na prevenci rizikového chování 
a prevenci kriminality. 

Gesce: MZ 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (každoroční vyhlašování) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

MZ je nositelem dotačního programu Prevence kriminality. V rámci 
tohoto dotačního programu byla vyhlášena priorita Bezpečná 
komunita. Projekty podporovaly komunitní programy zaměřené jak 
na identifikaci rizikových a protektivních faktorů rizikového chování 
dětí a mladistvých, tak na tvorbu a realizaci systémové prevence 
založené na eliminaci rizikových faktorů a podpoře protektivních 
faktorů v komunitě. Projekty musely  mít podstatnou část tvořenou 
vlastními aktivitami dětí a mládeže rozvíjející žádoucí vzorce 
chování a cílenou na výcvikovou a činnostní formu prevence.  

Další dotační program zaměřený na prevenci rizikového chování byl 
v roce 2016 dotační program Rozvojové projekty zdravotní péče, 
v rámci kterého byly vyhlášeny priority - Podpora programů 
zaměřených na zvýšení informovanosti veřejnosti o zdravotních 
rizicích užívání tabákových výrobků a souvisejících výrobků 
(především elektronických cigaret), a v dalších otázkách kontroly 
tabáku - Podpora programů zaměřených na zvýšení informovanosti 
veřejnosti o zdravotních rizicích konzumace alkoholu vč. způsobů 
omezování škod působených alkoholem, Podpora vzdělávání 
zdravotnických pracovníků v oblasti násilí. 

Naplňování cílů úkolu Celkovou finanční částkou 400 000,- Kč byly podpořeny tři kvalitní 
projekty v rámci dotačního programu Prevence kriminality (Včasnou 
výchovou k zodpovědnější a zdravější budoucnosti, Komunita 
Nebuď oběť, Programy primární prevence Prostor plus o.p.s.) 
zaměřené na prevenci rizikového chování a prevenci kriminality.  

Z dotačního programu Rozvojové projekty zdravotní péče byly 
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celkovou částkou 1 399 000,- Kč podpořeny projekty zaměřené 
na aktivity spojené s prevencí sekundární viktimizace obětí násilí 
(školení pro zdravotnické pracovníky, kteří přicházejí do kontaktu 
s oběťmi kriminality a násilí a na zvýšení informovanosti veřejnosti 
o zdravotních rizicích konzumace alkoholu a tabáku vč. způsobů 
omezování škod působených alkoholem a tabákem orientované 
na cílové skupiny jako např. muži, ženy, mladiství, řidiči, rodiče, 
senioři). 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Existuje dotační program Prevence kriminality. 
• Priorita dotačního programu (Bezpečná komunita) je zaměřená 

na prevenci rizikového chování a prevenci kriminality dětí a 
mladistvých. 

• V rámci dotačního programu Rozvojové projekty zdravotní péče 
byly vyhlášeny priority Zvýšení informovanosti veřejnosti 
o zdravotních rizicích konzumace alkoholu, Zvýšení 
informovanosti veřejnosti o zdravotních rizicích užívání 
tabákových výrobků a souvisejících výrobků (především 
elektronických cigaret), a v dalších otázkách kontroly tabáku 
a Podpora vzdělávání zdravotnických pracovníků v oblasti 
násilí. 

• Další informace o plnění indikátorů jsou uvedeny v naplňování 
cílů úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Podpořené projekty napomohly: 

Dětem a mladistvým v lepší orientaci v životě, ve vytváření kvalitních 
vztahů a schopnosti řešit obtížné životní situace, nabídly jim 
zajímavé alternativy trávení volného času a podpořily mladé lidi 
k zdravému životnímu stylu. Upevnily komunitu spolupracujících 
organizací, rodičů a škol.  

Ke zvýšení informovanosti a budování proaktivního postoje 
zdravotníků vůči násilí, které se odrazí v jejich vyšším angažmá 
včasné detekce a identifikace obětí domácího a genderově 
orientovaného násilí.  

Ke zvýšení informovanosti různých cílových skupin obyvatelstva 
(muži, ženy, mladiství, řidiči, rodiče, senioři) o zdravotních rizicích 
a návykovosti užívání alkoholu, tabákových výrobků a souvisejících 
výrobků. Získání dalších vědomostí a dovedností pracovníků 
vzdělávajících v oblasti návykovosti užívání alkoholu a tabákových 
výrobků pro cílové skupiny obyvatelstva. 

 
 

Úkol č. 5: Prohlubovat vzdělání v oblasti prevence kriminality, boje proti extremismu 
a terorismu, ochrany lidských práv a aktuálních kriminálně rizikových jevů rezortu MO. 

Gesce: MO, spolugesce: MV, MSp, PA ČR 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Na 1. zasedání Rezortní komise pro prevenci byla v měsíci únoru 
2016 Agenturou personalistiky AČR prezentována analýza 
veškerého realizovaného vzdělávání v roce 2015 v oblasti 
prevence. Mezi témata na rok 2016 byla Rezortní komisí schválena 
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doporučená vzdělávací témata „Alkoholismus a jeho prevence, 

Prevence hazardního a problémového hraní, Nebezpečí 

internetové komunikace, závislost na informačních technologiích, 

Prevence stresu.“  V rámci spolupráce s MV ČR jsou členové výše 
uvedené komise každoročně pracovníkem MV ČR seznámeni se 
stavem extremistické scény v ČR. 

V rozsahu 4 hodin ročně bylo realizováno obligatorní vzdělávání 
personálu rezortu MO.  Celkem bylo u vojenských útvarů a zařízení 
provedeno 231 přednášek s tematikou prevence kriminality. 
Vzdělávání bylo zabezpečeno převážně specialisty odborných 
služeb rezortu MO, lektory prevence, pedagogy vojenských škol, 
případně mimorezortními odborníky (beznákladově nebo formou 
veřejné zakázky).    
V rámci odborných příprav výkonných orgánů pro prevenci, kterých 
se zúčastnilo cca 243 osob, byly provedeny přednášky na téma 
„Aktuální informace o extremismu v ČR“ a „Náboženství a konflikty 
ve světě.“  
Na plnění úkolů se formou přednášek na téma „Náboženství 
a konflikty“ a „Sekty a jejich nebezpečnost“ podílela také Duchovní 
služba AČR. 
V roce 2016 proběhla soustředěná odborná příprava lektorů 
prevence. Přípravy zaměřené na posilování kompetencí 
lektorského sboru se zúčastnilo 15 příslušníků stávajícího 
lektorského sboru, kteří v rámci soustředění navštívili např. Vazební 
věznice Pankrác a Armádní muzeum Žižkov. 
Agenturou personalistiky AČR byl centrálním způsobem 
zabezpečen projekt „Vzdělávání v oblasti prevence kriminality 
v roce 2016.“ Projekt zahrnoval realizaci veřejných zakázek na 
nákup služeb externích lektorů a nákup odborné literatury 
k aktualizaci informačních pramenů, které slouží jako rezortní 
odborná knihovna specializovaná na oblast prevence. 
V rámci prevence kriminality byl zorganizován rezortní seminář na 
téma „Terorismus jako globální bezpečnostní hrozba.“  Semináře, 
který byl v rámci spolupráce zabezpečen pracovníky Policejní 
akademie ČR, se zúčastnilo 76 osob.  
Pro nově příchozí personál rezortu MO byl zrealizován seminář 
s tématikou prevence rizikového chování, do jehož obsahu bylo 
kromě jiného zařazeno např. téma „Boj s korupcí“ nebo 
„Extremismus a kriminálně rizikové chování.“ Semináře se 
zúčastnilo 96 osob. 
V prosinci 2016 proběhl Metodický den hlavní inspektorky ochrany 
lidských práv v rezortu MO, zaměřený např. na respektování 
ústavněprávních mantinelů při vytváření i aplikaci právních norem, 
aktuální problémy z ochrany lidských práv, včetně judikatury 
Nejvyššího správního soudu ve vztahu k vojákům z povolání apod., 
s účastí 150 osob. 
Katedra leadershipu Fakulty vojenského leadershipu Univerzity 
obrany ve spolupráci s Agenturou personalistiky AČR realizovala 
kurz „Lektor prevence rizikového chování“, do jehož obsahu byla 
zařazena také problematika prevence kriminality a ochrany lidských 
práv. Kurz absolvovalo 15 nových lektorů, kteří budou v rámci 
prevence využíváni k přednáškové činnosti.  
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Univerzita obrany dále realizovala vzdělávání v oblasti prevence 
kriminality, boje proti extremismu a terorismu, ochrany lidských práv 
a aktuálních kriminálně rizikových jevů např. v rámci akreditované 
výuky, vojenských kariérových kurzů, příprav velitelů a štábu 
rektorátu univerzity, vojensko-odborné přípravy studentů, 
metodických dnů vedoucích zaměstnanců apod. Celkem bylo v 
rámci výše uvedených vzdělávacích aktivit Univerzity obrany 
proškoleno cca 2450 osob.  
Vojenská střední škola a Vyšší odborná škola MO v Moravské 
Třebové (VSŠ a VOŠ MO) zabezpečila nad rámec školních 
vzdělávacích programů odborné přednášky pro žáky např. na téma 
„Sekty a jejich nebezpečí“, „Extremismus a jeho projevy“, 
„Náboženství a konflikty ve světě“ apod. 
U vojenských útvarů a zařízení byla pozornost zaměřena na 
zabezpečení preventivních intervencí k problematice přestupkové 
a trestné činnosti personálu a dopravní nehodovosti personálu se 
soukromými vozidly. 
Přehled centrálně zabezpečovaných obligatorních vzdělávacích 
aktivit byl zveřejněn a průběžně aktualizován na rezortních 
intranetových stránkách k prevenci rizikového chování. 
Zveřejňovány byly také prezentace z těchto realizovaných aktivit 
s možností jejich dalšího využití v rámci rezortu MO. 
Celková analýza veškerého realizovaného vzdělávání v roce 2016 
v oblasti prevence bude prezentována na 1. zasedání Rezortní 
komise pro prevenci v roce 2017.  

Naplňování cílů úkolu Realizované vzdělávací aktivity v oblasti prevence kriminality, boje 
proti extremismu a terorismu, ochrany lidských práv a aktuálních 
kriminálně rizikových jevů přispěly k posilování právního vědomí 
personálu rezortu MO.  
Prostřednictvím odborných příprav, seminářů a dalších 
vzdělávacích iniciativ byly průběžně zvyšovány kompetence 
odborného personálu, který se podílí na realizaci rezortní prevence. 
Na edukaci personálu se podílely zejména odborné služby rezortu 
MO, zejména odborníci a pedagogický sbor VSŠ a VOŠ MO a 
Univerzity obrany, duchovní služba, psychologická služba, 
humanitní služba, právní služba, vojenská zdravotnická služba, 
příslušníci Vojenská policie, pracovníci vojenské tělovýchovy, 
vrchní a vedoucí praporčíci. 
Dostupnost informací o aktuálních otázkách prevence kriminality a 
kriminálně rizikových jevů na rezortních intranetových stránkách 
k prevenci rizikového chování přispěla ke zvýšení informovanosti 
personálu rezortu MO a  realizátorů jednotlivých úkolů prevence.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

Vzdělávací aktivity v oblasti prevence byly součástí Plánu činnosti 
rezortu MO na rok 2016. Počet plánovaných seminářů a 
vzdělávacích kurzů v oblasti prevence kriminality byl realizován 
podle výše uvedeného plánu činnosti rezortu. 
Realizace jednotlivých vzdělávacích aktivit v oblasti prevence u 
vojenských útvarů a zařízení byly v rámci zpětné vazby hlášeny 
Agentuře personalistiky AČR elektronicky na předepsaném 
formuláři.  
Agentura personalistiky AČR zpracovala analýzu vzdělávacích 
aktivit v oblasti prevence a prezentovala ji na 1. zasedání Rezortní 
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komise pro prevenci. Zpracován byl „Projekt vzdělávání v oblasti 
prevence kriminality na rok 2017.“ 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Obligatorně nastaveným systémem vzdělávání personálu rezortu 
MO bylo posilováno jeho právní vědomí v oblasti prevence 
kriminality, boje proti extremismu a terorismu, ochrany lidských práv 
a aktuálních kriminálně rizikových jevů. 
Prostřednictvím odborných příprav a seminářů byly zvyšovány 
odborné kompetence výkonných orgánů pro prevenci a lektorů 
prevence.  
Vybraný personál rezortu MO byl průběžně informován o aktuálních 
otázkách prevence a kriminálně rizikových jevů. 
Prostřednictvím rezortních intranetových stránek k prevenci 
rizikového chování byla zabezpečena Informační podpora 
veškerému personálu rezortu MO v oblasti prevence kriminality.  

 
 
Policie ČR: 

1.6. Prevence kriminality se promítá do všech činností a služeb Policie ČR, na všech 
úrovních a útvarech, včetně policejního managementu. 

1.7. Prevence kriminality v Policii ČR se opírá o koordinovanou spolupráci, ve které se 
promítá 1) praktický přístup k prevenci kriminality (proaktivní na problém orientovaný 
přístup základních článků Policie ČR zaměřený na eliminaci podmínek páchání 
trestné činnosti), 2) analyticko-teoretický přístup (kriminologický sběr a analýza dat, 
navrhování preventivních opatření), 3) informačně-osvětový přístup (informace 
veřejnosti o kriminálních rizicích a možnostech ochrany před nimi, informace 
veřejnosti o realizovaných preventivních aktivitách a projektech) a 4) multioborový 
koordinační přístup (spolupráce s dalšími subjekty prevence kriminality, sdílení dat 
a informací a příkladů dobré praxe, se zvláštním zaměřením na spolupráci na úrovni 
obce). 

1.8. Na úrovni Policejního prezidia ČR, ředitelství služeb, celorepublikových útvarů 
a všech krajských ředitelství a územních odborů bude působit specializovaný 
a odborně vzdělaný koordinátor prevence kriminality. Na úrovni Policejního prezidia 
ČR, krajských ředitelství a územních odborů bude mít tento koordinátor v popisu 
činností pouze problematiku prevence kriminality.  

1.9. Na Policejním prezidiu ČR (OTP PP ČR) bude počet pracovníků věnujících se 
prevenci kriminality navýšen minimálně o čtyři systemizovaná služební místa a na 
úrovni krajských ředitelství policie minimálně o dvě systemizovaná služební místa na 
kraji a o dvě systemizovaná místa na územních odborech. 

1.10. Popis pracovní činnosti koordinátora prevence kriminality na všech úrovních bude 
jasně určen, a to po projednání Metodickou radou Policie ČR pro prevenci kriminality. 

1.11. Policie ČR přijme Koncepci analytických pracovišť Policie ČR4, ve které jasně vymezí 
i roli a účel analýz kriminality, jejich využití pro práci preventistů i dalších článků 
policie, prediktivní analýzy, mapy kriminality. 

1.12. Preventivní projekty Policie ČR se mnohem více zaměří do oblasti situační prevence, 
nicméně opomíjena nebude ani dnes častěji realizovaná primární a sekundární 
prevence sociální. 

                                                           
4
 Koncepce bude zaměřena na analytická pracoviště SKPV Policie ČR. 
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1.13. Bude vybudován jednotný systém vzdělávání na problematiku prevence kriminality 
uvnitř policejní organizace až na jednotlivé úrovně policejních činností. 

1.14. Bude zajištěno stabilní a včasné financování preventivních aktivit a projektů nejen ze 
zdrojů Programu prevence kriminality a resortního programu Ministerstva vnitra, ale 
zejména u regionálních preventivních aktivit a projektů primárně ze zdrojů Policie ČR 
(krajských ředitelství). Dle možností bude docházet k posilování těchto zdrojů. 

1.15. Policie ČR přijme Koncepci prevence kriminality v Policii ČR od roku 2017, ve které 
bude dále rozvíjet zaměření, strukturu a preventivní aktivity vytvořené a realizované 
na základě cílů a vizí Koncepce prevence kriminality v Policii ČR na léta 2014 až 
2016. 

 
Úkol č. 6: Změnit výukový program Specializačního kurzu pro tiskové mluvčí a 
pracovníky prevence. Vyprofilovat vzdělávací modul v oblasti prevence kriminality i pro 
další policisty na všech úrovních. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram:  9/2016 – 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ve spolupráci s OTP PP ČR probíhala v roce 2016 jednání v rámci 
pracovního týmu složeného ze zástupců Útvaru policejního 
vzdělávání a služební přípravy (ÚPVSP) a oddělení tisku a prevence 
Policejního prezídia ČR (OTP PP ČR) k aktualizaci stávajícího kurzu 
pro tiskové mluvčí (uskutečněna 3 pracovní jednání), následného 
rozdělení po několika liniích a zapracování modulu prevence 
kriminality i do ostatních vhodných vzdělávacích akcí. 

Naplňování cílů úkolu • Transformace kurzu probíhá dle požadavků OTP PP ČR. 
• Příprava kurzu pro stávající pracovníky probíhá dle požadavků 

OTP PP ČR (prioritou pro rok 2017 je proškolení nových 
pracovníků v oblasti tiskových mluvčích v závislosti na kapacitě 
vzdělávacích zařízeních ÚPVSP). 

• Kurz lektorských dovedností a pedagogického minima pro 
preventivní pracovníky bude (s ohledem na nedostatečné 
kapacity vzdělávacích zařízení ÚPVSP) řešen formou stávajícího 
kurzu lektorských dovedností s vyhrazením pro pracovníky PIS. 

• I další cíle vytýčené Akčním plánem v tomto úkolu jsou průběžně 
plněny. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Nová podoba vzdělávacího programu specializačního kurzu 
bude v souladu s nastaveným harmonogramem schválena a 
registrována v termínu 4/2017 – od cca 5/2017 bude zahájena 
realizace již inovovaného kurzu ve Vzdělávacím zařízení Brno. 

• Požadavky na vzdělávání jsou shromažďovány a předávány ze 
strany OTP PP ČR u ÚPVSP – zde je prováděno posouzení, zda 
je identifikována potřeba vzniku nové vzdělávací akce či využití, 
popř. novelizace stávající. 

• Spolupráce mezi ÚPVSP a OTP PP ČR probíhá dle nastavených 
standardů prostřednictvím styčných osob. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

V roce 2017 bude dle požadavků OTP PP ČR proškoleno v rámci 
inovovaného specializačního kurzu cca 60 nových pracovníků 
(v závislosti na kapacitních možnostech vzdělávacích zařízení 
ÚPVSP). 
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Úkol č. 7: Přijmout Koncepci prevence kriminality Policie ČR na léta 2017 – 2019. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 9/2016 - 12/2016 + 12/2019 

Celkové plnění úkolu Částečně splněno  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ze strany všech krajských ředitelství byl zaslán návrh k předmětné 
koncepci. Zároveň krajská ředitelství zpracovala na základě 
požadavků OTP PP ČR vyhodnocení předchozího interního 
dokumentu „Koncepce prevence kriminality Policie ČR na léta 2014 – 
2016“. Na Koncepci 2017 – 2019 se intenzivně pracuje a do 
připomínkového řízení půjde do 30. května 2017. 

Naplňování cílů úkolu • Posilování úlohy prevence. 
• Financování prevence z interních zdrojů od roku 2015 průběžně na 

základě jednání Metodické rady prevence kriminality Policie ČR a 
následného pokynu policejního prezidenta vydán úkol krajským 
ředitelům policie a SLZ PP ČR vyčlenit finanční prostředky na 
plnění úkolů prevence kriminality v minimálním rozsahu 0,15% z 
přiděleného limitu jednotlivých KŘP a SLZ PP ČR v oblasti 
porovnatelných provozních výdajů.  

• Personální posilování oblasti prevence, prozatím na KŘP formou 
stáží. Zakotvení problematiky posilování oblasti prevence 
v Koncepci rozvoje Policie ČR do roku 2020. 

• Další cíle bude možné vyhodnotit až po schválení Koncepce a její 
následné realizaci. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Zpracovány návrhy ke Koncepci a vyhodnocení předchozí 
Koncepce na krajských ředitelstvích PČR. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

• Posilování pozice prevence kriminality v činnosti práce Policie ČR. 

 
 
Kraje: 

1.16. Aktivně se prostřednictvím Asociace krajů ČR podílejí na činnosti Republikového 
výboru pro prevenci kriminality. 

1.17. Zpracovávají krajské koncepce prevence kriminality, bezpečnostní analýzy na krajské 
úrovni, stanoví rizikovost jednotlivých území pro plánování preventivních opatření.  

1.18. Zajišťují činnost krajského manažera prevence kriminality a poskytují mu potřebné 
zázemí a specializované vzdělávání, vytváří Pracovní skupiny prevence kriminality 
a zajišťují a koordinují jejich činnost. 

1.19. Prostřednictvím manažerů prevence kriminality poskytují konzultace a metodickou 
podporu pro preventivní aktivity obcí na svém území, zajišťují informovanost v oblasti 
prevence kriminality z krajské a republikové úrovně směrem k obcím. 

1.20. Podílí se na hodnocení a výběru projektů prevence kriminality obcí v rámci Programu 
prevence kriminality. Zpracovávají a realizují vlastní preventivní programy a projekty 
v rámci Programu prevence kriminality. 

1.21. Podporují preventivní aktivity a projekty kraje a obcí na svém území rovněž 
z vlastních zdrojů (např. formou dotací obcím, neziskovým organizacím apod.). 
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1.22. Vyhodnocují plnění přijatých preventivních koncepcí a realizovaných preventivních 
projektů a opatření. 

Obce: 

1.23. Aktivně se prostřednictvím Svazu měst a obcí ČR podílejí na činnosti Republikového 
výboru pro prevenci kriminality. 

1.24. Zpracovávají obecní koncepce či plány prevence kriminality a bezpečnostní analýzy 
na lokální úrovni. 

1.25. Zajišťují činnost manažera prevence kriminalita obce a poskytují mu potřebné zázemí 
a specializované vzdělávání, vytváří Pracovní skupiny prevence kriminality a zajišťují 
a koordinují jejich činnost (se zvláštním zaměřením na spolupráci, výměnu dat 
a informací a příkladů dobré praxe s Policií ČR na svém území). 

1.26. Zřizují obecní policii. 
1.27. Zpracovávají a realizují vlastní preventivní aktivity a programy či projekty v rámci 

Programu prevence kriminality. 
1.28. Podporují preventivní aktivity a projekty na svém území rovněž z vlastních zdrojů. 
1.29. Vyhodnocují plnění přijatých preventivních koncepcí a realizovaných preventivních 

projektů a opatření. 

Působení dalších subjektů v systému prevence kriminality: 

1.30. Podporovat neziskový sektor v aktivitách v oblasti prevence kriminality, nadále 
rozvíjet vzájemnou spolupráci veřejného a neziskového sektoru. 

1.31. Využívat kapacity vědecko-výzkumných organizací na poli teoretických a empirických 
poznatků v prevenci kriminality a možností jejich přenositelnosti do praktické úrovně, 
zejména v oblasti nových trendů. 

1.32. Podporovat zapojení dobrovolníků na všech úrovních do prevence kriminality 
a ochrany bezpečnosti a veřejného pořádku, za podmínek daných orgány veřejné 
moci a pod jejich kontrolními mechanismy. 

1.33. Posilovat spolupráci rovněž s podnikatelskými subjekty, které chtějí své možnosti 
a know-how v oblasti prevence kriminality využít i k veřejně prospěšným účelům. 

Úkol č. 8: Podporovat zapojení dobrovolníků do prevence kriminality a zajišťování 
bezpečnosti a veřejného pořádku v obcích v rámci dotačního programu MV 
„Bezpečnostní dobrovolník“.  

Gesce: MV, spolugesce: obce  

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (každoročně) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 byl realizován druhým rokem dotační program 
„Bezpečnostní dobrovolník“ na základě výzvy Ministerstva vnitra. 

V prosinci 2016 byla také zveřejněna na stránkách MV výzva pro 
zasílání žádostí o poskytnutí dotace z dotačního programu 
Bezpečnostní dobrovolník na rok 2017. 

Dotační program byl propagován jak na webu MV, tak cestou 
informačních kanálů směrem k obcím (např. článek v časopise 
Veřejná správa), dobrovolnickým organizacím, Veterána Policie ČR, 
byl prezentován rovněž manažerům prevence kriminality krajů a 
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obcí, obecním policiím a na dalších relevantních platformách. 

V rámci uvedených propagačních aktivit byly rovněž prezentovány 
příklady úspěšně realizovaných projektů z roku 2015 (což byl první 
rok realizace projektu).  

Naplňování cílů úkolu Realizací dotačního programu ze strany MV a jednotlivých projektů 
ze strany obcí jsou naplňovány cíle stanovené Akčním plánem. Toto 
tvrzení lze opřít i o zasílaná vyhodnocení obcemi, byť to není možné 
kvantifikovat. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Dotační program „Bezpečnostní dobrovolník“ byl v roce 2016 
realizován. 

V roce 2016 bylo do programu podáno 15 žádostí o finanční 
podporu, podpořeno bylo 10 projektů obcí, a to finanční částkou 
751 113,- Kč (část z těchto prostředků však nakonec nebyla využita 
a byla vrácena zpět do státního rozpočtu). 

Z vyhodnocení zaslaných obcemi vyplývá, že v roce 2016 bylo do 
projektů obcí aktivně zapojeno až 50 dobrovolníků. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Dotační program umožňuje obcím za finančního přispění MV 
realizovat projekty, které aktivně zapojují občany obcí do místních 
záležitostí bezpečnosti a veřejného pořádku, pomáhají ke zlepšení 
situace v této oblasti v obcích, ke zvýšení pocitu bezpečí a posilují 
důvěru občanů v orgány obce a bezpečnostní složky.  

 
 
Úkol č. 9 „Vytvořit typový program zapojení dobrovolníků do poskytování 
postpenitenciární péče a prevence recidivy pachatelů trestné a přestupkové činnosti“ 
neměl plnění v roce 2016, ani toto plnění nebylo dle harmonogramu plánováno. 
 
 

Úkol č. 10:  Zajišťovat činnost Poradního sboru ministra vnitra pro situační prevenci 
kriminality a využívat schopnosti a možnosti jeho členů při přípravě a tvorbě výstupů 
v oblasti situační prevence kriminality. 

Gesce: MV, spolugesce: zástupci subjektů zapojených do činnosti Poradního sboru 

Harmonogram: termín zahájení 1/2016, termín ukončení 12/2020, průběžné plnění 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

• V roce 2016 proběhlo jedno jednání Poradního sboru, a to v 
měsíci prosinci. Zaměřeno bylo komplexně na problematiku 
„Bezpečná škola“. 

• Bylo provedeno celkem 10 seminářů či konferencí na úrovni 
obcí či krajů k problematice forenzní identifikační značení, 
kamerových systémů, mechanických zábranných prostředků, 
bezpečného bydlení či elektronické zabezpečení. 

• Cech mechanických a zámkových systémů (člen Poradního 
sboru) zpracoval další katalog doporučených certifikovaných 
výrobků v rámci projektu Bezpečná země. 

• Byl zpracován jednoduchý letáček k relevantnímu informování 
občanů o legálních možnostech zabezpečení majetku a osob. 

• Ve spolupráci s ÚNMZ byla vydána nová norma ČSN 73 4400 
k zabezpečení škol a školských zařízení. 

• Realizace veletržních aktivit resortu ve spolupráci se subjekty 
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Poradního sboru.  
• V roce 2016 proběhla příprava natočení DVD s obsahem 

„Bezpečná škola“ a „Zabezpečení objektů“ (bude dokončeno a 
zveřejněno v roce 2017). 

Naplňování cílů úkolu • V rámci aktivit Poradního sboru probíhala i v roce 2016 velmi 
aktivní a úspěšná spolupráce mezi zástupci veřejného i 
soukromého sektoru. 

• Zkvalitnění metodické a standardizační činnosti bylo v roce 
2016 zaměřeno zejména do oblasti bezpečnosti na školách (viz 
vydaná technická norma). 

• Poradenství a informační aktivity realizovány na několika 
platformách – odborné semináře a konference, účast na 
veletrzích, vydávání informačních materiálů. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Jedno zasedání PS. 
• Realizace celkem 10 seminářů. 
• Nový katalog. 
• Nový informační leták. 
• Vydání nové normy ČSN 73 4400. 
• Účast na 3 veletrzích. 
• Příprava DVD. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Cílovým skupinám se dostalo odborné pomoci a poradenství 
k legálním možnostem ochrany majetku a osob. 

 
 
Program prevence kriminality: 

1.34. Pokračovat v realizaci dotačního Programu prevence kriminality jako základního 
finančního nástroje pro podporu preventivních aktivit a projektů v ČR a dle možností 
posilovat jeho finanční rámec. 

1.35. Převést dosavadní proces podávání písemných žádostí krajů a obcí do elektronické 
podoby, za tím účelem vytvořit novou databázi preventivních projektů a nástroj pro 
sdílení příkladů dobré praxe. Pokud se tyto nové elektronické nástroje osvědčí, zvážit 
jejich uplatnění i vůči jiným typům žadatelů (NNO, útvarům MV a Policie ČR). 

1.36. Usnadnit přístup menším obcím, aby se mohly zapojovat do Programu prevence 
kriminality, pokud to jejich bezpečnostní situace vyžaduje. 

1.37. Klást důraz na vyhodnocování podpořených preventivních projektů dle vytvořených 
a v případě potřeby aktualizovaných metodik, analyzovat efektivitu jednotlivých typů 
projektů a aktivit a na základě příkladů dobré praxe vytvářet další metodické materiály 
a doporučení. 

Úkol č. 11: Realizovat dotační Program prevence kriminality na místní úrovni 
na podporu preventivních aktivit a projektů obcí a krajů. 

Gesce: MV, spolugesce: členové RVPPK, obce, kraje 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 (každoroční realizace) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V souladu s vládou schválenou „Strategií prevence kriminality v 
České republice na léta 2016 až 2020“ (usnesení vlády 
č. 66/2016), a se souhlasem ministra vnitra byl dne 28. ledna 
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2016 vyhlášen Program prevence kriminality na místní úrovni na 
rok 2016 (dále jen „Program 2016“). 

Příjemcem dotace na Program 2016 mohl být pouze kraj nebo 
obec (nebo několik obcí, v případě že žádost podá jedna z nich). 
Na Program 2016 byla k dispozici částka 59.134.448,- Kč, ve 
skladbě maximálně 21.513.435,- Kč investičních prostředků a 
37.621.012,- Kč neinvestičních prostředků. 

Obce podaly 145 žádostí o dotaci s celkem 305 projekty a 10 
žádostí s 18 projekty předložily kraje s požadavkem na dotaci v 
celkové výši 81.802.025,- Kč. 

V roce 2016 bylo nakonec podpořeno celkem 221 projektů 
prevence kriminality obcí a 15 krajských projektů. Celkem 84 
projektů nebylo podpořeno. Kraje žádaly celkem o 4.937.500,- Kč 
na 18 projektů, podpořeno jich bylo 15 v celkové výši 4.033.000,-
Kč. Obce žádaly o celkem 76.859.525,- Kč na 305 projektů, 
podpořeno jich bylo 221 v celkové výši 54.965.000,- Kč.   

Nejvyšší dotace, s ohledem na celkovou rizikovost lokalit, 
množství podaných projektů a jejich kvalitu, bylo přiděleno v 
rámci Ústeckého, Moravskoslezského a Libereckého kraje, z 
toho Ústecký kraj celkem 9.460.000,- Kč, Liberecký kraj celkem 
8.609.000,- Kč a Moravskoslezský kraj celkem 8.003.000,- Kč. 

Investiční projekty byly obdobně jako v předchozích letech 
zaměřeny zejména na zřizování, rozšiřování a modernizaci 
kamerových systémů (MKDS), na budování či obnovu 
sportovních hřišť a plácků či na budování a modernizaci 
speciálních výslechových místností pro oběti TČ. Neinvestiční 
projekty směřovaly nejvíce na financování projektu Asistent 
prevence kriminality, Domovník – preventista, komunitní práce 
s dětmi a mládeží v péči OSPOD (táborové pobyty, klubová a 
sportovní činnost). Velmi časté byly realizace informačních a 
vzdělávacích projektů, které pokrývají oblasti od pomoci obětem 
trestné činnosti po vzdělávání strážníků obecních policií. 
Množství projektů bylo zaměřeno na oblast seniorů jako obětí 
kriminality a na prevenci kyberkriminality. 

MV následně v průběhu roku 2016 pokračovalo ve standardních 
konzultacích a kontrolách projektů PK na obcích a krajích.  

Ve druhé polovině roku MV ČR jako každý rok začalo připravovat 
dotační Program prevence kriminality na místní úrovni na rok 
2017 (dále jen „Program 2017“). V průběhu září až listopadu 
2016 probíhala příprava a připomínkování Zásad pro poskytování 
dotací ze státního rozpočtu na výdaje realizované v rámci 
Programu PK 2017 (dále jen „Zásady“).  

Koncem listopadu pak byla výzva k podávání žádostí o dotace 
na projekty z Programu 2017 vyhlášena a zveřejněna na webu 
MV. 

Konzultanti OBPPK MV ve svých krajích ve spolupráci s 
krajskými manažery PK organizovali prezentace a semináře k 
výzvě na podávání projektů a žádostí o dotace z Programu 2017. 

Naplňování cílů úkolu Všechny cíle definované Akčním plánem pro tento úkol byly 
v rámci obsahu Zásad pro poskytování dotací a poradenské, 
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konzultační a metodické podpory OBPPK MV naplněny. V roce 
2016 proběhla řada akcí (vzdělávací akce, odborné konference, 
realizace ceny prevence kriminality) a informačních výstupů 
(weby mvcr.cz či prevencekriminality.cz), v rámci nichž také 
docházelo ke sdílení příkladů dobré praxe mezi žadateli. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Realizovaný dotační Program prevence kriminality na místní 
úrovni – ano. 

• Počet žádostí předložených do programu – 155 žádostí, 323 
dílčích projektů. 

• Počet podpořených projektů – 236 projektů. 
• Množství poskytnutých finančních prostředků – 58.998.000,- 

Kč. 
• Realizované konzultace a podpora žadatelům – ano. 
• Počet vyhodnocených projektů, včetně jejich dopadů do praxe 

– povinnost vyhodnotit projekt má každý příjemce dotace. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zlepšení bezpečnostní situace a veřejného pořádku pomocí 
realizovaných podpořených projektů prevence kriminality 
(zlepšení situace vyplývá z vyhodnocení a bezpečnostních 
analýz předkládaných příjemci dotace). 

 
 

Úkol č. 12:  Realizovat dotační Program prevence kriminality v rámci resortu MV na 
podporu preventivních aktivit a projektů Policie ČR a útvarů a organizací MV 

Gesce: MV 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 (každoroční realizace) 

Celkové plnění úkolu  Plněno průběžně (za rok 2016 úkol splněn) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V květnu 2016 byly přiděleny finanční prostředky v rámci resortního 
„dotačního“ Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence 
kriminality na rok 2016. Na základě doporučení hodnoticí komise 
schválil ministr vnitra přidělit částku 2 035 000,- Kč na celkem 20 
projektů prevence kriminality, zejména krajských ředitelství Policie 
ČR a útvarů Policejního prezidia (ale např. i policejních škol v rámci 
MV). 

MV (OBPPK) prováděl od vyhlášení do termínu podávání žádostí 
konzultace potenciálním žadatelům, další konzultace a poradenství 
probíhalo rovněž v rámci realizace projektů a jejich vyhodnocování. 

Finanční a věcné vyhodnocení projektů (včetně vyhodnocení 
dopadů realizace projektů) mají příjemci povinnost zaslat vždy do 
15. února následujícího kalendářního roku. 

Naplňování cílů úkolu Větší zapojení Policie ČR a dalších organizací a útvarů MV bylo 
zajištěno jednak rozšířením potenciálních žadatelů, jednak 
navýšením poskytované finanční částky na program oproti 
předchozím letům. 

Žadatelům byla poskytována formální i odborná podpora při přípravě 
i realizaci projektů. 

V rámci schválených Podmínek pro poskytnutí finančních prostředků 
byly podporovány typy projektů, které odrážely zaměření na aktuální 
priority Strategie a resortu MV a byly preferovány projekty 
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s inovativním potenciálem. 

V roce 2016 proběhla řada akcí (vzdělávací akce, odborné 
konference, realizace ceny prevence kriminality) a informačních 
výstupů (weby mvcr.cz či prevencekriminality.cz), v rámci nichž také 
docházelo ke sdílení příkladů dobré praxe mezi žadateli. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Předloženo celkem 44 projektů v celkové částce 5 278 600,- Kč. 
• Podpořeno 20 projektů v celkové částce 2 035 000,- Kč. 
• Provedeny zejména telefonické konzultací ohledně přípravy a 

realizace projektů, a to se všemi, kteří o to projevili zájem. 
• Projekty vyhodnocovány průběžně dle stanovených termínů. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zlepšení bezpečnostní situace a veřejného pořádku pomocí 
realizovaných podpořených projektů prevence kriminality, zlepšení 
podmínek a postavení pro oběti trestných činů, vytvoření lepších 
předpokladů pro práci osob, které se profesně zabývají prevencí 
kriminality, zejména v rámci Policie ČR. Zlepšení vyplývá 
z vyhodnocení předkládaných příjemci dotace. 

 
 

Úkol č. 13: Provést elektronizaci dotačního řízení Programu prevence kriminality, 
včetně vytvoření databáze projektů a sdílení příkladů dobré praxe. 

Gesce: MV 

Harmonogram: zahájení 1/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

OBPPK MV v červnu 2016 oslovil odbor koncepce, architektury a 
projektů informačních a komunikačních technologií MV (dále jen 
„OKAPIKT“) s žádostí o realizaci projektu na vytvoření systému 
elektronického podávání a zpracování žádostí o dotace v oblasti 
věcné gesce OBPPK MV. Po úvodní konzultaci problematiky 
poskytování dotací v resortu Ministerstva vnitra se zástupci 
vybraných útvarů se ukázalo jako účelné vytvořit řešení použitelné i 
pro další útvary Ministerstva vnitra spravující dotační tituly. 
V průběhu zbytku roku 2016 začala vyjednávání, prezentace a 
vyhledávání vhodného informačního systému, který by byl schopen 
zajistit univerzální nastavení zpracování žádostí s individuálním 
nastavením dle požadavků správců jednotlivých dotačních titulů 
a propojení na další informační systémy (DotInfo, CEDR, EKIS 
apod.). Z tohoto důvodu bylo do vyjednávání zapojeno i ministerstvo 
financí. 

Naplňování cílů úkolu Probíhá proces, jehož cílem je naplnění stanovených cílů v roce 
2017. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude vyhodnoceno po realizaci úkolu (2017/2018). 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude vyhodnoceno po realizaci úkolu (2017/2018). 
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Úkol č. 14: Usnadnit přístup menším obcím do Programu prevence kriminality na místní 
úrovni. 

Gesce: MV 

Harmonogram: 4/2016 - 12/2016 

Celkové plnění úkolu Splněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V souladu s vládou schválenou Strategií mohl být příjemcem dotace 
na Program prevence kriminality na místní úrovni do roku 2016 
pouze kraj nebo obec, od roku 2016 výslovně rovněž uvedeno, že i 
několik obcí či krajů, v případě že žádost podá jedna z nich. 

V rámci přípravy podmínek (tzv. Zásad) pro poskytování dotací v 
Programu prevence kriminality na místní úrovni pro rok 2017 došlo k 
dalšímu usnadnění zapojení menších obcí do tohoto dotačního 
titulu. Mezi možné příjemce byly zařazeny kromě obcí a krajů nově 
rovněž dobrovolné svazky obcí dle zákona o obcích. Současně s 
tímto byly upraveny i prezentace a přizpůsobeny konzultace k 
Programu. Ve spolupráci s krajskými manažery prevence kriminality 
byly realizovány výjezdy konzultantů OBPPK MV nejen na společná 
setkání na krajích, ale i do jednotlivých obcí. 

Naplňování cílů úkolu S tím, jak se některé bezpečnostní problémy (zejména problematika 
sociálně vyloučených lokalit) přesouvají i do menších obcí a jak 
OBPPK MV vytváří typizované projekty a metodiky k nim (např. 
k projektům Asistent prevence kriminality, Domovník – preventista, 
městské kamerové a dohlížecí systémy), využívá dotační program 
prevence kriminality i velké množství menších měst a obcí ČR. 

Zlepšení bezpečnostní situace a veřejného pořádku pomocí 
realizovaných podpořených projektů prevence kriminality v menších 
obcích je prokazatelné a vyplývá z vyhodnocení a bezpečnostních 
analýz předkládaných příjemci dotace. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Změněné podmínky pro poskytování dotací usnadňující přístup 
menším obcím – ano. 

Počty podaných žádostí a realizovaných projektů těmito obcemi 
v důsledku změněných podmínek bude možné vyhodnotit až za rok 
2017 a roky následující. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Otevřenější a snadnější přístup k finanční podpoře z dotací 
Programu prevence kriminality na místní úrovni pro menší obce a 
v důsledku toho zlepšení bezpečnostní situace a veřejného pořádku 
v těchto obcích. 

 
 
Analytický přístup a sdílení dat: 

1.38. Preventivní opatření (včetně např. plánování hlídkové služby policejních složek) 
stavět vždy na důsledné analýze bezpečnostní situace a příčin kriminálně rizikového 
chování. 

1.39. Pro takovou analýzu využívat dostupné moderní analytické nástroje. 
1.40. Vytvořit pilotní projekt pro využití nástrojů v oblasti mapování, analýz a predikce 

kriminality v podmínkách ČR a dle výsledku pilotní fáze implementovat tyto nástroje 
do prostředí celé Policie ČR a podporovat i jejich využívání v obcích a obecních 
policiích. 
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1.41. Posilovat personální kapacity v oblasti analýz kriminality, a to jak po stránce 
kvantitativní, tak kvalitativní (vzdělávání, potřebný SW a HW, spolupráce 
s akademickou obcí, …). 

1.42. Zlepšovat kvalitu shromažďovaných dat pro jejich využití v oblasti prevence 
kriminality.  

1.43. Sdílet data s relevantními partnery, vytvořit pravidla pro takovou spolupráci, včetně 
zajištění ochrany sdílených dat (např. prostřednictvím koordinačních dohod, smluv, 
příp. legislativní cestou). 

 
Úkol č. 15: Vytvořit podmínky pro využívání mapových nástrojů pro analýzu kriminality 
v Policii ČR. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2016 + 12/2020 

Celkové plnění úkolu Částečně splněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Operační odbor Policejního prezidia České republiky (dále jen „OO 
PP ČR“) soustavně pokračuje v pracích na rozvoji mapových 
podkladů pro znázorňování kriminality (trestné i přestupkové 
činnosti), a to s prokazatelnými a vysoce nadstandardními výsledky 
(viz např. Zápis ze zasedání RVPPK č.j. MV-4925-31/OBP-2016). 

Nejvyšší vedení Policie ČR schválilo systemizační opatření 
personálního zabezpečení GIS PČR. OO PP ČR díky tomu 
průběžně ustanovuje specialisty na svá nová pracoviště 
geografického informačního systému na 8 krajských ředitelství 
Policie CR a pracoviště situované na PP ČR. Průměrná doba na 
realizaci výběrového řízení u těchto specialistů je 11 měsíců. 
Pracoviště aktuálně disponuje 7 specialisty z 11 plánovaných. Další 
výběrová řízení aktuálně probíhají. 

Pracovníci OO PP ČR organizují pravidelná školení pro zájemce z 
řad příslušníků Policie ČR (např. SW Geotime, IS MAPA, MBP PČR 
apod.). 

Pracovníci OO PP ČR soustavně zlepšují kvalitu shromažďovaných 
dat pro jejich využití v oblasti analýz (např. lokace přejezdů, lokace 
BTS, lokace heren, lokace hypermarketů, lokace bankomatů, lokace 
barů a restaurací apod.). Každý evidovaný delikt má souřadnice, 
pokud je to možné tak i verifikovanou adresu z centrálního registru 
územní identifikace. Tyto činnosti jsou dnes díky skupině 
kvalifikovaných pracovníků GIS v naprosté většině automatizovány.  

Koncepce analytických pracovišť Policie ČR byla vypracována, je 
předložená vedení PP k jejímu schválení. Schválení musí provést 
NPP SKPV a následně PP. V koncepci analytických pracovišť je 
definována role prediktivní analýzy a její využití v rámci činností 
PČR a zároveň je definována činnost konkrétních pracovníků 
v rámci jejích činností. 

Sledování a vyhodnocování pilotních aktivit KŘP Středočeského 
kraje podrobně viz plnění úkolu č. 77. 

Naplňování cílů úkolu PČR disponuje potřebnými technickými prostředky pro potřeby GIS 
a mapování kriminality.  

Aktuálně zaměstnává 7 specialistů na problematiku GIS z 11 
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plánovaných. 

Pracovníci OO PP ČR soustavně zlepšují kvalitu shromažďovaných 
dat pro jejich využití v oblasti analýz. Tyto činnosti jsou dnes díky 
skupině kvalifikovaných pracovníků GIS v naprosté většině 
automatizovány.  

PČR ve spolupráci z MV připravuje projekt, který by mohl přinést 
nové nástroje v problematice predikce kriminality. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Počet vylepšení: 10 

Počet policistů využívajících nástroje GIS: více jak 2000 denně 

Počet policistů proškolených na využívání těchto technologií: více 
jak 100. 

Snížení kriminality v pilotních lokalitách KŘP Středočeského kraje. 

Zlepšena kvalita dat pro využití v oblasti analýz, automatizace 
procesů v oblasti GIS. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Situace se v rámci Policie ČR zlepšuje - téměř dvojnásobný počet 
uživatelů, dvojnásobný počet specialistů GIS ve srovnání 
s počátkem roku 2016. 

 
 

Úkol č. 16: Monitorovat rizikové chování, trestnou činnost a další protiprávní jednání 
v rezortu MO a následně analyzovat příčiny a přijímat adekvátní preventivní opatření. 

Gesce: MO  

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Vnitřním předpisem – rozkazem ministra obrany – mají vedoucí 
organizačních celků rezortu MO stanovenou povinnost zabezpečit 
v rámci minimálního preventivního programu sledování výskytu 
rizikového chování ve své podřízenosti a přijímat opatření k jeho 
eliminaci; zpracovat hlášení o výskytu závažných projevů 
rizikového chování a zabezpečit jeho postoupení prostřednictvím 
svého gestora prevence Rezortní komisi pro prevenci. 

K zabezpečení tohoto úkolu byl Agenturou personalistiky AČR 
v roce 2016 nastaven systém monitoringu a hlášení výskytu 
závažných projevů rizikového chování personálu ve stanovené 
formě. 

Zabezpečení jednotného postupu všech dotčených subjektů při 
plnění tohoto úkolu bylo řešeno přijetím usnesení Rezortní komise 
pro prevenci, školením v rámci odborných příprav výkonných 
orgánů pro prevenci, operativních porad gestorů prevence, 
soustředěné odborné přípravy lektorů prevence a prováděných 
kontrolních činností. 

V měsíci únoru 2016 byla na 1. zasedání Rezortní komise pro 
prevenci Agenturou personalistiky AČR a Vojenskou policií 
prezentována provedená analýza výskytu rizikového chování 
personálu rezortu MO za rok 2015. V měsíci prosinci 2016 byla 
prezentována obdobná analýza za období 1. 1. – 30. 6. 2016.  
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Analýza za rok 2016 byla projednána na 1. zasedání Rezortní 
komise pro prevenci v měsíci únoru 2017. Nastavená preventivní 
opatření byla hodnocena jako dostatečná a nebylo nutné přijímat 
komisí nová opatření.  

Na základě návrhu NGŠ AČR bylo mezi vzdělávací témata 
doporučená Rezortní komisí pro prevenci na rok 2017 zařazeno 
téma „Následky řízení motorových vozidel a způsobených 
dopravních nehod pod vlivem alkoholu a OPL, jejich dopady na 
viníka.“  

K předcházení, minimalizaci a eliminaci výskytu rizikového chování 
personálu rezortu MO svým způsobem přispěla také rezortní 
podpůrná opatření (např. situační prevence, kontrolní činnosti, 
poradenství apod.). Vojenská policie realizovala monitoring 
rizikového chování pomocí SW databáze „Trestné činy a 
přestupky“, prováděla vyhodnocení a následně přijímala příslušná 
preventivní opatření. 

Naplňování cílů úkolu Výskyt závažných projevů rizikového chování, trestné činnost 
a dalšího protiprávního jednání v rezortu MO je monitorován 
dlouhodobě a je průběžně analyzován.  

Na základě prováděných analýz je sledován vývoj jednotlivých 
forem rizikového chování personálu rezortu MO a jsou přijímána 
potřebná opatření k předcházení, minimalizaci a eliminaci 
aktuálního výskytu rizikového chování. 

Data z monitorování rizikového chování, trestné činnosti a dalšího 
protiprávního jednání v rezortu MO jsou dále využívána 
v rozhodovacím procesu řídících a velitelských orgánů k realizaci 
preventivních opatření ve své působnosti. 

SW databáze Vojenské policie „Trestné činy a přestupky“ je 
využívána v rámci rozhodovacího procesu vedoucích funkcionářů 
rezortu MO. 

Zveřejnění výsledků analýz a realizace adekvátních preventivních 
opatření přispívá k posilování právního vědomí personálu rezortu 
MO. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V rámci plánovacích činností byly Agenturou personalistiky AČR 
zpracovatelům upřesněny termíny zasílání hlášení o výskytu 
závažných projevů rizikového chování. 

Na základě monitoringu rizikového chování byly v roce 2016 
zpracovány 2 analýzy výskytu závažných projevů rizikového 
chování, které byly prezentovány Rezortní komisi pro prevenci a 
jsou součástí zápisu ze zasedání. 

S analýzami výskytu závažných projevů rizikového chování 
v rezortu MO byly seznamovány výkonné orgány pro prevenci 
v rámci odborných příprav. 

Analýzy aktuálního výskytu rizikového chování byly zveřejněny na 
rezortních intranetových stránkách k prevenci rizikového chování, 
kde jsou dostupné veškerému personálu rezortu MO. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Výkonné orgány pro prevenci jsou v rámci jednotlivých odborných 
příprav seznamovány s aktuálním výskytem závažných projevů 
rizikového chování, trestné činnost a dalšího protiprávního jednání 
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včetně doporučených preventivních intervencí. 

Personál rezortu MO má možnost se průběžně seznamovat 
s výskytem závažných projevů rizikového chování, trestné činnosti 
a dalšího protiprávního jednání v rezortu MO prostřednictvím 
aktualizovaných informací na rezortních intranetových stránkách 
k prevenci rizikového chování.  

 
 

Úkol č. 17: Vyvinout a pilotně ověřit nové nástroje pro mapování, analýzu a predikci 
kriminality v podmínkách Policie ČR. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 3/2016 + 1/2017 – 12/2018 

Celkové plnění úkolu Částečně splněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V červnu 2016 schválen Podnět k přípravě projektu Mapy 
budoucnosti II v rámci MV. 

Na základě schváleného Podnětu je nyní připravován projektový 
záměr, který bude následně předmětem schvalování nejvyššího 
vedení MV včetně PČR. 

Z důvodu potřeby přípravy rozpočtových opatření na straně PČR (na 
spolupodílu státního rozpočtu se oproti původním předpokladům 
musí vedle rozpočtu MV podílet i rozpočet PČR) bude možné projekt 
zahájit a čerpat z něj finanční prostředky až od roku 2018. 

Naplňování cílů úkolu Bude možné vyhodnotit až po realizaci projektu. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude možné vyhodnotit až po realizaci projektu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude možné vyhodnotit až po realizaci projektu. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Z důvodu potřeby přípravy rozpočtových opatření na straně PČR (na spolupodílu státního 
rozpočtu se oproti původním předpokladům musí vedle rozpočtu MV podílet i rozpočet PČR) 
bude možné projekt zahájit a čerpat z něj finanční prostředky až od roku 2018.  

Nový termín zahájení realizace projektu: 1/2018 

Nový termín dokončení úkolu 12/2019 

 
 
Úkol č. 18 „Analyzovat možnost doplnění údajů registru přestupků o místo a čas 
spáchání zaznamenávaných přestupků“ neměl plnění v roce 2016, ani toto plnění nebylo 
dle harmonogramu plánováno. 
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Úkol č. 19: Sdílet informace o kriminalitě mezi Policií ČR a obcemi a mezi Policií ČR a 
veřejností a tím posílit vzájemnou spolupráci a zapojení občanů 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 9/2016 – 6/2017 + 10/2017 + 12/2017 + 6/2018 

Celkové plnění úkolu Částečně průběžně plněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Nejvyšší vedení Policie ČR schválilo záměr poskytování map 
kriminality pro potřeby veřejnosti. Policie ČR stanovila rozsah a 
formu poskytovaných dat. Pracovníci OO PP ČR pracují na 
technickém návrhu a realizaci řešení. 

Ve spolupráci OBPPK MV, PČR (ŘSPP) a ASZ byl pořádán seminář 
ke sdílení příkladů dobré praxe v této oblasti. Cílem akce byla 
prezentace postupů a způsobů práce jednotlivých zástupců na 
místní úrovni, jejich propojení a nastavení efektivní spolupráce.  Na 
setkání byly dojednány další formy spolupráce a vzájemného sdílení 
informací. 

Další plnění úkolu a rozvoj již realizovaných aktivit bude odvislý 
rovněž od realizace projektu Mapy budoucnosti II, jehož plánovaná 
realizace byla posunuta na rok 2018 (zdůvodnění viz úkol č. 17). 

Naplňování cílů úkolu Prozatím není možné hodnotit. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Prozatím není možné hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Prozatím není možné hodnotit. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Z důvodu změny termínu realizace projektu Mapy budoucnosti II (viz úkol č. 17) je třeba také 
o rok posunout navazující plnění v úkolu č. 19. 

Nový termín dokončení pro nastavení pravidel pro sdílení informací: 6/2018 

Nový termín dokončení pro vytvoření vzorové smlouvy pro poskytování dat mezi PČR a 
obcemi/obecními policiemi: 10/2018 

Nový termín dokončení pro uzavírání smluv o poskytování dat mezi PČR a obcemi/obecními 
policiemi: 12/2018 

Nový termín dokončení pro zveřejnění podrobných map kriminality pro veřejnost: 6/2019 

 
 
Odborné vzdělávání: 

1.44. V návaznosti na realizovaný projekt „Efektivní rozvoj a posilování kompetencí 
lidských zdrojů“ vytvořit vzdělávací kurzy (ideálně akreditované) v oblasti prevence 
kriminality. Jejich obsah a rozsah přizpůsobit dle potřeb různých cílových skupin. 

1.45. Zajišťovat průběžné odborné vzdělávání pracovníků v oblasti prevence kriminality 
a sociálně patologických jevů. 
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Úkol č. 20: Vytvořit a akreditovat vzdělávací kurz pro civilní (nepolicejní) pracovníky 
v oblasti prevence kriminality. 

Gesce: MV 

Harmonogram: zahájení 7/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 proběhlo ve spolupráci s odborem projektového řízení 
shromáždění všech podkladů, které vznikly v rámci projektu 
„Efektivní rozvoj a posilování kompetencí lidských zdrojů“, reg. 
č. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005, financovaného z prostředků 
Evropského sociálního fondu prostřednictvím Operačního programu 
Lidské zdroje a zaměstnanost a státního rozpočtu České republiky. 
Současně proběhly první konzultace se zástupci odboru 
bezpečnostního výzkumu a vzdělávání (OBVV) k možnostem a 
podmínkám akreditace.   

Naplňování cílů úkolu K naplnění cílů dojde vytvořením akreditovaného vzdělávacího 
kurzu. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude možné hodnotit po dokončení úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude možné hodnotit po dokončení úkolu. 

 
 

Úkol č. 21:   Zajišťovat a podporovat průběžné odborné vzdělávání pracovníků v oblasti 
prevence kriminality a sociálně patologických jevů  
Gesce: MV, spolugesce: kraje, obce/obecní policie, Policie ČR, dotčené resorty, NNO, 
spolupracující podnikatelské subjekty  

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020  (průběžná realizace) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

OBPPK MV ve dnech 19. – 20. ledna 2016 zorganizoval v zařízení 
ZSMV Solenice pracovní setkání 93 odborníků na problematiku 
prevence kriminality z řad krajských a městských manažerů 
prevence kriminality a preventistů PČR. Na programu bylo 
představení strategických a specifických cílů Strategie prevence 
kriminality na léta 2016 až 2020, nových Zásad čerpání dotací MV 
2016, výstupy realizátorů ukončených evropských projektů, aktuální 
výzkumné úkoly IKSP a další. Na základě požadavků účastníků byly 
na program zařazeny i prezentace zaměřené na specifika 
městských kamerových systémů, zkušenosti s preventivními 
projekty cílené např. na forenzní identifikační značení předmětů 
pomocí syntetické DNA, projekty „Bezpečnostní dobrovolník“, 
speciální výslechové místnosti, „Asistent prevence kriminality“ či 
„Domovník - preventista“. 

OBPPK MV ve dnech 13. – 14. června 2016 zorganizoval v zařízení 
ZSMV Solenice pracovní setkání 88 odborníků na problematiku 
prevence kriminality z řad krajských a městských manažerů 
prevence kriminality a preventistů PČR. Cílem setkání bylo 
představit úspěšné krajské projekty (Kraje pro bezpečný internet, 
Ozbrojený útočník, Resocializační program, Bezpečný kraj) a 
projekty měst a obcí (Domovnická akademie, Návykové látky na ZŠ, 
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Akce Šmejdi). Program doplnila prezentace PMS zaměřená na 
řešení kriminality mládeže, výstupy z kontrol čerpání dotací i 
představení aktuálních preventivních projektů PČR. 

OBPPK MV zorganizoval ve dnech 3. – 4. listopadu 2016 
mezinárodní konferenci „20 let prevence kriminality v ČR“, které se 
zúčastnilo 213 odborníků ze státní správy a samosprávy, z 
akademické sféry, z oblasti vědy a výzkumu, zájemci z neziskových 
organizací a pracovníci MV. Konference probíhala ve čtyřech 
odborných sekcích: Prevence kriminality na místní úrovni, Policejní 
prevence, Prevence kriminality a neziskový sektor a Terciální 
prevence. Na konferenci vystoupili i zahraniční odborníci 
z Maďarska, Polska a Slovenska. 

Naplňování cílů úkolu V rámci realizovaných aktivit byly účastníkům jednak poskytovány 
aktuální informace z oblasti prevence kriminality, jednak docházelo 
k výměně zkušeností z realizace projektů (prezentace efektivních 
krajských a městských projektů, workshopy, prezentace aktuálních 
projektů PČR, PMS, IKSP…). Při realizaci projektů se preferovaly 
interaktivní formy vzdělávacích aktivit, účastníci vždy dostali 
možnost před tvorbou programů navrhnout projednávaná témata, 
případně i účast konkrétních odborníků/lektorů.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

394 proškolených účastníků uvedených aktivit, desítky dalších 
odborníků – viz další informace.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Dopadem na cílové skupiny je vyšší informovanost, získání nových 
znalostí a předávání příkladů dobré praxe, které jsou pak hojně 
využívány. Dokladem vysoké odborné úrovně akcí pořádaných 
OBPPK MV je stabilně vyšší zájem o účast než jsou kapacity 
vzdělávacích zařízení a aktivní podíl účastníků na tvorbě programů. 

Další informace 

Vedle uvedených akcí se jednotliví odborníci MV podíleli i na vzdělávání dalších cílových 
skupin směrovaných na konkrétní problematiku (odborníci z MZV, MV, MPSV, MSp, 
starostové obcí, SPP - domácí násilí, násilí na seniorech, metodická rada PČR, specialisté 
SKPV atd.). 

Naopak vzdělávacích akcí pořádaných MV se aktivně účastnili rovněž zástupci PČR a resortů 
zastoupených v RVPPK. Policie ČR pak rovněž na úrovni krajských ředitelství pořádala sama 
vzdělávací aktivity nejen koordinátorů prevence policie, ale i zástupců krajů a obcí (manažerů 
prevence kriminality a dalších koordinátorů, pracovníků OSPOD apod.).  

 
 

Úkol č. 22: Vytvořit inovativní modul celoživotního vzdělávání pracovníků orgánů 
sociálně-právní ochrany dětí a osob pověřených k výkonu sociálně-právní ochrany dětí.  

Gesce: MPSV 

Harmonogram: 12/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Úkol je plněn od 1. 1. 2016 v rámci individuálního projektu MPSV 
„Systémový rozvoj a podpora nástrojů sociálně-právní ochrany“ 
(dále jen „IP MPSV“)5, jehož součástí je klíčová aktivita (dále jen 

                                                           
5
 IP MPSV je financovaný z OPZ s celkovým rozpočtem ve výši 326 mil. Kč. Jeho realizace probíhá v období od 

 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. 
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„KA“) č. 3 „Celoživotní vzdělávání pracovníků a pracovnic orgánů 
sociálně-právní ochrany dětí a pověřených osob“.  Cílem KA 3 je 
vytvořit pro uvedené kategorie pracovníků inovativní modul 
celoživotního vzdělávání za účelem nabytí a upevnění jejich 
kompetencí pro práci s ohroženými dětmi a jejich rodinami. Těžištěm 
návrhu systému vzdělávání pracovníků je klientsky orientovaný 
přístup budovaný nabýváním a prohlubováním odborných 
kompetencí.  

Na začátku realizace KA3 dojde k analýze systému vzdělávání od 
úrovně školského vzdělávacího systému (střední a vysokoškolské 
studium) se zaměřením na praktické dovednosti, které mohou být 
předávány formou praxí a stáží. Hlavní část návrhu se bude zabývat 
systémem návazného celoživotního vzdělávání, který bude založen 
na principu rozvoje dovedností (několikastupňové vzdělávání). Bude 
obsahovat společný základ rozvoje pro všechny pracovníky působící 
v oblasti SPO. Počítá se však i se specializačními moduly, které by 
byly zaměřené na jednotlivé specializace v agendě SPO (včetně 
specializace na sociální kuratelu pro děti a mládež). Vytvořené 
vzdělávací moduly budou podkladem pro další systémové změny 
v oblasti celoživotního vzdělávání pracovníků OSPOD.  

V roce 2016 se MPSV zaměřilo na zmapování současného stavu 
vzdělávacích aktivit, včetně definování vzdělávacích potřeb 
pracovníků OSPOD a pověřených osob k výkonu SPO. Byla 
zahájena realizace analýzy ke zmapování současného nastavení 
systému celoživotního vzdělávání na úrovni obecních úřadů obcí 
s rozšířenou působností (dále jen „OÚ ORP“), krajských úřadů (dále 
jen „KÚ“) a pověřených osob k výkonu SPO. Výstupy analýzy budou 
podkladem pro samotnou tvorbu návrhu dvou vzdělávacích modulů, 
které by měly být v určitých prvcích komplementární tak, aby obě 
skupiny pracovníků získaly stejný základ informací.   

Vzhledem k tomu, že je oblast SPO do značné míry 
multidisciplinární a vyžaduje řadu kompetencí a znalostí, je nutné, 
aby vzdělávací moduly celoživotního vzdělávání zahrnovaly také 
široké spektrum tematických okruhů. Obsahem modulů budou např. 
tato témata:   
• přístupy a metody sociální práce; 
• vývojové potřeby dítěte, deprivace, attachment; 
• techniky přímé práce s dítětem a rodinou; 
• komunikace s klientem; 
• vyhodnocování situace ohroženého dítěte a rodiny, individuální 

plánování; 
• právní základy pro výkon SPO; 
• multidisciplinární přístup; 
• sociální zabezpečení; 
• nástroje podpory a pomoci; 
• spisová dokumentace; 
• systém služeb pro ohrožené rodiny a děti; 
• prevence vyhoření; 
• standardy kvality sociálně-právní ochrany. 

Vytvořené moduly by následně měly být pilotně ověřeny v praxi, a to 
po dobu 6 měsíců s cílem otestovat jejich funkčnost. Na základě 
pilotního ověření by mělo případně dojít k úpravě modulů do 
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konečné podoby. Pilotáž rovněž umožní získat poznatky pro 
následnou implementaci vzdělávacích modulů v praxi6. Výsledy 
pilotáže se pak odrazí v konečném výstupu KA3, kterým je kromě 
návrhů dvou vzdělávacích modulů také studie možností 
implementace systému celoživotního vzdělávání v oblasti SPO.  

Naplňování cílů úkolu Dosavadní průběh realizace aktivity směřuje k naplnění cílů úkolu, a 
to sice k vytvoření inovativního vzdělávacího modulu 
systematického celoživotního vzdělávání pro pracovníky OSPOD 
(včetně kurátorů pro děti a mládež) a pověřených osob k výkonu 
SPO. Aktivita vhodně navazuje na ukotvení povinnosti těchto 
kategorií pracovníků průběžně se vzdělávat, která vyplývá ze 
standardů kvality SPO.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

V průběhu roku 2016 byla zahájena tvorba Analýzy systému 
celoživotního vzdělávání pracovníků OSPOD a pověřených osob, 
která je jedním z indikátorů plnění úkolů. Ostatní indikátory budou 
postupně plněny v horizontu let 2017 – 2019.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Očekávaným dopadem je vytvoření takového modulu celoživotního 
vzdělávání pracovníků OSPOD a osob pověřených k výkonu SPO  
v ČR, který bude pružně reagovat na vzdělávací potřeby pracovníků, 
povede k jejich profesnímu růstu a rozvoji kompetencí pro práci 
s ohroženými dětmi a jejich rodinami, která bude odpovídat jejich 
aktuální situaci.  

 
 
Úkol č. 23: Podporovat vzdělávání pracovníků orgánu sociálně právní ochrany dětí a 
kurátorů pro mládež při práci s obětí a zvlášť zranitelnou obětí ze strany Policie ČR. 

Gesce: MV (PČR), spolugesce: MPSV 

Harmonogram: 9/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V rámci plnění úkolu bylo s MPSV v roce 2016 dohodnuto nalezení 
nejvhodnější cesty, jak proškolit sociální pracovníky v rámci ČR. 
V úvahu přichází proškolení vedoucích pracovníků jednotlivých 
úřadů, nebo e-learningové kurzy.   

Naplňování cílů úkolu Cílem je proškolit sociální pracovníky ze zacházení s mládeží, resp. 
z obsahu trestního řízení ve vztahu k procesnímu postavení dítěte a 
ze zacházení s dítětem jako obětí trestného činu.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude sledováno v dalším období. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude ověřeno zpětnou vazbou cílové skupiny.  

 
 

                                                           
6
 Navržené vzdělávací moduly pro pracovníky OSPOD budou v praxi pilotně ověřeny na vzorku 10 pracovišť 

OSPOD na úrovni OÚ ORP (předpokládáno je zapojení asi 100 pracovníků) a na dvou pracovištích na úrovni  
KÚ (zapojení asi 10 – 15 pracovníků). Vzdělávací modul vytvořený pro pracovníky pověřených osob k výkonu 
SPO bude ověřen na 12 vybraných pracovištích (5 organizací zaměřených na podporu výkonu náhradní rodinné 
péče, 5 ZDVOP, 2 organizace s dalšími typy pověření k výkonu SPO). Předpokládáno je zapojení 100 pracovníků 
do pilotního ověření.  
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Úkol č. 24: Podporovat další vzdělávání pedagogických pracovníků v oblasti primární 
prevence rizikového chování ve školách, školských zařízeních a v zařízeních pro výkon 
ústavní nebo ochranné výchovy. 

Gesce: MŠMT 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 bylo v rámci dotačního řízení na realizaci aktivit 
v oblasti rizikového chování podpořeno i vzdělávání pedagogických 
pracovníků v oblasti primární prevence rizikového chování.  

Vzdělávací programy s tématikou primární prevence rizikového 
chování nabízí také Národní institut pro další vzdělávání ve své 
nabídce v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků.  

MŠMT prostřednictvím Národního institutu pro další vzdělávání od 
září 2016 zabezpečilo prostřednictvím krajských poboček institutu 
cílené vzdělávání ředitelů škol a školních metodiků prevence 
v oblasti rozpoznávání a minimalizace rizik spojených s projevy 
šikany a násilného chování ve školách. Kurzy probíhaly zdarma ve 
všech 14 krajských pracovištích, celkem bylo uskutečněno 60 
osmihodinových seminářů, zahrnujících teoretickou i praktickou část.  

MŠMT od září ve spolupráci s Národním ústavem pro vzdělávání a 
krajskými školskými koordinátory prevence spustilo systém podpory 
supervize ve školách v tématu bezpečného klimatu.  

Od roku 2015 probíhá v jednotlivých krajských městech seminář 
„Jak vyučovat o holokaustu“, který organizuje MŠMT ve spolupráci 
s NIDV a Památníkem Yad Vashem v Jeruzalémě. Zatím proběhl 
v roce 2015 v Českých Budějovicích, 2016 v Liberci a na rok 2017 
se připravuje v Pardubicích. 

Naplňování cílů úkolu Cíle byly naplňovány. Efektivní systém vzdělávání pro všechny 
subjekty v rámci primární prevence rizikového chování byl nastaven 
(viz plnění výše). 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bylo realizováno přibližně 120 odborných seminářů pro pedagogy, 
v rámci kterých bylo proškoleno cca 3 000 pedagogů. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zvýšení kompetencí v oblasti primární prevence. 

 
 

Úkol č. 25: Zvyšovat psychickou odolnost psychologů a krizových interventů 
zapojených v Systému pro pomoc obětem trestných činů a dalších mimořádných 
událostí v rámci programu prevence negativních psychických dopadů na profesionály 
zasažené trestným činem či mimořádnou událostí. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 1/2017 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (přípravné a pilotní aktivity) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V průběhu roku 2016 byly realizovány přípravné aktivity jako 
kazuistický seminář otevřený pro krizové interventy ze všech 
krajských ředitelství policie s externím supervizorem, příprava 
akreditace školení v systému krizové intervence pro krizové 
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interventy i lektory školení, v rámci celostátního semináře policejních 
psychologů a interventů zařadila PČR dobrovolné supervizní setkání 
a workshopy se zaměřením na psychohygienu a sebepéči. 

Naplňování cílů úkolu Bude možné vyhodnotit až v rámci realizace úkolu. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude možné vyhodnotit až v rámci realizace úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude možné vyhodnotit až v rámci realizace úkolu. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Z důvodu nově vzniklého Pokynu policejního prezidenta č. 231/2016, o psychologických 
službách změnit pojmosloví v názvu a popisu úkolu.  

Pojem „systém pro pomoc obětem trestných činů a dalších mimořádných událostí“ se mění na 
„systém krizové intervence“. 

Další informace 

V rámci běžné činnosti psychologů a krizových interventů probíhá mnoho částečně 
preventivních aktivit, které nejsou konkrétně součástí Akčního plánu, ale podílí se na plnění 
strategických cílů 1 a 2. 

Během roku 2016 se systém psychologické pomoci obětem trestné činnosti a obětem dalších 
mimořádných událostí přetransformoval do systému krizové intervence, jenž zajišťuje 
nepřetržitou první psychickou pomoc obětem, ale i policistům na místě tragické události 
v každém krajském ředitelství policie. V roce 2016 byli policejní psychologové a vyškolení 
krizoví interventi přizváni k 1081 událostem a poskytli 2938 intervencí 2658 osobám. Dle PPP 
č. 231/2016 o psychologických službách, vznikla oddělení vedoucího psychologa povinnost 
vyškolit nové lektory systému a proškolit krizové interventy. V roce 2016 proběhla 2 školení 
lektorů krizových interventů (celkem nově vyškolených lektorů bylo 30) a celkem se proškolilo 
29 nových krizových interventů v rámci celé ČR (viz Specifický cíl 1.5. a 2.4.).  

Koordinačním bodem poskytování krizové intervence obětem je skupina krizové intervence 
oddělení vedoucího psychologa odboru personálního Policejního prezidia ČR, která též 
provozuje dvě nonstop telefonní linky (anonymní linku pomoci v krizi pro příslušníky, která je na 
základě dohody k dispozici i příslušníkům a zaměstnancům Hasičského záchranného sboru 
ČR, Vězeňské služby ČR, Celní správy ČR, Generální inspekce bezpečnostních sborů a 
Armády ČR, a linku pro podporu systému krizové intervence). Skupina krizové intervence také 
rozvíjí spolupráci s linkou 112, ze které jsou hovory se sebevražednou tématikou přepojovány 
na anonymní linku pomoci v krizi. V roce 2016 Anonymní linka pomoci v krizi zaznamenala 
1508 krizových kontaktů. 

Psychologové a krizoví interventi se podílí svou účastí a odbornými výstupy v rámci projektu 
„Zkus to říct“ a projektu tvorby metodiky a manuálu pro práci policisty se zvlášť zranitelnými 
oběťmi i na dalších projektech OTP (viz specifický cíl 1.5. a 2.1.). Dále se setkávají v rámci 
svých instrukčně metodických zaměstnání s odbornými organizacemi, které se problematikou 
viktimizace zabývají, organizují kazuistické semináře a supervizní setkání. 

 
 
Osvěta a informační aktivity: 

1.46. Posilovat důvěru veřejnosti prostřednictvím větší otevřenosti a sdílení informací 
(obousměrně) při dodržení požadavků daných právním řádem (ochrana osobních 
údajů a objem a skladba poskytovaných dat apod.).   

1.47. Rozvíjet stávající prostředky osvětových a informačních aktivit (včetně např. využití 
nových informačních kanálů), pokračovat v provozování webu 
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www.prevencekriminality.cz a elektronického zpravodaje „Prevence do každé rodiny“, 
rozšířit informace na webu i o klíčové dokumenty a aktivity dalších členů 
Republikového výboru. 

1.48. Posílit význam národní soutěže o nejlepší preventivní projekt, otevřít jej i dalším 
subjektům a využít pro sdílení příkladů dobré praxe. Nastavit pravidla pro přihlašování 
a výběr nejlepších projektů. 

 
Úkol č. 26: Zastřešovat osvětovou a informační činnost v oblasti prevence kriminality 
cílenou na odbornou i laickou veřejnost. 

Gesce: MV, spolugesce: kraje, obce/obecní policie, Policie ČR, dotčené resorty, NNO, 
spolupracující podnikatelské subjekty 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Nejvýznamnějším informačním zdrojem z oblasti prevence 
kriminality jsou webové stránky MV a samostatný webový portál 
www.prevencekriminality.cz. Na webu MV jsou zveřejňovány 
zásadní strategické, koncepční a metodické dokumenty, zprávy o 
činnosti Republikového výboru pro prevenci kriminality, prezentace z 
jednání, informace o dotačních titulech, projektech na místní úrovni i 
projektech specifických či evropských, příkladech dobré praxe, 
zahraniční spolupráci apod. Informace jsou stále doplňovány a 
aktualizovány. 

Webový portál www.prevencekriminality.cz, zaměřený zejména na 
manažery prevence kriminality v krajích, městech a obcích, policejní 
preventisty, pracovníky nevládních neziskových organizací a dalších 
spolupracujících institucí, posiluje svou větší interaktivitou 
vzájemnou komunikaci zmíněných subjektů. Prospěšné informace i 
prakticky využitelné rady a doporučení na něm najdou také zájemci 
z řad laické veřejnosti. Na webu je zveřejňován a jeho 
prostřednictvím také distribuován elektronický zpravodaj Prevence 
do každé rodiny, který  OBPPK MV vydává. Je to měsíčník 
zaměřený nejenom na informování odborníků o aktuálních tématech 
a aktivitách, ale i na ovlivnění laické veřejnosti v zájmu posílení 
odpovědného přístupu k osobnímu bezpečí. Kromě 
zainteresovaných institucí i jednotlivců je zasílán i samosprávám 
měst a obcí a jejich prostřednictvím se dostává i do jednotlivých 
domácností. 

Naplňování cílů úkolu Pracovníci OBPPK MV vytvářejí podklady pro mediální výstupy z 
oblasti prevence kriminality dle poptávky novinářů, sami aktivně 
nabízejí mediím témata, která jsou ve Strategii prevence kriminality 
v České republice na léta 2016 až 2020 uvedena jako prioritní. Tím 
přispívají k formování postojů veřejnosti k ochraně majetku, vlastní 
bezpečnosti a k veřejnému pořádku. Posilují také vnímání pocitu 
bezpečí občanů. Edukačními i motivačními pomůckami jsou také 
publikace, které jsou v rámci ediční činnosti neperiodicky vydávány. 
Povědomí občanů o prevenci kriminality a prestiži resortu přispívají 
prezentační aktivity odboru, jako jsou poradenská centra, která MV 
s partnery zřizuje na tematicky zaměřených veletrzích např. FS 
Days i každoročním Dětském dnu MV.  

Plnění stanovených V roce 2016 bylo vydáno a distribuováno 12 čísel elektronického 
zpravodaje Prevence do každé rodiny. Počet zhlédnutí webu 
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indikátorů www.prevencekriminality.cz za rok byl cca 54 tisíc. Z celkového 
počtu zhlédnutí webu MV nelze určit, kolik se jich týkalo právě 
prevence kriminality. V daném roce byly vydány 3 publikace - 
Strategie, PrevTour a metodika ochrany měkkých cílů. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Šířením relevantních informací se OBPPK snaží ovlivnit postoje lidí 
a dosáhnout zvýšení jejich odpovědnosti za vlastní bezpečnost 
i bezpečnost jejich okolí. Efektivita tohoto působení se může projevit 
např. ve snížení nápadu trestné činnosti, ve zvýšení pocitu bezpečí 
občanů, v udržitelnosti úspěšných preventivních projektů aj. 

Popularizací činnosti institucí garantujících veřejný pořádek 
a bezpečí resort usiluje o upevňování důvěry občanů v Policii ČR, 
obecní policie, samosprávu, státní správu. 

Další informace (poskytnuté Policií ČR) 

Obecně: 

Průběžné zveřejňování informací  k činnosti PČR, komentování obecné problematiky a 
centrálních témat, preventivních projektů, aktivit PČR, nákupů techniky, veřejných zakázek 
apod. Poskytování tiskových zpráv, informací podle zákona č. 106/1999 Sb. (za rok 2016 
bylo Policií ČR poskytnuto 1168 odpovědí), mediální prezentace a reportáže, diskuzní pořady, 
pravidelné rubriky v rozhlasových stanicích apod. 

Služby pořádkové a dopravní policie: 

Za účelem prezentace policie a informování široké veřejnosti je pravidelně propagována 
preventivní činnost vnější služby Policie ČR. V tomto ohledu lze jmenovat zejména prezentaci 
každoročních bezpečnostních opatření, která jsou přijímaná zejména v období školních 
prázdnin a jiných problematických období z pohledu bezpečnosti a plynulosti silničního 
provozu a zajišťování veřejného pořádku a bezpečnosti osob i majetku. Tato opatření se svým 
obsahem dotýkají problematiky služby dopravní i pořádkové policie, jdou ruku v ruce s 
vytyčenými preventivními projekty a jsou realizovány jak na celorepublikové, tak regionální 
úrovni. Hlavní snahou při jejich realizaci je především preventivní působení na nejohroženější 
skupiny obyvatel (děti, mládež a účastníci silničního provozu). I v roce 2016 byl proto kladen 
apel na řidiče, aby se maximálně věnovali řízení a situaci v provozu, neboť se jedná o jeden z 
nejčastějších důvodů závažných dopravních nehod. Tento rok byl kladen důraz i na nejvíce 
ohroženou skupinu účastníků silničního provozu, kterou jsou především chodci a cyklisté.  
Naší prioritou je „viditelná policie“, a to především na dopravně zatížených silničních tazích. 

Služba pořádkové policie se v letních měsících zaměřovala na dohled nad veřejným 
pořádkem, a to zejména v době konání různých kulturních a společenských akcí (hudební 
festivaly apod.). V této souvislosti nelze opomenout policejní akce zaměřené na podávání 
alkoholu mladistvým nebo preventivní kontroly chatových oblastí, které jsou prováděny 
celoročně a jejich výsledky jsou i následně mediálně prezentovány.  

Během letních prázdnin bylo i v roce 2016 připraveno celkem 12 policistů k výkonu služby v 
Chorvatsku a Bulharsku, přičemž novinkou byla policejní akce VODA 2016, která byla 
zaměřena na vodní toky a dohled nad dodržováním pravidel ze strany vůdců malých plavidel 
a vodáků. Cílem akce nebylo represivní působení policie, nýbrž zajištění osvěty v této 
problematice. 

NCOZ: 

Během roku 2016 byla průběžně realizována pozitivní prezentace nově vzniklého útvaru 
NCOZ prostřednictvím preventivního působení v médiích v oblasti kybernetické kriminality 
(pravidelné výstupy do médií plk. Mgr. Nezbedy na téma prevence kybernetické kriminality - 
Česká televize, Český rozhlas, Hospodářské noviny, Aktuálně.cz, TV Óčko). 

Další informace, rady a doporučení týkající se činnosti NCOZ (kyberkriminalita, skimming, 
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malware) byly umístěny na domovské webové stránky NCOZ 
http://www.policie.cz/clanek/uooz-skpv-informace-rady-doporuceni.aspx .  

Na stávajících webových stránkách útvaru NCOZ byl umístěn preventivně informační materiál 
k mobilním malware http://www.policie.cz/clanek/uooz-skpv-informace-rady-doporuceni.aspx. 

Od podzimu roku 2016 je ve fázi přípravy inovace webových stránek NCOZ. Budeme klást 
důraz na zveřejnění maximálního množství informací k prevenci kybernetické kriminality. 
Předpokládaný termín zprovoznění stránek - 6/2017. 

NPC: 

V průběhu roku 2016 byl představen a realizován preventivní projekt „Správným směrem“, 
jehož součástí je soutěž o nejlepší protidrogový plakát v Brně, Strakonicích, Litoměřicích, 
Mělníku a Českém Brodě, zahájení i vyhodnocení projektu prezentováno na internetových 
stránkách NPC. 

Otevření stálé výstavy NPC v Muzeu Policie – prezentováno na internetových stránkách. 
Spolupráce s Muzeem Policie na kulturně-preventivních akcích „Ledová Praha“ a „Muzejní 
noc“ – obě akce prezentovány na stránkách Policie ČR. 

Preventivní akce „Českobroďák“ - pro širokou veřejnost v Českém Brodě.  

V listopadu 2016 zahájen projekt zveřejňování map odhalených laboratoří na výrobu 
metamfetaminu a pěstíren netechnického konopí na stránkách 
www.policie.cz/mapavaren. Zveřejněním map se Policie ČR zároveň snaží upozornit na 
rozsah nelegální výroby omamných a psychotropních látek či prekursorů v ČR a s ním 
souvisejících negativních zdravotních a ekologických dopadů a iniciovat tím větší zájem o tuto 
problematiku a předcházení a řešení těchto nežádoucích a nebezpečných jevů. 

Vydávání odborného čtvrtletníku Drugs and Forensics Bulletin NPC pro odbornou veřejnost a 
prezentace aktuálních informací. Prezentace odborných mezinárodních konferenci „Reliéf“ a 
„Aktuální trendy v oblasti nových psychoaktivních substancí“. Prezentace projektu 
„Protidrogový vlak“, kterým v roce 2016 prošlo více jak 16.000 studentů 2. st. ZŠ a SŠ. 

 
 

Úkol č. 27: Prezentovat realizované preventivní projekty a aktivity a šířit preventivní 
rady a informace také prostřednictvím sociálních sítí. 

Gesce: MV, spolugesce: členové RVPPK, manažeři prevence kriminality obcí a krajů 

Harmonogram: 5/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Vedle standardních komunikačních kanálů (weby mvcr.cz, 
prevencekriminality.cz, tiskové zprávy, televize, rozhlas ad.) začal 
OBPPK MV využívat ke sdělování zejména těch nejdůležitějších 
informací také oficiální twitterový účet MV či kanál YouTube. 

Policie ČR dále zahájila v roce 2016 spolupráci s Facebookem 
(započata tvorba vlastních FB stránek PČR), založil se YouTube 
kanál, kde se zveřejňují informace zejména preventivního 
charakteru různých složek policie. Sociální sítě využívají ke své 
prezentaci také jednotlivá krajská ředitelství policie. 

Naplňování cílů úkolu Prozatím naplňovány cíle v rovině informovanosti, prezentace aktivit 
a šíření dobré praxe. Cíle v rovině oboustranné komunikace a 
zpětné vazby budou plněny v dalších fázích.  

Plnění stanovených Využívání sociálních sítí prozatím v počátečním provozu, nyní je 
spíše důležité ověřit si reakce a nastavit nejvhodnější formu 
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indikátorů komunikace. Konkrétní indikátory budou sledovány v následujících 
letech. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Lepší informovanost odborné i laické veřejnosti. 

 
 

Úkol č. 28: Posílit význam a prestiž soutěží pořádaných MV o nejlepší projekt v oblasti 
prevence kriminality 

Gesce: MV, spolugesce: členové RVPPK 

Harmonogram: 7/2016 – 3/2017 (12/2020) 

Celkové plnění úkolu Splněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Slavnostní předání cen soutěže za rok 2016 proběhlo na podzim 
v rámci mezinárodní konference „ 20 let prevence kriminality v ČR“. 
Charakteristiky úspěšných projektů byly zveřejněny v kapitole Dobrá 
praxe na www.prevencekriminality.cz.  

Následně byl vypracován návrh na změny v organizaci soutěže 
„O nejlepší projekt prevence kriminality na místní úrovni“. Bylo 
navrženo, aby se partnerem vyhlašovatele (MV) stal Republikový 
výbor pro prevenci kriminality a porota, která bude nominované 
projekty hodnotit, bude totožná se složením Komise RVPPK 
k poskytování dotací ze státního rozpočtu. Návrh obsahuje 
i precizněji stanovená pravidla soutěže. Projednání návrhu bylo 
jedním z jednacích bodů zasedání RVPPK v únoru 2017. Návrh byl 
RVPPK schválen. 

Současně je společně s Ekonomickým odborem MV řešena 
problematika legislativního zakotvení věcného oceňování realizátorů 
vítězných projektů. Dosud se tento akt opíral o plnění úkolu ze 
Strategie prevence kriminality v České republice na dané období, 
snahou resortu je sladit ho také s příslušným ustanovením 
rozpočtových pravidel. To se týká i udílení cen vítězům národního 
kola Evropské ceny prevence kriminality. 

Naplňování cílů úkolu V roce 2016 došlo k vyhlášení ceny prevence kriminality na 
nejprestižnější celorepublikového akci k prevenci kriminality – na 
konferenci „20 prevence kriminality v ČR“. 

Zveřejnění informací o všech nominovaných projektech na webech 
mvcr.cz a prevencekriminality.cz vedlo jak ke zvýšení povědomí o 
realizovaných projektech, tak k posílení sdílení příkladů dobré praxe. 

Vyhlášení a výběr nejlepších projektů dle nových transparentních 
pravidel proběhne v roce 2017. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V roce 2016 bylo pro soutěž vyhlášeno téma „Bezpečné město – 
naše společná věc“. Do soutěže bylo nominováno 17 projektů. 
Informace o nich byly zveřejněny na obou webech MV. 

V roce 2016 byl vypracován návrh aktualizovaných pravidel soutěže 
ke schválení RVPPK (jejich schválení bude zapracováno do 
indikátoru plnění v roce 2017).   

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Ocenění za nejlepší projekty obdrželi realizátoři v rámci prestižní 
konference, což zvýšilo prestiž a dopad ceny v očích realizátorů. 
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Realizátoři toto vnímali pozitivně. 

Realizátoři i potenciální realizátoři preventivních projektů mají nyní 
možnost seznámit se podrobněji s těmi nejlépe hodnocený projekty 
a inspirovat se jimi při řešení vlastních problémů. 

 
 
Legislativa: 

1.49. V případě vhodnosti a širšího konsenzu posílit systém prevence kriminality legislativní 
cestou s cílem vytvořit stabilnější a efektivnější podmínky pro prevenci kriminality. 

K tomuto specifickému cíli není aktuálně navrhován žádný úkol. 
 
 
Mezinárodní spolupráce: 

1.50. Pokračovat v aktivním zapojení České republiky do spolupráce v oblasti prevence 
kriminality na mezinárodní úrovni, zejména v rámci struktur EU (Evropská síť pro 
prevenci kriminality) a podílet na formulování preventivní politiky na evropské úrovni. 

1.51. Využívat mezinárodní spolupráci ke sdílení pozitivních příkladů a zkušeností v oblasti 
prevence kriminality. 

1.52. Zapojovat se také do aktivit mezinárodních neziskových uskupení zabývajících se 
zejména situační prevencí ve městech. 

1.53. Podílet se na tvorbě evropských norem v oblasti prevence kriminality. 
1.54. Využívat zdroje EU či jiné zahraniční finanční mechanismy k realizaci preventivních 

projektů a aktivit. 
1.55. Posilovat bilaterální spolupráci v problematikách spadajících do oblasti prevence 

kriminality. 

Úkol č. 29: Rozvíjet a podporovat zapojení do mezinárodní spolupráce v oblasti 
prevence kriminality.  

Gesce: MV, spolugesce: zahraniční partneři, manažeři prevence kriminality krajů a obcí, 
NNO se zaměřením činnosti na podporu obětí trestných činů aj. 

Harmonogram:  1/2016 - 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

OBPPK MV celoročně zastupovalo MV v relevantních 
mezinárodních institucích, zajišťovalo předkládání vyžadovaných 
podkladů týkajících se aktivit MV na poli prevence (Evropská síť 
prevence kriminality - EUCPN, Rada OSN pro lidská práva, výbory 
OSN pro lidskoprávní problematiku CCPCJ,  CEDAW, CERD, CAT, 
dále OBSE, EFUS, Amber Alert Europe, Evropské fórum pro práva 
dítěte, PS GENVAL pro EK, ad hoc další podklady). Každoročně 
konzultují s pracovníky Velvyslanectví USA podklady pro Zprávu o 
stavu lidských práv v ČR.  

V rámci zastupování MV a předkládaní podkladů o plnění 
lidskoprávních závazků ČR vůči OSN a EU včetně legislativních 
úkolů, pracovníci OBPPK MV aktivně informovali o úspěšných 
projektech ČR, o nových trendech řešení prevence (Strategie, 
novela zákona o obětech trestných činů, projekty spolufinancované 
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z ESF, rozšiřovaní speciálních výslechových místností, dotační 
projekty včetně dotačních titulů na prevenci sociálně patologických 
jevů určených pro NNO, projekty na integraci sociálně slabších, 
finanční podpora státu a možnosti čerpání dotací, …).  

OBPPK MV pokračoval v každoročním zastoupení na jednání Rady 
EUCPN (I. pol. 2016 Nizozemí, II. pol. 2016 Slovensko), předložení 
nejlepšího národního projektu v soutěži o Evropskou cenu prevence 
kriminality. V roce 2016 bylo tématem soutěže „Prevence trestné 
činnosti páchané na seniorech“ a projekt ČR poprvé od roku 2005, 
kdy se aktivně MV začalo soutěže účastnit, vyhrál hlavní cenu. Šlo o 
dlouholetý úspěšný projekt realizovaný statutárním městem Brno 
„Senior Akademie“.  

OBPPK MV zajistilo účast odborníků z Maďarska, Polska a 
Slovenska na mezinárodní konferenci „20 let prevence kriminality 
v ČR“, poskytlo konzultace MV SR při přípravě projektu „Bezpečí 
seniorů“, pravidelně formou videokonferečních hovorů aktualizovalo 
problematiku pohřešovaných dětí, informovalo o aktuálních úkolech 
v prevenci kriminality na pracovním jednání se zástupci vedení 
EFUS. 

Naplňování cílů úkolu MV je do mezinárodní spolupráce v oblasti prevence kriminality, 
zejména prevence sociálně patologických jevů a prevence 
sekundární viktimizace, zapojeno úzce zejména od roku 2005, kdy 
se stalo členskou zemí EU a z toho vyplynuly požadavky na 
implementaci mezinárodních smluv, legislativních změn, 
doporučených postupů apod. Od roku 2005 je členem Evropské sítě 
prevence kriminality, každoročně od toho roku předkládá vítězný 
projekt z národního kola (projekty KÚ, PČR, PMS, ...). 

Národní zástupci se zúčastňují pravidelných jednání uvedených 
organizací, v případě delegace ČR bez účasti MV zasílají podklady 
a relevantní dokumenty.   

Plnění stanovených 
indikátorů 

Plnění indikátorů vyplývá z výše uvedených realizovaných aktivit za 
rok 2016. Propagace aktivit MV je pravidelnou součástí zasedání 
Rady EUCPN, v rámci workshopů zadaných na určité téma – 
aktuálně pro rok 2016 prevence domácího násilí, aktivity 
sousedských hlídek a bezpečí v komunitách, pomoc obětem 
trestných činů a zapojení NNO – jsou podávány aktuální informace 
za dění v ČR, poté jsou vypracovány souhrnné informace pro EK – 
ČR 100% předkládá všechny požadované podklady. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Hodnocení zapojení ČR do mezinárodní spolupráce ze strany 
zahraničních organizací či jednotlivých partnerů je pozitivně 
hodnoceno. Větší zastoupení na různých doprovodných 
konferencích či seminářích je limitováno buď tím, že téma není 
v gesci preventivního oddělení MV (např. nelegální migrace, 
nelegální obchod se zbraněmi, nelegální obchod s památkami, 
krádeže identity apod.), akce nebyla včas organizátory vyhlášena či 
nebyla součástí plánu zahraniční spolupráce, akce je zpoplatněna 
vysokou finanční částkou a omezenými finančními zdroji MV. 
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Věda, výzkum, inovace: 

1.56. Minimálně jednou za funkční období Strategie realizovat celospolečenský výzkum 
zaměřený na prevenci kriminality a zjišťování pocitu bezpečí obyvatel, hodnotit jej na 
úrovni celé ČR i jednotlivých krajů. Stejně tak realizovat i národní viktimologický 
výzkum. Tyto výzkumy by měly probíhat pravidelně a standardizovaně včetně jejich 
hodnocení. 

1.57. Provádět výzkumy v oblasti prevence kriminality, trestní a bezpečnostní politiky státu 
zaměřené na aktuální dílčí problematiky. 

1.58. Vedle společensko-vědních výzkumů se také podílet na implementaci nejnovějších 
technologií a trendů do praxe subjektů podílejících se na řešení prevence kriminality. 

1.59. Pro realizaci vědecko-výzkumných aktivit disponovat vedle prostředků určených 
vládou ČR na specifický bezpečnostní výzkum též vlastními prostředky vyčleněnými 
v rámci Programu prevence kriminalitu Republikovým výborem na výzkum, pro jehož 
realizaci nejsou výše uvedené zdroje vhodné. 

 
Úkol č. 30: Realizovat výzkum zaměřený na oběti trestné činnosti a zkušenosti obyvatel 
České republiky s vybranými druhy deliktů ve sledovaném období. 

Gesce: MSp (IKSP), spolugesce: MV, členové RVPPK 

Harmonogram: 1/2017 – 2/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 byl v IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný 
řešitel. Byl připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. Byla sestavena první verze dotazníku pro terénní 
šetření a projednána ve fokusní skupině. Terénní fáze výzkumu 
proběhne do konce roku 2017. 

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Je dodržován stanovený harmonogram projektu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 

Další informace 

Práce na realizaci úkolu byly zahájeny již před oficiálním termínem stanoveným Akčním 
plánem. 

 
 
Úkol č. 31: Realizovat výzkum zaměřený na zjišťování názorů a postojů obyvatel na 
otázky spojené s problematikou kriminality a její prevencí. 

Gesce: MSp (IKSP), spolugesce: MV, členové RVPPK, odborná veřejnost 

Harmonogram: 1/2017 – 6/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  

(realizovaných aktivit) 

Ve spolupráci IKSP a OBPPK MV probíhala v roce 2016 příprava 
výběrového řízení na agenturu, která provede terénní sběr dat, 
probíhají konzultace k přípravě dotazníku pro terénní šetření. V roce 
2016 realizován průzkum trhu. Začaly přípravy souborů otázek pro 
velká šetření (2017, 2020) i menší omnibusová šetření (2018, 2019). 
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Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Nejbližší indikátory jsou realizace výběrového řízení a vypracování 
dotazníku (plnění 2017). 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 
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Strategický cíl 2: Česká republika poskytuje pomoc a poradenství obětem trestné 
činnosti se zvláštním zaměřením na skupiny zvlášť zranitelných obětí (včetně 
prevence kriminality dětí a mládeže), přičemž se snaží pomoc a poradenství nadále 
rozšiřovat a zkvalitňovat. 

  
Specifické cíle: 

2.1. V rámci pomoci obětem trestné činnosti a prevence viktimnosti věnovat zvýšenou 
pozornost nejvíce ohroženým a zvlášť zranitelným obětem. 

2.2. Zachovat stávající dotační programy na podporu aktivit a projektů směřujících 
k pomoci obětem trestné činnosti a práci s nimi a k předcházení viktimnosti, a to 
v oblastech prevence primární, sekundární i terciární, sociální i situační. 

2.3. Promítat zákon o obětech trestných činů a jeho principy do praxe všech subjektů, 
které se podílejí na práci s obětí. 

2.4. Pokračovat v budování systému komplexního specializovaného poradenství a pomoci 
obětem trestných činů, rozšiřovat síť poradenství a pomoci obětem trestných činů do 
všech oblastí ČR, a to na nových restorativních přístupech. Podporovat 
multidisciplinární týmy. 

2.5. Rozvíjet oblast primární prevence, zejména ve vztahu k dětem a mládeži, naplňovat 
přijaté strategické dokumenty v této oblasti. 

2.6. Podporovat rozvoj služeb pro ohrožené děti a rodiny včetně vytvoření minimální sítě 
služeb pro ohrožené rodiny a děti na lokální úrovni. Podporovat síť sociálních 
kurátorů pro mládež a jejich metodické vedení a vzdělávání. 

2.7. Pokračovat v činnosti Meziresortní koordinační skupiny k transformaci systému péče 
o ohrožené děti a v plnění aktivit směřujících k sjednocení systému péče o ohrožené 
děti. Připravit nový zákon o podpoře rodin, náhradní rodinné péči a systému ochrany 
práv dětí, který nahradí stávající roztříštěnou a zastaralou právní úpravu. 

2.8. Realizovat Informační systém sociálně-právní ochrany dětí (IS SPOD) jako součást 
jednotného informačního systému (JIS) práce a sociálních věcí (za využití 
kompatibilních částí SVI).  

2.9. Monitorovat naplňování doporučení pro efektivnější systém péče o rizikové děti 
vyplývajících z materiálu „Rozbor situace dětí a mladistvých ohrožených kriminalitou 
a kriminálně rizikovými jevy“. 

2.10. Naplňovat Akční plán prevence domácího a genderově podmíněného násilí na léta 
2015–2018. V rámci Policie ČR vybudovat síť specialistů na prevenci, identifikaci 
a eliminaci domácího násilí. Zajistit celorepublikovou dostupnost terapeutických 
intervencí pro násilné osoby. Pokračovat v podpoře prevence domácího násilí 
ze stávajících dotačních programů resortů se zaměřením na zvlášť zranitelné skupiny 
osob (např. děti, ženy, senioři) či na osoby nezvládající svou agresi. 

2.11. Pokračovat v projektu Národní koordinační mechanismus pátrání po pohřešovaných 
dětech, získávat další relevantní spolupracující subjekty. Zintenzivnit  partnerskou 
spolupráci mezi NKMPPD a evropskou platformou AMBER Alert Europe, a tím přispět 
k naplňování cílů a principů Memoranda Evropskému parlamentu a Evropské komisi 
ke sjednocení systémů pátrání po pohřešovaných dětech v ohrožení.  

2.12. Zajišťovat gesční dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro pohřešované 
děti a jejich blízké a zajistit financování pro nestátní neziskové organizace provozující 
evropské krizové či asistenčních linky 116 000, 116 111 a 116 006 v České republice.  

2.13. Dobudovat síť Speciálních výslechových místností v rámci Policie ČR, podporovat 
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jejich modernizaci, včetně záznamové techniky. Vypracovat nové standardy SVM tak, 
aby byly místnosti využitelné nejen pro výslechy dětí, ale i pro ostatní zvlášť 
zranitelné oběti.  

2.14. Pokračovat v realizaci Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi 
a v preventivních aktivitách v oblasti obchodování s lidmi. Vybudovat a realizovat 
Program dlouhodobé ochrany cizinců. 

2.15. Podporovat ochranu obětí a preventivní aktivity v souvislosti s pácháním trestných 
činů z důvodu rasové a národnostní nesnášenlivosti, z náboženských důvodů nebo 
z důvodu odlišné sexuální orientace.  K tomu využívat i tzv. nových médií 
a preventivně působit na utlumování nenávistných postojů, vyvracení předsudků 
a boření mýtů. 

 
Úkol č. 32: Zvýšit informovanost dětí a jejich zákonných zástupců o právech a 
povinnostech v trestním řízení. 

Gesce: MV (PČR), spolugesce: MSp 

Harmonogram: 6/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V rámci projektu byly poptávkovým řízením v listopadu 2016 
vysoutěženy ilustrace, které budou doplňovat text. Samotný text je 
sestaven, probíhají závěrečné konzultace s odborníky, jazykové 
korektury a dokončovací práce před tiskem. Tisk v tiskárně MV je 
plánován na květen – červen 2017. 

Naplňování cílů úkolu Cílem je vytvořit texty, které by informovaly děti a jejich zákonné 
zástupce, doplněné o ilustrace. Cíle jsou průběžně naplňovány.   

Plnění stanovených 
indikátorů 

Splnění indikátorů bude vyhodnoceno po realizaci úkolu.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude ověřeno zpětnou vazbou cílové skupiny. 

 
 

Úkol č. 33: Realizovat dotační program „Prevence sociálně patologických jevů“ na 
podporu preventivních aktivit a projektů zaměřených na domácí násilí a zvlášť 
zranitelné skupiny obětí. 

Gesce: MV 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (realizovat každoročně) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

 V rámci plnění úkolu byly realizovány následující aktivity:  

• Dne 5. října 2015 byl vyhlášen dotační program Prevence 
sociálně patologických jevů se zaměřením na prevenci 
domácího násilí na seniorech a prevenci trestné činnosti 
páchané na seniorech na rok 2016.  

• Byl zacílen na podporu projektů nestátních neziskových 
organizací v oblasti prevence domácího násilí a na pomoc 
zvlášť zranitelným skupinám obětí – seniorům. 

• Byly uvolněny finanční prostředky na jeho realizaci ve výši 
1.614.000,- Kč. 

• Byly poskytovány odborné konzultace a podpora žadatelům o 
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dotace.  
• Projekty byly zaměřeny na aktivizační programy pro seniory v 

oblasti prevence domácího násilí, na osvětové aktivity pro 
odbornou a širokou veřejnost se zaměřením na medializaci 
problematiky domácího násilí páchaném na seniorech v 
domácím a institucionálním prostředí a medializaci problematiky 
trestné činnosti páchané na seniorech. 

• Dne 29. září 2016 byla vyhlášena výzva na podávání žádostí 
v rámci dotačního programu Prevence sociálně patologických 
jevů se zaměřením na prevenci a eliminaci domácího násilí 
prostřednictvím práce s násilnými osobami a osobami 
nezvládajícími agresi ve vztazích pro rok 2017 (bude blíže 
popsáno ve vyhodnocení za rok 2017). 

Naplňování cílů úkolu • Dotačním programem se podporuje boj proti domácímu násilí a 
práce se zvlášť zranitelnými oběťmi trestných činů. 

• Plní se rovněž úkol stanovený v Akčním plánu prevence 
domácího a genderově podmíněného násilí. 

• Umožnilo se nestátním neziskovým organizacím větší zapojení 
do realizace preventivních aktivit a projektů zaměřených na 
domácí násilí a na zvlášť zranitelné skupiny obětí. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Předloženo pro rok 2016 celkem 14 žádostí, z toho 3 žádosti 
obsahovaly závažné formální nedostatky a neprošly prvním 
kolem hodnocení žádosti z hlediska formální úplnosti. 

• Celkový počet podpořených projektů 8.  
• Byly poskytnuty finanční prostředky ve výši 1.614.000,- Kč  
• Počet vyhodnocených projektů 8. 
• Výstupy z jednotlivých projektů spočívají vedle přímého 

psychologického, sociálního a právního poradentství 
poskytovaného cílové skupině také v realizaci kulatých stolů, 
školení pro pomáhající profese, besed a seminářů pro seniory a 
v distribuci informačních letáků a brožur určených pro odbornou 
či laickou veřejnost. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

• Nestátní neziskové organizace – podílely se významně na 
preventivních aktivitách v boji proti domácímu násilí.    

• Oběti a pachatelé domácího násilí – zapojení cílové skupiny do 
řešení problematiky domácího násilí.  

• Zvlášť zranitelné oběti trestných činů (včetně seniorů) – 
rozšíření informovanosti o problematice týraných seniorů, 
rozšíření povědomí o provázanosti systému pomoci ohroženým 
osobám, o kompetenci jednotlivých institucí např. u praktických 
lékařů, u pracovníků oddělení péče o staré a zdravotně 
handicapované občany. 

 
 

Úkol č. 34: Realizovat dotační programy pro organizace poskytující pomoc obětem 
trestných činů.  

Gesce: MSp, spolugesce: NNO 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (realizovat každoročně) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  V rozpočtu kapitoly Ministerstva spravedlnosti na rok 2016 byly 
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(realizovaných aktivit) vyčleněny finanční prostředky ve výši 7 800 tis. Kč na dotační 
program pro služby obětem trestných činů. Tento dotační titul vznikl 
při MSp na základě zákona č. 45/2013 Sb., o obětech trestných 
činů. Dotace je určena pro akreditované restorativní programy a 
programy na poskytování právních informací obětem trestné 
činnosti.  

Naplňování cílů úkolu O dotaci požádalo celkem 21 subjektů na celkem 23 projektů. Z toho 
1 žádost byla vyřazena z důvodu formálních nedostatků, které 
nebyly v poskytnuté lhůtě odstraněny, 3 žádosti byly vyřazeny 
z důvodu závažných věcných nedostatků. Celkem tedy bylo 
podpořeno 19 projektů. 12 organizací dále požádalo o zajištění 
víceletého financování svých projektů formou smlouvy o dlouhodobé 
spolupráci s MSp, z čehož 10 uspělo a MSp s nimi uzavřelo smlouvy 
o dlouhodobé spolupráci.  

K 31. prosinci 2016 byla poskytnuta na služby pro oběti trestných 
činů částka ve výši 7 790,31 tis. Kč. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Počet podpořených organizací: 18 

Počet podpořených projektů: 19 

Počet podpořených osob: plánovaný indikátor byl 1.700 osob; počet 
skutečně podpořených osob bude znám po vyhodnocení 
závěrečných zpráv projektů v roce 2017. 

Množství vynaložených finančních prostředků: 7 790,31 tis. Kč 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Konkrétní dopady na cílovou skupinu bude možné vyčíslit po 
vyhodnocení závěrečných zpráv projektů v roce 2017. 

Další informace 

V rámci dotačního titulu bylo úspěšně zavedeno tzv. víceleté financování NNO. Pro rok 2017 
je navýšena alokace dotačního titulu na 12 mil. Kč. 

 
 

Úkol č. 35: Podporovat projekty primární prevence formou vyhlašovaných dotačních 
řízení. 

Gesce: MŠMT, spolugesce: kraje 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (každoroční vyhlašování) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno)  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Na rok 2016 bylo vyhlášeno dotační řízení na realizaci aktivit 
v oblasti primární prevence rizikového chování u dětí a mládeže. 
Resort vyčlenil ze svého rozpočtu cca 20 mil. Kč, z čehož oblast 
prevence kriminality byla podpořena částkou 8 082 642,- Kč.  
Příjemci dotací byly školy, školská zařízení a nestátní neziskové 
organizace, které pracují s dětmi a mládeží.  

V rámci projektu operačního programu Vzdělávání pro 
konkurenceschopnost „Implementace a evaluace minimálního 
preventivního programu, systémových nástrojů ve vzdělávání a 
vytvoření sběrného systému v oblasti prevence rizikového chování 
pro pracovníky škol a školských zařízení na celostátní úrovni“ 
(VYNSPI 2), jehož realizátorem byla Klinika adiktologie 1. lékařské 
fakulty Všeobecné fakultní nemocnice Univerzity Karlovy v Praze, 
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byl vytvořen sběrný systém v oblasti prevence rizikového chování 
pro pracovníky škol a školských zařízení na celostátní úrovni. 
Pomocí tohoto sběrného systému dat bude možné zjistit rozsah a 
způsob realizace primární prevence jednotlivých forem rizikového 
chování na základních a středních školách. Projekt byl realizován 
v období od 1. 9. 2014 do 31. 7. 2015. Následně byl sběrný systém 
dat spuštěn v pilotním režimu pro školy a v roce 2016 byl sběrný 
systém zaváděn do dalších škol. 

Naplňování cílů úkolu Cíle byly naplňovány. Oblast prevence kriminality byla finančně 
podpořena. Systém sběru dat v oblasti primární prevence byl 
nastaven. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Byl realizován dotační program na realizaci aktivit v oblasti primární 
prevence rizikového chování – program prevence kriminality a 
program protidrogové prevence.  

Celkem bylo podpořeno 191 projektů, 

na program prevence kriminality bylo podpořeno 95 projektů, 

na program protidrogové prevence bylo podpořeno 96 projektů. 

V rámci dotačního řízení byla poskytnuta podpora projektů ve výši  
19 999 445,- Kč, z toho 

na program prevence kriminality byla poskytnuta podpora  
8 082 642,-Kč, 

na program protidrogové prevence byla poskytnuta podpora  
11 916 803,- Kč. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Byla finančně podpořena oblast primární prevence rizikového 
chování. 

 
 

Úkol č. 36: Vytvoření komplexního programu podpory zvlášť zranitelným obětem a 
podpora Multidisciplinárních týmů v rámci projektu Proč zrovna já? II. 

Gesce: MSp (PMS), spolugesce: NNO, samosprávy  

Harmonogram:  4/2016 - 2/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Projekt byl zahájen 1. 7. 2016.  Do konce roku došlo k obsazení 
realizačního týmu, zajištění projektových kanceláří a k vysoutěžení 
dodavatelů výpočetní techniky.  

Proběhla výběrová řízení na pozice poradců pro oběti a poradci 
zahájili svoji činnost. 

V rámci rozšíření odborných kompetencí poradců pro oběti bylo 
zahájeno jejich vzdělávání.  

Naplňování cílů úkolu Zahájeno rozšiřování komplexního programu podpory pro zvlášť 
zranitelné osoby. 

Zahájena realizace Multidisciplinárních týmů. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Do konce roku 2016 se podařilo obsadit 29 poradenských míst z 
celkového počtu 55, bylo zahájeno proškolování 19 z nich. 

V rámci poradenství obětem trestných činů bylo v roce 2016 
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poskytnuto 111 konzultací 67 obětem. Z těchto obětí se jednalo o 12 
zvlášť zranitelných obětí. 

Proběhly 3 setkání Multidisciplinárních týmů pro oběti, a to v Hradci 
Králové, Rokycanech a Ostravě. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Poradci pro oběti doplňují týmy středisek PMS, poskytují 
poradenství obětem trestných činů bez rozdílu a se zvláštním 
důrazem na zvlášť zranitelné oběti. 

 
 

Úkol č. 37: Vytvořit resortní strategické, koncepční a metodické materiály upravující 
oblast prevence kriminality a prevence kriminálně rizikových jevů. 

Gesce: MŠMT, spolugesce: kraje 

Harmonogram: 1/2016 + 1/2017 – 12/2018 + 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

MŠMT v roce 2013 vydalo Národní strategii primární prevence 
rizikového chování u dětí a mládeže v působnosti Ministerstva 
školství, mládeže a tělovýchovy na období 2013 – 2018 (dále v této 
tabulce jen „Strategie“). Strategie je zveřejněna na webových 
stránkách MŠMT. MŠMT plní průběžně úkoly obsažené ve Strategii.  
Vyhodnocení plnění Strategie bude realizováno v roce 2018 v rámci 
přípravy strategie na další období. 

V rámci metodického vedení byl vydán nový Metodický pokyn 
ministryně školství, mládeže a tělovýchovy  k prevenci a řešení 
šikany ve školách a školských zařízeních (č.j. MSMT-21149/2016) a 
nová příloha č. 21 Hazardní hraní k Metodickému doporučení k 
primární prevenci rizikového chování u dětí a mládeže (Dokument 
MŠMT č.j.: 21291/2010-28). 

Každý kraj má vytvořen krajský dokument – Krajskou strategii 
primární prevence rizikového chování platnou pro dané období, 
která obsahuje i oblast prevence kriminality. 

Naplňování cílů úkolu Cíle byly naplňovány. Byl posílen systém primární prevence v rámci 
metodického vedení pedagogů, organizací a krajů. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Byly vytvořeny 2 metodické materiály. 

V každém kraji je platný krajský plán primární prevence.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Posílení kompetencí na základě metodického vedení. 

 
 

Úkol č. 38: Realizovat porady MŠMT s krajskými školskými koordinátory prevence, 
metodiky prevence a věcně příslušnými resorty s cílem zefektivnění a koordinace 
meziresortní spolupráce v oblasti specifické primární prevence. 

Gesce: MŠMT, spolugesce: kraje 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  V roce 2016 MŠMT v květnu uspořádalo celostátní odbornou 
konferenci pro krajské školské koordinátory prevence, metodiky 
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(realizovaných aktivit) prevence na PPP  a pracovníky středisek výchovné péče. 
Konference byla zaměřena na oblast bezpečného klimatu ve 
školách. Konference se zúčastnilo cca 80 osob. 

Dále byly v roce 2016 realizovány 2 odborné semináře k oblasti 
primární prevence rizikového chování pro krajské školské 
koordinátory prevence a 3 pracovní porady s krajskými školskými 
koordinátory prevence. 

Naplňování cílů úkolu Cíle byly naplňovány. Byla prohlubována spolupráce s kraji a 
s organizacemi v oblasti primární prevence a podporováno další 
vzdělávání uvedených subjektů v této oblasti. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

1 odborná konference 

2 odborné semináře 

3 pracovní porady 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Posílení spolupráce a kompetencí v oblasti primární prevence. 

 
 

Úkol č. 39: Podporovat prevenci dětských úrazů a zvyšovat kvalitu zdravotní péče 
poskytované v souvislosti s dětskými úrazy. 

Gesce: MZ, spolugesce: MPO, MŠMT, MV, MPSV, MD/BESIP, ÚZIS, SZÚ, odborná 
veřejnost 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

MZ ve spolupráci s ostatními spolupracujícími subjekty v rámci 
Meziresortní pracovní skupiny pro prevenci dětských úrazů plnilo 
úkoly NAP prevence dětských úrazů, což vyplývá z vládou 
schváleného usnesení č. 738 ze dne 24. srpna 2016 ke Zprávě o 
plnění úkolů vyplývajících z Národního akčního plánu prevence 
dětských úrazů na léta 2007 až 2017 za období let 2013 až 2015 
(dále jen Zpráva). 

Naplňování cílů úkolu Ze zprávy jednoznačně vyplynulo, že dochází k výraznému poklesu 
dětské úmrtnosti, jejíž příčinou jsou úrazy, i ke snižování počtu 
vážných úrazů se závažnými a trvalými následky, a to především 
ve věkové skupině 0 - 14  let, menší pokles zaznamenáváme 
ve věkové skupině 15 – 19 let. V ČR je zvláště pozitivní, že trend je 
stabilně sestupný, bez výkyvů. To dokazuje, že úspěšnost léčení 
vážných a život ohrožujících úrazů dětí je na vysoké úrovni. 

Meziročně ubývá jak závažných dětských zranění, tak smrtelných 
úrazů u dětí ve věkovém rozmezí 0 – 19 let. Celkový počet úrazů 
však neklesá, naopak meziročně nadále lehce přibývá všech 
ošetřených dětských pacientů pro úraz (cca 0,5 mil. ročně, naprostá 
většina jsou banální poranění typu zhmožděnin, odřenin nebo 
jednoduchých zlomenin) i hospitalizovaných úrazů (cca 32 000 
ročně).  

Pokud sledujeme hospitalizace dětí a mladistvých podle druhu 
vnější příčiny (mechanismu úrazu), která způsobila poranění, 
nejčastější příčinou hospitalizace byly dlouhodobě pády, a to jak 
u dětí do 14 let, tak i u adolescentů. U dětí do 14 let stály pády 
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za zhruba 58 % hospitalizací pro úraz, u adolescentů mezi 15 - 19 
rokem za asi 48 % hospitalizací pro úraz. Na dalších místech byly 
dopravní nehody a působení neživotných mechanických sil. U dětí 
do 14 let stojí za zmínku vysoký výskyt opařenin a kontaktních 
popálenin.   

Na následky vnějších příčin zemřelo v roce 2015 celkem 146 dětí 
ve věku 0 – 19 let. 

Podle druhu a mechanizmu úrazů, které vedly k úmrtí dětí, jsou 
trvale na prvním místě dopravní úrazy, ale i zde máme lepší 
výsledky, nežli některé státy s nižší celkovou standardizovanou 
úmrtností. 

Od ledna 2016 je zaveden do praxe Národní registr úrazů (NRÚ), 
který zřizuje Ministerstvo zdravotnictví na základě zákona 
č. 372/2011 Sb. o zdravotních službách a podmínkách jejich 
poskytování, ve znění pozdějších předpisů. NRÚ je realizován 
za účelem dosažení vyšší kvality zdravotních služeb v případě 
úrazů. Každý úraz je v rámci registru zaznamenán jednotlivě, 
z hlediska příčin jeho vzniku a vývoje, charakteru postižení, postupu 
léčení, výsledků léčby i možných zdravotních komplikací případně 
ve vazbě na jiné zdravotní problémy nositele. Uvedené sledování 
má zásadní hodnotu pro provádění účinné prevence úrazů, nejvíce 
u dětí, rovněž slouží k hodnocení účinku provedených opatření. 
Dalším účelem je srovnávání dostupnosti a kvality traumatologické 
péče, sledování její nákladovosti a efektivnosti a také možnost 
srovnání v rámci EU. 

Ve Věstníku MZ 3/2016 byl uveřejněn Seznam center vysoce 
specializované traumatologické péče pro děti a Seznam center 
vysoce specializované péče pro pacienty s popáleninami. Tato 
centra jsou ustavena na základě § 112 zákona č. 372/2011 Sb., 
o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování, ve znění 
pozdějších předpisů, s dobou platnosti do 12/2020. Tato centra 
disponují špičkovým personálním a materiálním vybavením, včetně 
nejmodernějších technologií. 

V rámci dotačního programu Péče o děti a dorost byly celkovou 
částkou 279 500,- Kč podpořeny dva projekty v rámci priority 
Systémová prevence dětských úrazů spojených s vodou. Cílem 
projektů s tímto zaměřením byla prevence úrazů dětí a mladistvých 
při vodních sportech, v aquacentrech a jiných vodních plochách.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Vládou schválené usnesení č. 738 ze dne 24. srpna 2016 
ke Zprávě o plnění úkolů vyplývajících z Národního akčního 
plánu prevence dětských úrazů na léta 2007 až 2017 za období 
let 2013 až 2015. 

• V Národním registru úrazů jsou k dispozici centrálně získávaná 
data týkající se úrazů. 

• Je ustavena síť center vysoce specializované traumatologické 
péče pro děti a center vysoce specializované péče pro pacienty 
s popáleninami. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Statisticky doložený pokles dětské úmrtnosti, jejíž příčinou jsou 
úrazy, i snižování počtu vážných úrazů se závažnými a trvalými 
následky. 

K analýzám a plánování preventivních opatření jsou k dispozici 
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centrálně získávaná data týkající se úrazů (ÚZIS – NRÚ). 

Ustavením center vysoce specializované traumatologické péče 
pro děti a center vysoce specializované péče pro pacienty 
s popáleninami je zajištěna dostupná a vysoce specializovaná péče 
o pacienty s vážnými úrazy a popáleninami. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Závěrečnou zprávu o plnění NAP prevence dětských úrazů není možné splnit do konce roku 
2017, protože v té době končí Národní akční plán prevence dětských úrazů na léta 2007 
až 2017 a závěrečná zpráva bude vypracována až v průběhu roku 2018, především z důvodu 
získání dat o dětských úrazech z NRÚ za rok 2017. 

Nový NAP prevence dětských úrazů nebude do konce roku 2017, pokud bude event. nový 
NAP na další roky schválen, bude to až na základě analýzy ze závěrečné zprávy o plnění 
tohoto NAP. 

Nový termín dokončení: 12/2018 

U indikátoru plnění „Existence nového Národního akčního plánu prevence dětských úrazů 
(pravděpodobně na léta 2018 – 2028)“ se doplňují slova „- v závislosti na výsledcích analýzy 
ze závěrečné zprávy o plnění Národního akčního plánu prevence dětských úrazů na léta 2007 
– 2017“.  

 
 

Úkol č. 40: Vytvořit síť komplexních služeb pro rodiny s dětmi na lokální úrovni. 

Gesce: MPSV, spolugesce: MZ, MŠMT 

Harmonogram: 6/2016 - 12/2019  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Plnění úkolů probíhá od 1. 1. 2016 prostřednictvím KA 1 IP MPSV  
Podpora a rozvoj služeb v oblasti sociálně-právní ochrany dětí. 
Jejím cílem je podpora síťování služeb pro práci s dětmi a rodinami 
spolupracujícími s OSPOD s důrazem na systémovost, návaznost  
a provázanost služeb a jejich preventivní charakter, dále 
vydefinování a pilotní ověření inovativních a preventivních služeb 
pro ohrožené rodiny a děti. Záměrem je, aby na místní úrovni v 
komunitě rodiny byla dostupná síť služeb, které budou reagovat na 
široké spektrum potřeb, a umožní dítěti vyrůstat v první řadě doma 
v péči jeho rodičů.  

Důležitou roli v síťování služeb by měli zastávat pracovníci OSPOD, 
kteří mají přehled o potřebách cílové skupiny, a také by v souladu se 
standardem kvality SPO č. 7 Prevence měli podporovat rozvoj 
preventivních aktivit a rozvíjet multidisciplinární spolupráci. Rovněž 
by měli v rámci plnění standardu č. 14 Návaznost výkonu SPO na 
další subjekty zajišťovat návaznost výkonu SPO na další služby 
vedoucí ke stabilizaci situace v rodině s ohroženým dítětem, které 
doplňují výkon SPO. Dílčími cíli KA 1 jsou: 

1. posílení kapacit OSPOD v oblasti síťování služeb pro ohrožené 
rodiny a děti; 

2. vytvoření a definice pozice lokální síťař v rámci struktury 
pracoviště OSPOD a zpracování doporučení implementace této 
pozice do systému s cílem zajistit její stabilizaci a udržitelnost; 
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3. vytvoření reálného modelu sítě služeb pro ohrožené rodiny 
s dětmi na úrovni obcí s rozšířenou působností (dále jen 
„ORP“); 

4. zajištění sdílení zkušeností, propojování aktérů, podpora 
komunikace v síti služeb. 

KA 1 probíhá na území 11 krajů (tj. na celém území ČR s výjimkou 
kraje Jihočeského, Plzeňského a Libereckého). Pro každé pilotní 
pracoviště OSPOD OÚ ORP a KÚ je k dispozici pracovník, tzv. 
síťař. Na úrovni ORP působí lokální síťař. Koordinací aktivit 
lokálních síťařů má na starosti krajský síťař, který působí na KÚ, a 
zajišťuje návaznost aktivit na krajské plánování služeb a případně 
na dílčí aktivity kraje v oblasti transformace systému o ohrožené děti 
a rodiny. Metodickou podporu lokálních a krajských síťařů zajišťuje 
metodik síťování z MPSV.  

V roce 2016 se do KA 1 zapojilo celkem 120 pracovišť OSPOD na 
úrovni ORP, které spolupracují s 98 lokálními sítaři. Do realizace 
této aktivity je tak zapojeno 53 % všech pracovišť OSPOD v ČR, což 
lze považovat z hlediska naplnění indikátorů projektů za úspěch 
vzhledem k tomu, že se jedná o aktivitu, která povede k zefektivnění 
a zkvalitnění práce s ohroženými rodinami a dětmi.   

Činnost lokálních síťařů se v roce 2016 soustředila zejména na 
mapování potřeb pracovišť OSPOD, služeb nabízených v dané 
lokalitě pro ohrožené rodiny a děti, příležitostí ke spolupráci, 
rozšiřování služeb či k jejich úpravám tak, aby odpovídaly aktuální 
poptávce. V rámci této činnosti se soustředili nejen na organizace 
zapojené do systému SPO, ale síťaři navázali spolupráci rovněž se 
školami, službami poskytovanými v rámci resortu zdravotnictví a 
soustředili se rovněž na služby, které mají přesah mezi více resortů. 
Hlavním cílem mapování je vytvořit krátkodobou strategii pro 
síťování (cca na 6 měsíců), v rámci které se budou moci intenzivně 
věnovat nejpotřebnějším oblastem. V návaznosti na dosavadní 
zkušenosti se síťováním a s činností lokálních síťařů projevily zájem 
o spolupráci další pracoviště OSPOD, v roce 2017 se tedy 
předpokládá další rozšíření KA1 do dalších lokalit.  

V roce 2017 bude úkolem lokálních síťařů podporovat pracovníky 
OSPOD OÚ ORP, kteří se zapojili do realizace KA 1, a společně 
s nimi a s dalšími aktéry sítě vytvářet model sítě služeb pro 
ohrožené rodiny s dětmi v jejich spádové oblasti. Aktivita také 
otevírá prostor pro sdílení zkušeností, propojování a komunikaci 
aktérů sítě služeb. KA 1 bude mít tyto výstupy, které by měly být 
k dispozici na konci roku 2019: 

• Analýza lokální sítě služeb; 

• Vytvoření reálného modelu sítě služeb na úrovni ORP; 

• Metodika pro vytvoření minimální sítě služeb na úrovni ORP; 

• Metodika lokálního síťování a práce a vedení lokálních síťařů; 

• Interaktivní katalog jevů a služeb.  

Tyto výstupy budou sloužit k šíření dobré praxe a k dalším 
systémovým změnám, včetně legislativních změn (ukotvení státem 
garantované minimální sítě služeb na podporu ohrožených dětí a 
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jejich rodin).  

Naplňování cílů úkolu Činnosti realizované v rámci KA1 směřují k naplnění cílů úkolu. 
V roce 2016 probíhala první etapa realizace, a to mapování 
současného stavu (aktuální úroveň rozvoje sítě služeb, míra 
vzájemné spolupráce všech subjektů, úroveň kompetencí 
pracovníků OSPOD v oblasti síťování služeb) a mobilizace OSPOD 
k síťování.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

Podařilo se obsadit pozice lokálních a krajských síťařů, kteří mapují 
potřeby OSPOD v oblasti síťování služeb. Byla zahájena realizace 
Analýzy lokální sítě služeb. Ostatní indikátory budou plněny 
v horizontu let 2017 – 2019.   

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Primární cílovou skupinou jsou pracovníci OSPOD na úrovni ORP a 
KÚ, dále pak i další aktéři sítě služeb. Mělo by dojít k rozvoji jejich 
kompetencí a samostatnosti v oblasti síťování služeb. Dále by mělo 
dojít k vymezení kompetencí mezi jednotlivými aktéry sítě  
a k navázání užší spolupráce mezi nimi. Pokud se podaří dosáhnout 
výše uvedeného, bude to mít dopad přímo i na rodiny s ohroženými 
dětmi, pro něž bude dostupná síť služeb odpovídající jejich 
potřebám.  

 
 

Úkol č. 41: Rozvíjet multidisciplinární spolupráci v oblasti řešení kriminality mládeže a 
restorativní programy pro mládež v rámci projektu Na správnou cestu! II. 

Gesce: MSp (PMS), spolugesce: NNO, samosprávy 

Harmonogram: 4/2016 - 3/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Projekt Na správnou cestu! II byl zahájen 1. 5. 2016. V první fázi 
realizace projektu došlo k obsazení realizačního týmu, zajištění 
projektových kanceláří a k vysoutěžení dodavatelů výpočetní 
techniky.  

Od května 2016 byly obsazovány pozice koordinátorů Týmu pro 
mládež do jednotlivých regionů v České republice a realizovány 
první setkání těchto týmů.  

Proběhlo školení zaměřené na PR aktivity projektu a na řešení 
krizových situací v komunikaci. Ve spolupráci s právním oddělením 
PMS realizační tým projektu shromažďoval a vyhodnocoval podněty 
k přípravě další klíčové aktivity projektu - zaměstnávání mladistvých 
pachatelů.  

V rámci programu Proti násilí, určeného mladým násilným 
pachatelům, byla obsazena pozice odborný konzultant, odborný 
garant a aktualizována metodika programu. 

Členové realizačního týmu se scházeli na pravidelných pracovních 
poradách. 

Naplňování cílů úkolu Zvyšuje se kvalifikace odborných pracovníků PMS v oblasti 
restorativních programů a multidiscipilinární spolupráce, kteří jsou 
součástí vznikajících Týmů pro mládež. 

Je rozvíjena multidiciplinární spolupráce zainteresovaných subjektů 
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zaměřujících se na prevenci kriminality a práci s ohroženou mládeží. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Ve výběrových řízeních vybráno 8 z 10 koordinátorů týmů pro 
mládež, zahájeno jejich proškolování. 

Počet existujících týmů pro mládež -  šest z deseti plánovaných 
lokalit (Opava, Brno, Olomouc, Plzeň, Česká Lípa a Žďár nad 
Sázavou). 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zvýšení kvalifikace a kompetence odborných pracovníků PMS. 

Další informace 

V říjnu 2016 došlo také k úspěšnému ukončení všech aktivit projektu Rozvoj probačních a 
resocializačních programů – posílení prevence a ochrany společnosti před opakováním 
trestné činnosti. 

V květnu 2016 se konalo 4. jednání odborné rady projektu. Účastnili se ho všichni 3 zástupci 
švýcarské strany a 1 zástupce české strany. V rámci jednání byla shrnuta dosavadní 
realizace projektu.  

V rámci projektu byly realizovány 2 veřejné zakázky: „Inovace a rozšíření probačního 
programu pro mladistvé pachatele „Učební program - mladiství“ (03/2013 – 01/2016) a 
„Rozšíření probačního programu pro mladistvé pachatele – PUNKT Rodina“ (08/2015 - 
10/2016). V rámci každé zakázky bylo realizováno 100 běhů programu. Dodavatelem 
programu bylo RUBIKON centrum.  

Dosažené výsledky při realizaci obou programů PUNKT Rodina:  

• inovace a akreditace probačního programu  

• vyškolení 8 školitelů a min. 80 lektorů  

• realizace 200 běhů programu ve všech 8 soudních krajích ČR  

• zařazeno 705 mladistvých pachatelů, z toho 500 program absolvovalo.  

 
 

Úkol č. 42: Monitorovat a řídit kvalitu v systému péče o ohrožené děti a jejich rodiny a 
vybudovat jednotný informační systém ochrany práv dětí. 

Gesce: MPSV, spolugesce: ÚOOÚ, ČSÚ, MV, MŠMT, MZ, MS 

Harmonogram: 12/2017 - 12/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Úkol je plněn prostřednictvím KA 2 IP MPSV „Monitorování a řízení 
kvality systému SPO“, jejímž cílem je zvýšit efektivitu a kvalitu 
systému ochrany dětí prostřednictvím navržení systému sběru dat a 
jejich hodnocení. V rámci KA 2 by měly vzniknout dva základní 
monitorovací systémy: 

• statistický monitorovací systém 

• kvalitativní monitorovací systém.  

1. Statistický monitorovací systém 

Tento systém bude mapovat potřeby cílové skupiny a výkony 
příslušných orgánů a služeb. Bude tak poskytovat relevantní údaje 
pro oblast řízení systému, plánování a financování služeb. 
Prostřednictvím něj budou sledovány trendy v oblasti péče o 
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ohrožené děti. Měl by nabízet velmi podrobná data jak pro příslušné 
řídící články systému péče o ohrožené děti, tak i obecné výstupy pro 
odbornou i laickou veřejnost.  

Realizace této dílčí aktivity je rozdělena do tří fází:  

1) Analýza současného způsobu sběru a vyhodnocování dat 
v systému péče o ohrožené děti 

Zahrnuje zpracování komplexní analýzy současnému systému 
sběru dat, způsob jejich vyhodnocování a dalšího využívání, 
identifikace potenciálu a nedostatků současného systému. 

2) Zpracování návrhu statistického monitorovacího systému 

Zahrnuje zpracování návrhu statistického monitorovacího systému, 
který bude obsahovat návrh indikátorů sledovaných v budoucnu 
jednotlivými subjekty (data vypovídající o potřebách cílové skupiny, 
výkonové, ekonomické a další ukazatele orgánů veřejné správy  
a poskytovatelů služeb), způsob hodnocení těchto indikátorů  
a výstupů pro řídící články systému péče o ohrožené děti. 

Součástí návrhu bude doporučení ve vztahu k technickému řešení 
sběru dat včetně zhodnocení možného využití stávajících 
informačních systémů. Dále zde bude definice opatření na ochranu 
dat a návrh postupu pilotního ověření. 

3) Pilotní ověření navrženého statistického monitorovacího 
systému v praxi na vybraných pracovištích OSPOD OÚ ORP, 
KÚ a poskytovatelů služeb pro ohrožené rodiny a děti.   

Ve třetí fázi by mělo dojít k pilotnímu ověření navrženého 
statistického monitorovacího systému v praxi, a to na 2 pracovištích 
OSPOD OÚ ORP, 1 KÚ a u 5 až 10 poskytovatelů služeb pro 
ohrožené děti a rodiny (poskytovatelé sociálních služeb, osoby 
pověřené k výkonu SPO, školská zařízení, zdravotnická zařízení). 
KÚ a MPSV budou přitom vystupovat jak v roli subjektu, který 
vykazuje data o své činnosti, tak orgánu, který získaná data 
hodnotí, interpretuje a dále využívá při své řídící, metodické a 
koncepční činnosti. 

2. Kvalitativní monitorovací systém  

Cílem je vytvořit podmínky pro vznik kvalitativního monitorovacího 
systému, který bude úzce navázán na statistický monitorovací 
systém. Systém bude nastaven tak, aby jeho prostřednictvím bylo 
možno hodnotit kvalitu poskytované SPO ve vztahu k zajištění 
prosperity konkrétního dítěte. 

Základní nástroj pro sledování kvality, jímž jsou standardy kvality, je 
často používán nejednotně a pouze v některých částech systému. 
Standardy se navíc zaměřují především na vytvoření podmínek pro 
odpovídající výkon SPO. Prostřednictvím kontrol a inspekcí lze 
hodnotit, zda jsou u daného OSPOD či pověřené osoby naplněny 
tyto podmínky. Lze je tedy označit za procesně organizační 
subsystém kontroly kvality. Naopak hodnocení výsledků činnosti ve 
vztahu ke konkrétnímu dítěti či rodině je postaveno na subjektivním 
hodnocení, případně se nehodnotí vůbec. Zcela chybí propojení s 
oblastí sledování efektivity využívání finančních prostředků. Na 
práci s ohroženým dítětem a rodinou jsou z veřejných rozpočtů 
vynakládány určité finanční prostředky, není však sledováno, zda 
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vedou ke kýženému cíli.     

V rámci rozvoje systému monitorování kvality v oblasti SPO je 
nutno se zaměřit na další, zcela zásadní stránku řízení kvality, 
kterou je hodnocení výsledků aktivit systému prostřednictvím 
monitorování jejich vlivu na všestranný vývoj (prosperitu) dítěte. 
Tento systém na základě jasně stanovených indikátorů umožní 
zjistit, zda jsou přijímaná opatření a práce pro jednotlivé dítě či 
rodinu, nebo pro celou cílovou skupinu ve spádové oblasti 
příslušného OSPOD, poskytovatele služeb či v daném procesu 
(metodě práce) efektivní a přinášejí pozitivní dopad na ochranu 
dítěte a jeho vývoj. Vývoj kvalitativního monitorovacího systému 
bude mít tyto fáze: 

1) Zmapování nejméně 3 zahraničních modelů řízení kvality v SPO 

Výstupem bude komplexní analýza detailně mapující nejméně  
3 zahraniční systémy řízení kvality v oblasti ochrany dítěte ve sféře 
činnosti veřejných orgánů, poskytovatelů služeb (terénních, 
ambulantních, pobytových) a NRP.   

2) Návrh systému monitoringu kvality a strategie systému řízení 
kvality a strategie implementace systému řízení kvality SPO, vč. 
zajištění realizace focus group 

Výsledky analýzy budou projednány v několika multidisciplinárních 
focus groups. Na základě analýzy a výstupů focus groups bude 
zpracován návrh systému monitoringu kvality a strategie 
implementace tohoto systému v ČR (manuál implementace). 
Uvedení tohoto systému do praxe bude vyžadovat legislativní a 
metodická opatření. Strategie implementace proto bude obsahovat 
návrh těchto opatření.  

Naplňování cílů úkolu Dosavadní průběh realizace KA 2 směřuje k naplnění cílů úkolu, a to 
k vytvoření uceleného informačního systému ochrany práv dětí, 
který bude mít dva články, a to statistický monitorovací systém a 
kvalitativní monitorovací systém, který umožní systematicky a 
jednotně sledovat a vyhodnocovat data o potřebách ohrožených dětí 
a rodin, o výkonu SPO a jeho účinku na prosperitu (všestranný 
rozvoj) dětí. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V roce 2016 byly započaty práce na Analýze současného systému 
sběru a vyhodnocování dat v systému péče o ohrožené děti. Byl 
rovněž sestaven tým expertů, kteří budou na realizaci KA 2 
pracovat. Tento tým bude také zpracovávat oponentní posudek na 
uvedenou analýzu. Ostatní indikátory budou plněny v horizontu let 
2017 – 2019.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Aktivita bude mít dopad na resorty, obce a kraje podílející se na péči  
o děti a mladistvé ohrožené sociálně patologickými jevy. Zefektivní 
také systém sběru a vyhodnocování dat, který provádějí. Bude 
usnadněno vyhodnocování intervence a jejích dopadů na prosperitu 
dítěte, což umožní včas, pokud intervence nepřinese očekávaný 
efekt, korigovat postupy uplatňované jednotlivými subjekty tak, aby 
odpovídaly potřebám ohroženého dítěte.   
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Úkol č. 43: Monitorovat naplňování doporučení vyplývajících z materiálu „Rozbor 
situace dětí a mladistvých ohrožených kriminalitou a kriminálně rizikovými jevy“.  

Gesce: MV, spolugesce: MPSV, MSp, MŠMT, Úřad vlády, obce a kraje 

Harmonogram: 10/2016 – 10/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  

(realizovaných aktivit) 

Na základě plánu činnosti RVPPK na 2. pololetí 2016 požádalo MV 
ČR dotčené rezorty (relevantní odbory, útvary apod.) a instituce o 
spolupráci při kompletování podkladů v rámci plnění 
doporučovaných opatření stanovených v materiálu „Rozbor situace 
dětí a mladistvých ohrožených kriminalitou a kriminálně rizikovými 
jevy“ (RDM). Tato spolupráce spočívala ve vypracování a dodání 
podkladů, které by umožnily zmapovat stávající situaci, a to zejména 
v následujících bodech: 

• aktuální popis situace v porovnání s informacemi 
prezentovanými v RDM (informace, data, statistiky, 
výzkumy); 

• aktuální fáze plnění doporučovaných opatření (bylo možno 
taktéž uvést plnění dalších významných úkolů či realizaci 
aktivit v dané oblasti); 

• závěry či doporučení (včetně případných návrhů aktualizace 
doporučovaných opatření uvedených v dotčeném materiálu).  

Na základě podkladů obdržených od zástupců příslušných rezortů 
v RVPPK byla vypracována Informace pro Republikový výbor pro 
prevenci kriminality o naplňování doporučení vyplývajících 
z materiálu „Rozbor situace dětí a mladistvých ohrožených 
kriminalitou a kriminálně rizikovými jevy“ (Informace). Členové 
RVPPK byly o aktuální situaci a trendech kriminality a kriminálně 
rizikových jevů, které se týkají dětí a mladistvých, plnění uvedených 
doporučení a návrzích na doporučení nová informováni na zasedání 
RVPPK dne 27. října 2016. 

RVPPK schválil Informaci o naplňování doporučení vyplývajících 
z materiálu RDM včetně nových doporučení ve znění projednaném 
RVPPK.7 

Naplňování cílů úkolu Ve spolupráci s materiálem dotčenými subjekty, prostřednictvím 
Republikového výboru pro prevenci kriminality proběhlo v roce 2016 
vyhodnocení plnění doporučení pro efektivnější systém péče 
o rizikové děti obsažených v RDM. 

V návaznosti na provedené vyhodnocení byla navržena opatření pro 
následující období (viz materiál Informace). 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zpráva o plnění doporučení byla předložena RVPPK dne 27. 10. 
2016 a RVPPK ji schválil. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Materiál byl v roce 2016 aktualizován tak, aby jeho plnění či splnění 
mělo relevanci pro stanovené období a zároveň byl v souladu s 
navrženými prioritami dotčených subjektů. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Zpráva o plnění doporučení za rok 2016 konstatovala zlepšující se stav týkající se kriminality 

                                                           
7
 Zápis ze zasedání RVPPK ze dne 27. 10. 2016, Usnesení k bodu č. 3. 
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a kriminálně rizikových jevů dětí a mladistvých i práce odpovědných orgánů na omezování 
kriminogenních faktorů. Doporučení uvedená v roce 2014 jsou již buď splněna, nebo se 
průběžně plní, u dalších doporučení jsou jasně stanovené úkoly pro jejich naplňování (část 
z nich je vázána na dlouhodobé projekty). Rovněž byla formulována opatření nová opatření. 

Z výše uvedených důvodů se navrhuje sledovat a vyhodnocovat plnění doporučení 
vyplývajících z materiálu „Rozbor situace dětí a mladistvých ohrožených kriminalitou a 
kriminálně rizikovými jevy“ jednou za dva roky (tj. dále v termínech 10/2018 a 10/2020). 

V Popisu úkolu, odrážce první se slovo „každoročně“ nahrazuje slovy „jednou za dva roky“. 

Poznámka k tomuto úkolu se ruší. 

 
 

Úkol č. 44: Podporovat specializaci PČR na případy domácího násilí. 

Gesce: MV (PČR), spolugesce: Asociace poskytovatelů intervenčních center ČR, o.s. 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Na konci roku 2016 bylo rozhodnuto o vytvoření sítě specialistů 
(metodiků) na problematiku domácího násilí a současně 
problematiku obětí trestných činů v rámci služby pořádkové policie a 
služby kriminální policie a vyšetřování. Za tím účelem ŘSPP spolu 
s ÚSKPV uspořádá v 1. pololetí roku 2017 školení, při kterých budou 
tito budoucí metodici proškoleni. Z každé služby bude určen jeden 
specialista za KŘP a jeden specialista za každý územní odbor, kteří 
budou po proškolení vykonávat metodickou činnost v uvedených 
problematikách v rámci svého regionu. Současně ŘSPP a ÚSKPV 
vytvoří návrh na stanovení kompetencí metodiků KŘP a ÚO. 

Naplňování cílů úkolu Specialisté budou poskytovat metodickou pomoc policistům řešícím 
případy domácího násilí (identifikace domácího násilí, použití 
institutu vykázání, komunikace s ohroženou a násilnou osobou, 
postup v rámci trestního řízení apod.), čímž dojde ke zlepšení praxe 
při prevenci, identifikaci a potírání domácího násilí na úrovni 
jednotlivých organizačních článků policie. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude proškoleno cca 200 policistů na úrovni KŘP a územních 
odborů jak po linii pořádkové, tak po linii kriminální policie.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Policisté jednotlivých organizačních článků se budou moci ve 
složitějších případech obrátit na metodika ve svém ÚO případně 
KŘP a případ s ním konzultovat, metodik bude moci následně 
posoudit správnost postupu v konkrétním případě. Ve vztahu 
k obětem domácího násilí dojde ke zlepšení komunikace policista-
ohrožená osoba a zároveň k eliminaci sekundární viktimizace oběti. 

 
 

Úkol č. 45: Nastavit komplexní koordinovaný systém eliminace násilí po ukončení 
manželství nebo partnerství s negativním dopadem na nezletilé děti (zvlášť zranitelné 
oběti). 

Gesce: MV (PČR), spolugesce: resorty zastoupené v RVPPK 

Harmonogram: 9/2016 – 12/2016 + 12/2017 + 12/2018 + 12/2020 

Celkové plnění úkolu Částečně plněno  
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Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

S požadavkem vzniku mezioborové pracovní skupiny (nominace 
člena) proběhla v roce 2016 předběžná jednání s jednotlivými 
navrženými resorty, Intervenčními centry, státními i nestátními 
subjekty. V řešení jsou spisové náležitosti přípisu ve směru 
k jednotlivým resortům a dalším institucím. 

Naplňování cílů úkolu Bude možné hodnotit až v dalších fázích realizace úkolu, zejména 
po jeho dokončení. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Pracovní skupina nebyla v roce 2016 oficiálně sestavena. Prodleva 
plnění úkolu byla způsobena plněním smluvních závazků a dalších 
služebních povinností v rámci skupiny prevence OTP PP ČR. 
Existence mezioborové pracovní skupiny a její pravidelná  
činnost je v řešení. V roce 2017 bude sestavena mezioborová 
pracovní skupina. Bude rovněž osloven odbor mezinárodní policejní 
spolupráce PP ČR (OMPS PP ČR) s požadavkem na oslovení 
jednotlivých zahraničních subjektů s příslušnou žádostí za účelem 
zmapování dané problematiky v okolních státech EU. 

Plnění dalších indikátorů bude možné vyhodnotit až v dalších fázích 
realizace úkolu, zejména po jeho dokončení. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Budou zřetelné až v roce 2020 na konci realizace úkolu. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

S ohledem na výše uvedené informace týkající se mezioborové pracovní skupiny se navrhuje 
posunutí termínu pro její vznik. 

Nový termín dokončení pro vznik mezioborové pracovní skupiny: 6/2017 

 
 

Úkol č. 46: Přijmout Koncepci pomoci osobám ohroženým domácím a genderově 
podmíněným násilím v rámci resortu zdravotnictví. 

Gesce: MZ, spolugesce: odborná veřejnost 

Harmonogram: 6/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Částečně splněno, částečně plněno jinak  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ve spolupráci s odbornou veřejností MZ v rámci dvouleté smlouvy 
o spolupráci s WHO - BCA v letech 2016 – 2017 vypracovalo 
Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné násilí. 
Tento manuál projde v roce 2017 připomínkami ze strany WHO 
a odborné veřejnosti a bude podkladem pro vytvoření vzdělávacího 
kurzu pro zdravotníky, který bude MZ ve spolupráci s odbornou 
veřejností připravovat v letech 2018 – 2019.  

Naplňování cílů úkolu Změna cíle: 

Vytvořit Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné 
násilí.  

Připravit vzdělávací kurzy pro lékaře a další pracovníky 
ve zdravotnictví se zaměřením na práci s oběťmi domácího 
a genderově podmíněného násilí. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Změna indikátorů plnění: 

Vytvořen Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné 
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násilí. 

Uveřejnění manuálu v e-verzi na weby ministerstev a lékařských 
společností. 

Existence vzdělávacích kurzů pro lékaře, sestry a soc. pracovníky 
ve zdravotnictví. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Cílem manuálu je zvýšení informovanosti a budování proaktivního 
postoje lékařů vůči násilí, které se odrazí v jejich vyšším angažmá 
včasné detekce a identifikace obětí domácího a genderově 
orientovaného násilí. Manuál bude také podkladem pro připravované 
vzdělávací kurzy pro lékaře a další pracovníky ve zdravotnictví 
se zaměřením na specifické znalosti a sociální dovednosti, které 
v každodenní praxi potřebují v kontaktu s oběťmi násilí. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Z důvodu požadavků vzešlých z jednání s WHO přeformulovat úkol „Přijmout Koncepci 
pomoci osobám ohroženým domácím a genderově podmíněným násilím v rámci resortu 
zdravotnictví“ na, „Vytvořit Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné násilí a 
připravit vzdělávací kurzy pro lékaře a další pracovníky ve zdravotnictví se zaměřením na 
práci s oběťmi násilí“. Takto aktualizovaný úkol bude mít praktický a rychlý dopad na práci 
zdravotníků s oběťmi násilí a bude zajištěno i další vzdělávání zdravotníků v této 
problematice. Úkol byl formulován ještě před zahájením spolupráce s WHO a tento 
požadavek vzešel právě z jednání s WHO. 

Název úkolu nově zní: „Vytvořit Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné 
násilí a připravit vzdělávací kurzy pro lékaře a další pracovníky ve zdravotnictví se zaměřením 
na práci s oběťmi násilí“. 

Cíl úkolu nově zní:  

„Vytvořit Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné násilí.  

Připravit vzdělávací kurzy pro lékaře a další pracovníky ve zdravotnictví se zaměřením na 
práci s oběťmi domácího a genderově podmíněného násilí.“ 

Indikátory plnění nově zní: 

„Vytvořen Manuál pro lékaře Domácí násilí a genderově podmíněné násilí. 

Uveřejnění manuálu v e-verzi na weby ministerstev a lékařských společností. 

Existence vzdělávacích kurzů pro lékaře, sestry a soc. pracovníky ve zdravotnictví.“   

 
 

Úkol č. 47: Pokračovat v projektu Národní koordinační mechanismus pátrání po 
pohřešovaných dětech a zapojovat do spolupráce další relevantní subjekty.  

Gesce: MV (vč. PČR) 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

MV a PČR pokračovaly v realizaci projektu Národní koordinační 
mechanismus pátrání po pohřešovaných dětech (NKMPPD), jehož 
cílem je rychlé a úspěšné nalezení pohřešovaných dětí. Od 
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oficiálního spuštění v květnu 2010 byl mechanismus NKMPPD ze 
strany policie aktivován ve 156 případech (16 případů za rok 2016).8  

V květnu 2016 se v Amsterdamu pod záštitou nizozemského 
předsednictví v Radě EU uskutečnila mezinárodní odborná 
konference k tématu pátrání po pohřešovaných osobách (včetně 
dětí) za aktivní účasti zástupce MV9 a PČR. Konference byla 
zaměřena na posílení přeshraniční spolupráce mezi členskými 
zeměmi EU a relevantními nestátními organizacemi při pátrání a 
identifikaci pohřešovaných osob. Jedním z hlavních výstupů 
konference bylo založení Evropské platformy pro problematiku 
pátrání po pohřešovaných osobách složené z nominovaných 
policistů-specialistů ze všech členských zemí EU (včetně zástupce 
PP ČR). Tato platforma by měla zajistit efektivnější spolupráci mezi 
jednotlivými státy EU. Bylo již předjednáno, že platformu budou 
(mimo jiné) podporovat následujícími instituce: SIS/SIRENE, Interpol 
a Evropský parlament. Všichni přítomní delegáti tuto inciativu 
přivítali.  

K Mezinárodnímu dni pohřešovaných dětí bylo spuštěno nové 
preventivně-informační video „Co mám dělat, když se mi ztratilo 
dítě?“. U příležitosti probíhajícího prázdninového období bylo 
následně spuštěno další preventivně-informační video „Jak přispět k 
tomu, aby byly vaše děti během prázdnin v bezpečí“.  
Oba tyto krátké animované spoty byly vytvořeny ve spolupráci 
s evropskou platformou pro pohřešované děti AMBER Alert Europe, 
jež je partnerským subjektem NKMPPD. Obě videa je možné 
shlédnout na www.pomoztemenajit.cz 

Naplňování cílů úkolu Policie ČR je v současné době v rámci pátrání po pohřešovaných 
dětech s příznakem „dítě v ohrožení“ na velmi vysoké úrovni a 
Česká republika tak nemusí díky dobře nastavené praxi řešit některé 
problémy, které se vyskytují v sousedních zemích (časový rámec, 
způsoby informování veřejnosti, způsoby získávání informací od 
veřejnosti, proporcionalita, ochrana osobních údajů apod.). 
Úspěšnost pátrání je nadstandardní. Poznatky z praktického 
využívání systému jsou s ohledem na svoji závažnost dále 
zapracovávány do interních předpisů Policie ČR. 

Spolupráce s partnerskými médii je i nadále považována za klíčovou 
a v rámci zapojení veřejnosti do pátrání a jejího informování bylo i 
v roce 2016 velmi efektivní. 

Webové stránky www.pomoztemenajit.cz byly v roce 2016 efektivně 
využity k informování veřejnosti o aktuálním pátrání s příznakem 
„dítě v ohrožení“ a k šíření dalších preventivních rad a informací 
prostřednictvím dvou preventivně-informační videí. 

Mezinárodní konference umožnila pokračovat ve spolupráci 
s odborníky z řad státních institucí, policejních sborů a NNO 
v členských zemích EU.  

Plnění stanovených V roce 2016 byl mechanismus NKMPPD ze strany policie aktivován 
již v 16 případech. Ke dni 31. prosince 2016 bylo v pátrání 

                                                           
8
 Stav ke dni 31. prosince 2016. 

9
 Příspěvek MV s názvem „Vytvoření směrnice / návodu pro členské státy EU týkající se přeshraniční spolupráce 

se zapojením veřejnosti při pátrání po pohřešovaném dítěti v ohrožení“ 
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indikátorů s příznakem „dítě v ohrožení“ evidováno 0 dětí. 

Využívané komunikační kanály a inovativní technologie v roce 2016: 

• aplikace „pátrání po osobách - dítě v ohrožení“ (aplikace 
umožňuje přihlásit se e-mailem nebo RSS kanálem k odběru 
novinek (upozornění o zveřejnění, aktualizaci či stažení 
záznamu o pohřešovaném dítěti na webu Policie ČR); 

• webové stránky www.pomoztemenajit.cz (informace o 
upozornění o zveřejnění, aktualizaci či stažení záznamu o 
pohřešovaném dítěti na webu Policie ČR, preventivní 
informace, videa, aktuality); 

• informování veřejnosti v médiích o nově vyhlášeném pátrání 
na základě uzavřených memorand o spolupráci (10 médií – 
internet, TV, rozhlas). 

Byla vytvořena každoroční podrobná interní statistika pro 
pohřešované děti s příznakem „dítě v ohrožení“ (PČR), která bude 
následně analyzována. 

Dosavadní zkušenosti a průběžná vyhodnocení ukazují, že systém 
je efektivní a splňuje účel, pro který byl zřízen. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Úspěšnost pátrání v rámci NKMPPD je nadstandardní. Poznatky 
z praktického využívání systému jsou s ohledem na svoji závažnost 
dále zapracovávány do interních předpisů Policie ČR. 

Spolupráce s partnerskými médii je i nadále považována za klíčovou 
a v rámci zapojení veřejnosti do pátrání a jejího informování bylo i 
v roce 2016 velmi efektivní. 

V roce 2016 byl mechanismus NKMPPD ze strany policie aktivován 
již v 16 případech. Ke dni 31. prosince 2016 bylo v pátrání 
s příznakem „dítě v ohrožení“ evidováno 0 dětí.  

 
 

Úkol č. 48: Zintenzivnit partnerskou spolupráci mezi NKMPPD a evropskou platformou 
AMBER Alert Europe.  

Gesce: MV (vč. PČR), spolugesce: Amber Alert Europe 

Harmonogram: 1/2016 – 12/202010 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V květnu 2016 získala rezoluce týkající se posílení spolupráce mezi 
členskými státy EU při přeshraničním pátrání po pohřešovaných 
dětech v ohrožení života (007/2016) podporu nadpoloviční většiny 
europoslanců (465 členů EP – zástupci všech členských států a 
všech 9 politických uskupení). Tato rezoluce byla iniciovaná českým 
zástupcem v Evropském parlamentu a evropskou platformou 
AMBER Alert Europe (AAEU). Jde o nesilnější podporu členů EP 
jakékoli rezoluci od roku 2011. Rezoluci nyní posoudí Evropská 
komise, aby přijala příslušná zákonná opatření. 

Problematika pátrání po pohřešovaných dětech jako taková či s 
důrazem na přeshraniční spolupráci byla jedním ze zásadních témat 
nizozemského předsednictví v Radě EU v první půli roku 2016. 

                                                           
10

 http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/written-declarations.html 
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V rámci nizozemského předsednictví se v květnu 2016 uskutečnila 
v Amsterdamu mezinárodní odborná konference k tématu pátrání po 
pohřešovaných osobách (včetně dětí) za aktivní účasti zástupce MV 
PČR a AAEU. Více informací k této konference viz úkol č. 47. 

K letošnímu Mezinárodnímu dni pohřešovaných dětí bylo spuštěno 
nové preventivně-informační video „Co mám dělat, když se mi 
ztratilo dítě?“. U příležitosti probíhajícího prázdninového období bylo 
následně spuštěno další preventivně-informační video „Jak přispět k 
tomu, aby byly vaše děti během prázdnin v bezpečí“.  
Oba tyto krátké animované spoty byly vytvořeny ve spolupráci 
s evropskou platformou pro pohřešované děti AMBER Alert Europe, 
jež je partnerským subjektem NKMPPD. Obě videa je možné 
shlédnout na www.pomoztemenajit.cz. 

Pro úspěšné nalezení pohřešovaného dítěte je rychlý a efektivní 
přenos informací mezi policií, mezi dalšími expertními subjekty i 
případné včasné zapojení veřejnosti naprosto zásadní, a to nejen 
uvnitř území jednoho státu, ale i v rámci přeshraniční spolupráce. 
Důležitost této spolupráce byla jednohlasně podpořena na 
ministerské konferenci členských zemí Salzburského fóra konané ve 
dnech 3. – 4. listopadu 2016 v Praze (znění společné deklarace viz 
EC dokument 14274/16).11  Zástupci členských zemí Salzburského 
fóra rovněž velmi přivítali expertní setkání na téma přeshraniční 
pátrání pro pohřešované děti, které v roce 2017 zorganizuje MV ve 
spolupráci s PČR a AAEU. 

Naplňování cílů úkolu Všechny zrealizované kroky v roce 2016 přispěli ke zkvalitnění 
přístupu a zefektivnění spolupráce v rámci problematiky 
přeshraničního pátrání po pohřešovaných dětech, a to především na 
odborné úrovni. 

Všechny zrealizované kroky zahrnovaly jak koncept efektivnější 
spolupráci mezi policisty, tak koncept rychlého a účinného přenosu 
informací směrem k veřejnosti. 

V rámci plánovaných aktivit zůstává dlouhodobou prioritou 
sjednocení existujících mechanismů spolupráce mezi partnerskými 
subjekty v členských zemích EU. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Spolupráce MV a AAEU v roce 2016: 

• společná příprava Výroční zprávy za rok 2015 týkající se 
spolupráce MV ČR, PČR a AAEU); 

• společná účast na mezinárodní konferenci v Amsterdamu; 
• pravidelné telekonference (1x měsíčně); 
• průběžná online konzultace a koordinace aktivit; 
• společná příprava podkladových materiálů pro zasedání 

Salzburského fóra. 

Výroční zpráva (2015) a další podrobné průběžné statistiky všech 
subjektů spolupracujících s AAEU(včetně ČR) jsou za období 2016  
dostupné na www.amberalert.eu. 

Všechny mediální výstupy (včetně preventivně-informačních videí) 

                                                           
11

 statewatch.org/news/2016/nov/eu-council-salzburg-forum-statement-14274-16.pdf 
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týkající se spolupráce MV ČR, PČR a AAEU jsou dostupné na a 
www.amberalert.eu či www.pomoztemenajit.cz. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Odborníci z členských zemí EU uvítali a podpořili uskutečnění 
expertního jednání, včetně pilotního proškolení policistů a stanovení 
metody výběru styčných policejních důstojníků pro přeshraniční 
spolupráci (plánováno na rok 2017). 

Odborná i laická veřejnosti se velmi kladně vyjadřuje ke spuštění 
preventivních spotů. 

 
 

Úkol č. 49: Zajišťovat gesční dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro 
pohřešované děti a jejich blízké v ČR včetně realizace dotačního programu pro nestátní 
neziskové organizace provozující evropské krizové či asistenční linky 116 000, 116 111 
a 116 006 v ČR. 

Gesce: MV 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 (realizovat každoročně) 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Dotační program pro nestátní neziskové organizace provozující 
v České republice evropské krizové či asistenční linky 116 000, 
116 111 a 116 006 pro rok 2016 byl vyhlášen v říjnu 2015. Žádosti o 
dotaci posoudila a ohodnotila dotační komise, která následně 
doporučila k poskytnutí dotace všechny tři podané žádosti výše 
uvedených žadatelů. Výše dotace byla zveřejněna po vydání 
Rozhodnutí o poskytnutí neinvestiční dotace ze státního rozpočtu 
České republiky na rok 2016 v první půlce ledna 2016.  

Poskytnuté dotace pro rok 2016: 

• Bílý kruh bezpečí, z.s.        188 000,-Kč 
• Linka bezpečí, z.s.          1 734 000,-Kč 
• Cesta z krize, z. ú..              78 000,-Kč 

U všech třech podpořených realizátorů služby byla v průběhu roku 
2016 provedena průběžná veřejnosprávní kontrola na místě, ve 
smyslu § 13 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, v platném 
znění, zpracovaný v souladu s § 12 zákona č. 255/2012 Sb., o 
kontrole v platném znění.  

Datum provedených průběžných kontrol na místě: 

• Bílý kruh bezpečí, z.s.        23. 9. 2016 
• Linka bezpečí, z.s.              27. 9. 2016 
• Cesta z krize, z. ú..             19. 9. 2016 

U všech třech podpořených organizací kontrolní komise dospěla 
k závěru, že realizace probíhala v souladu se schválenou žádostí a 
vydaným rozhodnutím. Poskytnuté prostředky na realizaci služby 
byly vynaloženy hospodárně, efektivně a pomohly plnit stanovený 
účel: financování telekomunikačních služeb a poplatků 
provozovatelů linek 116 000, 116 111 a 116 006 v České republice. 

Všechny tři podpořené organizace v řádném termínu dodaly 
průběžnou monitorovací zprávu za období 1. 1. 2016 – 30. 6. 2016. 
Závěrečná zpráva (včetně vyúčtování) dodána v lednu 2017. 
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Dotační program pro nestátní neziskové organizace provozující 
v České republice evropské krizové či asistenční linky 116 000, 
116 111 a 116 006 pro rok 2017 byl vyhlášen v září 2016. Ve 
stanovené lhůtě pro podání žádosti o poskytnutí dotace byly přijaty 
žádosti od tří níže uvedených subjektů: 

• Bílý kruh bezpečí, z.s. - provozovatel linky 116 006  
• Linka bezpečí, z.s.-  provozovatel linky 116 111  
• Cesta z krize, z.ú. -  provozovatel linky 116 000  

Odborní pracovníci odboru bezpečnostní politiky a prevence 
kriminality posoudili ještě v roce 2016 všechny žádosti z hlediska 
formálních požadavků a shledali všechny tři žádosti způsobilé. Byly 
tudíž postoupeny dotační komisi k dalšímu ohodnocení v únoru 
2017. 

Naplňování cílů úkolu Všechny tři NNO provozující v České republice evropské krizové či 
asistenční linky 116 000, 116 111 a 116 006 byly v rámci dotčeného 
dotačního programu pro rok 2016 podpořeny. Díky tomuto 
dotačnímu programu bylo v roce 2016 zajištěno bezplatné volání na 
evropské krizové či asistenční linky 116 000, 116 111 a 116 006 
v ČR. Lze to považovat za jednoznačnou garanci státu 
(zastoupeného MV ČR), který svým občanům v obtížných životních 
situacích zajišťuje dostupnost potřebných služeb. 

Odborní pracovníci MV ČR a PČR s dotčenými organizacemi 
průběžně konzultovali úkony a úkoly spojené jak s plněním pravidel 
dotačního programu, tak s provozováním služby jako takové (4 x za 
rok 2016 společné jednání, individuálně dle potřeby). 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Všechny tři NNO provozující v České republice evropské krizové či 
asistenční linky 116 000, 116 111 a 116 006 byly v rámci dotčeného 
dotačního programu pro rok 2016 podpořeny a celková částka na 
tento dotační titul ve výši 2 000 000,- Kč byla vyčerpána. Dvě 
žádosti byly dotační komisí poníženy, a to z důvodu celkové výše 
vyčleněné částky na tento dotační titul, nikoli z důvodů jakéhokoli 
obsahového, věcného či koncepčního pochybení. Žádosti subjektu, 
pro jehož službu je MV (zastoupené OBPPK) hlavním gestorem  
(provozovatel linky 116 000), bylo vyhověno v plné výši. 

Pravidelné zprávy o činnosti linky 116 000 je možné dohledat ve 
výroční zprávě a průběžné monitorovací zprávě za období 1. 1. 
2016 – 30. 6. 2016. Oba dokumenty byly poskytnuty pracovníkům 
MV. 

Statistické údaje za rok 2016 budou k dispozici v roce 2017. 
Statistické údaje byly u všech třech organizací monitorovány dle 
potřeby a jejich průběžné vyhodnocení bylo součástí Protokolu o 
výsledku průběžné veřejnosprávní kontroly na místě. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Tento dotační program zajistil v roce 2016 kontinuitu služeb 
poskytovaných provozovateli evropské krizové či asistenční linky 
116 000, 116 111 a 116 006, tj. bezplatné volání dětí v krizi, rodičů a 
příbuzných, kteří pohřešují své dítě a obětí trestných činů. Zajištění 
bezplatného volání je službou české veřejnosti a je ve veřejném 
zájmu. Jedná se tudíž o jednoznačnou garanci státu (zastupovaném 
MV ČR), který svým občanům v obtížných životních situacích zajistí 
dostupnost potřebných služeb.  
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Úkol č. 50: Posílit práva zvlášť zranitelné oběti trestných činů výslechem ve Speciální 
výslechové místnosti (SVM). 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 5/2016 - 12/2016 

Celkové plnění úkolu Pro rok 2016 nesplněno (bude splněno 2017) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Vzhledem k problémům s alokací finančních prostředků na projekt 
na mzdové výdaje v průběhu roku 2016 (v průběhu roku již nebylo 
možné přesunout v rozpočtu potřebné finanční prostředky na 
mzdové výdaje) byly v roce 2016 realizovány pouze přípravné práce 
na projektu. 

Uzavření dohod s oslovenými psychology a dalšími odborníky, 
tvorba textu metodiky a instruktážního filmu proběhne až v roce 
2017, na který již byly alokovány finanční prostředky. 

Naplňování cílů úkolu Bude vyhodnoceno po ukončení realizace úkolu (v rámci 
Vyhodnocení za rok 2017).    

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude vyhodnoceno po ukončení realizace úkolu (v rámci 
Vyhodnocení za rok 2017). 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude ověřeno zpětnou vazbou cílové skupiny po ukončení realizace 
projektu. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

S ohledem na výše uvedené informace týkající se zpoždění zahájení realizace projektu 
z důvodu alokace finančních prostředků na mzdové výdaje až v průběhu roku 2017 se 
navrhuje posunutí termínu dokončení úkolu. 

Nový termín dokončení úkolu: 7/2017 

 
 
Úkol č. 51: Zvýšit srozumitelnost a kvalitu poučení dětského svědka před započetím 
výslechu ve Speciální výslechové místnosti. 

Gesce: MV (PČR), spolugesce: MSp 

Harmonogram: 6/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 byl natočen výklad psychologa, státního zástupce a 
soudce a jednotlivé sekvence s poučením dítěte před výslechem. 
Probíhá sestříhání filmu, který bude doplněn o otázky pokládané 
moderátorem.   

Naplňování cílů úkolu Cílem bylo zkonkretizovat poučení dětského svědka vzhledem 
k jeho biologickému věku a procesnímu postavení. Cíle jsou 
průběžně naplňovány.    

Plnění stanovených 
indikátorů 

Splnění indikátorů bude vyhodnoceno po ukončení realizace úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude ověřeno zpětnou vazbou cílové skupiny. Již nyní jsou kladné 
ohlasy ze strany policistů, kteří vidí tento projekt jako velmi přínosný. 
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Úkol č. 52: Realizovat Program podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi.  

Gesce: MV, spolugesce: nestátní nezisková organizace jako dodavatel služeb, IOM 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

 V rámci plnění úkolu byly realizovány následující aktivity: 

• Byla poskytována pomoc definované skupině osob (občanům 
třetích zemí, občanům EU včetně občanů ČR), které se staly 
pravděpodobnými oběťmi trestného činu obchodování s lidmi. 
Oběti byly motivovány ke spolupráci s orgány činnými v trestním 
řízení, aby významně přispěly k potrestání pachatele tohoto 
trestného činu. 

• S vybranou nestátní neziskovou organizací je uzavřena 
příslušná smlouva za účelem vyhledávání potenciálních obětí a 
poskytování pomoci pravděpodobným obětem obchodování 
s lidmi.  

• Program je nastaven na potřeby klientely a měnících se trendů 
v oblasti obchodování s lidmi. 

Naplňování cílů úkolu • Oběti v Programu předávaly podněty na příslušný útvar Policie 
ČR a tím napomáhali k odhalování trestného činu obchodování 
s lidmi. Oběti v postavení svědků pro trestní řízení významně 
přispívají k potrestání pachatele trestného činu obchodování s 
lidmi. 

• Postavení obětí trestního činu obchodování s lidmi se daří 
zlepšovat především prostřednictvím individuálního přístupu ke 
každému případu, jehož součástí jsou také služby advokáta.   

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Účel smlouvy je řádně plněn.  
• V roce 2016 bylo zařazeno celkem 14 pravděpodobných obětí 

obchodování s lidmi.  
• 14 pravděpodobných obětí obchodování s lidmi spolupracovalo 

s orgány činnými v trestním řízení. 
• Obětem lze poskytnout 10 druhů služeb a návratový program.  
• Fakticky vynaložené finanční náklady za rok 2016 byly ve výši 

1 175 568,- Kč. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

• Oběti trestného činu obchodování s lidmi – integrace, 
rekvalifikace, uplatnění na trhu práce, nezávislost na službách, 
osamostatnění.  

• Nestátní nezisková organizace poskytuje služby v rámci 
programu – kontinuální plnění předmětu smlouvy, transparentní 
a efektivní způsob financování a kontrola plnění smluvních 
závazků.   

• Orgány činné v trestním řízení – podpora spolupráce mezi obětí 
a Policií ČR.  
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Úkol č. 53: V případě potřebnosti vytvořit a realizovat Program dlouhodobé ochrany 
cizinců.  

Gesce: MV, spolugesce: dodavatel služeb, IOM 

Harmonogram: 3/2016 - 12/2016, 12/2020 

Celkové plnění úkolu Splněno jinak  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V rámci plnění úkolu byly ze strany MV připraveny podklady pro 
případné zřízení Programu dlouhodobé ochrany cizinců (program) 
na poskytování pomoci definované skupině osob (občanů třetích 
zemí, občanů EU včetně občanů ČR), které se staly oběťmi/svědky 
zločinu nebo jiného úmyslného trestného činu, k jehož stíhání 
zavazuje vyhlášená mezinárodní smlouva a jsou motivovány ke 
spolupráci s orgány činnými v trestním řízení, aby přispěly k 
potrestání pachatele tohoto trestného činu. 

ÚSKPV PP ČR dne 3. 6. 2016 MV informoval, že na základě 
vyhodnocení připraveného zajištění programu a zejména 
skutečnosti, že institut povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 
ochrany na území je možné kombinovat s institutem zvláštní 
ochrany osob podle zákona č. 137/2001 Sb., o zvláštní ochraně 
svědka a dalších osob, převzala gesci za zajištění programu Policie 
ČR, konkrétně Útvar speciálních činností SKPV.    

Naplňování cílů úkolu Úkol je dále zajišťován v jiném režimu, nicméně cíle jsou naplněny. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Úkol je dále zajišťován v jiném režimu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Ochrana cílové skupiny a pomoc jsou adekvátně zajišťovány. 

 
 

Úkol č. 54: Přijmout Koncepci boje proti extremismu pro rok 2016, aktualizovat 
Koncepci v následujících letech. 

Gesce: MV, spolugesce MF, MK, MO, MPSV, MŠMT, ÚV 

Harmonogram: 4/2016 - 4/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (pro rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

OBPPK MV vypracoval Zprávu o extremismu na území ČR v roce 
2015, Vyhodnocení Koncepce boje proti extremismu pro rok 2015 
a Koncepci boje proti extremismu pro rok 2016. Materiál byl 
projednán na jednání vlády dne 11. května 2016. V návaznosti 
OBPPK MV vypracoval Zprávu o extremismu na území ČR v roce 
2016, Vyhodnocení Koncepce boje proti extremismu pro rok 2016 
a Koncepci boje proti extremismu pro rok 2017. Materiály budou 
předloženy vládě do 30. dubna 2017. 

Naplňování cílů úkolu Vláda projednala a přijala Vyhodnocení Koncepce boje proti 
extremismu pro rok 2015 a Koncepci boje proti extremismu pro rok 
2016. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Vláda projednala a přijala Vyhodnocení Koncepce boje proti 
extremismu pro rok 2015 a Koncepci boje proti extremismu pro rok 
2016. Vyhodnocování a zadávání nových úkolů v oblasti extremismu 
je zmíněno v samostatných dokumentech, které lze nalézt na tomto 
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odkazu: http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-
extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

V rámci plnění úkolů Koncepce boje proti extremismu byly 
prováděny školící aktivity pro policisty i pro pracovníky justice, byly 
pro ně zhotoveny nové metodické manuály. Zintenzivňuje se 
meziresortní spolupráce, např. mezi Ministerstvem vnitra a Úřadem 
vlády. Nedílnou součástí je Kampaň proti násilí z nenávisti. Byl 
novelizován zákon o právu shromažďovacím a k němu byla 
prováděna metodická podpora úředníkům. 
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Strategický cíl 3: Při práci s pachateli se Česká republika zaměřuje na narůstající 
problém kriminální recidivy a na účinnější resocializaci pachatelů. 

 
Specifické cíle: 

3.1. Práci s pachatelem pojímat jako komplexní a mulitidisciplinární systém opatření, který 
začíná ještě před nástupem k výkonu trestu, pokračuje samotným výkonem a po 
propuštění nekončí, ale naopak se ještě zintenzivňuje. 

3.2. Práci s pachateli zakomponovávat do strategických dokumentů napříč všemi 
relevantními oblastmi veřejné správy. 

3.3. Na lokální úrovni vytvářet speciální a koordinované multidisciplinární akční týmy, 
které se individuálně věnují potřebám propuštěných pachatelů. 

3.4. V rámci mulitidisciplinárního systému opatření při práci s pachatelem zjednodušit 
a zajistit vhodné a včasné předávání informací. 

3.5. Na úrovni obecních úřadů obcí s rozšířenou působností posílit pozice sociálního 
kurátora. 

3.6. Budovat speciální probační domy, ve kterých budou realizovány programy 
poradenství, vzdělávání a asistence při usnadnění návratu propuštěných pachatelů 
do společnosti. 

3.7. Podporovat programy a aktivity ke zvýšení zaměstnanosti a vzdělání vězňů, 
motivovat zaměstnavatele k vyššímu zaměstnávání osob propuštěných z výkonu 
trestu. 

3.8. Pokračovat v činnosti Aliance proti dluhům a poskytování dluhového poradenství 
a zvyšování finanční gramotnosti směrem k cílovým skupinám pachatelů, ale i osob, 
které s nimi pracují. 

3.9. Trvale sledovat, analyzovat a vyhodnocovat sankční politiku a její efektivitu směrem 
k represi i prevenci kriminogenních faktorů a předcházení recidivy. 

Úkol č. 55: Zpracovávat průběžně akční plány Koncepce vězeňství ČR do roku 2025 na 
roční období a zajistit jejich plnění. 

Gesce: MSp (Vězeňská služba) 

Harmonogram: 2/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (splněno pro rok 2016) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Průběžný akční plán Koncepce vězeňství ČR do roku 2025 na rok 
2016 byl zpracován v měsíci květnu 2016. Akční plán obsahuje 17 
strategických cílů.  

Strategický cíl č. 1 představuje zvýšení skutečné zaměstnanosti 
vězněných osob, kromě řady dílčích úkolů, které byly splněny 
v rámci tohoto strategického cíle, byl splněn též prioritní úkol – zvýšit 
reálnou zaměstnanost vězněných osob o 20 % oproti stavu k 31. 12. 
2015. Dle statistiky zaměstnávání odsouzených osob bylo 
zaměstnáno za úplatu 7309 odsouzených, což představuje nárůst 
zaměstnanosti o 21 %.  

Strategický cíl č. 2 se věnuje zaměstnávání osob propuštěných 
z výkonu trestu odnětí svobody, kromě dílčích úkolů byl naplněn i 
prioritní úkol Ministerstva spravedlnosti ČR, podporovat společensky 
zodpovědné zadávání veřejných zakázek, když dne 25. 1. 2017 bylo 
vládou ČR schváleno usnesení č. 75 k využívání institutu 
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společensky odpovědného zadávání veřejných zakázek ve vztahu 
k zaměstnávání odsouzených a osob se záznamem v Rejstříku 
trestů.  

Oblasti vzdělávání vězněných osob jsou věnovány úkoly 
strategického cíle č. 3, personální politice Vězeňské služby ČR pak 
strategický cíl č. 4.  

Následující strategické cíle se věnují problematice zacházení 
s vězněnými osobami, posílení odborného personálu a programům 
zacházení.  

Strategický cíl č. 8 se zabývá problematikou poskytování 
zdravotních služeb vězněným osobám a personální a materiálně 
technické stabilizaci vězeňského zdravotnictví. V řadě úkolů z tohoto 
strategického cíle bude nadále pokračováno i v dalších letech.  

Strategické cíle 9 a 10 se věnují problematice zneužívání 
omamných a psychotropních látek ve vězeňských zařízeních. 
Prioritní úkol cílící na zavedení častějšího plošného testování 
vězněných osob na přítomnost návykových látek byl splněn.  

Strategický cíl č. 11 se věnuje zabezpečení vnitřní bezpečnosti ve 
vězeňských zařízeních, jedním z prioritních úkolů bylo zpracovat 
mapu bezpečnostních a provozních rizik za každou organizační 
jednotku a navrhnout vhodná opatření. Prioritní úkol byl splněn.  

Strategické cíle č. 12 a 13 míří do oblasti penitenciární a 
postpenitenciární péče, primární snahou je vytvoření propojení na 
mezirezortní a multidisciplinární bázi, včetně zohlednění programů 
prevence kriminality. Jedním z prioritních cílů je inovativní projekt 
Otevřená věznice, ve kterém by měly být zapojeny veškeré principy 
moderního vězeňství s cílem snížení recidivy trestné činnosti.  

Strategické cíle č. 14 a 15 se zabývají zajištěním dostatečných 
zdrojů k financování dalšího rozvoje vězeňství, a to jak prostředky 
ze státního rozpočtu, tak čerpáním financí z rozličných zahraničních 
finančních mechanismů.  

Strategický cíl č. 16 cílí na rozšířená provozoven SHČ ve věznicích. 
Prioritní cíl provést analýzu věznic byl splněn a byly zřízeny nové 
provozovny SHČ ve věznicích Břeclav, Světlá nad Sázavou, 
Všehrdy a Znojmo.  

Strategický cíl č. 17 má za úkol nastavit stabilní právní rámec pro 
otázky vězeňství. 

Naplňování cílů úkolu Naplňování cílů úkolů bylo podrobně provedeno v materiálu, který 
projednala vlády ČR na svém zasedání 20. 2. 2017. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

K plnění 17 strategických cílů bylo uloženo celkem 284 úkolů, ke dni 
31. 12. 2016 bylo 176 úkolů splněno, 6 úkolů bylo splněno na více 
než 50 %, 2 úkoly byly ve fázi finalizace, na 78 úkolech byla 
zahájena práce a na 22 úkolech nebyly práce dosud zahájeny. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Naplňované cíle mají dopady dle původních předpokladů, přičemž 
podrobné vyhodnocení těchto je obsahem materiálu Akční plán 
Koncepce vězeňství do roku 2025 pro rok 2016 a slovního 
hodnocení jeho plnění. 
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Úkol č. 56: Koordinovat a naplňovat Koncepci vězeňství do roku 2025, cíle stanovené 
v kapitole Resocializace propouštěných vězňů, návaznost na prevenci a postpéči a 
v kapitole Zaměstnávání. Spolupracovat na tvorbě akčního plánu Koncepce vězeňství 
ČR na roční období a zajištění jeho plnění. 

Gesce: MSp (vč. VS ČR) 

Harmonogram: 2/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (splněno pro rok 2016) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ministr spravedlnosti v souladu s úkolem pod bodem II. 1. a) 
usnesení vlády ČR č. 79 ze dne 3. 2. 2016, kterým byla schválena 
Koncepce vězeňství do roku 2025, předložil vládě ČR informaci o 
plnění Akčního plánu Koncepce vězeňství do roku 2025 pro rok 
2016.  

Akční plán pro rok 2016 byl zpracován formou xls tabulky, díky 
čemuž je zajištěn přehled o plnění úkolů koncepce, odpovědných 
osobách, termínech realizace a je zaručeno, že žádný z úkolů 
vládou schválené koncepce nebyl opomenut. 

Současně bylo v části III. materiálu předloženo vládě slovní 
hodnocení Akčního plánu pro rok 2016 v podobě písemné zprávy o 
plnění jednotlivých úkolů. 

Akční plán pro rok 2016 byl vládou projednán dne 20. 2. 2017. 

Akční plán pro rok 2016 bude dále evaluován pracovní skupinou pro 
Novou koncepci vězeňství (NKV), která je trvalým evaluačním 
mechanismem naplňování koncepce vězeňství. 

Naplňování cílů úkolu Akční plán pro rok 2016 obsahuje 17 strategických cílů, které se 
rozpadají do specifických cílů a dále do jednotlivých nástrojů a 
úkolů. Z celkového počtu úkolů plánovaných na rok 2016 bylo ke dni 
31. 12. 2016 176 úkolů splněno, 6 úkolů bylo splněno na více než 50 
%, dva úkoly byly ve fázi finalizace, na 78 úkolech byla zahájena 
práce. 

Strategický cíl č. 1 představuje zvýšení skutečné zaměstnanosti 
vězněných osob, kromě řady dílčích úkolů, které byly splněny v 
rámci tohoto strategického cíle, byl splněn též prioritní úkol – zvýšit 
reálnou zaměstnanost vězněných osob o 20 % oproti stavu k 31. 12. 
2015. Dle statistiky zaměstnávání odsouzených osob bylo 
zaměstnáno za úplatu 7 309 odsouzených, což představuje nárůst 
zaměstnanosti o 21 %. 

Strategický cíl č. 2 se věnuje zaměstnávání osob propuštěných z 
výkonu trestu odnětí svobody, kromě dílčích úkolů byl naplněn i 
prioritní úkol Ministerstva spravedlnosti ČR, podporovat společensky 
zodpovědné zadávání veřejných zakázek, když dne 25. 1. 2017 bylo 
vládou ČR schváleno usnesení č. 75 k využívání institutu 
společensky odpovědného zadávání veřejných zakázek ve vztahu k 
zaměstnávání odsouzených a osob se záznamem v Rejstříku trestů. 

Strategické cíle č. 12 a 13 míří do oblasti penitenciární a 
postpenitenciární péče, primární snahou je vytvoření propojení na 
meziresortní a multidisciplinární bázi, včetně zohlednění programů 
prevence kriminality. Jedním z prioritních cílů je inovativní projekt 
Otevřené věznice, ve kterém by měly být zapojeny veškeré principy 
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moderního vězeňství s cílem snížení recidivy trestné činnosti. Práce 
na projektu byly zahájeny a úspěšně pokračují, jedná se o 
pokračující úkol. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Strategický cíl č. 1 – Zvýšení skutečné zaměstnanosti 

• prioritní cíl: Zvýšit reálnou zaměstnanost odsouzených osob o 
20% o proti stavu k 31. 12. 2015 – úkol byl splněn 

• z dále stanovených 18 úkolů bylo 14 splněno, 2 splněny na 50% 
a 2 zahájeny. 

Strategický cíl č. 2 – Podpora zaměstnávání osob propouštěných 
z výkonu trestu odnětí svobody 

• prioritní cíl: Účelně podporovat společensky odpovědné 
zadávání veřejných zakázek, a to tím způsobem, aby veřejné 
zakázky byly častěji zadávány tak, že bude jako zvláštní 
podmínka plnění veřejné zakázky stanoven požadavek na 
realizaci veřejné zakázky určitým počtem (procentem) osob ve 
výkonu trestu odnětí svobody či se záznamem v rejstříku trestů 
za předpokladu, že je takový požadavek reálně splnitelný – úkol 
byl splněn 

• z dále stanovených 8 úkolů byly 2 splněny a 6 zahájeno. 

Strategický cíl č. 12 - Snížit recidivu trestné činnosti pomocí účinné 
práce s odsouzenými a propuštěnými z výkonu trestu odnětí 
svobody a vytváření prostředí k jejich úspěšné reintegraci do 
společnosti a 

Strategický cíl č. 13 - Vytvořit komplexní systém propojení 
penitenciární péče, postpenitenciární péče a programů prevence 
kriminality, a to na meziresortní a multidisciplinární bázi 

• strategické cíle byly propojeny 
• prioritní cíl: Realizovat společné projekty Ministerstva 

spravedlnosti ČR a Ministerstva práce a sociálních věcí ČR 
zaměřené na práci s odsouzenými a kontinuálně pokračující i po 
propuštění odsouzených z výkonu trestu odnětí svobody – 
vytvořit společné pracovní skupiny – úkol byl pro rok 2016 
splněn 

• prioritní cíl: S využitím zahraničních zkušeností a standardů 
připravit projekt „otevřené“ věznice a zahájit jeho realizaci – úkol 
byl splněn 

• z dále stanovených 42 úkolů bylo 23 splněno, 11 zahájeno a 8 
splněno pro rok 2016. 

Akční plán pro rok 2017 nebyl dosud schválen ministrem 
spravedlnosti, nelze tedy uvést počet nových úkolů uložených 
Akčním plánem pro rok 2017. 

Ve výše uvedených 4 strategických cílech byly splněny 4 prioritní 
cíle a dále bylo splněno 39 stanovených cílů v pro danou oblast. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Naplňované cíle mají dopady dle původních předpokladů, přičemž 
podrobné vyhodnocení těchto je obsahem materiálu Akční plán 
Koncepce vězeňství do roku 2025 pro rok 2016 a slovního 
hodnocení jeho plnění. 
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Úkol č. 57: Vytvoření funkčního modelu spolupráce věznice s místní komunitou s cílem 
přípravy programů pro odsouzené v oblasti zaměstnávání, zadluženosti a řešení 
závislostního chování odsouzených v rámci projektu Křehká šance II. 

Gesce: MSp (PMS), spolugesce: NNO, samosprávy 

Harmonogram: 4/2016 - 3/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Projekt byl zahájen 1. 5. 2016. V první fázi realizace projektu došlo k 
obsazení realizačního týmu, zajištění projektových kanceláří a k 
vysoutěžení dodavatelů výpočetní techniky.  

V průběhu roku 2016 proběhla centrální jednodenní setkání se 
zástupci zapojených věznic a příslušných středisek PMS v rámci 
Komisí pro podmíněné propuštění. Byl sestaven realizační tým 
projektu, který byl následně proškolen (koordinátoři ve věznicích, 
členové Komisí pro podmíněné propuštění) a 3 workshopy (Liberec, 
Ostrava a Praha) tak, aby bylo možné zahájit zasedání Komisí pro 
podmíněné propuštění v lednu 2017 v pokračujících věznicích a v 
březnu 2017 v nově zapojených věznicích.  

Na konci roku 2016 proběhla první část místních setkání zástupců 
zapojených subjektů se zástupci orgánů činných v trestním řízení. 
Byla ustavena Rada pro podmíněné propuštění, koordinující 
spolupráci mezi PMS a Vězeňskou službou ČR (dále jen VS ČR). 

V rámci programu Victim Impact Training byla zahájena spolupráce 
s odborníky z VS ČR při koordinaci vývoje inovativního programu 
pro odsouzené. Členové realizačního týmu se scházeli na 
pravidelných workshopech vývojového týmu a pracovali na dílčích 
úkolech směřujících k vývoji programu.  

Členové realizačního týmu, kteří se podílí na realizaci nového 
restorativního programu zaměřeného na nový způsob zacházení s 
odsouzenými vstoupili do jednání se středisky PMS, vedením věznic 
a případně dalších subjektů s cílem analyzovat potřeby těchto 
subjektů a ověřit potenciál prohloubení vzájemné spolupráce. 

Naplňování cílů úkolu Zahájena činnost Komisí pro podmíněné propuštění, zahájen 
program Victim Impact Training i nového restorativního programu 
zaměřeného na nový způsob zacházení s odsouzenými s cílem 
připravit je na moment propuštění na svobodu. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V roce 2016 proškoleno 6 odborných restorativních pracovníků, kteří 
zahájili činnost ve věznicích i komunitě. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zahájena spolupráce mezi profesionály pracujícími s odsouzenými a 
zástupci komunity. 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Na základě vyhodnocení průběžné praxe se realizační tým rozhodl nevytvářet model 
pravidelného multidisciplinárního jednání, ale zaměřit se na průběžné síťování jednotlivých 
subjektů zapojených do realizace projektu v dané lokalitě. Realizační tým má za to, že tak 
bude naplněna dostatečně potřeba multidisciplinárního přístupu k problematice. Sledování 
počtu existujících multitýmů a jejich setkání je tedy aktuálně irrelevantní. 

V Popisu úkolu se odrážka „Vytvořit a realizovat model pravidelného multidisciplinárního 
jednání zástupců místního regionu a zástupců věznice“ ruší. 
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Indikátor plnění „Počet existujících multidisciplinárních týmů (v 6 soudních okresech)“ se ruší. 

Indikátor plnění „Počet setkání multidisciplinárních týmů ročně. (min. 2x ročně; celkem za 
dobu realizace projektu 48 okresních setkání)“ se ruší. 

 
 

Úkol č. 58: Posílit sociální prevenci na obecních úřadech obcí s rozšířenou působností. 

Gesce: MPSV, spolugesce: krajské úřady, MSp (vč. VS, PMS), ÚOOÚ, MV 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V rámci plnění úkolu byly realizovány následující aktivity:  
- Vytvořit Doporučený postup I pro sociální pracovníky – sociální 
kurátory směřovaný na osoby ve výkonu trestu odnětí svobody.  
- Poskytovat podporu pro metodiky sociální prevence na obecních 
úřadech obcí s rozšířenou působností a krajských úřadů. 

Naplňování cílů úkolu Cíle se daří průběžně naplňovat dle stanoveného harmonogramu 
(viz výše). 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Naplňují se – v roce 2016 byl vytvořen Doporučený postup I pro 
sociální pracovníky – sociální kurátory směřovaný na osoby ve 
výkonu trestu odnětí svobody. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Pozitivní – na základě vytvořeného Doporučeného postupu I byla 
poskytována podpora pro metodiky sociální prevence na obecních 
úřadech obcí s rozšířenou působností a krajských úřadů. 

Další informace 

Doporučený postup vznikl ve spolupráci s krajskými metodiky prevence. Již byl v roce 2016 
uveden do praxe a je testován ve všech krajích. Následně  bude aktualizován a vydán jako 
oficiální doporučený postup MPSV. 

K posílení prevence na obecních úřadech obcí s rozšířenou působností v rámci resortu MPSV 
došlo rovněž na úseku OSPOD, a to následovně: 

K posílení preventivní role OSPOD OÚ ORP přispěla standardizace výkonu SPO. Součástí 
soustavy standardů kvality závazné pro OSPOD, uvedené v příloze č. 1 vyhlášky č. 473/2012 
Sb., je standard č. 7 Prevence. Na základě kritéria 7a) by měl OSPOD aktivně vyhledávat, 
monitorovat ohrožené děti a prokazatelně koordinovat, případně vytvářet podmínky pro 
preventivní aktivity ve svém správním obvodu. V kritériu 7b) je ukotven požadavek, aby 
OSPOD spolupracoval v rámci preventivních aktivit s dalšími fyzickými osobami, právnickými 
osobami a orgány veřejné moci, zejména s orgány územní samosprávy, pověřenými osobami, 
poskytovateli sociálních služeb, zástupci škol a školských zařízení, s Policií ČR, Probační 
a mediační službou, soudem, státním zastupitelstvím, poskytovateli zdravotních služeb, 
případně fyzickými osobami, právnickými osobami a orgány veřejné moci zúčastněnými na 
péči o ohrožené děti podle místních potřeb a podmínek.  

Standardizace rovněž přispěla ke zvýšení počtu sociálních pracovníků OSPOD, kdy OÚ ORP 
musí při plánování personální kapacity OSPOD zohledňovat počet dětí s trvalým pobytem 
v jeho správním obvodu (1 prac./800 dětí s trvalým pobytem) a míru ohrožení dětí ve spádové 
oblasti (zohlednění vyššího výskytu sociálně patologických jevů, existence vyloučených 
lokalit, atd.). Dále je stanovena max. okamžitá kapacita kurátora pro děti a mládež, který 
v daném okamžiku nesmí pracovat s vyšším počtem než je 40 rodin. Pozitivním dopadem je 
nárůst počtu pracovníků OSPOD, kdy došlo oproti roku 2011 do roku 2015 k nárůstu počtu 
pracovníků téměř o 40%.  
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Rozvoj preventivních služeb na úrovni OÚ ORP je také dílčí aktivitou KA 1 IP MPSV Podpora 
a rozvoj služeb v oblasti sociálně-právní ochrany dětí. Dílčí aktivita vychází z předpokladu, že 
je v rámci síťování nezbytná podpora, definice a stabilizace služeb zajišťujících kompletní 
a podpůrná opatření preventivního charakteru, tzv. preventivní služby na podporu rodiny. 
Cílem je ve spolupráci s pilotními pracovišti OSPOD OÚ ORP a KÚ: 

• zmapovat a definovat situace, ve kterých je vhodné preventivní služby poskytovat; 

• vytipovat vhodné preventivní služby na podporu rodiny; 

• podporovat zavádění těchto služeb na území pilotních krajů.  

Jako podklad pro rozvoj sítě služeb bude sloužit „Analýza služeb pro ohrožené rodiny a děti 
spadajících do systému preventivních služeb na podporu rodiny v ČR“. Na základě jejích 
výstupů bude definován komplex služeb, které spadají do oblasti preventivních služeb na 
podporu rodiny v ČR. Současně bude zpracována „Analýza systémů preventivních služeb na 
podporu rodiny v zahraničí, vč. příkladů dobré praxe“, kde budou popsány služby využitelné 
k implementaci do systému služeb péče o ohrožené děti a rodiny v ČR. V návaznosti na 
výstupy těchto dvou analýz bude zpracován „Model optimálního vymezení preventivních 
služeb na podporu rodiny“ obsahující definici preventivních služeb, popis, metody práce 
a návrh ukotvení ve stávajícím systému SPO, včetně zajištění jejich financování. 

Se zpracovanými analýzami a vytvořeným modelem systému preventivních služeb na 
podporu rodiny v ČR budou následně seznámeni lokální a krajští síťaři působící v rámci KA1 
(viz popis plnění úkolu č. 22), jejichž úlohou pak bude: 

• podporovat implementaci modelu preventivních služeb na územích pilotních ORP, 
komunikovat jej s poskytovateli preventivních služeb a mapovat potenciální zdroje 
financování těchto služeb; 

• zpracovávat výstupy ze zavádění modelu preventivních služeb, sledovat a popisovat 
jednotlivé dílčí kroky při zavádění, poskytování a řízení těchto služeb v rámci daného 
území; 

• mapovat mechanismy zavádění těchto služeb, vyhodnocovat dopady a efektivitu 
poskytovaných služeb, a to vše se zaměřením na roli OSPOD v tomto procesu 
(kompetence pracovníků OSPOD, jejich zapojení, komunikace s dalšími aktéry atp.) 

Na základě zkušeností lokálních síťařů při implementaci vytvořeného modelu v příslušné 
oblasti bude upraven a doplněn vytvořený model systému preventivních služeb na podporu 
rodiny v ČR tak, aby byl co nejlépe využitelný v praxi pro efektivní poskytování preventivních 
služeb, součástí finálního výstupu budou také lokální příklady dobré praxe.  

V rámci metodické podpory kurátorů pro děti a mládež také vydalo MPSV v roce 2016 
Metodickou příručku pro kurátory pro děti a mládež, která by měla pracovištím OSPOD sloužit 
jako pomůcka při poskytování SPO dětem vyžadujícím zvýšenou pozornost. Je určena 
především kurátorům pro děti a mládež, avšak mnoho z jejích částí má významný přesah do 
dalších oblastí poskytování SPO. Příručka kombinuje právní výklad s popisem principů 
a metod sociální práce a zahrnuje v sobě rovněž typologii případů, s nimiž se kurátor pro děti 
a mládež setkává nejčastěji, jakož i příklady konkrétních kazuistik. Její hodnotová východiska 
plně respektují základní principy ochrany dětí, jak vyplývají z Úmluvy o právech dítěte. 
Vychází z konceptu, v souladu s nímž musí být ke každému dítěti přistupováno nikoli jako 
k předmětu péče a ochrany, ale jako k aktivnímu subjektu, nadanému vlastní osobností 
a vlastními právy. Příručka je dostupná na webových stránkách MPSV (odkaz 
http://www.mpsv.cz/cs/14313). 

Výše popsané aktivity vedou k posílení preventivní role OSPOD, ke zvýšení počtu pracovníků 
OSPOD, včetně kurátorů pro děti a mládež (v roce 2008 působilo v ČR 478 kurátorů, v roce 
2015 jich bylo už 622). Zároveň vedou k posílení kompetencí kurátorů pro děti a mládež při 
výkonu této specializované agendy a i celkově pracovníků OSPOD v oblasti síťování služeb 
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a zavádění vhodných preventivních služeb umožňujících včasnou intervenci. 

 
 

Úkol č. 59: Boj proti recidivě a podpora opatření k účinnější resocializaci pachatelů 
trestné činnosti pomocí zavedení systému tzv. probačních domů. 

Gesce: MSp (PMS) 

Harmonogram: 10/2015 - 10/2016 

Celkové plnění úkolu Splněno  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Pilotní projekt byl realizován od 16. října 2015 do 15. října 2016 v 
Ostravě – Koblově pod názvem „Probační dům“. Projekt byl 
koncipovaný jako pobytový resocializační program pro podmíněně 
propuštěné pachatele. Dodavatelem programu byla společnost Nová 
šance z.s.  

Výběr odsouzených byl ze strany PMS průběžně monitorován a na 
národní úrovni koordinován ve spolupráci s věznicemi a 
dodavatelem služby. V rámci Probačního domu podmíněně 
propuštění povinně procházeli programem, který zahrnoval tyto 
aktivity (prováděné individuálně i ve skupině):  

• účast na aktivitách zajišťujících provoz zařízení (údržby, 
opravy);  zařazení do čtyřdenního vzdělávacího kurzu se 
zaměřením na řešení zadluženosti,  

• vyhledání práce, hospodaření s penězi a prevence opakování 
trestné činnosti;  

• zařazení do pracovního programu ve stolařské, zámečnické a 
keramické dílně (praktická výuka – jak zacházet s nástroji, 
technický postup výroby konkrétních produktů ze dřeva, 
keramiky, opravy předmětů atd.); 

• zařazení do individuální terapie zaměřené na vyrovnání se s 
dopady věznění, obnovení způsobu života na svobodě, 
navázání mezilidských vztahů k rodině a nejbližšímu sociálnímu 
okolí;  

• účast na společenském životě s cílem získat prosociální náplň 
volného času – jak vyplnit volný čas a být užitečný sobě i dalším 
lidem (účast na sportovních a kulturních akcích, veřejných 
akcích pořádaných komunitou okolních vesnic a měst).  

Podmíněně propuštění měli v rámci programu v Probačním domě 
možnost v souladu s řádem zařízení a po dohodě s pracovníky a v 
předem stanoveném časovém rozmezí krátkodobě pobývat mimo 
zařízení – jezdili navštěvovat své rodiny, vyřizovat si práci, bydlení 
apod. V průběhu pobytu v Probačním domě byli podmíněně 
propuštění ze strany PMS průběžně testováni na přítomnost 
omamných a psychotropních látek a alkoholu a podrobováni výkonu 
dohledu.  

Naplňování cílů úkolu Realizace pilotního programu Probační dům odpověděla na otázku, 
jak má program tohoto typu v českém prostředí vypadat a potvrdila 
opodstatněnost zaměření práce s podmíněně propuštěnými 
osobami na problematiku jejich zadluženosti, absence podpory 
sociálního prostředí, nestability bydlení a absence zaměstnání po 
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propuštění. Poukázala také na stávající soudní rozhodovací praxi v 
oblasti podmíněného propuštění a na právní prostředí t.č. limitující 
praxi Probačního domu. PMS po skončení projektu předložila návrh 
dalšího rozvoje Probačních domů v ĆR vyžadující změnu legislativy 
a zajištění personálních a finančních zdrojů na jejich provoz. 
Vytvořený český program Probační dům odpovídá současnému 
evropskému trendu trestní politiky směřujícímu k podpoře 
ekonomicky úspornějších forem realizace sankční politiky. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Pracovníci PMS a věznic vytipovali a zahájili spolupráci s celkem 
118 vězněnými osobami, která směřovala k přípravě na jejich 
zařazení do Probačního domu. Celkem 78 vězněných osob splnilo 
požadavky na zařazení do Probačního domu a se svým vstupem do 
programu souhlasilo. V případě 14 odsouzených byla spolu s 
rozhodnutím soudu o podmíněném propuštění zároveň uložena 
povinnost podmíněně propuštěného absolvovat reintegrační 
program v Probačním domě.  

Pro práci s podmíněně propuštěnými v Probačním domě byla ze 
strany dodavatele programu zpracována metodika práce 
s propuštěnými. 

Vyhodnocení projektu vč. zpracování návrhů a doporučení k dalšímu 
rozvoji probačních domů bylo zasláno na MSp v říjnu 2016. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Většina podmíněně propuštěných (11 ze 14 případů), kterým byl 
resocializační program Probační dům uložen soudním rozhodnutím, 
program skutečně řádně absolvovali. Ve 3 případech bylo 
rozhodnuto o předčasném ukončení pobytu v Probačním domě, a to 
z důvodu porušení podmínek programu – pachatelé byli z programu 
vyloučeni a soud pravomocně rozhodl o jejich návratu do vězení.  
Z 11 podmíněně propuštěných, kteří program již řádně ukončili, jich 
8 mělo při odchodu z programu zajištěno bydlení i práci. Další 2 
podmíněně propuštění měli zajištěno alespoň bydlení, poslední 
pachatel po svém odchodu z Probačního domu plánovaně nastoupil 
ústavní léčbu. 

 
 
Úkol č. 60: Realizovat výzkum recidivy (kriminální historie) nebezpečných pachatelů 
závažné trestné činnosti. 

Gesce: MSp (IKSP)   

Harmonogram: 4/2016 – 3/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

 V IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný řešitel. Byl 
připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. Byl sestaven výzkumný soubor a zahájen sběr dat 
ke kriminální kariéře u výzkumného souboru. 

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zatím nelze hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 



85 
 

 
 
Úkol č. 61: Realizovat výzkum příčin a podmínek primární trestní recidivy mladistvých. 

Gesce: MSp (IKSP), spolugesce: MV, MPSV, MŠMT   

Harmonogram: 3/2016 - 6/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný řešitel. Byl 
připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. Byla zahájena terénní fáze šetření a probíhá sběr 
dat ve věznicích. 

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zatím nelze hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 

 
 
Úkol č. 62: Realizovat výzkum „Prezentace kriminality a jejího trestání v médiích“. 

Gesce: MSp (IKSP)   

Harmonogram: 1/2016 - 12/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný řešitel. Byl 
připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. V současné době probíhá vstupní část řešení – 
sekundární analýza pramenů. 

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zatím nelze hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 
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Strategický cíl 4: Česká republika uplatňuje komplexní přístup k řešení zvýšené 
kriminality v lokalitách, kde i její příčiny jsou hluboké a vícezdrojové (typicky sociálně 
vyloučené lokality). 

 
Specifické cíle: 

4.1. Při řešení bezpečnostní situace a prevence kriminality v rizikových (zejména sociálně 
vyloučených) lokalitách uplatňovat komplexní přístup založený na spolupráci 
odpovědných partnerů a kombinaci opatření cílených na příčiny problémů. 

4.2. Do řešení problémů v SVL co nejvíce aktivně zapojovat samotné obyvatele těchto 
lokalit, nabízet jim rovněž uplatnění v rámci subjektů odpovědných za řešení 
problémů (samospráva, obecní policie, Policie ČR, ad.) 

4.3. Vzdělávat pracovníky odpovědné za řešení problémů v SVL ve specifických 
problematikách týkajících se menšin (zejména romské) a SVL. 

4.4. Pokračovat v podpoře a rozvoji asistentů prevence kriminality, zajistit jejich 
vícezdrojové financování (dotace Ministerstva vnitra, podpora z prostředků 
evropských fondů, prostředky Úřadu práce, spolupodíl obce). 

4.5. Rozvíjet a podporovat projekt Domovník – preventista, vytvořit potřebnou metodiku 
a vzdělávání. 

4.6. V rámci Policie ČR podporovat činnost styčných důstojníků pro menšiny a zavádět 
policejní specialisty v oblasti policejní práce ve vztahu k minoritní skupině Romů 
v SVL. 

4.7. Zaměřit se na boj proti lichvě, nelegálnímu hazardu v SVL a na činnost sběren 
druhotných surovin či zastaváren z pohledu legálnosti původu obchodovaného zboží. 
Prioritou musí být rovněž boj proti drogové kriminalitě, a to ve všech jejích formách 
(výroba, distribuce, prodej konečnému zákazníkovi). 

4.8. Podporovat projekty zaměřené na předcházení radikalizaci, extremismu, rasismu 
a xenofobii či jiným formám nesnášenlivosti (prevence proti tzv. zločinům z nenávisti 
– hate crime). 

4.9. Realizovat důslednou kontrolní činnost u subjektů poskytujících ubytování osobám 
sociálně vyloučeným či sociálním vyloučením ohroženým, a to v úzké součinnosti 
všech ke kontrole oprávněných subjektů (Policie ČR, Hasičský záchranný sbor, 
stavební úřady, živnostenské úřady, hygienické stanice, úřady práce, orgány sociálně 
právní ochrany dětí, Probační a mediační služba ad.). 

Úkol č. 63: Zajišťovat vzdělávání v oblasti prevence kriminality se zaměřením na 
preventivní působení v sociálně vyloučených lokalitách a lokalitách sociálním 
vyloučením ohrožených. 

Gesce: MV (vč. PČR), spolugesce: ASZ  

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ministerstvo vnitra, Policie ČR: 

V roce 2016 byly realizovány dva  třídenní interaktivní 
sebezkušenostní tréninky pro policisty - specialisty pro práci 
s romskou menšinou. S těmito tréninky se počítá i v roce 2017.  

V roce 2016 se uskutečnily dva dvoudenní specifické vzdělávací 
kurzy pro styčné důstojníky, členy jejich pracovních skupin 
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a policejní specialisty pro práci s romskou menšinou. Kurzů pro 
styčné důstojníky pro menšiny a členy pracovní skupiny I. a II. se 
v letech 2014 – 2016 zúčastnilo celkem 160 policistů.  V rámci 
realizace projektu „Zavádění policejních specialistů pro oblast 
policejní práce s romskou minoritou v sociálně vyloučených 
lokalitách“, realizovaného za podpory Norských finančních 
mechanismů pod reg. č. NF-CZ14-PDP-6-005-2014, se v roce 2016 
uskutečnil mezinárodní policejní workshop, na kterém byly rovněž 
prezentovány různé preventivní projekty a aktivity zaměřené na 
problematiku sociálního vyloučení. 

OBPPK MV uspořádalo dvě celorepubliková instrukčně metodická 
zaměstnání pro příslušníky Policie ČR, které jsou určena zejména 
policistům a policistkám, kteří slouží v oblastech se zvýšeným 
počtem sociálně vyloučených lokalit nebo soc. vyloučením 
ohrožené. Zaměstnání se zúčastnilo více jak 170 policistů. 

OBPPK MV ve spolupráci s ŘSPP vytvořilo v roce 2016 interaktivní 
výukové materiály, které se zaměřují na identifikaci a řešení 
zátěžových faktorů při jednání Policie ČR s příslušníky menšinových 
skupin. Jedná se o 6 videospotů a metodický manuál k jejich využití. 
Videospoty byly financovány MV z projektu „Efektivní rozvoj 
a posilování kompetencí lidských zdrojů“, reg. 
č. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005. Videospoty jsou velmi kvalitním 
didaktickým materiálem, který bude sloužit jak pro proškolování 
nových, tak stávajících policistů. V průběhu roku 2017 budou 
výukové materiály dále implementovány do systému policejního 
vzdělávání.  

Spolupráce OBPPK MV, ŘSPP PP a ÚPVS PP se na úseku 
problematiky menšin v r. 2016 zaměřila na realizaci úkolu v oblasti 
vzdělávání v rámci koncepčního materiálu MV Strategie pro práci 
Policie ČR ve vztahu k menšinám pro období let 2015–2017. 
Jednalo se konkrétně o proškolení interních lektorů Policie ČR 
formou tzv. „interaktivních sebezkušenostních tréninků“ a nácviku na 
využití této metody pro potřeby Policii ČR. Po vyškolení interních 
lektorů z řad ÚPVSP, se bude kurz implementovat do policejního 
školství jako vzdělávací program a na základě jeho akreditace 
následně spustí specializační kurzy. 

Proškolení cca 280 příslušníků Policie ČR KŘP v problematice 
detekce trestných činů z nenávisti (IN IUSTITIA). 

V rámci projektů prevence kriminality podpořených MV (asistent 
prevence kriminality, domovník – preventista, školení manažerů 
prevence kriminality, vzdělávání strážníků) docházelo rovněž ke 
zvyšování kompetencí pracovníků působících v SVL či k předávání 
zkušeností a příkladů dobré praxe. 

Agentura pro sociální začleňování: 

Agentura pro sociální začleňování se na plnění úkolu podílela 
převážně v obcích, s nimiž spolupracuje v rámci koordinovaného 
přístupu k sociálně vyloučeným lokalitám (KPSVL). V roce 2016 
spolupracující obce přijaly celkem 6 Strategických plánu sociálního 
začleňování (Brno, Žďár nad Sázavou, Děčín, Chomutov, Sokolov, 
Nový Bor).  

Strategické plány, které vytvořili místní aktéři, vycházejí 
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z dostupných informací, nejčastěji Situační analýzy, z jednání 
pracovní skupiny a Strategie prevence kriminality. Jednotlivé plány 
obsahují SWOT analýzu příp. analýzu potřeb rozpracovanou do 
priorit a specifických cílů a dále až na úroveň jednotlivých opatření 
s určením garanta, termínu plnění a v případě potřeby finančního 
krytí i zdroj financování.  

Dále Agentura pro sociální začleňování podporovala v roce 2016 
celkem 41 spolupracujících obcí s vyloučenými lokalitami 
s projektovým poradenstvím mj. i na oblast preventivních a 
bezpečnostních opatření a šíření dobrých praxí mezi 
spolupracujícími obcemi.  

V rámci běžné činnosti Agentura pro sociální začleňování nabízí 
spolupracujícím obcím semináře a workshopy. Mezi nabízená 
témata patří asistenti prevence kriminality, domovník-preventista, 
drogová a hazardní problematika, community policing. V roce 2016 
se z důvodů neobsazení poradců pro oblast prevence kriminality 
žádná vzdělávací akce neuskutečnila. 

Naplňování cílů úkolu Kompetence pracovníků subjektů veřejné správy působících v SVL 
či v lokalitách sociálním vyloučením ohrožených byly v roce 2016 
průběžně zvyšovány výše uvedenými aktivitami. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V rámci Policie ČR a MV: 

• 9 uskutečněných vzdělávacích aktivit, 
• 610 proškolených osob, 
• 150 ks vydaného vzdělávacího materiálu. 

Počet akcí a proškolených pracovníků jinými orgány (zejména 
samosprávami) za finanční podpory MV neevidujeme, nicméně 
jedná se o desítky akcí a stovky proškolených pracovníků (asistentů 
prevence kriminality, domovníků – preventistů, manažerů prevence 
kriminality, strážníků a dalších zaměstnanců samospráv). 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

• Zvýšení kompetencí při řešení problémů v SVL ve specifických 
problematikách týkajících se menšin. 

• Šíření dobré praxe. 
• Ujednocení vzdělávacích aktivit. 

 
 

Úkol č. 64: Nadále zajišťovat a posilovat komplexní podporu celostátnímu projektu 
“Asistent prevence kriminality“. 

Gesce: MV, spolugesce: MPSV, úřady práce, obce, kraje 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Během celého roku 2016 probíhala konzultační činnost k obsahu, 
formě, organizačním a finančním standardům a k pravidlům pro 
realizaci a poskytování podpory projektu „Asistent prevence 
kriminality“ (dále jen „APK“) v souladu s již schválenou Metodikou 
výběru a činnosti APK.  

Poskytování metodické pomoci při přípravě a realizaci projektů APK 
s důrazem na vzdělávání, průběžnou přípravu a supervize APK a 
jejich mentorů (včetně šíření výstupů a publicity projektu, zobecnění 
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dobré praxe). 

Finančně byly projekty APK podpořeny z vlastních zdrojů a byly 
vytvářeny podmínky pro zajišťování financování i z dalších zdrojů 
(úřady práce, podpora z ESF OPZ, příp. další). 

14. března 2016 bylo mezi Ministerstvem vnitra a Generálním 
ředitelstvím Úřadu práce podepsáno Memorandum o vzájemné 
spolupráci, jehož cílem je zvýšit zaměstnanost, bezpečnost a 
veřejný pořádek podporou tvorby pracovních příležitostí v rámci míst 
asistentů prevence kriminality. Součástí společně podepsaného 
memoranda je deklarace, která umožňuje využívat v roce 2016 na 
podporu míst asistentů prevence kriminality také prostředky Úřadu 
práce ČR. 

Projektu APK byla udělena ochranná známka. 

Naplňování cílů úkolu Stanovené cíle úkolu byly v roce 2016 průběžně naplňovány. Byla 
poskytována ze strany MV odborná i metodická podpora. Rozšíření 
zdrojů finanční podpory (MV, ESF OPZ, úřady práce) umožnilo 
zaměstnat dosud nejvíce APK v historii projektu. Byla udělena 
ochranná známka projektu APK, která pomůže k jasné identifikaci 
APK a pomůže zamezit zneužívání dobrého jména projektu. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Z dotačního titulu MV bylo podpořen v roce 2016 celkem 121 
APK ve 47 obcích v celkové finanční výši 25 529 000,- Kč. 

• Cestou úřadů práce bylo v roce 2016 celkově podpořeno 346 
APK ve 131 obcích. 

• Celkově ze všech zdrojů (včetně vlastních zdrojů obcí) v roce 
2016 působilo v ČR cca 500 APK. 

• Byla udělena ochranná známka. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Sjednocení aplikace Metodiky a dalších standardů. 

Rozšíření počtu APK v ČR a tím zajištění pozitivních dopadů 
projektu (zvýšení bezpečnosti, pocitu bezpečí, snížení 
interetnického napětí ad.) do dalších lokalit. 

 
 

Úkol č. 65: Vytvořit a realizovat projekt „Domovník – preventista, účinný nástroj 
sociálního začleňování a podpory sociálně situační prevence v obci“. 

Gesce: MV, spolugesce: obce zapojené do realizace projektu, ASZ 

Harmonogram: zahájení 1/2016 + 9/2016 – 6/2016, 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 úkol splněn) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Dne 1. září 2016 se začal realizovat schválený preventivní projekt 
podporovaný z ESF OPZ s názvem „Domovník – preventista účinný 
nástroj sociálního začleňování a podpory sociálně situační prevence 
v obci“, registrační číslo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723. 
Příjemcem podpory je odbor bezpečnostní politiky a prevence 
kriminality MV ČR s rozpočtem ve výši 25 505 307,36 Kč. Realizace 
projektu probíhá od 1. 9. 2016 a bude končit 31. 8. 2020. 

Předmětem projektu je vytvoření nových účinných nástrojů pro 
sociální začleňování a boj s chudobou: 

1. Nástroj pro sociální začleňování a boj s chudobou - "Metodika 
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výběru, činnosti a přípravy Domovníků – preventistů" 

2. Nástroje pro hodnotící a kvalifikační standardy nové pracovní 
pozice – "Hodnotící a kvalifikační standardy pracovní pozice 
Domovníků – preventistů" 

3. Nástroj pro výběr obcí (minimálně 10 obcí v ČR po dobu 24 
měsíců) – "Metodický standard pro výběr obcí zařazených do 
projektu OP Z Domovník – preventista". Metodický standard 
bude vycházet z obsahu Výzvy č. 29/2015. Zaručí mj. 
nemožnost kolize financování se všemi jinými, již vyhlášenými 
Výzvami (např. KOPSVL) 

V roce 2016 byly připraveny podklady pro rozběh projektu; 
ustanoven realizační tým; připravena zadávací dokumentace pro 
realizaci výběrové řízení na VZMR. 

V rámci dotačního Programu prevence kriminality na místní úrovni 
MV v roce 2016 bylo podpořeno celkem 32 Domovníků – preventistů 
ve 13 obcích celkovou částkou 1 581 000,- Kč. 

OBPPK MV poskytovalo v průběhu roku 2016 celoroční metodickou 
pomoc pro obce realizující projekt s důrazem na vzdělávání, 
průběžnou přípravu a supervize DP (včetně šíření výstupů a 
publicity projektu, zobecnění dobré praxe).  

Naplňování cílů úkolu V roce 2016 byl naplněn cíl spočívající ve schválení a zahájení 
realizace projektu Domovník – preventista s finanční podporou ESF 
OPZ. Další cíle související s realizací projektu budou plněny dle 
nastaveného harmonogramu v dalších letech. 

Domovníci – preventisté byli podporováni i z dotačních prostředků 
MV, kdy tato podpora vytváření míst vedla k pomoci osobám 
dlouhodobě nezaměstnaným či ztíženě zaměstnatelným z SVL 
k získání či obnově pracovních kompetencí a návyků a pomohla jim 
v dalším uplatnění na trhu práce. 

Z vyhodnocení projektů Domovník – preventista zaslaných obcemi 
realizujícími tento projekt z dotační podpory MV jednoznačně 
vyplynulo, že zřízení této pozice vedlo v daných lokalitách ke 
zvýšení bezpečí a snížení napětí. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

V roce 2016 byl schválen projekt podporovaný z ESF OPZ s názvem 
„Domovník – preventista účinný nástroj sociálního začleňování a 
podpory sociálně situační prevence v obci“, registrační číslo: 
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723.  

Další indikátory související s realizací projektu budou plněny dle 
stanoveného harmonogramu v dalších letech. 

V rámci dotačního Programu prevence kriminality na místní úrovni 
MV v roce 2016 bylo podpořeno celkem 32 Domovníků – preventistů 
ve 13 obcích celkovou částkou 1 581 000,- Kč. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Jednotný výklad a realizace projektu v praxi; metodická pomoc pro 
MPSV, ASZ, obce. 

Z vyhodnocení projektů Domovník – preventista zaslaných obcemi 
realizujícími tento projekt z dotační podpory MV jednoznačně 
vyplynulo, že zřízení této pozice vedlo v daných lokalitách ke 
zvýšení bezpečí a snížení napětí. 
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Úkol č. 66: Rozšiřovat zavádění specialistů v oblasti policejní práce ve vztahu 
k minoritní skupině Romů v sociálně vyloučených lokalitách. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 11/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 působilo 40 policejních specialistů ve 4 pilotních krajích. 
Od listopadu 2016 začala probíhat jednání a oslovení jednotlivých 
krajských ředitelství Policie ČR ze strany ŘSPP PP ČR (mimo 
pilotní) s cílem zjistit, které kraje mají o institut policejních specialistů 
zájem. Jednalo se rovněž o tom, jakých vzdělávacích aktivit a 
programů by se tito noví specialistů zúčastnili. Přičemž stávající, 
pilotní kraje by případně mohli uvažovat o navýšení současného 
počtu policejních specialistů (10 specialistů/kraj). 

Naplňování cílů úkolu V průběhu měsíců 11-12/2016 oslovena KŘ PČR. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Bude vyhodnoceno po ukončení realizace úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Bude popsáno po ukončení realizace úkolu. Předpokládají se 
následující dopady na cílové skupiny: 

• zlepšení importu práva do sociálně vyloučených lokalit, 
• zvýšení kompetencí pro řešení specifických problémů 

v sociálně vyloučených lokalitách,  
• šíření dobré praxe. 

 
 
Úkol č. 67: Provést kriminologickou analýzu hate crime (trestných činů, motivovaných 
rasovou, národnostní či obdobnou záští). 

Gesce: MSp (IKSP), spolugesce: ASZ  

Harmonogram: 4/2016 - 9/2018 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný řešitel. Byl 
připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. V současné době probíhá sekundární analýza 
pramenů a příprava sestavení výzkumného souboru. 

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zatím nelze hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 
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Ke specifickému cíli 4.8. Strategie: „Podporovat projekty zaměřené na předcházení 
radikalizaci, extremismu, rasismu a xenofobii či jiným formám nesnášenlivosti (prevence proti 
tzv. zločinům z nenávisti – hate crime)“ 

Agentura pro sociální začleňování: 

V roce 2016 pokračovala Kampaň proti rasismu a násilí z nenávisti, spolufinancovaná 
z finančních mechanismů EHP a Norských fondů, kterou realizuje Odbor (Agentura) pro 
sociální začleňování Úřadu vlády ČR. V rámci Kampaně proběhly dvě celostátní tematické 
kampaně – Jsme v tom společně a Prostě láska.  

a) Jsme v tom společně (http://www.hatefree.cz/blo/aktuality/1210-jsme-v-tom-spolecne)  

Cílem kampaně Jsme v tom společně bylo poukázat na skutečnost, že s hejty v online 
prostoru se může setkávat každý z nás, a zdaleka ne jen pro svou příslušnost k nějaké 
náboženské, sexuální nebo etnické skupině. Často se totiž terčem urážlivých komentářů 
stávají lidé kvůli svému vzhledu, názorům, životním zkušenostem, profesi a z dalších 
důvodů.  

Do kampaně se zapojilo přes čtyřicet osobností napříč různými oblastmi kulturního nebo 
společenského života, které se nechaly vyfotografovat ve svém každodenním životě při 
běžných činnostech. Jejich portréty doprovází nenávistné a urážlivé komentáře, které jim 
přišly e-mailem, objevily se jako komentáře pod příspěvky na FB nebo v diskusních fórech. 
Mezi fotografovanými jsou celebrity, muslimové, Vietnamci, Romové, senioři, lidé s odlišnou 
sexuální orientací, lidé s onemocněním HIV/AIDS, bývalí uživatelé drog a další. 

Kampaň byla zahájena na konci listopadu 2015. Cílovou skupinou byli obyvatelé ČR, obsah 
kampaně se šířil prostřednictvím webových stránek (hatefree.cz), FB stránky a reklamního 
TV spotu v mainstreamových médiích.  

b) Prostě láska (http://www.hatefree.cz/blo/aktuality/1679-proste-laska) 

Fotokampaň Prostě láska ukazuje, že lásce nezáleží na pohlaví, věku, etniku ani 
náboženství. Projekt byl součástí festivalu Prague Pride a je reflexí na změny 
celospolečenských postojů nejen k LGBT komunitě, ale i k různým národnostním menšinám. 
V rámci fotokampaně bylo vyfoceno 36 párů, mezi kterými jsou jak páry homosexuální nebo 
heterosexuální orientace, tak páry napříč věkovým spektrem, pohlavní identitou, etnickým 
původem, náboženstvím nebo lidé se zdravotním hendikepem.  

Kampaň byla zahájena na začátku srpna 2016 a cílovou skupinou jsou převážně uživatelé 
virtuálního prostředí. Obsah kampaně se šířil prostřednictvím webových stránek (hatefree.cz) 
a FB stránky. Vybrané fotografie byly 11. srpna 2016 k vidění v pražské kavárně Érra, která 
je současně jedním z míst zapojených do sítě HateFree Zone.  

V rámci Kampaně proběhly i další aktivity zaměřené na práci policie, nenávist ve školním 
prostředí a šíření dobré praxe pro veřejnou správu:  

• V roce 2016 Agentura pro sociální začleňování zprostředkovala vzdělávací aktivity 
pro Policii ČR v Ústeckém a Moravskoslezském kraji formou seminářů pro pořádkovou 
policii, kriminální policii a tiskové policejní mluvčí a preventisty. Celkem bylo proškoleno 297 
policistů, z toho 114 příslušníků Služby kriminální policie a vyšetřování (SKPV), 82 
příslušníků Služby pořádkové policie a 100 osob zařazených na oddělení tisku a prevence. 
Ústředním tématem seminářů bylo násilí z nenávisti (zejména právní aspekt a specifika 
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práce s oběťmi). Zmíněné vzdělávací aktivity byly také nabídnuty strážníkům obecní policie v 
Ústeckém a Moravskoslezském kraji, avšak pro nízký zájem se nerealizovaly. 

• Vzdělávací aktivity pro Policii ČR Agentura zakončila závěrečnou konferencí, která 
proběhla v prosinci 2016. Konference se zúčastnili zástupci z řad Policie ČR, ministerstva 
vnitra, nevládních organizací a veřejnosti. Účastníci byli seznámeni s průběhem 
vzdělávacích aktivit a v rámci panelové diskuse debatovali o násilí z nenávisti a 
předsudečném násilí.  Velkým tématem v diskuzi se stal návrh na sledování násilí z nenávisti 
ve statistikách Policie ČR, kdy správně nastavená statistika může odhalit kde, kdy a jak 
často se násilí z nenávisti vyskytuje.   

• V návaznosti na vzdělávací aktivity pro Policii ČR Agentura vydala dva metodické 
manuály pro Policii ČR s tématem násilí z nenávistí (zejména právní aspekt a specifika práce 
s obětmi). Jeden manuál je určen příslušníkům pořádkové policie a druhý kriminalistům. 
Vzniklé metodické manuály budou zveřejněny na intranetu PČR. Zároveň vznikl manuál pro 
monitoring případů násilí z nenávisti a dobrých praxí, jehož praktické využití bylo v roce 2016 
vyzkoušeno. Zveřejnění manuálu monitoring případů násilí z nenávisti se plánuje na první 
polovinu roku 2017.  

• V rámci vzdělávání pedagogů a žáků Agentura zprostředkovala vyškolení 20 školních 
mediátorů z řad učitelů a ředitelů ZŠ a víceletých gymnázií a 80 peer-mediátorů (žáci škol v 
Ústeckém a Moravskoslezském kraji). Lektoři se soustředili na představení mediace jako 
jedné z možných technik řešení konfliktů ve školním prostředí, která nenásilnou cestou 
provádí žáky i učitelé konfliktními situacemi. Součástí školních aktivit bylo vyhotovení tzv. 
mediální dílny jakožto online aplikace, která formou tvorby modifikovaných fotokoláží, 
komiksových příběhů a anket otevírá prostor pro diskuse týkající se otázek rasismu, 
homofobie, ageismu apod. 

Součástí Kampaně proti rasismu a násilí z nenávisti je portál dobrých praxí 
(www.dobrepraxe.cz), který se zaměřuje na témata sociálního začleňování (i oblast 
bezpečnosti a prevence kriminality). Na webových stránkách jsou zveřejněné anotace 
dobrých praxí se seznamem garantů realizátorů dobrých praxí.  Projekt Kampaň proti 
rasismu a násilí z nenávisti je spolufinancován z Norských finančních mechanismů. Činnost 
mediální kampaně v minulém roce jmenovitě v evaluační zprávě Agentury pro sociální 
začleňování ocenilo Ministerstvo vnitra, současně také členové mezinárodní akční skupiny 
Syria Strategic Communication Advisory Team (SSCAT) v Bruselu. 

Ve čtvrtém čtvrtletí 2016 zahájila Agentura pro sociální začleňování jednání s Ministerstvem 
financí ČR o zajištění navazujícího projektu v dalším programovém období EHP a Norských 
fondů a zajištění financování překlenovacího období z prostředků Úřadu vlády ČR. Toto 
překlenovací období bude podle současných informací trvat minimálně do 1. 1. 2019. 
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Strategický cíl 5: Česká republika reaguje na nové hrozby a trendy v oblasti 
bezpečnosti a veřejného pořádku a aplikuje nové efektivní přístupy k jejich 
předcházení. 

 
Specifické cíle: 

5.1. Podporovat a realizovat projekty zaměřené na boj proti kriminalitě ve virtuálním 
prostředí, zejména na informovanost o existujících rizicích a možnostech ochrany 
před nimi, včetně technických opatření, poskytovat pomoc a podporu obětem 
internetové kriminality. 

5.2. Podporovat aktivity v oblasti dluhového poradenství a finanční gramotnosti, a to jak 
vůči cílové skupině ohrožených osob, tak pracovníkům orgánů a organizací, které 
s takovými osobami pracují. 

5.3. Reflektovat demografický vývoj a pokračovat v cílení preventivních aktivit 
a poskytování pomoci na cílovou skupinu seniorů. 

5.4. Budovat systém ochrany tzv. měkkých cílů, který se zaměří zejména na vzájemnou 
spolupráci mezi jejich provozovateli, nevládním sektorem a subjekty veřejné správy 
za metodické podpory orgánů státní správy s cílem zvyšovat míru zabezpečení proti 
závažným útokům. Zejména může systém prevence kriminality v této oblasti přispět 
zkušenostmi a projekty z oblasti situační prevence.  

5.5. Pečlivě sledovat vývoj v oblasti migrace a jeho vliv na kriminalitu v ČR (z pohledu 
pachatelů i obětí trestné činnosti) a v případě potřeby reagovat vhodnými 
preventivními aktivitami a projekty. 

5.6. Sledovat a uplatňovat nové přístupy a technologie v situační prevenci, zejména 
s ohledem na majetkovou trestnou činnost. 

 
Úkol č. 68: Zastřešit a podporovat tvorbu preventivních projektů a dalších aktivit 
cílených na prevenci kybernetické kriminality. 

Gesce: MV, spolugesce: členové RVPPK, kraje 

Harmonogram: 1/2016 – 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Policie ČR – Národní centrum proti organizovanému zločinu 
(NCOZ): 

• Lektorská a přednášková činnost tematicky zaměřená na 
prevenci kybernetické kriminality. 

• Vystupování v médiích, ve školských zařízeních, na odborně 
zaměřených konferencích v ČR i v zahraničí. 

• Spolupráce s Národním centrem kybernetické bezpečnosti, 
s CZ.NIC, podrobně viz níže: 

a) Spolupráce s CZ.NIC (www.nic.cz)  
• Spolupráce na hotline CZ.NIC. 
• CZ. NIC předává NCOZ veškerý závadový obsah na 

Internetu s důrazem na dětskou pornografii ze systému 
ICCAM. 

b) Spolupráce s Národním centrem kybernetické bezpečnosti 
(NCKB – www.govcert.cz ) 

• Spolupráce při zabezpečování sítí a systémů: 
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a) Spolupráce s Europolem na tvorbě metodického materiálu 
zaměřeného na rizika mobilních malware pro širokou veřejnost – 
zveřejněno na stránkách http://www.policie.cz/clanek/uooz-skpv-
informace-rady-doporuceni.aspx (ze dne 24. 10. 2016). 

b) Přednášky zástupců NCOZ – kybernetická kriminalita 

• Měsíčně cca 1 – 2 přednášky, např.: 
- Asociace krajů v rámci projektu „Kraje pro bezpečný Internet“ 

- 8. 2. 2017, 
- hodnocení projektu SAFER INTERNET (INHOPE) 

(hodnocení závadového materiálu z pozice účastníka 
hodnotící komise) – 9. 2. a 10. 2. 2017, 

- poradní komise pro bezpečný internet v rámci konference v 
Senátu – 14. 2. 2017, 

- přednáška Rizika sociálních sítí aneb Jak se chovat na 
internetu, v prostoru nové auly Pedagogické fakulty 
Univerzity Palackého v Olomouci (Žižkovo náměstí 5, 
Olomouc) dne 3. listopadu 2016,   

- přednáška pro třetí ročník denního studia Vyšší odborné 
školy Trivis obor Prevence kriminality, k tématu Kriminalita 
spáchaná prostřednictvím internetu (Facebook atd.) dne 4. 
prosince 2016, 

- přednáška „kybernetické kriminality“ pro pěstouny 
pořadatel:  Poradenské centrum pro rodinu a děti -„ÚSMĚV“, 
z.s.  místo konání: restaurace Pavilon, Bezručova 222, 
Říčany u Prahy. 4. října 2016, 

- přednáška pro KYBERPSYCHO 2016 (SAFER INTERNET) 
téma Jak sociální sítě ubližují (nejen) dětem aneb nebezpečí 
na internetu - Konferenci pořádá Hlavní město Praha a 
Národní centrum bezpečnějšího internetu s podporou 
Ministerstva vnitra ČR v rámci projektu „Hl. m. 
Praha BEZPEČNĚ online 2016: Prevence online kriminality 
páchané na seniorech“. Akce je součástí celoevropské 
kampaně European Cyber Security Month 2016; 8. 11. 2016 
od 9.00 hodin ve Velkém zasedacím sále MHMP na 
Mariánském nám. 2, Praha 1. 

Ministerstvo vnitra (OBPPK): 

• z dotačního titulu na Program prevence kriminality na místní 
úrovni byly v roce 2016 podpořeny 4 projekty, které řešily 
problematiku kyberkriminality, a to v celkové částce 1,027.000,- 
Kč, 

• rovněž zástupci MV se účastnili celé řady přednášek a 
vzdělávacích akcí na téma prevence kyberkriminality a podíleli 
se na síťování relevantních subjektů pro tvorbu a realizaci 
preventivních projektů a na sdílení příkladů dobré praxe. 

Naplňování cílů úkolu Cíle stanovené Akčním plánem se v roce 2016 dařilo výše 
uvedenými aktivitami naplňovat.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

Informace obsaženy viz výše u popisu plnění úkolu. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zvýšeno povědomí široké i odborné veřejnosti o kyberkriminalitě a 
možnostech ochrany před konkrétními riziky. 

Poskytnuta konzultační činnost, resp. šířeny preventivní rady 
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z oblasti prevence kyberkriminality všem cílovým skupinám. 

Proběhla efektivní spolupráce s ostatními resorty a institucemi 
realizujícími se v oblasti boje proti kyberkriminalitě a její prevence. 

 
 

Úkol č. 69: Prevence kybernetické kriminality a minimalizace rizika kyberšikany 

Gesce: MV (vč. PČR) 

Harmonogram: 7/2016 - 7/2021 

Celkové plnění úkolu Prozatím neplněno. 

Úkol – tj. konkrétní projekt zaměřený na tuto oblast - se řeší v rámci 
Národního programu Fondu pro vnitřní bezpečnost (ISF). V roce 
2016 již byly zahájeny práce MV na přípravě příslušné výzvy, do 
které by projekt mohl být připraven a podán, avšak vlivem jiných 
priorit v rámci EU (terorismus, migrace) byl řídící orgán MV nucen 
tyto práce přerušit a zahájit práce na výzvách v těchto prioritních 
oblastech EU. Práce na výzvě v oblasti kyberkriminality by mohly být 
opětovně zahájeny ke konci roku 2017. 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

--- 

Naplňování cílů úkolu --- 

Plnění stanovených 
indikátorů 

--- 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

--- 

Návrh na aktualizaci úkolu 

Termíny plnění tohoto úkolu budou muset být posunuty, avšak v tuto chvíli bohužel (vlivem 
okolností mimo MV i ČR) nelze určit přesnější termíny. Navrhuje se tedy prozatím ponechat 
bez aktualizace s tím, že bude podrobněji řešeno ve Vyhodnocení za rok 2017. 

 
 
Úkol č. 70 „Zpracovat přehled dostupných projektů a materiálů zaměřených na rizika 
virtuální komunikace, užití mobilních telefonů, platebních karet, sociálních sítí a 
obecně kyberkriminality, případně jejich vytvoření.“ neměl plnění v roce 2016, ani toto 
plnění nebylo dle harmonogramu plánováno (částečně viz informace k úkolu č. 68). 
 
 

Úkol č. 71: Prevence zadlužování a řešení předluženosti klientů (odsouzených a 
obviněných) Probační a mediační služby. 

Gesce: MSp (PMS) 

Harmonogram: 1/2016 - 12/2017 

Celkové plnění úkolu Splněno 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Manuál pro práci s předluženým klientem byl vypracován v souladu 
se zněním úkolu.  

V roce 2016 v rámci projektu „Systém dalšího vzdělávání pracovníků 
Probační a mediační služby ČR“ byl aktualizován a následně 
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distribuován na všechna střediska Probační a mediační služby jako 
příloha nových metodických standardů, jejichž účinnost byla 
stanovena na 1. 1. 2017.  

Informační materiál k práci s předluženým klientem již měli 
zaměstnanci PMS k dispozici v rámci běhů školení „Problematika 
předluženosti v probační práci“ realizovaných nejen v r. 2016, ale i 
letech předchozích. Docházelo pouze k jeho aktualizaci.  

Od 1. 1. 2017 je k dispozici jednotná aktuální verze s názvem 
„Manuál pro práci se zadluženými osobami“. Manuál podrobně 
upravuje tuto činnost, která je rámcově zakomponována do 
metodických standardů.  

V r. 2016 bylo realizováno 6 běhů školení modulu „Problematika 
předluženosti v probační práci“, 3 běhy školení byly realizovány v 
rámci projektu: „Systém dalšího vzdělávání pracovníků Probační a 
mediační služby ČR“: 23. – 24. 3. 2016: Brno - 16 účastníků, 6. – 7. 
4. 2016: Praha – 20 účastníků, 19. – 20. 9. 2016, Ostrava – 10 
účastníků. 3 běhy školení proběhly v rámci projektu Rozvoj 
probačních a resocializačních programů – posílení prevence a 
ochrany společnosti před opakováním trestné činnosti: 29. – 30. 3. 
2016: Praha, 14 účastníků, 12. 4. - 13. 4. 2016: Praha - 17 
účastníků, 3. – 4. 5. 2016, Praha -  14 účastníků.  

Naplňování cílů úkolu Praktická realizace Národních metodických standardů s uvedeným 
odkazem na „Manuál pro práci se zadluženými osobami“ probíhá. 
Úkol byl splněn. 

Cíl poskytnout probačním úředníkům a asistentům odborné znalosti 
a praktické dovednosti k práci s klienty v oblasti zadluženosti byl 
splněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Manuál pro práci se zadluženými osobami byl aktualizován a 
distribuován na všechna střediska PMS (76) 

Celkem bylo proškoleno 91 probačních úředníků a asistentů (což 
převyšuje původní plán pro léta 2016 a 2017 – proškolit 90 
pracovníků).  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Pracovníci PMS se orientují v dluhové problematice, orientují se 
v síti poskytovatelů další pomoci. Otvírají téma zadluženosti s klienty 
a poskytují individuální poradenství v dané problematice, příp. 
odkazují na další odborné služby. 

 
 

Úkol č. 72:  Zastřešit a podporovat tvorbu preventivních projektů a dalších aktivit 
cílených na vytváření bezpečného prostoru pro seniory. 

Gesce: MV, spolugesce: MPSV, MSp, manažeři prevence kriminality krajů a obcí, NNO  

Harmonogram: 1/2016 - 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Ministerstvo vnitra ČR: 

V roce 2016 bylo podáno 21 projektů krajů, měst a obcí v rámci 
dotačního titulu „Program prevence kriminality na místní úrovni“ 
zaměřených výhradně na bezpečí seniorů. Obsahově projekty 
reagovaly na aktuální nápad trestné činnosti páchané na seniorech 
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v republice či v konkrétním regionu, ustoupily projekty typu 
jednorázových přednášek realizovaných strážníky MP a naopak 
přibylo sofistikovaných projektů (divadelní skeče „šmejdi“, senior 
v kyberprostoru, finanční gramotnost seniorů, domácí násilí očima 
seniorů, senior - kurýr prevence, jak na dluhy seniorů, ad.). 
Problematika bezpečí seniorů se promítla i do desítek dalších 
úspěšných projektů zaměřených na bezpečí občanů (MKDS, 
průzkumy bezpečí, bezpečně městem, vzdělávací kurzy pro 
strážníky a příslušníky PČR ad.). V roce 2016 v rámci dotačního 
programu MV „Prevence sociálně patologických jevů“ byla 8 
nestátním neziskovým organizacím rozdělena částka 1.614.000,- Kč 
na projekty se zaměřením na prevenci domácího násilí na seniorech 
a prevenci trestné činnosti páchané na seniorech. Projekty byly 
zaměřeny na konzultační a poradenskou činnost pro seniory 
vystavené násilí ze strany rodiny, nátlaku na převod majetku či 
ohrožené různými formami týrání, vydíráním a psychickými ataky. 

Policie ČR: 

Při posuzování kvality a potřebnosti preventivních projektů 
zaměřených na vytváření bezpečného prostoru pro seniory na 
lokální úrovni jsou poskytovány konzultace v rámci klasického 
výkonu služby, kdy dochází ke konzultacím s pracovníky prevence 
PP ČR. Tvorba zajímavých informačních materiálů a jejich distribuce 
je neustále konzultována.  

O aktuálních nových formách trestné činnosti na seniorech jsou 
senioři velice často informováni, jak ze sdělovacích prostředků, tak i 
ze strany policistů, a to jak samotných pracovníků prevence, tak i 
policistů, kteří přímo zasahují na místě činu. Problematice senior je 
věnována velká pozornost.  

Školitelé a lektoři jsou vždy pracovníci, kteří se touto problematikou 
zabývají. Jedná se buď o lektory policejního školství, pracovníky 
prevence, případně pracovníka ÚSKPV PP ČR, který má tuto 
problematiku ve své gesci. 

Naplňování cílů úkolu Nejúspěšnější projekty se seniorskou problematikou byly zařazeny 
do Příručky dobré práce (obsahuje 22 „modelových“ projektů 
s kontakty na realizátory), která je k dispozici na webu OBPPK MV. 
Jeden z uváděných projektů „Senior akademie“ byl prezentován 
v rámci soutěže o nejlepší evropský preventivní projekt (ECPA), kde 
v konkurenci 19 vítězných národních projektů členských zemí EU 
získal nejvyšší ocenění a první cenu.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

21 podpořených projektů zaměřených na bezpečí seniorů 
z „Programu prevence kriminality na místní úrovni“, 8 podpořených 
projektů NNO z dotačního programu „Prevence sociálně 
patologických jevů“. Nejúspěšnější projekty byly prezentovány 
v rámci sdílení dobré praxe na 2 setkáních s manažery prevence 
kriminality a na konferenci „20 let prevence kriminality v ČR“.  

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zvýšení povědomí odborné veřejnosti o potřebě preventivních aktivit 
cílených na bezpečí seniorů, jednoznačné zvýšení kvality 
předkládaných projektů – odklon od prostých přednáškových aktivit 
a tištění letáčků k velmi dobře promyšleným projektům sázejícím na 
aktivní zapojení seniorů, apelující na jejich vlastní podíl 
zodpovědnosti. 



99 
 

Dle informací PČR také již třetím rokem neustále klesá počet 
majetkových trestných činů páchaných pod legendou.   

 
 
Úkol č. 73: Realizovat výzkum problematiky seniorů jako obětí i pachatelů trestné 
činnosti. 

Gesce: MSp (IKSP)   

Harmonogram: 6/2016 - 6/2019 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně  

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V IKSP byl stanoven výzkumný tým a odpovědný řešitel. Byl 
připraven, oponován a schválen projekt výzkumu včetně 
harmonogramu. Proběhlo šetření k důvodům exekucí vůči seniorům, 
jehož výsledky byly využity jako výstup k úkolu 82d Národního 
akčního programu podpory pozitivního stárnutí. Dále probíhá 
sekundární analýza pramenů, rozbor statistických dat a příprava 
dotazníkového šetření.  

Naplňování cílů úkolu Úkol je průběžně plněn. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

Zatím nelze hodnotit. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Zatím nelze hodnotit. 

 
 

Úkol č. 74: Rozvíjet projekty Bezpečná lokalita, Bezpečné bydlení, Bezpečná země 
zaměřené na situační prevenci kriminality. 

Gesce: MV, spolugesce: členové Poradního sboru ministra vnitra pro situační prevenci 
kriminality, Policie ČR, obce a obecní policie, ÚNMZ (MPO), profesní organizace 
sdružující subjekty zabývající se ochranou osob a majetku 

Harmonogram: zahájení 1/2016 - 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Na základě průběžného mapování bezpečnostní situace a pocitu 
bezpečí občanů byly v roce 2016 definovány aktuální priority a cíle 
v oblasti situační prevence kriminality. 

Probíhala součinnost s odbornou a laickou veřejností s důrazem na 
posilování osobní zodpovědnosti občanů za svou bezpečnost a 
ochranu majetku zejména na všech prezentačních akcích resortu. 

V roce 2016 pokračoval rozvoj osvědčených aktivit a spolupráce 
s partnery, kteří se též podíleli na odborných seminářích, veletržních 
a výstavních aktivitách z oboru ochrany majetku, osob. 

Byly připravovány relevantní preventivně-informační výstupy s cílem 
informovat širokou odbornou i laickou veřejnost o legálních 
způsobech a možnostech ochrany osob a majetku, včetně 
bezpečnosti tzv. měkkých cílů (mj. školských či zdravotnických 
zařízení, prostředků a shromaždišť veřejné dopravy, kulturních a 
náboženských objektů ad.). 

Naplňování cílů úkolu Cíle úkolu byly v roce 2016 výše uvedenými aktivitami naplňovány. 
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Plnění stanovených 
indikátorů 

• Realizace celkem 10 seminářů. 
• Nový katalog doporučených výrobků. 
• Nový informační leták. 
• Vydání nové normy ČSN 73 4400 – Prevence kriminality – 

řízení bezpečnosti při plánování, realizaci a užívání škol a 
školských zařízení + příprava doprovodných materiálů. 

• Účast na 3 veletrzích. 
• Rady a informace sdělované na obou webech MV. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Relevantní a jasná informovanost široké veřejnosti. 

 
 

Úkol č. 75: Podílet se na tvorbě technických norem v oblasti prevence kriminality na 
národní i evropské úrovni 

Gesce: MV, spolugesce: ÚNMZ (MPO), subjekty zapojené do činnosti technických 
normalizačních komisí, profesní organizace sdružující subjekty zabývající se ochranou 
osob a majetku obce zapojené do realizace projektu 

Harmonogram: 1/2016 + 7/2016 - 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 úkol splněn) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

MV se aktivně podílelo na činnosti Technické normalizační komise 
č. 148 (Prevence kriminality a ochrana obyvatel při ÚNMZ). V roce 
2016 byla dvě zasedání. Obsahem bylo dokončení normy ČSN 73 
4400 – „Prevence kriminality – řízení bezpečnosti při plánování, 
realizaci a užívání škol a školských zařízení“ a příprava dalších 
revizí a aktualizace norem prevence kriminality.  

MV se aktivně podílelo na činnosti evropské technické normalizační 
komise CEN/TC 325 (Prevence proti kriminalitě při plánování 
městské výstavby a navrhování budov) zadáváním konkrétních 
termínovaných úkolů. 

MV podporovalo (odborně i finančně) předsednictví České republiky 
a s tím související zajištění činnosti sekretariátu CEN/TC 325 ve 
formě vzájemně uzavřené Smlouvy o spolupráci s ÚNMZ od 
1. července 2016. Organizačně byl připraven ve spolupráci všech 
dotčených subjektů celostátní seminář k aplikaci technických norem 
v praxi (konání v dubnu 2017).  

Naplňování cílů úkolu Zvyšování povědomí o normách a standardech bylo realizováno 
vzdělávacími aktivitami, školením relevantních odborníků i obecnou 
medializací této oblasti. 

Prostřednictvím vydávání a následné aplikace norem a standardů a 
jejich prosazováním do podporovaných a realizovaných projektů 
(například zahrnutím do podmínek a metodik dotačních programů) 
dochází ke zvyšování kvality preventivních aktivit a projektů. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• V roce 2016 byla vydána nová technická norma v oblasti 
prevence kriminality na národní úrovni ČSN 73 4400 – Prevence 
kriminality – řízení bezpečnosti při plánování, realizaci a užívání 
škol a školských zařízení. 

• V roce 2016 bylo uspořádáno 10 vzdělávacích akcí za celkové 
účasti cca 600 účastníků z řad zástupců obcí, krajů obecní 
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policie či Policie ČR. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Aplikace technických norem do bezpečnostní praxe. 

 
 

Úkol č. 76: Podporovat forenzní identifikační značení předmětů, stanovit postup pro 
vytvoření národní databáze označených předmětů a realizovat mezinárodní spolupráci 
v této oblasti. 

Gesce: MV, spolugesce: obce/obecní policie, pojišťovací subjekty, vlastníci značených 
předmětů 

Harmonogram 1/2016 + 9/2016 – 12/2017 + 3/2018 + 12/2020  

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

V roce 2016 bylo pokračováno ve finanční, odborné, metodické a 
informační podpoře inovativního preventivního nástroje „forenzní 
identifikační značení předmětů“ (FIZ). 

Byly zahájeny konzultace k přípravě analýzy proveditelnosti 
vytvoření a zajištění provozu národní databáze značených 
předmětů. 

V roce 2016 byla navázána mezinárodní spolupráce, zejména 
v příhraničních oblastech s Polskem a Slovenskem, v oblasti FIZ, 
tvorby databáze a spolupráce při pátrání po odcizených předmětech.  

Naplňování cílů úkolu I v roce 2016 se dařilo rozšiřovat využití FIZ, byla navázána rovněž 
mezinárodní spolupráce ve využívání této metody i národního (nyní 
již mezinárodního) registru REFIZ. 

Příklady z praxe dokazují zefektivnění prevence kriminality pomocí 
tohoto nástroje (viz indikátory). FIZ také pomáhá při odhalování 
konkrétních případů odcizených předmětů. 

Plnění stanovených 
indikátorů 

• Počet obcí, ve kterých je FIZ prostřednictvím obce/obecní policie 
zprostředkováváno občanům je ke konci roku 27. 

• Počet značených předmětů ke konci roku 2016 je přes 10 000 
předmětů. 

• Celkový počet odborných akcí/materiálů na podporu a propagaci 
FIZ v roce 2016 přesáhl počet 10. 

• Předměty označené jsou ukradeny 4 x méně než předměty 
neoznačené a neuvedené v databázi forenzně označených 
předmětů. 

• Počet odcizených předmětů, které se podařilo díky FIZ dohledat 
a vrátit původnímu majiteli dosáhl 10 případů. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Větší zabezpečení značených předmětů. 
Snížení počtu krádeží jízdních kol. 
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Úkol č. 77: Vyhodnotit zavádění prvků moderních technologií v Krajském ředitelství 
policie Středočeského kraje a šířit příklady dobré praxe. 

Gesce: MV (PČR) 

Harmonogram: 7/2016 – 12/2016 + 6/2017 + 12/2020 

Celkové plnění úkolu Plněno průběžně (za rok 2016 splněno) 

Popis plnění úkolu  
(realizovaných aktivit) 

Na krajském ředitelství policie Středočeského kraje bylo již od roku 
2015 budováno pracoviště geoinformatické podpory (aktuálně 
zabezpečuje OO PP ČR), které je po technické stránce 
nadstandardně vybaveno a bylo obsazeno specialistou na 
geoinformační technologie. Pracoviště tak poskytuje pro celé území 
kraje tištěné mapové výstupy, službu skenování velkoformátových 
dokumentů, a také vývoj intranetových mapových aplikací, 
zaměřených (nejen) na práci s polohovými daty kriminality. V tomto 
bodě pracoviště úzce spolupracuje kromě jiných s ředitelstvím 
územního odboru v Kolíně, kde jsou tyto mapové aplikace testovány 
v přímém výkonu služby a dochází k pravidelnému rozvoji, který 
obohacuje tyto aplikace o další možnosti a funkce. Mezi tyto funkce 
patří mimo jiné automatizované každotýdenní vyhodnocování 
nejrizikovějších míst kriminality a následné plánování hlídkových 
služeb pořádkové policie v těchto lokalitách, měsíční vyhodnocování 
míst s nejvyšším rizikem dopravních nehod a následné plánování 
dopravních kontrol a měření v těchto oblastech s cílem snížení 
nehodovosti na pozemních komunikacích, zobrazení kontrol osob a 
vozidel v mapě společně s daty kriminality, což dává možnost 
tipování svědků trestných činů, zobrazení nahlášených adres osob 
propuštěných z výkonu odnětí trestu svobody, kvůli možné recidivě 
a další funkce. 

Územní odbor v Kolíně je také místem, kde je nasazena v praxi 
Mobilní bezpečná platforma s geografickou nadstavbou pro 
plánování služeb, chatovou komunikací s možností zasílat 
multimediální výstupy, náhledem do Evidence trestního řízení 
online, zobrazování nápadu trestné činnosti a dalšími funkcemi, 
která zefektivňuje hlídkovou činnost, ubírá administrativní náročnost 
služby a umožňuje maximalizovat čas hlídek v terénu. Díky těmto 
inovativním metodám došlo v minulých letech k značnému poklesu 
trestné činnosti v této lokalitě. 

Dalším technickým pokrokem bylo získání multilicence na analytický 
software Geotime včetně proškolování příslušných analytických 
pracovníků. Tento program je zaměřen na práci s daty kriminality v 
kombinaci s dalšími polohovými daty, jako jsou záznamy z 
telekomunikačního provozu či GPS sledování osob a vozidel. Velmi 
efektivní zpracovávání těchto dat pomocí této aplikace vede ke 
značné časové úspoře a vyšší objasněnosti trestných činů. 

Z celkového hlediska je ve Středočeském kraji kladen velký důraz 
na osvojování nových technologií a podporu inovativních řešení, 
které vedou ke zlepšení a zefektivnění policejní práce a tyto 
poznatky jsou diskutovány s dalšími složkami Policie ČR. 

K prezentaci těchto výstupů a šíření příkladů dobré praxe bylo 
v roce 2016 uspořádáno několik odborných seminářů ze strany 
Středočeského kraje či Ministerstva vnitra, ve spolupráci s PP a 
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KŘP-S včetně jednání RVPPK. 

Středočeský kraj ve spolupráci s Krajským ředitelstvím policie 
Středočeského kraje realizuje vzdělávací projekt zaměřený na 
prevenci kriminality pod názvem Bezpečné město (obec).  

Cílem projektu je seznámit účastníky tří workshopů s postupem 
realizace projektu Bezpečné město. Dalším tématem je sdílení 
informací mezi jednotlivými partnery, např. Policií ČR, městskou 
policií a dalšími spolupracujícími subjekty, včetně veřejnosti. 
Prezentován je i přínos dalších složek veřejné správy, do jejichž 
působnosti spadá tzv. sociální prevence. V neposlední řadě jsou 
prezentovány výsledky a inovativní postupy, kterých bylo díky 
realizaci projektu Bezpečné město dosaženo.  

Cílová skupina účastníků workshopů je poměrně široká. Patří sem 
zástupci státní správy a samosprávy - zástupci vedení měst a obcí 
(starostové, místostarostové, radní apod.), Ministerstva vnitra ČR, 
Policie ČR, městské (obecní) policie, Úřadů práce, Probační a 
mediační služby ČR, sociální kurátoři, pracovníci OSPOD, odborná 
veřejnost včetně nevládních organizací. 

První z workshopů se uskutečnil 27. září 2016.  Referovali zástupci 
Krajského ředitelství policie Středočeského kraje a zástupci čtyř 
Středočeských měst (Benešov, Kolín, Mělník, Příbram), které již 
projekt Bezpečné město úspěšně realizují. 

Druhý workshop se konal 5. října 2016 v Kolíně a byl zaměřen na 
využití elektronických medií a informačních systémů v projektu 
Bezpečné město, práci s daty a jejich kartografické zpracovávání, 
sdílení a zveřejňování dat a technických podmínek pro jejich 
operativní a strategické využití i analytickou činnost. 

Třetí workshop proběhl v Benešově dne 24. října 2016.  Byl věnován 
navazujícím opatřením v oblasti sociální prevence spadající do 
působnosti spolupracujících subjektů. Prezentován byl přehled a 
působnost hlavních partnerů – kontrolní a omezující opatření; 
sociální práce s ohroženými dětmi, práce s recidivisty, pomoc 
obětem a ohroženým skupinám populace, spolupráce s neziskovým 
sektorem a vyhodnocování efektivity přijímaných opatření. 

Ve dnech 28. a 29. listopadu v Nesuchyni se uskutečnila dvoudenní 
konference, během níž byly prezentovány nejdůležitější poznatky, 
které vyplynuly z předcházejících workshopů.  

Naplňování cílů úkolu Ve spolupráci s pracovníky KŘP-S jsou vyvíjeny nové nástroje, jež 
jsou následně vyhodnocovány z pohledu úspěšnosti. Tyto nástroje 
jsou následně ve spolupráci s KŘP-S šířeny jako příklady dobré 
praxe.  

Plnění stanovených 
indikátorů 

Probíhá: testování nových přístupů a nástrojů, jejich analytické 
vyhodnocování, šíření dobré v rámci PČR, ale i samospráv či 
dalších orgánů státní správy. 

Dopady na adresáty 
(cílovou skupinu) 

Cílová skupina v praxi využívá ověřené a vyhodnocené moderní 
nástroje a postupy policejní práce (viz výše), což vede k její vyšší 
efektivitě (ověřeno pilotním provozem). 
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Ke specifickému cíli 5.5. Strategie: „Pečlivě sledovat vývoj v oblasti migrace a jeho vliv na 
kriminalitu v ČR (z pohledu pachatelů i obětí trestné činnosti) a v případě potřeby reagovat 
vhodnými preventivními aktivitami a projekty.“ 

 
Ministerstvo vnitra: 
 
Vývoj v oblasti migrace a jeho vliv na kriminalitu, stejně jako i jiné aspekty související 
s kriminalitou cizinců (zejména zvýšení přestupkové činnosti v některých oblastech 
v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním cizinců) v roce 2016 jsou podrobně popsány 
v kapitole II. Ministerstvo vnitra (vč. Policie ČR, ale i dalších relevantních resortů a institucí 
veřejné správy) přijalo ihned zkraje roku 2017 potřebná opatření v operativní i systémové 
rovině, a to jak na poli prevence kriminality, tak i posílením policejní činnosti, kontrolní 
činnosti ve spolupráci s dalšími kontrolními orgány, změnami legislativy, metodickou rolí 
směrem k postiženým samosprávám, ale i na poli mezinárodním12. Bližší popis těchto 
opatření a jejich vyhodnocení bude součástí zprávy v následujícím roce. 
 
Ministr vnitra rovněž v listopadu 2016 rozhodl o vytvoření nového investičního dotačního 
programu prevence kriminality v souvislosti s migrací (program „Podpora bezpečnosti 
v obcích v souvislosti s migrací na léta 2017 až 2019“), a to pro obce, na jejichž území se 
nachází zařízení Správy uprchlických zařízení MV (aktuálně jde o celkem 10 obcí v ČR). 
Dotační program byl vytvořen v roce 2017, kdy bude také vyhlášena výzva k podávání 
žádostí o dotace pro obce. Půjde především o zřizování a rozšiřování městských 
kamerových dohlížecích systémů a osvětlení na rizikových místech v obcích, v menší míře 
třeba mobilní služebny městské policie či další opatření. Projekty budou realizovány v roce 
2017 a v následujících letech (do konce roku 2019) a je na ně vyčleněno celkem 20 mil. Kč. 
V této souvislosti se navrhuje zařazení nového úkolu Akčního plánu, který zní: 
 

Základní údaje 

Číslo úkolu č. A1 

Název úkolu Realizovat investiční dotační program prevence kriminality 
Podpora bezpečnosti v obcích v souvislosti s migrací na 
léta 2017 až 2019. 

Popis úkolu  
(realizované aktivity) 

V rámci plnění úkolu budou realizovány následující aktivity: 
• Každoročně vyhlašovat a administrovat investiční dotační 

program prevence kriminality „Podpora bezpečnosti 
v obcích v souvislosti s migrací na léta 2017 až 2019“ pro 
obce, na jejichž území se nachází zařízení Správy 
uprchlických zařízení MV. 

• Uvolňovat finanční prostředky na jeho realizaci. 
• Poskytovat odborné konzultace a podporu po žadatele 

o dotace a realizátory projektů. 
• Vyhodnocovat efektivitu a úspěšnost realizovaných projektů 

a jejich dopadů na bezpečnostní situaci v lokalitě.   

Odůvodnění úkolu Priorita (strategický cíl): 1, 4, 5 

                                                           
12

 Usnesením č. 162 ze dne 27. února 2017 vzala vláda ČR na vědomí materiál „Opatření k řešení bezpečnosti 
a veřejného pořádku v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním cizinců“ 
a uložila současně ministru vnitra předložit vládě do 30. dubna 2017 komplexní materiál k opatřením k řešení 
bezpečnosti a veřejného pořádku v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním 
cizinců včetně plnění uvedených doporučení. Tento komplexní materiál pak vláda ČR vzala na vědomí 
usnesením č. 388 ze dne 22. května 2017 „k Plnění opatření k řešení bezpečnosti a veřejného pořádku 
v průmyslových zónách a jejich okolí v souvislosti se zvýšeným zaměstnáváním cizinců“. V usnesení rovněž 
vláda ČR uložila související úkoly ministru vnitra, ministru průmyslu a obchodu a ministryni pro místní rozvoj. 
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(návaznosti na priority, 
resp. strategické cíle, 
a specifické cíle Strategie) 

Specifické cíle: 1.3, 1.36, 1.37, 5.5 

Cíl úkolu • Adekvátně reagovat na migrační situaci a za pomoci 
příslušných nástrojů prevence kriminality dosáhnout 
přijatelných řešení v oblasti bezpečnosti a veřejného 
pořádku. 

• Umožnit obcím větší zapojení do realizace aktivit a projektů 
prevence kriminality v souladu se Strategií prevence 
kriminality v České republice na léta 2016 až 2020. 

• Pomoci žadatelům po formální i věcné stránce 
s předložením kvalitních projektů. 

• Zaměřovat podporu zejména na ověřené a efektivní typy 
projektů. 

Indikátory plnění • Realizovaný investiční dotační program prevence kriminality 
„Podpora bezpečnosti v obcích v souvislosti s migrací na 
léta 2017 až 2019“. 

• Počet obcí, předkládajících žádost do programu. 
• Počet podpořených projektů. 
• Množství poskytnutých finančních prostředků. 
• Realizované konzultace a podpora žadatelům. 
• Počet vyhodnocených projektů, včetně jejich dopadů do 

praxe. 

Způsob financování Rozpočet MV (20 mil. Kč pro celé období 2017 – 2019) 

Subjekty 

Odpovědný subjekt MV 

Spolupracující subjekty • Obce. 

Koordinační a kontrolní 
mechanismus 

• Plnění úkolu bude kontrolováno RVPPK. 

Adresát (cílová skupina) • Žadatelé o dotace v programu (obce). 
• Široká veřejnost. 

Harmonogram 

Termín zahájení 5/2017 

Termín dokončení 12/2019 
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IV. Závěr 

Vyhodnocení Strategie prevence kriminality v České republice na léta 2016 až 2020 
a Akčního plánu prevence kriminality na léta 2016 až 2020 (dále jen „Vyhodnocení“) 
obsahuje popis stavu plnění úkolů Akčního plánu, jednotlivých realizovaných aktivit, 
naplňování stanovených cílů a indikátorů a dopady na cílovou skupinu, případně další 
relevantní informace tak, jak jsou uvedeny v Akčním plánu, a to formou standardizovaných 
tabulek. V některých případech je také uveden návrh na aktualizaci úkolů a jejich 
zdůvodnění, v jednom případě je navrhován i úkol nový.  

V některých případech jsou uvedeny realizované preventivní aktivity také mimo úkoly 
Akčního plánu, a to tam, kde jimi docházelo k naplňování cílů Strategie, avšak tyto cíle 
neměly v daném roce odraz v žádném konkrétním úkolu Akčního plánu. 

Úkoly uložené Akčním plánem (celkem se jedná o 77 úkolů) se v roce 2016 
podařilo v naprosté většině plnit dle stanoveného harmonogramu. Splněno bylo celkem 
5 úkolů (sem patří ty, které měly termín konečné realizace celého úkolu do konce roku 
2016). 60 úkolů bylo plněno průběžně (sem spadají jak úkoly, které jsou dlouhodobější 
a v roce 2016 obsahovaly termínované dílčí aktivity – přičemž všechny dílčí aktivity 
termínované do konce roku 2016 byly splněny, tak úkoly, jejichž realizace je dlouhodobá bez 
dílčích termínovaných úkolů). 5 úkolů bylo splněno částečně, 2 úkoly byly (s)plněny jinak a 2 

úkoly nebyly splněny. Důvody pouze částečného plnění či plnění jiným způsobem jsou vždy 
u každého úkolu uvedeny. Důvodem nesplnění dvou úkolů bylo, že realizátor neměl v daném 
roce k dispozici finanční prostředky, jejichž zdroj bylo mimo rozpočet realizátora. Nicméně 
jak nesplněné úkoly, tak úkoly pouze částečně splněné budou nadále realizovány a jsou 
předmětem aktualizací. Dále 3 úkoly neměly dle stanoveného harmonogramu v roce 2016 

předpokládané plnění. 

Celkem je navrhována aktualizace 10 úkolů (úkoly č. 17, 19, 25, 39, 43, 45, 46, 50, 
57 a 69) a jeden úkol zcela nový. 

V roce 2016 i nadále pokračoval příznivý trend poklesu kriminality z předchozích 
let, a to takřka ve všech oblastech. Kriminalita je na nejnižší úrovni od roku 1994, míra 
objasněnosti je naopak od roku 1994 historicky nejvyšší. Východiska, ze kterých vychází 
Strategie a úkoly Akčního plánu, zůstávají i nadále v platnosti včetně identifikovaných 
nových hrozeb a oblastí, jimž je třeba věnovat zvýšenou pozornost (kyberkriminalita, 
trestná činnost páchaná na seniorech apod.). 

V roce 2016 bylo registrováno celkem 218 162 trestných činů, což je o 29 466, 
tj. o 11,8 % méně, než v roce 2015. Jedná se o nejnižší počet trestných činů od roku 1994. 
Největší pokles registrovaných trestných činů byl v roce 2016 u krádeží prostých na 71 224 
( -13 569, -16 %) a krádeží vloupáním na 28 220 (-6 256, -18,1 %) skutků.  

Přímo objasněno bylo celkem 101 678 trestných činů, což je o 10 436 méně než loni. 
Přímá objasněnost trestné činnosti stoupla na 46,6 % (+1,4 %), což je nejlepší výsledek od 
roku 1994. Počet dodatečně objasněných trestných činů stoupl na 14 439 (+497, +3,5 %). 
Počet stíhaných osob se snížil na 93 379 osob, což je o 8 504, tj. o 8,3 % méně.  

Škody způsobené trestnou činností se snížily o cca 2,1 mld. Kč na částku cca 24,8 
mld. Kč. V roce 2016 dosáhla výše zajištěného majetku z trestné činnosti (podle trestního 
řádu) v rámci Policie ČR cca 9,94 mld. Kč, což je zatím historicky největší množství 
zajištěného majetku z trestné činnosti. 
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V roce 2016 nebyl zaznamenán nárůst kriminality v žádném kraji. Největší 
kvantitativní pokles byl registrován v hlavním městě Praze (-7 663, -12 %), 
Moravskoslezském kraji (-3 836, -12,6 %) a Středočeském kraji (-3 318, -13 %), nejmenší 
pokles byl zaznamenán ve Zlínském kraji (-566, -7,1 %). 

V roce 2016 spáchali recidivisté 61 359 (-11 620, -15,9 %) trestných činů, tedy 
60,3 % přímo objasněných trestných činů. Stíháno bylo 43 230 recidivistů. Podíl recidivistů 
na celkovém počtu stíhaných osob je 46,3 % (-5,7 %). 

V roce 2016 cizinci spáchali 9 252 (+292) trestných činů, tedy 9,1 % (+1,1 %) přímo 
objasněných trestných činů. Z celkového počtu 93 379 trestně stíhaných osob se jednalo 
o 7 559 cizinců, což představuje 8,1 % z počtu stíhaných osob (+1,0 %).  

Zatím se nepotvrzují obavy ze zhoršení bezpečnosti v důsledku migrační vlny do 
Evropy (která se ČR prozatím vyhýbá), nicméně problémem v oblasti bezpečnosti se mohou 
stát zahraniční pracovníci působící v ČR. Jejich přítomnost je při současném hospodářském 
růstu a rekordně nízké nezaměstnanosti potřebná, avšak je nutné, aby zaměstnanci, firmy, 
ale např. i ubytovatelé dodržovali stanovená pravidla. Tento problém se již lokálně začal 
v roce 2016 projevovat. Ministerstvo vnitra (vč. Policie ČR) přijalo ihned zkraje roku 2017 
potřebná opatření v operativní i systémové rovině. 

Na realizaci preventivní politiky se podílely všechny subjekty zapojené v systému 
prevence kriminality, počínaje vládou ČR a resorty zastoupenými v Republikovém výboru pro 
prevenci kriminality, přes Policii ČR, krajské a obecní samosprávy (včetně obecních policií), 
akademické sféry, vědecko-výzkumných organizací, podnikatelských subjektů, neziskových 
organizací, dobrovolníků ad. O koordinaci tohoto systému se staral zejména 
Republikový výbor pro prevenci kriminality a v rámci něj pak především Ministerstvo 
vnitra, které odpovídalo za fungování a rozvoj systému na celorepublikové, krajské i lokální 
úrovni. 

 Pokud jde o informaci o množství a způsobu vynaložení finančních prostředků 
vyčleněných na prevenci kriminality v rozpočtových kapitolách Ministerstva spravedlnosti, 
zdravotnictví, vnitra, obrany a školství, mládeže a tělovýchovy, pak tyto prostředky jsou 
vynakládány zejména prostřednictvím dotačních programů jednotlivých resortů na prevenci 
kriminality, v rámci Ministerstva vnitra i na vlastní aktivity resortu (včetně prostředků 
vyčleňovaných na prevenci kriminality Policií ČR). 

 V rámci státního rozpočtu na rok 2016, kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra byl na 
prevenci kriminality (Program sociální prevence a prevence kriminality) schválen rozpočet ve 
výši 60 445 038,- Kč. Po změnách v průběhu roku 2016 činila konečná výše rozpočtu 
68 682 307,- Kč. Skutečno čerpáno pak bylo za celý rok 2016 celkem 62 399 013,- Kč 
(největší část nevyčerpaných prostředků činily vrácené finanční prostředky z poskytnutých 
dotací, kdy se příjemcům např. na základě veřejné zakázky podařilo snížit cenu projektu 
nebo z různých důvodů nedošlo k realizaci projektu či jeho části a zbylé finanční prostředky 
byly vráceny). Finanční prostředky, které oproti rozpočtu nebyly v rámci dotací či ostatních 
běžných výdajů rozděleny, či které nebyly příjemci vyčerpány, byly z větší části převedeny 
na prevenci kriminality v roce 2017, z části byly využity ještě na službách v roce 2016, z části 
pak vráceny do státního rozpočtu. 

Na dotační Program prevence kriminality na místní úrovni bylo příjemcům přiděleno 
58 998 000,- Kč (skutečně čerpáno pak bylo 55 038 672,- Kč). Na Program prevence 
kriminality v rámci resortu MV na podporu preventivních aktivit a projektů Policie ČR a útvarů 
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a organizací MV a na další preventivní aktivity realizované v rámci Policie ČR13 bylo čerpáno 
celkem 2 391 766,- Kč. Na prevenci domácího násilí na seniorech a prevenci trestné činnosti 
páchané na seniorech – dotační program Prevence sociálně patologických jevů – bylo 
přiděleno 1 614 000,- Kč (stejná částka byla i skutečně čerpána). V rámci dotační programu 
pro nestátní neziskové organizace provozující v České republice evropské krizové či 
asistenční linky 116 000, 116 111 a 116 006 bylo vynaloženo 2 000 000,- Kč (skutečně 
čerpáno 1 970 000,- Kč). Program podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi disponoval 
2 000 000,- Kč, skutečně čerpáno bylo 1 175 568,- Kč. Nad rámec dotačních programů 
vynaložilo Ministerstvo vnitra dalších 209 007,- Kč z ukazatele Program sociální prevence 
a prevence kriminality na ostatní běžné výdaje. Z toho byly financovány aktivity – vzdělávání 
lektorů a příslušníků Policie ČR v problematice menšin, část nákladů na přípravu výroby 
instruktážního videopořadu k situační prevenci kriminality (zabezpečení škol a zabezpečení 
objektů), webhosting preventivních webových stránek či odměna lektora za přednášku na 
semináři k sexuálnímu násilí v rodině.  

Nad rámec výše uvedeného ukazatele došlo v roce 2016 také k financování aktivit na 
základě smlouvy mezi MV a ÚNMZ v oblasti technických norem prevence kriminality částkou 
130 000,- Kč. V dotačním programu Bezpečnostní dobrovolník, který byl v roce 2016 
financován rovněž mimo tento ukazatel, bylo poskytnuto 751 113,- Kč, skutečně čerpáno 
bylo 376 742,- Kč. 

 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy realizovalo v roce 2016 dotační 
program na realizaci aktivit v oblasti primární prevence rizikového chování – program 
prevence kriminality a program protidrogové prevence. V rámci dotačního řízení byla 
poskytnuta podpora projektů ve výši 19 999 445,- Kč, z toho na program prevence kriminality 
byla poskytnuta podpora 8 082 642,- Kč, na program protidrogové prevence byla poskytnuta 
podpora 11 916 803,- Kč.  

V rozpočtu kapitoly Ministerstva spravedlnosti na rok 2016 byly vyčleněny finanční 
prostředky ve výši 7 800 000,- Kč na dotační program pro služby obětem trestných činů. 
K 31. prosinci 2016 byla poskytnuta na služby pro oběti trestných činů částka ve výši 
7 790 000,- Kč. 

Na rok 2016 bylo na „Program sociální prevence a prevence kriminality“ v kapitole 
307 – Ministerstvo obrany vyčleněno celkem 3 197 497,- Kč. Z rezervy správce kapitoly 
byly k této částce vyčleněny ještě další rozpočtové prostředky v objemu 1 500 000,- Kč. 

Ministerstvo zdravotnictví podpořilo celkovou finanční částkou 400 000,- Kč 
projekty v rámci dotačního programu Prevence kriminality zaměřené na prevenci rizikového 
chování a prevenci kriminality. Z dotačního programu Rozvojové projekty zdravotní péče byly 
celkovou částkou 1 399 000,- Kč podpořeny projekty zaměřené na aktivity spojené 
s prevencí sekundární viktimizace obětí násilí. 

 

                                                           
13

 Policejní prezident od roku 2014 vydává každoročně pokyn všem krajským ředitelům a řediteli Správy 
logistického zabezpečení Policejního prezidia ČR k vyčlenění finančních prostředků v minimální výši 0,15 % 
z přiděleného limitu jednotlivých KŘP a SLZ PP ČR v oblasti porovnatelných provozních výdajů na činnost 
v oblasti prevence kriminality. 


