Dotazy Obecné - Metodicky den - Jihlava - 27. dubna 2017

I. KU - Jihomoravského kraje

1. Omezeni svépravnosti:

Jak posuzovat situaci, kdyZ v rozsudku je uvedeno, Ze osoba je omezena ve svéprdvnosti tak, Ze neni
zpUsobild k zddnému pravnimu ukonu, s vyjimkou béinych zaleZitosti kazdodenniho Zivota, neni
zpUsobily nakladat se svym majetkem a byt Gcastnikem Zadnych zavazkovych vztahi, uzavfit
manZelstvi i registrované partnerstvi, byt ic¢astnikem pracovné-pravnich vztah(, rozhodovat o svém
umisténi do zdravotnickych zafizeni a Ustavll socidlni péce a o prijeti ¢i odmitnuti Iékarské péce.

a) MizZe tento clovék takto omezeny ve svépravnosti podat Zadost o novy obcansky prikaz.
Zadost podava sam anebo 74dad opatrovnik spolu s Zadatelem? Je tento Ukon béina
kazdodenni zaleZitost nebo je to pravni ukon?

b) MilzZe c¢lovék omezeny ve svépravnosti k pravnim ukonim jit k volbam? (V rozsudku tato
skutecnost neni specifikovana)

c)  MduizZe se ¢lovék omezeny ve svépravnosti prihlasit na novy trvaly pobyt?
Nazor KU:

Obcan je vidy omezen jen ve vztahu k vyslovné vymezenym jednanim. Pokud cinnosti uvedené pod
pism. a) — c) nejsou v rozsudku vyjmenovany, mize je dotéena osoba Cinit sama.

Stanovisko OSC:

a) Podani Zadosti o vydani ob¢anského prikazu nepovaZzujeme za ,béZznou kazdodenni zaleZitost”
(obcansky prikaz se vydava s dobou platnosti 10 let, neni to tedy podle naseho nazoru kazdodenni
zaleZitost). Zadost by mél podat opatrovnik. Dale uvadime, 7e obcan, ktery ma omezenou
svépravnost, nema povinnost mit obcansky prlikaz. Vzhledem k nejednozna¢nému vykladu, zda je
podani zadosti o osobni doklad béznou zalezZitosti kazdodenniho Zivota, doporucujeme obratit se na
pfislusny soud, ktery v konkrétnim pfipadé vydal rozsudek, a to predevsim z dlivodu, Ze jednotlivé
soudy maji rozdilny nazor na rozsah omezeni.

Tyto dotazy se z Jihomoravského kraje kazdoroc¢né opakuji, pro upfesnéni uvadime opétovné
stanovisko OSC k dotazu KU Jihomoravského kraje pro metodicky den 26.11.2015, (dale obdobny
dotaz zaslali na metodicky den 29.4.2016)

,Odbor spravnich ¢innosti pozddal o stanovisko k tomuto problému Ministerstvo spravedinosti,
ve kterém se mimo jiné uvadi:

Ustanoveni § 64 obcanského zakoniku stanovi, Ze rozhodnuti o omezeni svépravnosti
nezbavuje Clovéka prava samostatné pravné jednat v béznych zaleZitostech kazdodenniho Zivota.
Pojem ,obstardvani béinych =zdleZitosti kazdodenniho Zivota” vSak pravni predpis zamérné
nevymezuje. Pfi uréeni, zda je jista zaleZitost bézna, ¢i nikoliv, je potfeba vidy postupovat s ohledem
na konkrétni situaci a na konkrétniho ¢lovéka.

Podle ustanoveni § 64 obcanského zdkoniku je vsak zrejmé, Ze nejzazsi hranice, kam lze
svépravnost ¢lovéka omezit, jsou pravé ony béziné zalezitosti kazdodenniho Zivota. Pokud tedy soud
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ve svém rozhodnuti stanovi, Ze osoba neni zpUsobild zavazovat se k plnéni nad ramec béznych

.....

V kontextu VasSeho dotazu mohou byt pak ndvodna pfislusnd ustanoveni zakona
o obcanskych prlikazech a zdkona o cestovnich dokladech, ktera témér obdobné stanovi, Ze za
obcana, jehoZ svépravnost je omezena tak, Ze neni zpUsobily k podani Zadosti, podavd Zadost
opatrovnik. Lze tak patrné dovodit, Ze uvedené zdkony nepovazuji podani zadosti o cestovni doklad,
respektive obéansky prikaz za béznou zaleZitost kazdodenniho Zivota.

Jedna-li se vSak o dalSi predestfené spravni cinnosti, bude potfeba vidy postupovat
s prihlédnutim ke konkrétni situaci, a to zejména s ohledem na ucel institutu omezeni svéprdvnosti,
jimzZ je ochrana zajmu clovéka, jehoZ se omezeni tyka.

Zavérem Ministerstvo spravedlnosti uvadi, Ze je Ustfednim organem statni spravy pro soudy,
statni zastupitelstvi, vézenistvi, probaci a mediaci a do jeho plsobnosti nespada podavani zavazného
vykladu préavnich predpis(; tato kompetence naleZi v rdmci Fizeni o konkrétni véci soudu. Dale uvadi,
Ze vySe uvedené stanovisko ma pouze informativni povahu.”

b) Dotaz je nezbytné uplatnit na odboru pro vSeobecnou spravu.

c) V pfipadé, Ze je ve vySe uvedeném rozsahu osoba omezena ve svéprdvnosti, zastdvame nazor,
Ze neni zpUsobild se k trvalému pobytu na novou adresu pfihlasit. Vzhledem k tomu, Ze pro soudy
neexistuje taxativni vycet vsech ¢innosti (pravnich ukon(), ke kterym osoba je, pfip. neni zplsobil3,
domnivame se, Ze neni ani mozné obecné fici, Ze je osoba omezena jen ve vztahu k vyslovné
vymezenym jednanim. Je nutné pohliZet na rozsudky soudt individualné.

Domnivame se, Ze pfihlaseni k trvalému pobytu na novou adresu nelze mezi bézné zalezZitosti
kaZzdodenniho Zivota zahrnout.

Il. KU — Moravskoslezského kraje

2. Bude moci vprestupkovém a prikaznim Fizeni fFeSit tyto prestupky pouze ufFednik
s magisterskym vzdélanim v oboru pravo, Ci zda vtéchto agendach postaci uUrednicim se

7

stfedoskolskym vzdélanim sSkoleni, zkouska apod.? VétSina urednic téchto agend ma uplné
stfedni vzdélani (maturitu), které je pro vykon zminénych agend dostacujici
(8. platova tfida) a v pfipadé, Ze by snad bylo nezbytné zapotrebi vysokoskolského vzdélani
alesponi v bakalaFském stupni, zda bude takovy ufednik odpovidajicim zplGsobem platové

zvyhodnén zarazenim do vyssi nez 8. platové tridy v souladu s Katalogem praci.

Stanovisko OSC:

Obdobné dotazy, které se tykaly problematiky ustanoveni § 111 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, konkrétné zda bude potfeba pro prestupkové Ffizeni
v oblastech evidence obyvatel, obcanskych prikaz(i a cestovnich dokladd kromé splnéni zvlastni
odborné zpusobilosti (dale jen ,,ZOZ“) na uvedenych usecich splnit i ZOZ na Useku prestupkd, byly
zodpovézeny na videokonferenci v listopadu 2016 a ndsledné byla odpovéd po konzultaci s odborem
legislativy a koordinace predpist MV zaslana vsem krajskym uraddm.
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Odbor legislativy a koordinace predpist se ztotoznil s ndmi zastdvanym nazorem, tj. pokud
bude ufedni osoba rozhodovat v ,klasickém® prestupkovém fizeni, pfipadné v odvolacim fizeni na
krajském uradé, bude nezbytné, aby nejpozdéji do 31. 12. 2022 splnila kvalifikacni predpoklady
uvedené v § 111 uvedeného zakona — vzdélani v magisterském studijnim programu v oboru pravo
nebo magisterské nebo bakalarské vzdélani v jiném oboru a nasledné bude muset slozit zkousku
odborné zplsobilosti.

Uvedené kvalifika¢ni predpoklady nebude muset spliiovat pouze ta Ufedni osoba, ktera bude
projedndvat prestupky pouze prikazem na misté (dnesni blokové fizeni), a dale Ufedni osoba, ktera
bude starsi 50 let a nejméné 10 let (v prabéhu celé své praxe) projedndavala prestupky a rozhodovala
o nich, tedy vykonavala celou prestupkovou agendu.

Nékterd stanoviska k problematice tykajici se nového prestupkového zakona jsou rovnéz
uvedena na webovych strankach Ministerstva vnitra - http://www.mvcr.cz/clanek/doxs-prestupky--
casto-kladene-dotazy.aspx.

Pokud se jedna o dotaz, zda bude ufednik zarazen do vyssiho platového stupné, to nepftislusi
do nasi plsobnosti.

3. Bude v souvislosti s novym zakonem o odpovédnosti za prestupky vydana metodika se
zamérenim na prestupky na useku obéanskych priikazti a cestovnich dokladt? Zajimal by nas
napft. zplsob aplikace § 43 odst. 2 (,,0d uloZeni spravniho trestu lze téZ upustit, jestlize vzhledem
k zdvazZnosti prestupku, okolnostem jeho spdchdni a osobé pachatele Ize diivodné ocekdvat, Ze
jiZz samotné projedndni véci pred spravnim orgdnem postaci k jeho ndpravé”) - postaci vtomto
pfipadé ucinit zaznam na Zadosti o vydani OP nebo na ohlaseni ztraty OP — napft. ,,v souladu
s § 43 odst. 2 zdk. é. 250/2016 Sb. upusténo od uloZeni spravniho trestu“?

Stanovisko OSC:

Z dotazu neni zcela zfejmé, ceho by se méla metodika tykat, v ¢em jsou specifické prestupky
na Useku obcanskych prikaz a cestovnich dokladl. Pokud bude urcity problém s aplikaci zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Ize ho fesit ad hoc obvyklym zplsobem, zodpovézenim
dotazu nebo na metodickych dnech.

K dotazu zaznamendni o upusténi od uloZeni spravniho trestu uvadime, Ze podle naseho
nazoru bude mozné ucinit tento zaznam na Zadosti nebo na ozndmeni ztraty, odcizeni apod.



