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Zapis €. 16
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v Gzemi

konaného dne 31.03.2016

PFitomni: viz prezencni listina
Nepritomni: viz prezencni listina
Hosté: viz prezencni listina

Pocet ¢lent fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16
Pocet pfitomnych ¢lent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 12

Pocet k pfijeti usneseni: 9

1) Prezence a zahdjeni jednani

Jednéni zahajil Mgr. Pavel Drahovzal, pfedseda Ridiciho vyboru pro optimalizaci, pfivital ptitomné
¢leny i hosty a zpravil je o nové persondlni situaci, kdy do Ridiciho vyboru byl nové jmenovan misto
Ing. Davida Kopitze, ktery odstoupil z dlivodu pracovniho vytizeni, pan Ing. Josef VIk, CSc. vedouci
oddéleni regiondlnich agend a pohtebnictvi v odboru regionalni politiky z MMR.

PFedseda Fidiciho vyboru jednani konstatoval, Ze Ridici vybor pro optimalizaci ma timto 21 ¢&lend, 16
s hlasovacim pravem. Z toho je pfitomno 11 ¢lenf, tedy fidici vybor je usnasenischopny.

Poté vznes| dotaz na €leny k Zapisu ¢. 15 z minulého zasedéni Ridiciho vyboru pro optimalizaci, které
se konalo 04.02.2016. Vzhledem k tomu, Ze nikdo nemél ani vyhrady, ani pozadavky na doplnéni,
Zapis je platny v zaslané verzi.

Usneseni 1/16: RV pro optimalizaci schvaluje Zdpis z 15. zaseddni RV optimalizace ze 04.02.2016
Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovdni: 0

Usneseni bylo pfijato

2) Projedndni a schvéleni ndvrhu programu jednani RV

Pfedseda RV navrhl tento program jednani:

Program:

1) Prezence, zahajeni jednani
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2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

Projednani a schvaleni navrhu programu Ridiciho vyboru

Informace z RVVS

Informace o postupu reseni problematiky platebni neschopnosti Uzemnich samospravnych
celkl

Problematika verejného opatrovnictvi — aktudlni informace o legislativni Upravé, vysledky
dotaznikového Setfeni.

Informace z pracovni skupiny k problematice administrativniho ¢lenéni statu

Organizacni zaleZitosti a razné

Zaveér

Navrzeny program byl spolu s ostatnimi podklady rozeslan ¢lendim RV pro optimalizaci v pFedstihu,

clenové neméli zZddné navrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento byl tedy vSemi hlasy

schvdlen v predlozené formé.

Usneseni 2/16: RV pro optimalizaci schvaluje program zaseddni podle predloZeného ndvrhu

programu

Pro: 11

Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

3) Informace z RVVS

Pfedseda fidiciho vyboru, Mgr. Drahovzal predal slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, ktery informoval

pfitomné o zavérech ze zasedani RVVS, které se konalo dne 19.02.2016.

Prisel pan Ing. Mgr. David Bohadlo, ¢imZ se zvysuje pocet ¢lent s hlasovacim prdvem na 12.

RVVS vzala na védomi informace o pfipravach aplikace zdkona o registru smluv. V souvislosti
s U¢innosti tohoto zakona k 01.07.2016 vstoupi v platnost ro¢ni pfechodné obdobi, az po
jeho vyprseni, tedy az od 01.07.2017 bude nezvefejnéna smlouva neucinna. Dotazy k aplikaci
Registru smluv je mozno klast na odbor eGovernmentu Ministerstva vnitra, nebo k tomu
nalézt detailni informace na jejich webovych strankach. Z dosavadni diskuse bylo nejvice
debatovdano o pojmu ,strojova Citelnost”. V této souvislosti se pocitd s nadefinovanim
formatl, které jsou strojové cCitelné a akceptovatelné. Zakon o Registru smluv se nikterak
neprojevi na pfispévku, neni to prenesend plisobnost.

RVVS nesouhlasila s navrhovanou pravni Upravou pfeneseni pravomoci povolovani kaceni
drevin (dle zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, § 8) na obce s povéfenym
obecnim Ufadem (ve znéni dle navrhované Upravy zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, §76, odst. 3). — k tomuto bodu informoval Ing. Mgr. Sldma o tom, e MZP i pfes
opakovany nesouhlas RVVS stdle trva na své textaci a snaze prosadit pfeneseni rozhodovaci
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pravomoci na obce Il. typu. Tento ndzor podporuje i MMR. Navrh zmény zdkona je stale
v pfipominkovém fizeni — feseni rozpor(l a zlstava u nevyporadanych pfipominek.

e RVVS vzala na védomi informace o sluzebnim hodnoceni Urednik( statni spravy.

e RVVSvzala na védomiinformace o plnéni pfedbézné podminky ¢. 11 — Verejnd sprava

e RVVS schvalila Zpravu o ¢innosti RVVS za rok 2015

Dale Ing. Mgr. Slama informoval, Ze pfisti zasedani RVVS se bude konat v patek, 15.04.2016 a shrnul
kratce planovany program.

Usneseni 3/16: RV pro optimalizaci bere na védomi informace ze zaseddni RVVS, které se konalo
19.02.2016.
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

4) Informace o postupu FeSeni problematiky platebni neschopnosti Uzemnich samospravnych

celku

Do realizace Strategického rdmce patfi i problematika insolvence obci, ktera je soucasti specifického
cile 2.5. a ges¢né spada pod Ministerstvo spravedlnosti, které zastupoval Mgr. Jakub Sosna, vedouci
oddéleni civilniho prava. Ten informoval o zadméru legislativni Upravy regulujici mechanismus
oddluzeni obci, jenz zpracoval jeho rezort.

Ministerstvo spravedlnosti vymezuje problematiku, pficemZz wvychdzi z Analyzy feSeni platebni
neschopnosti Uzemnich samospravnych celkd, kterd byla schvalena usnesenim vlady ze dne
09.07.2014 ¢. 540. Vsouladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2016 byl Ministerstvu
spravedlnosti svéfen kol vypracovat vécny zamér zakona regulujici mechanismus oddluZeni obci.
V ramci plnéni tohoto ukolu je zpracovavana dil¢i analyza, jejimz ucelem je popsat a zhodnotit
dopady a rizika tohoto legislativniho zdméru.

Regeni platebni neschopnosti Gzemnich samospravnych celki prostiednictvim insolvenéniho préva
(oddluzeni obci) vyvolava otazky ohledné naplnéni kyZeného cile (soucasna kritéria pro oddluzeni by
neumoznila situaci predluZzenych obci vyresit). Mgr. Sosna informoval, Ze Ministerstvo spravedInosti
zvazuje myslitelné zpUsoby oddluzeni silné zadluZzenych obci. Jako modelovy priklad uvedl obec
Prameny kde je otdzka, jak viibec takto zadluZzenou obec oddluZit. JelikoZ instrumenty insolvenéniho
prava, individudlni vymahani, nebo pomérné uspokojovani nejsou urceny jako prevence, MSp
zkouma téZ moznost osvobozeni od casti dluhu pfi oddluZovani obci. Zatim chybi pravidlo, které by
presné stanovilo, kdy by bylo u obci oddluZeni pfipusténo. Obtizné predstavitelna je i moZnost
upadku formou vyhlaseni konkurzu.

Vzhledem k tomu, Ze obce maji Ustavné zarucené prdvo na samospravu, neni mozna ani nucena
reorganizace a jakékoli omezeni obce v nakldadani se svymi prostfedky. Pokud by byla vyhlasena
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nucend sprava nad obci, zastupitelstvo by muselo byt zbaveno ¢asti jejich prdv. To vSak znamena
moznou kolizi s Ustavnim pravem.

Ing. Mgr. David Slama dodal, Ze problematika insolvence obci spada do strategického cile 2.5.
Material, jakmile bude vyhotoven, bude muset byt znovu projednan jak na tomto Ridicim vyboru, tak
i na RVVS. Problematiku lze vnimat ze dvou pohledd, jednak obce, které uz v problematické financ¢ni
situaci jsou a druhak obce, které jsou v nebezpedi, Ze se tam mohou dostat kv(li rizikovému chovani
v souvislosti s investicemi ¢i ¢erpanim dotaci. MV bude pfipravovat napr. vzdélavaci programy pro
zvySeni finanéni gramotnosti. V kazdém ptipadé je nutna spoluprace MV + MSp + MF.

Mgr. Pavel Drahovzal dodal, e VIdda CR rozeznala problém a zadala vypracovat moZnosti jeho Feseni.
MV predluzenym obcim stanovuje spravce, existuje zakon o rozpoctové odpovédnosti. Situaci je
tfeba fesit, ale neni to systémovy problém, jednd se v soucasné dobé o jednotky obci.

Usneseni 4/16: RV pro optimalizaci bere na védomi informace o postupu feseni problematiky platebni
neschopnosti tuzemnich samosprdvnych celkd.
Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovdni: 0

Usneseni bylo pfijato

5) Informace o FeSeni problematiky vefejného opatrovnictvi

Vefejné opatrovnictvi je opét spole¢nym tématem rezortli MF+MV+MSp+MPSV. Pfedseda RV piedal i

k tomuto bodu pro kratké informovani o problematice slovo panu Mgr. Sosnovi z MSp.

Mgr. Sosna informoval, Ze v souladu s usnesenim vlady ¢. 1031 ze dne 14. prosince 2015, kterym byl

schvalen Plan legislativnich praci vlddy na rok 2016, bylo Ministerstvu spravedlnosti ve spolugesci

s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem prace a socidlnich véci uloZeno predlozit Navrh zakona,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s vefejnym opatrovnictvim.

Cilem ndvrhu zdkona je zlepseni podminek pro efektivni vykon verejného opatrovnictvi, konkrétné

prostfednictvim:

- zajisténi odpovidajiciho financovani vykonu této ¢innosti obcemi vsech typd,

- vyjasnéni nékterych otdzek souvisejicich s dohledem a kontrolou nad vykonem vefejného
opatrovnictvi zejména stanoveni resortu vécné pfislusného pro kontrolu nad vykonem prenesené
plsobnosti,

- zakotveni mozZnosti prenést vykon funkce verejného opatrovnika mezi obcemi na zakladé
verejnopravni smlouvy,

- zajisténi kvalitniho vykonu opatrovnictvi osobami, které tuto ¢innost fakticky vykonavaji.

Daéle sdélil Ing. Mgr. David Slama, nebot MV se intenzivné otazkou verejného opatrovnictvi zabyva, Ze
zasadni otdzkou bude, kolik penéz prijde od MF na zabezpeceni této problematiky. Adekvatni vyse
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financovdani a jeho forma je zasadni otdzkou, jelikoz MF se k problému stavi negativné a navrhuje
modifikaci prispévku na prenesenou pulsobnost, oproti Ucelové dotaci na vykon verejného
opatrovnictvi, kterou prosazuje MV. Otazka zpUsobu financovani musi byt znovu diskutovana mezi
MSp+MPSV+MV+MF.

Ing. Mgr. Sldma dodava, Ze na zacatku unora 2016 byly obce osloveny s dotaznikovym Setfenim.
Dotaznik vyplnilo celkem 964 obci, které vykonavaji cinnost vefejného opatrovnika. Podle
dostupnych dat vykonava v CR agendu vefejného opatrovnika 1.285 obci, které se staraji o 11.140
opatrovancl. Z tohoto dotaznikového Setfeni vyplynulo napf. to, Ze vefejné opatrovnictvi je velmi
rozmélnéno v Uzemi, pouze 38 obci ma nad 50 opatrovancl, vétsina obci, které opatrovnictvi
vykonavaji, ma do 2 opatrovancl Vroce 2015 vydalo MV-ODK metodiku pro obce, které jsou
verejnym opatrovnikem, jak nakladat se svérenymi osobami.

V nasledné diskusi se ¢lenové Ridiciho vyboru shodli na tom, Ze vefejné opatrovnictvi by mélo zlstat
na vSech obcich, kde ti lidé fakticky Ziji. Navrh prevedeni opatrovnictvi na obce druhého a tretiho
typu neni feSenim. Nutné je vsak zabezpeceni odborné fundované péce, coz je opét otdzka financi.
Ing. Mgr. David Sldama predstavil tabulku s finanénimi naroky, které cini 560 miliond pro prvni rok
opatrovnictvi.

V rdmci ndasledné diskuse byl odmitnut ndvrh MSp na rozdéleni pravniho zastupovani a poskytovani
socidlnich sluzeb opatrovancim. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o spojenou sluzbu, méla by byt
vykonavana vUci klientovi jednou osobou, jeZ uspokojuje jeho pozadavky a potieby.

Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze.

Usneseni 5/16: RV pro optimalizaci bere na védomi informace o problematice vefejného opatrovnictvi
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

6) Informace ze skupiny k Administrativnimu ¢lenéni statu

Ing. Mgr. Sldama informoval, o tfetim jedndani pracovni skupiny ACS, kde se do predloZené osnovy
skladaji jednotlivé materidly. Tyto budou zaslany ¢lendm k opfipominkovani. Findlni materidl by mél
byt hotov do konce kvétna, béhem ¢ervna se bude diskutovat a bude predlozen na jednani VIady CR.

Usneseni 6/16: RV pro optimalizaci bere na védomi informace z pracovni skupiny k Administrativnimu
Clenéni stdtu
Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato
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7) Ruzné

Vramci bodu Rlzné vystoupil Ing. Mgr. David Slama s informacemi o financovani pfenesené
pUsobnosti, kdy kraje byly osloveny dvéma resorty s Zadosti o vycisleni dopadu legislativnich zmén.
Tyto informace by mély mit samotné resorty, dopis MV byl mifen na planované zmény zakon( v roce
2017, které samospravy znat nemohou.

Dale byl predstaven navrh a koncept Evaluacni zprdvy za Implementacéni plan ¢. 2 — tedy zpravy o
vyhodnoceni Strategického rdmce. Tato zprdva musi byt predlozena do 30.06.2016 vladé. Aktualni
podoba je uvedena v pfiloze tohoto zépisu. Clenové RV maji moznost se k textaci vyjadFit.

Ing. Mgr. David Slama dale informoval, Ze v rdmci aktualizace Strategického ramce (Ukol od vlady
provést aktualizaci SRRRVS a vladé predloZit do 30.11.2016) se bude doplriovat specificky cil 4.3 —
vzdélavani urednik( samosprdv. Pfi aktualizaci se dale pocitd s nasledujicimi oblastmi aktualizace
SRRVS:

1) Zmény na zakladé vystupl z evaluace Smart Administration
2) PoZadavky RO OPZ —vazba na priibéh predkladéni a schvalovani projektd ve vyzvach 19, 25,
33/34 (napf. zajisténi koncepéniho pokryti vzdélavani urednik USC)

3) Odlivodnéna doplnéni projektovych zaméru

4) Aktualizace harmonogramu aktivit v IP

5) Dalsi odlivodnéné podnéty gestorl opatreni
Clenové RV byli vyzvani k zaslani pFipadnych daldich koncep&nich zmén, které by chtéli, aby se
v aktualizaci IP a SRRVS projevily. Terminem pro zaslani je do 20. dubna 2014.

POZOR, ZMENA!

Dalsi termin zasedani se nebude konat 09.06.2016 v 9.30 hod. , jak bylo ozndmeno na jednani,
nybrzZ o den dfive, tedy ve stfedu, 08.06.2016 v 9.30 hod.

Dlvod: Vzhledem k tomu, Ze 09.062016. se kond v Brné konference Mésta a obce 2016, které se
néktefi ¢lenové RV optimalizace budou Géastnit, byl zvolen vhodnéjsi termin, tedy o den dFive.

8) Zavér

Pfedseda RV, Mgr. Pavel Drahovzal podékoval piitomnym za G¢ast a v 11:30 hod. zasedani ukonéil.

Zpracovala: Dr. Zuzana Anna Palzer, organizacni zajisténi vyboru
Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné
spravy v Uzemi
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Na védomi: Ing. Mgr. David Sldma, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy




