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1. UVOD

Usnesenim €. 125 ze dne 17. tinora 1999 vzala vlada na védomi Vladni program boje
proti korupci a ulozila ¢lentim vlady a vedoucim tustiednich spravnich organa tkoly, jejichz
plnéni by mélo zabranit rozmachu korupcniho jednani ve spoleCnosti. Tvilrci programu
vychazeli pfitom z nasledujicich zakladnich tezi:
¢ Projevy korupce zplisobuji korozi obCanskych ctnosti a divéry v pravni stat. Demobilizuji
a demotivuji Siroké vrstvy obyvatelstva.

e Korupce ohrozuje hospodarskou soutéz a tim muze i ohrozit stabilitu statu.

e Korupce vytvari paralelni mocenské struktury, které nemaji demokraticky ptvod. Tim
ohrozuje zakladni principy demokratického statu, nebot distribuce moci muze jejich
prostiednictvim probihat na zaklad¢ jinych nez ustavnich kritérii.

e Korupce je nastrojem organizované¢ho zloCinu k jeho etablovani ve vefejné spravé a ve
spolecnosti.

e Korupce ohrozuje vlastnickd prava, vladu, prava a pohnutky k investovani a tim ohrozuje
samotny hospodartsky a politicky rozvoj.

e Jedinym moznym feSenim je nastoupeni ,,0zdravné kury“, kterou musi absolvovat jak
instituce statniho aparatu, tak i vefejnost sama.

Pokud jde o priority v boji s korupci, tkoly vyplyvajici z Vladniho programu boje proti
korupci jsou zaméfeny zejména na potirani korupce ve verejném sektoru. Za obzvlast
zévaznou program oznacuje korupci vedoucich pracovnikil ustfednich organa statni spravy,
soudctli, statnich zastupct, policistii, celnikli, zaméstnancii finan¢nich ufadi a statnich
programu téz piedstavovat brzdu efektivniho postupu proti dals$im formam korupce
a protipravniho jednani vibec. O plnéni ukoll vyplyvajicich z Vladniho programu boje proti
korupci je vlada pravideln€ informovana. Dne 14. inora 2001 byla usnesenim vlady ¢. 144
schvalena Zprava o korupci v CR a o plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje
proti korupci v CR. Nyni je predkladana Zprava o korupci v CR v roce 2001 navazujici na
piedchazejici zpravy v oblasti korupce. Zprava stru¢né informuje o plnéni Vladniho programu
boje proti korupci, jakoz 1 o dalsim kvantitativnim 1 kvalitativnim vyvoji v oblasti boje
s korupci v Ceské republice po jeho piijeti. Diiraz je pfitom kladen na vyhodnoceni situace
v oblasti Uplatkafstvi a trestné ¢innosti vetfejnych Cinitelti za sledované obdobi. Pouziva se
piitom jednak udaji statistik Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti, jednak
vyzkumu vetfejného minéni realizovanych statnimi i soukromymi institucemi. Vyhodnoceni
plnéni Vladniho programu boje proti korupci je v Casti ¢tvrté doplnéno piehledem aktivit
nevladni organizace Transparency International. Soucasti zpravy je v souladu s usnesenim
vlady ¢&. 144 ze dne 14. unora 2001, ke Zpravé o korupci v CR, také informace o vyvoji boje
proti korupci v zahranici.

Analyza zjisténé trestné cinnosti souvisejici s korupci je v Casti paté doplnéna
vyzkumy verejného minéni. Kriminalni statistiky, vypovidajici o oficidln¢ zjisténém obrazu
kriminality ve spolecnosti, reprodukuji jen urcitou Cast skutecného rozsahu kriminality,
nevyjadiuji tzv. kriminalitu latentni. Sociologické vyzkumy popisuji nazory veiejnosti na stav
korupce ve spolecnosti, zkuSenost vefejnosti s korupénim chovanim a vyznamné koriguji
poznatky o zaevidované trestné cCinnosti. Jsou nezbytnym podkladem pro objektivni
zhodnoceni urovn¢ kriminality. Nutno zdiiraznit, Ze vefejné minéni je vyznamnym politickym
Cinitelem a zafixovani negativnich postoji ve vefejnosti ma nezddouci dopady nejen na
osobni percepci a sebereflexi vefejného Cinitele ¢i instituce, ale negativné se odrazi



1 v dilezitych obcanskych postojich.



2. PREHLED O TRESTNE CINNOSTI SOUVISEJiCi S KORUPCI A TRESTNE CINNOSTI
VEREJNYCH CINITELU V ROCE 2001

2.1. Definice korupce

Korupci lze charakterizovat jako zneuZziti postaveni spojené s poruSenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, motivované¢ snahou po zisku. Korupce je projevem chyby
v rozhodovacim (fidicim) procesu. Souc¢astmi korupcniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje,
jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za
vyhodu, a nespravnost (protipravnost, amoralnost) tohoto vztahu vymény. V Sir§im smyslu je
tteba chapat korupci jako projev pfirozené lidské vlastnosti obchéazet oficidlni pravidla.
Schopnost instituci korupci potlacovat a branit se ji je pak soucasné indikatorem kvality
pfislusnych instituci a celého institucionalniho systému jako takového.

Korupce miize ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik.
Zaroven ovSem ohroZzuje bezpecnost statu, ato jak zhlediska vnitini bezpecnosti, tak
1 bezpecnosti vnéjsi.

2.2. Korupce a jeji postih v trestnim zakoné

Ackoli pojem korupce neni v Ceskych trestné¢ pravnich normach definovan jako
samostatny trestny €in, je soucasnd pravni Uprava dostatecna k tomu, aby podeptela boj proti
korupci. Jsou to ptredevSim trestné Ciny uvedené v hlave treti zvlaStni ¢asti trestniho zdkona,
nazvané jako ,,trestné €iny proti pofadku ve vécech vefejnych®. Zejména oddil tfeti této hlavy
,uplatkarstvi“ obsahuje v sobé trestné Ciny, které v sob¢ nesou vSechny znaky korupce. Jde
o tyto trestné Ciny: § 160 pfijimani uplatku, § 161 podplaceni, § 162 nepiimé uplatkarstvi a §
163 trestniho zékona jako zvlastni ustanoveni o u¢inné litosti. Krome¢ uplatkarstvi je v nasem
pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestného Cinu, které definuji
korup¢éni chovani. Protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi nepochybné
v oblasti vefejné spravy v SirSim smyslu, vcetné moci zdkonodarné a soudni, jde predevsim
o vybrané trestné ¢iny vetejnych Ciniteld dle druhého oddilu tieti hlavy zvlastni ¢asti trestniho
zékona - zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (§ 158) a mareni tkolu vefejného Cinitele
z nedbalosti (§ 159). K trestnym ¢intim, které maji znaky korupéniho chovani, lze tadit také
trestné ¢iny poruSovani predpisi o nakladani s kontrolovanym zboZzim a technologiemi podle
§ 124a, poruseni povinnosti v fizeni o konkursu podle § 126, poruSovani povinnosti pii sprave
ciziho majetku podle § 255, zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy pfi
vetejné soutézi a vefejné drazbé podle § 128a az 128c trestniho zakona a nékteré dalsi
skutkové podstaty obsazené v hlavé druhé zvlastni ¢asti trestniho zakona.

2.3. Vyvoj jednotlivych trestnych ¢int souvisejicich s korupci

Pokud bychom chtéli zobecnit formy korupce, musime vyjit z konkrétnich podminek
pro vznik korup¢niho jednani ve spolecnosti. Tyto podminky je mozno rozdélit do dvou
zakladnich okruhti:

e drobna kazdodenni korupce (protekcionafstvi a uplatkafstvi), souvisejici s vykonem statni
spravy a samospravy na urovni mést, obci, okresi, kraju i celostatnich organti a dalSich ufada
a instituci spojenych s rozhodovanim a vykonnou moci (poplatky, dané, cla, pokuty, posudky,
rozhodnuti, vyjadfeni apod.), v oblasti obchodu a sluzeb (zajisténi nadstandardnich sluzeb)



a zvlastni samostatné oblasti - zdravotnictvi,

e velka hospodaiska korupce - korupcni jednani v souvislosti s privatizaci a restrukturalizaci
velkych primyslovych spolec¢nosti v jednotlivych regionech, v mistech soustfedéni velkého,
zahrani¢niho kapitalu a v mistech, kde dochazi k rozhodovani o ptidélovani statnich zakazek
nebo statnich dotaci a subvenci, tj.u instituci s touto rozhodovaci pravomoci.

Nasledujici prehled uvadi policejni statistikou zaznamenané pfipady trestnych ¢inl
uplatkéfstvi, zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele, mafeni Ukolu vefejného Cinitele
z nedbalosti (z téch jsou ovSem jen nekteré oznaclitelné za korupci) a dalSich trestnych ¢ind
s prvky korupce a dale toutéz statistikou zaznamenanou trestnou ¢innost pracovniki na tseku
fizeni a spravy (tato sledovana statistickd kategorie nejlépe umoziuje vystihnout kriminalitu
,vefejnych Ciniteld” definovanych v trestnim zakoné - vyjma policistd, ktefi jsou sledovani,
a také v této zpravé uvedeni, zvlast)'. Policejni statistiku dopliiuje piehled odsouzenych osob
za vybrané trestné ¢iny dle statistiky justi¢ni.

Policejni statistika v ur¢itém roce neni pfimo srovnatelna se statistikou vedenou
resortem spravedlnosti, ktery je gestorem jednak statistiky statnich zastupitelstvi, jednak
statistiky soudd. Dlivodem je zejména Casovy odstup, nekdy i vicelety, mezi ukoncenim
konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé
ptipady zachyti na pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Dal§im
diivodem je skutecnost, ze v policejnich statistikach jsou evidovany jako zjisténé trestné Ciny
1 s nezndmym pachatelem.

K evidenci zjiSténych trestnych €ind v kriminalnich statistikdch dochédzi na zakladé¢
oznameni podanych ob&any & Policii CR operativng zjidténych skuteénosti, nasvédéujicich
tomu, Ze byl spachdn trestny €in. Policejni statistiky oznacuji za objasnéné ty piipady, kdy
byla zjiSténa trestnépravni kvalifikace a je znama konkrétni osoba dlivodné podezield z tohoto
trestného ¢inu - jde tedy o piipady, kde bylo sdéleno obvinéni z trestného €inu, nebo by bylo
sdéleno, kdyby osoba byla trestné odpovédna®. Osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu
jsou v policejnich statistikach evidovany jako ,,stihané a vySetfované osoby*.

' Pracovnici na useku Fizeni a spravy jsou definovani na zékladé &iselniku Eviden¢ng statistického systému
kriminality Policie CR a zahrnuji tyto kategorie:1) pracovnici statnich (Ustfednich) organii a spoledenskych
organizaci zastupitelskych tfadu v ciziné (kromé hospodaisko-spravnich a administrativnich pracovnikl), 2)
pracovnici soudu, statniho notafstvi, statniho zastupitelstva, arbitraze (kromé hospodaisko-spravnich
a administrativnich pracovniki), 3) vedouci pracovnici hospodarskych organizaci (feditelé¢, naméstci, predsedové
druzstev a jejich naméstci), 4) ekonomicti pracovnici (prac. planovani, statistiky, ucetnictvi, financi, nakladd,
cen, kontroly, penéznictvi, pojistovnictvi, ekonomiky), 5) odborni pracovnici organizace a techniky fizeni
a vypocetni techniky (programatoii, operatoii, odb. referenti, prac. na strojich aj.), 6) odborni pracovnici na
useku obchodni ¢innosti cestovniho ruchu, ubytovani, vefejného stravovani a dopravy (zasobovaci, nakupci,
zboziznalci, odborni pracovnici skladovi, odborni pracovnici post, telekomunikaci a dopravy), 7) administrativni
pracovnici (odborni administrativni pracovnici, pokladni, sekretaiky, telefonistky a ostatni administrativni
pracovnici), 8) pracovnici na Useku vefejné spravy, véetn¢ volenych funkcionarti samospravy, 9) pracovnici celni
sluzby, 10) ostatni pracovnici na Gseku fizeni a spravy.

2y poloZce objasnéno jsou uvedeny pocty trestnych ¢intl objasnénych v pfislusném roce, a to véetné téch, které
byly vykazany v letech ptfedchazejicich. Jedna se o tzv. dodateénou objasnénost. Nejde tedy o chybu, je-li
v tabulce v nékterych pifipadech uveden vyss$i pocet objasnénych trestnych Cinli nez zjiSténych. V piipadé
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Potet zjisténych a objasnénych trestnych &ini souvisejicich s korupei v CR

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuZivani  maieni ukolu
Rok | pravomoci vef. vef. Cinitele prijimani podplaceni nepiimé uplatkarstvi
Cinitele z nedbalosti uplatku uplatkarstvi celkem
zjisténo  objas. zjistén  objas.  zji§téno  objas.. zjisténo objas. zji§téno objas.  zjisténo  objas.

o

1993 | 189 144 5 4 52 52 127 123 7 7 186 182
1994 | 321 299 21 20 54 53 138 138 2 2 194 193
1995 | 370 355 7 7 77 77 200 197 3 3 280 277
1996 | 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997 | 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 | 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 | 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 | 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 | 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203

Vroce 2001 zaevidovala Policie CR celkem 203 trestnych &inti souvisejicich
s uplatkafstvim (z toho 28 tr. ¢inii pfijimani Uplatku, 171 tr. ¢inl podplaceni a4 tr. Ciny
nepiimé tuplatkéistvi), 390 trestnych ¢ind zneuzivani pravomoci veifejného cCinitele a 18
trestnych ¢inti mareni ukolu vetfejného cCinitele z nedbalosti. Ve srovnédni s rokem 2000 se
jedna o mirny nartst zjisténych trestnych ¢int uplatkarstvi (+29 tr.C.) a zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele (+23 tr.C.) a stagnaci trestného Cinu mateni tkolu vefejného Cinitele
z nedbalosti.

K dal8im trestnym ¢intim s prvky korupcniho chovani lze tadit poruSovani povinnosti
v fizeni o konkursu podle § 126 - v roce 2001 bylo zaevidovano 154 tr. ¢inti (oproti roku 2000
narast o 32 tr. €.) a objasnéno 152 tr. €ind, poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
podle § 255 - zaevidovano iobjasnéno 858 tr. ¢inli (oproti roku 2000 narast o 204 tr. ¢.),
zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 - zjisténo 55 tr. ¢int (oproti roku 2000
pokles o 17 tr. €.) a objasnéno 52 tr. ¢intl.

K nejméné zastoupenym zjisténym trestnym ¢inlim v oblasti korupce patii trestné ¢iny
porusovani piedpist o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124a az
124c¢ - v roce 2001 byly zjistény 4 trestné Ciny a pletichy pfi vefejné soutézi a vetejné drazbe
podle § 128a az 128c¢ trestniho zakona - zjiStény rovnéz 4 trestné Ciny.

Pocet stihanych a vySetfovanych osob pro trestné ¢iny souvisejici s korupci

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162

zneuzZivani  mareni ukolu

pravomoci vef. €initele prijimani  podplaceni  nepiimé uplatkarstvi
Rok vef. Cinitele z nedbalosti uplatku uplatkarstvi celkem
1993 189 4 46 85 6 137
1994 325 20 50 94 1 145
1995 234 6 34 135 2 171
1996 232 15 25 110 5 140
1997 211 11 18 68 6 92
1998 250 6 37 106 3 146
1999 304 20 32 80 2 114
2000 262 17 18 88 2 108



2001 | 283 18 15 142 6 163 |

Celkovy pocet stihanych a vySetfovanych osob pro trestné ¢iny souvisejici s korupcei
za rok 2001 mirn& vzrostl. Policii CR se daii lépe odhalovat pachatele v souvislosti
s trestnymi Ciny uplatkatstvi (pocet stihanych a vySetfovanych osob 163, tj. oproti roku 2000
+53, z toho zejména v souvislosti s podplacenim 142 osob, tj. +54), zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele (283 osob, tj. +21 osob) 1 maifeni ukolu veiejného Cinitele z nedbalosti (18
osob, tj.+1).

Pocet zjisténych trestnych ¢ini pracovniki na useku Fizeni a spravy’

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
pocet tr. ¢intd 1 081 1093 1993 4615 5081 3092 2 634
meziroéni zména 12 900 2622 466 -1 989 -458
tj. % 1,1 82,3 131,6 10,1 -39,1 -14,8

V oblasti fizeni a spravy bylo v CR v roce 2001 zji§téno celkem 2.634 trestnych &ini,
coz oproti roku 2000 znamend pokles o 14,8 %. Z tohoto celkového poctu predstavuje 91
trestnych ¢inll zneuziti pravomoci vefejného Cinitele (+40 tr. ¢intll), 6 trestnych ¢inli mafeni
ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti (+1 tr. ¢in) a 7 trestnych ¢int uplatkarstvi (+3 tr.¢iny).

Vyrazny podil pracovnikl na tseku fizeni a spravy piipadd na trestny ¢in porusovani
povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255 - zjisténych 390 trestnych €ind piedstavuje
podil 45 % z celkového poctu 858 téchto trestnych ¢inli. Na celkovém poctu trestnych ¢ind
zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 se poctem 19 trestnych Cinil pracovnici
na useku fizeni a spravy podileli 35 % a na poruSovani povinnosti v fizeni o konkursu podle
§ 126 poctem 22 trestnych Cinti 14 %.

Trestna ¢innost pracovnikii na tiseku Fizeni a spravy souvisejici s korupci

Souhrnné cisla obsahuji i trestnou ¢innost pracovnikd na tseku fizeni a spravy, ktera nesouvisi s vykonem jejich
funkce vetejného Cinitele.



§§ tr.z. Nazev/ Rok 1995 1996/ 1997| 1998| 1999| 2000| 2001
/§ 118/ Neopravnéné podnikani 3 1 1 2 3 17 1
/§ 124/ Porusovani pfedpisti o obéhu zboZi ve styku s cizino 0 2 2 0 7 7 1
/§ 125/ Zkresl. udajii o stavu hospodaieni a jméni 5 5 0 6 13 11 21
/§ 126/ Porus. povin.v fizeni o konkursu 0 0 0 1 6 9 22
/8 127/ Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 1 1 6 34 7 16 4
/§ 128/ Zneuz. informaci v obch. styku 2 3 8 7 160 25 19
/§ 147/ Neodved.dané pojisného a ptisp. na soc. zabezpeCeni 0 0 0 14| 112] 277) 346
/§ 148/ Kréaceni dané 14 12 4 23 61 49 93
/§ 158/ Zneuziti pravomoci vef. ¢initele 24 35 49 20 89 51 91
/§ 159/ Maieni ukolu vef.¢initele z nedb. 1 1 0 10 6 5 6
1§ 160/ Up latkéistvi 14 27 5 4 12 4 7
/§ 161/ Uplatkéfstvi - podplaceni 3 0 0 3 2 4 0
/8§ 162/ Up latkéfstvi - nepiimé 0 0 0 0 0 1 0
/8§ 160, 161,162/ | Uplatkaistvi - celkem 17 27 5 7 14 9 7
/§ 171/ Maieni vy konu ufedniho rozhodnuti 16 9 23 31 22 33 29
/§ 209/ Poskozovéni cizich prav 1 7 11 5 91 119 18
1§ 247/ Kradez 108 107 83 85| 146] 103) 105
/§ 248/ Zpronevéra 297 323] 343, 382] 371| 345 195
/§ 250/ Podvod 249 116] 968| 3418 3156 1219, 583
/§ 255/ Porus. povinnosti pfi spravé ciziho majetku 14 79 31 64 132] 183] 390}
|

Pokud jde o skladbu pachateld trestné &innosti v oblasti fizeni a spravy v CR v roce
2001, pak z91 trestnych ¢inli zneuziti pravomoci vetfejného cinitele byli v 56 ptipadech
pachateli pracovnici celni sluzby, ve 12 piipadech pracovnici na useku vefejné spravy, ve
ctyfech piipadech pracovnici statnich organt a spoleCenskych uradt a v dalSich ctyfech
piipadech ekonomicti pracovnici. Z Sesti trestnych ¢ini mateni ukolu veifejného Cinitele
z nedbalosti byli ve ¢tyfech piipadech pachateli pracovnici na tseku vetejné spravy. Ze sedmi
trestnych ¢int uplatkatstvi byli ve ¢tyfech ptipadech pachateli ekonomicti pracovnici.

Trestna c¢innost pracovnikii na useku Fizeni aspravy podle kategorii Evidencné
statistického systému kriminality Policie CR

§§ tr.z. |Druh kriminality, dle zaméstnani pachatele/ Rok 1995| 1996 1997, 1998| 1999 2000 2001
/§ 158/ |ZneuZiti pravomoci ver. Cinitele 24 35 49 20 89 51 91
z toho: prac. statnich organti a spole¢enskych trada (1) 4 4 25 5 28 7 4
pracovnici soudu (2) 3 4 1 2 3 1
ved. prac. hospodafskych organizaci (3) 1 2 2 0 0
ekonomicti pracovnici (4) 5 5 1 2 2 6 4
administrativni pracovnici (7) 0 12 1 4 1 2
pracovnici na useku veiejné spravy (8) 5 6 16 9 29 22 12
pracovnici celni sluzby (9) 9 56
ostatni 9 5 2 1 22 3 12
/§ 159/ |Mafeni tikolu vef.¢initele z nedb. 1 1 0 10 5 6
z toho: prac. statnich organti a spolecenskych ttada (1) 1 1
ekonomicti pracovnici (4) 1
administrativni pracovnici (7) 1
pracovnici na useku vefejné spravy (8) 4 3 4
pracovnici celni sluzby (9) 1
ostatni 10 1 1
/§ 160/ |Uplatkarstvi 14 27 5 4 12 4 7
z toho: prac. statnich organti a spole¢enskych trada (1) 2 2 2 3 1
pracovnici soudu (2) 1 1
ved. prac. hospodafskych organizaci (3) 1 3 4 1 1
ekonomicti pracovnici (4) 3 7 4
administrativni pracovnici (7) 1 12
pracovnici na Gseku vetejné spravy (8) 4 1 2




ostatni 3 1 3 4 2 2
/§ 161/ |Uplatkatstvi - podpléceni 3 0 0 3 2 4 0
pracovnici soudu (2) 1 1
ved. prac. hospodafskych organizaci (3) 1
ekonomicti pracovnici (4) 1 2
administrativni pracovnici (7) 1
pracovnici na Gseku vetejné spravy (8) 1
ostatni 1 2 1
/§ 162/ |Uplatkatstvi - nepiimé 0 0 0 0 0 1 0
ekonomicti pracovnici (4) 1

Z udaju statistiky justiéni vyplyva, Ze v roce 2001 soudy Ceské republiky pravomocné
odsoudili v roce 2001 pro trestné Ciny aplatkarstvi (§§ 160-162 tr. zak.) celkem 114 osob,
coz z celkového poctu 60.180 pravomocné odsouzenych osob predstavuje podil 0,18 %. Pro
trestny ¢in piijimani Gplatku bylo pravomocné odsouzeno 28 osob, pro trestny ¢in podplaceni
83 0sob a pro trestny ¢in nepiimé uplatkarstvi 3 osoby.* Z uvedeného poctu soud oznacil 12
osob jako recidivisty, ve vSech pfipadech v souvislosti s podplacenim. Z celkového poctu
odsouzenych osob za uvedené trestné Ciny nebyla odsouzena zddna mladistva osoba.

Trestni postih za korupci v CR; piehled poétu obZalovanych a odsouzenych osob

§ 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzivani mareni ukolu | pFijimani dplatku podplaceni neprimé
pravomoci ver. ver. Cinitele uplatkarstvi

Cinitele z nedbalosti
Rok |obzal. odsouzeno|obzal. odsouzeno | obZzal. odsouzeno | obzal. odsouzeno | obzal. odsouzeno
1993 | 70 18 0 0 27 6 108 47 2 0
1994 | 205 86 13 2 55 18 140 68 3 3
1995 | 198 78 11 0 60 23 177 88 1
1996 | 247 79 3 0 65 24 169 111 11 2
1997 | 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 | 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 | 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 | 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 | 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3

V roce 1991 byl konstituovan specialni utvar Policie CR sluzba k ochrané
ekonomickych zajmii, kterd byla od roku 1994 transformovana na Policii CR sluzbu pro
odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti, s piisobnosti na celém uzemi
Ceské republiky, nyni Policie CR titvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné ¢&innosti sluzby kriminalni policie a vySetiovani (dale jen ,,UOK®). Tento ttvar
korup¢nich kauz s organizovanym zlofinem se piipady muze zabyvat také dal§i utvar
s celostatni ptisobnosti, Policie CR tutvar pro odhalovani organizovaného zlodinu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani. Pro oblast vySetfovani pfipadii souvisejicich s korupci je
uréeno Policejni prezidium CR U¥ad finanéni kriminality aochrany stitu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

* UloZeno bylo celkem 11 nepodminénych tresti odnéti svobody: ve vyméie do 1 roku &tyfem osobam, ve
vyméte od 1 roku do 5 let sedmi osobam. 66 odsouzenym byly uloZeny tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem a 23 osobam pen¢zity trest. U 12 osob byl uloZen jiny druh trestu nespojeny s odnétim svobody. U
dvou osob bylo upusténo od potrestani.



Na Vrchnich statnich zastupitelstvich jsou ziizena specialni pracovisté k vykonu
dozoru nad zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni v trestnich vécech zavaznych
trestnych ¢int hospodarské kriminality, v€etné téch, které obsahuji znaky korupce.

Podle nazoru UOK spoéivaji hlavni rizika korupce v proriistani do struktur stitni
spravy, jak na centralni, tak iregionalni urovni, v ovlivilovani legislativnich procest
organizovanym zlofinem a v piisobeni zlo€innych zahrani¢nich struktur v hospodaiské
oblasti. Hlavnim problémem neni korup¢ni jednani jednotlivetl (ackoliv je obCany nejcitlivéji
vniméano 1 kritizovano), ale nejvice negativnich dopadii na statni zfizeni ma korupce
organizovana. V roce 2001 byl zaznamenan pokracujici trend ptfesunu korupéniho jednani do
organizovanych forem a stoupajici latence a nebezpe€nost této trestné Cinnosti. Do korupce
tohoto typu jsou podle poznatkii UOK zapojeni zastupci politickych stran, kteii ze svych
funkci ve volenych samospravach a radach rozhoduji o pfidélovani vetfejnych zakazek. Tyto
poznatky policie ziskava n€kolikaletou operativni ¢innosti zamétenou na podezieni z korupce
pfi pridélovani vetfejnych zakéazek nékterymi orgdny samosprav a Setfenim sponzorskych dart
vramci volebni kampané politickych stran. Veskeré ziskané poznatky vSak zatim maji
hodnotu pouze informativni, protoze pro ucely trestniho fizeni se nepodafilo nalezité
zadokumentovat konkrétni korupéni jednani.

Ptestoze policie vénuje problematice korupce systematickou pozornost a vyuziva
zakonem stanovené operativni postupy, nepodafilo se ji dosdhnout ocekavaného efektu. To je
déno do jist¢ miry legislativou, kterd nezohlediiuje vSeobecné zndmou specifiku korupce.
Nebylo mozné pouzit policejniho agenta k aktivnimu vyvolani korup¢niho jednéni, ale ani
nékteré operativné pétraci prostiedky, zakotvené v zakoné ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, v platném znéni, nemély oporu v trestnim fadu. Tudiz takto ziskané informace
nemohly mit dikazni vahu (napft. prostorovy odposlech).

Pfi¢inu korupce a machinaci v oblasti vybérového fizeni a ptridélovani vetejnych
zakdzek lze spatfovat v neprihledném systému zadavani vefejnych zakazek, zneuZzivani
ustanoveni § 50 zadkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavéani vetfejnych zakazek, v platném znéni.
Legislativni pfekazky v odhalovani trestné Cinnosti souviseji také s oblasti dani a poplatki,
zejména s ustanovenim § 24 odst. 5 pism.d) zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
v platném znéni. Prolomenim hranice mlcenlivosti by organy ¢inné v trestnim fizeni mély
legitimni pfistup k poznatkiim ziskanym v ramci spravy dani a poplatkl, které by byly
pouzitelné jako dikazy v trestnim fizeni vedeném pro podezieni z korup¢niho jednani a nikoli
z daniového deliktu (i kdyz s nim souvisi).

Piipady (poéty trestnych ¢inii) FeSené UOK v roce 2000 a 2001 piedané k vySetiovani

2000 2001
§ 127 poruSovani zavaznych pravidel hosp. styku 29 20
§ 158 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 29 18
§ 160 pfijimani tplatku 5 4
§ 161 podplaceni 2 5
§ 250 podvod 22 7

Pracovnici UOK piedali vroce 2001 k vySetiovani z oblasti hospodaiské trestné
¢innosti celkem 63 podnétl, finanéni ufady 144 podnétl. Finanéné analyticky utvar
Ministerstva financi pfedal do vySetfovani pro podezieni z prani Spinavych penéz 4 podnéty.

Dne 1.6.2001 vznikla v ramci ptisobnosti Policie CR UOK pracovni skupina pro
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vyhleddavani a dokumentaci vynosii ze zavazné trestné cinnosti, k 1.2.2002 vzniklo z této
skupiny v ramci UOK oddéleni vynosii ze zavaZné trestné ¢innosti. Uplatnéni efektivnich
metod sméfujicich k zajisténi vynost ztrestné cinnosti by mohlo vyrazné piispét
k potlatovani zavazné kriminality. V rdmci Cinnosti skupiny bylo do konce roku 2001
zpracovavano celkem 16 piipadii finan¢nich Setfeni, jejichz vysledkem bylo vypracovani
navrhll na zajisténi majetku o objemu cca 100 mil. K¢. Zakladnim ukolem oddéleni je
identifikace legislativnich pfekazek branicich zajisténi majetku ve smyslu trestniho fadu. Pti
své praci se setkdva snize naznacenymi problémy a usiluje o jejich odstranéni. Soucasna
pravni Uprava poskytuje pouze dil¢i prosttedky feseni, do budoucna je vSak nezbytné vytvofit
nové pravni nastroje a provést nékteré legislativni zmény.

1) Zptsoby zajisténi majetku, u kterého se predpoklada, Zze je vynosem z trestné Cinnosti,
(soucasny nedostatek zajiStovacich institutd v trestnim fadu a z toho vyplyvajici Casté
uniky tohoto majetku).

2) Sprava majetku po jeho zajisténi pfed ukoncenim trestniho fizeni - zejména kdo majetek
bude spravovat a jakym zptsobem (problematika véci vyzadujicich specialni podminky
skladovani - auta, letadla, drogy, zbran¢ apod. nebo véci objemnych a neskladnych).

3) Zptusob zajisténi a spravy majetku, ktery je tvofen obchodnim podilem (tj. podilem
v obchodni spole¢nosti), podnikem ¢i pravem (kdo mé vykonavat jejich spravu, jak se bude
hodnotit kvalita této spravy, otdzka ptipadné ndhrady skody).

4) Nastroje odCerpani majetku po skonceni trestniho fizeni.

5) Moznost odcerpat majetek, ktery podezield osoba pievede na tfeti osoby, a to jak pro ucely
zajisténi pfed vynesenim rozhodnuti, tak pro ti€ely vykonu kone¢ného rozhodnuti.

6) Spoluprdce mezi zOCastnénymi statnimi orgény (policie, statni zastupitelstvi, soudy,
finan¢ni ufady), vyména informaci mezi nimi (prolomeni povinnosti ml¢enlivosti).

Ministerstvo vnitra organizuje vznik meziresortni pracovni skupiny, kterd se bude
problematice vénovat. Clenové skupiny budou zastupci Ceské narodni banky, Ministerstva
financi, Ministerstva spravedlnosti, Nejvys$Siho statniho zastupitelstvi, Bezpecnostni
informaéni sluzby, Ministerstva vnitra a Policie CR. Tato meziresortni skupina by méla
dile rozpracovat dosud identifikované problémy a navrhnout FeSeni spocivajici
v legislativnich i nelegislativnich opatfenich.

Zvla$tnim organem, zfizenym vladou CR v roce 1998, mj. pro aktivizaci objastiovani
pfipadli korupce a hospodaiské trestné Cinnosti, je Vybor pro ochranu ekonomickych
zajmi ajeho Koordinacni analyticka skupina, ktera byla zrusena k 31. kvétnu 2000. Na
pfislusné sluzby kriminalni policie a vySetfovani bylo k 20. lednu 2002 timto vyborem
postoupeno celkem 110 podnétii, z toho 89 véci bylo vySetfovatelem ukonceno (63 odlozeno
podle § 159/1 tr. fadu, 7 véci zastaveno podle § 172 tr. fadu a v 19 vécech byl podin navrh
na podani 0bialoby5), 1 véc byla predéna k provéfeni UOK, 1 véc byla piedana sluzbé

> Z Policii CR ufadem vysetiovani pro CR (zaniklého k 31.12.2001) jiz ukonéenych véci $lo naptiklad o p¥ipad
podvodu zastupct spoleénosti H-SYSTEM pfi vystavbé rodinnych domkil, kde $koda ¢ini cca 1,5 mld. K&. Dne
26.7.2001 vysetrovatel véc ukoncil podle § 166 odst. 3 tr. fadu ndvrhem na podani obzaloby. Dalsi ptipad se tyka
trestnych ¢inll zneuZzivani pravomoci veifejného Cinitele a poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku,
kterych se méli dopustit statutarni zastupci Statniho fondu kultury CR tim, Ze uzavirali protipravné smluvni
vztahy mezi fondem a obchodni spolec¢nosti K. na provozovani ON LINE loterie, Skoda vznikla statu ¢ini cca
350 mil. K¢&. Dne 23.7.2001 vySetfovatel véc ukoncil podle § 166 odst. 3 tr. fadu nadvrhem na podani obzaloby.
Dalsi ukonceny ptipad se tyka trestné Cinnosti porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku, které se méli
dopustit zastupci spolecnosti Stavomontaze Olomouc, a.s. uzaviranim smluv o pfevodu majetku a smluv
o ndkupu cennych papiri na ukor firmy s naslednym prodejem ve prospéch jinych spolecnosti, kde méli
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kriminalni policie al véc byla postoupena k dalSimu trestnimu fizeni do zahranici.
Zbyvajicich 18 véci zlstava ke dni 20.1.2002 na utvarech vysetfovani rozpracovano, z toho
v 9 pripadech je zahijeno trestni stihani. Pfipady feSené na zdklad¢ podani Vyboru pro
ochranu ekonomickych zajmu se tykaji prevazné zavaznych forem hospodaiské kriminality,
korupc¢ni aspekty zde sice existuji, ale nepfevazuji, resp. jsou jen soucasti komplexnéjSich
projeva krimindlniho jednani v hospodarské sféte. O vysledcich proSetiovanych piipada je
Vybor pro ochranu ekonomickych zajmii podrobné pravidelné informovan.

Nékolik pFipadi, které vySetfovala Policie Ceské republiky:

e Pracovnice finan¢niho ufadu v Praze v odpovédi na dozddani jiného finan¢niho tUfadu v Praze
uvedla zamérné¢ smyslené udaje o mistnim Setfeni ana zakladé této nepravdivé informace byl
vyplacen neopravnéné nadmérny odpocet DPH ve vysi 9.749.850,- K¢.

e Jiny piipad zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele a piijimani uplatku se tyka rovnéz financ¢niho
uradu v Praze, kde jeho pracovnice piijala osobni vozidlo Renault Clio v hodnoté 293.800,- K¢ od
poplatnika dané stim, ze neprovedla fadné kontrolu zbozi, za jehoz nakup byl uplatinovan
poplatnikem odpocet DPH ve vysi 14.271.665,- K¢.

e Ukazkovym piipadem klasické korupce je ptipad starosty méstského tufadu v okrese Jablonec nad
Nisou, ktery pozadoval a ptijal vroce 1998 uplatek ve vysi 20.000,- K¢ od mistniho soukromého
podnikatele za zprosttedkovani prodeje pozemk v hodnoté 105.000,- K¢.

e Starosta obce v okrese Rychnov nad Knéznou vystavil kupni smlouvu za obec na nakup 3 kust
mysliveckych posedii a uvedl v omyl a poskodil obecni ufad o 38.000,- K¢. Ve véci bylo sdéleno
obvinéni pro zneuzivani pravomoci vetfejného Cinitele a podvod.

¢ Vynesenim rozsudku Okresniho soudu v Ceské Lip& nad dvéma byvalymi zaméstnanci méstského
tfadu v Ceské Lipé byl uzavien piipad uplatkaistvi. Jako zaméstnanci odboru dopravy pozadovali
tplatek ve vysi 20 tisic K& za to, Ze nebude zahajeno spravni fizeni s firmou z Usti nad Labem, ktera
provadéla vystavbu telefonni sité v Dolni Libchavé a neplnila podminky vystavby. Zastupce tstecké
firmy se ihned po vzneseni pozadavku obratil na policii, kterd doporucila provést prfedani penéz, ale
souCasné transakci monitorovala. Soud uznal oba byvalé tfedniky vinnymi z trestného c¢inu
pfijimani Uplatkli a vymeéfil jim trest odnéti svobody na dobu 16 mésicti s odkladem na tfi roky.
Zaroven musi zaplatit pokutu 20 tis. K¢.

e Medialn¢ znamy je pfipad uplatkaiské aféry s nelegalnim vydavanim tzv. modrych knizek na
vojenské spravé v Pardubicich. Tzv. modrou knizku bylo mozné na pardubické vojenské sprave
ziskat za uplatek 25-50 tis. K& Po Iékatce z obvodni piezkumné komise a pracovnici uzemni
vojenské spravy jsou trestn¢ stihani i branci. K osmnacti obvinénym pfibyli dalsi lidé, kterym za
podil na této trestné ¢innosti hrozi az tfi roky vézeni. Bylo sdéleno obvinéni celkem sedmi osobam,
z toho jedné Zen¢ a jednomu starSimu muzi, ktefi shanély ,.klienty* z fad branct.

e Jednim rokem vézeni s podminénym odkladem na dva roky a pokutou 80 tisic K¢ potrestal Okresni
soud v Ceském Krumlové pana V.Z. za to, Ze v listopadu 1999 jako zastupce JihoGeské plynarenské
ptijal uplatek 240 tis. K¢ za to, Ze ji zajisti zakazku v hodnoté 12. mil. K¢ na plynofikaci Slavonic.
Majitel MCV-Plyn Josef Mé&tan to ohlasil policistim UOK, ktefi piistihli odsouzeného piimo pfi
¢inu s uplatkem 240 tis. K¢, kdyz penize méli pfedem oznacené.

e UOK vr. 2001 realizoval kauzu feditelky Statni védecké knihovny v Liberci, ktera za roky 1996-
2000 vycerpala neopravnéné systémové aindividudlni dotace v celkové vysi 404.290 tis. K¢.
Ucelova systémova dotace a individualni dotace byly Statni védecké knihovn& poskytnuty podle

majetkovou a personalni tcast. Odliv finan¢nich prostfedki a.s. Stavomontdze ¢ini cca 48 mil. K¢ Dne
17.10.2001 vysetfovatel véc ukoncil podle § 166 odst. 3 tr. fadu ndvrhem na podani obzaloby.
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Zasad pro poskytovani a Cerpani prostfedkd statniho rozpoctu pro pofizovani investicniho majetku.
Uvedené prostiedky pievedla feditelka na bézné ucty a terminované vklady u Komerc¢ni banky, a.s.
PoruSenim vySe uvedenych zasad doslo k neopravnénému vycerpani dotaci a byl ziskan neopravnéné
urok ve vysi 1.603.721,- K¢.

e Od roku 1997 provadél UOK Setfeni k aktivitam soukromého podnikatele - Ceska spedice,
autoopravny, doprava pro podezfeni z trestnych Cind zkreslovani udaji hospodaiské a obchodni
evidence, porusovani povinnosti v fizeni o konkurzu a vyrovnani, zneuzivani informaci v obchodnim
styku, zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, zpronevéry, poruSovani povinnosti pfi
spravé ciziho majetku a trestného ¢inu zvyhodnovani véfitele. Celkové se podnikatel nezdkonné
obohatil o vice nez 55 mil. K¢. Finan¢ni prostfedky se pfes intenzivni ¢innost policejnich organi
nepodafilo zajistit. Usneseni o zahajeni trestniho stihani bylo ptedéno dne 28.1.2002.

e Tii pfislusnici pohrani¢ni policie zpfechodu na Cinovci pfijali uplatek 500 DM za to, ze
,nevidéli“ padélané cestovni doklady dvou obcanti byvalé Jugoslavie. Protoze pad€lané cestovni
doklady zahodili, nepodatilo se dale vypatrat, odkud pochazeji. Okresni soud v Teplicich dosp¢l
k zavéru, Ze Slo o zneuziti pravomoci vetejné¢ho Cinitele, které zptsobilo zvlast’ zavazny nasledek.
Rozsudek potvrdil i krajsky soud (tfi a pal roku vézeni nepodminéné se zakazem vykonu povolani na
Sest let). Policisté - pachatelé se obratili na ministra spravedlnosti, ktery zaslal stiznost k Nejvyssimu
soudu - ten nazor ministra spravedlnosti akceptoval. Pfipad je nyni vracen zpét ke Krajskému soudu
v Usti nad Labem za uelem zmirnéni trestu.

2.4. Trestna ¢innost prisluSnikii a zaméstnanci Policie CR

Velmi zavaznym jevem, ktery je silné pocitovdn a negativné vniman vefejnosti,
je korupéni jednani piisluiniki Policie Ceské republiky. Problematice korupéniho jednani
ptisluinikti Policie CR je ze strany kontroln& stiznostnich pracovist vénovana dlouhodobé
pozornost. Policie kazdoro¢né zvetejiiuje souhrnnou informaci o poctu stiznosti na jednani
policistii, kterymi se zabyvaly kontrolni organy Policie CR®. Inspekce ministra vnitra pak
zvetejiiuje zpravu o poctu trestné stihanych policistu.

Podle udajii Inspekce ministra vnitra bylo v roce 2001 zaevidovano a objasnéno 665
trestnych ¢int policistl (o 62 vice nez v roce 2000), pti¢emz obvinéni bylo vzneseno proti 468
policistim, coz je o079 vice nez vroce 2000. Z hlediska teritoridlni diferenciace ptfipada
nejvyssi pocet obvinénych policistd na hl. m. Prahu (130), tj. podil 27,8 %, s odstupem
nasleduji kraje Severomoravsky (72), tj. podil 15,4 %, a SeveroCesky (63), tj. podil 13,5 %.
Na celkovém poctu pachateli se nejvice podileli policisté sluzby poradkové (51,7 %)
a dopravni (22,2 %) policie. Policisté zatazeni ve sluzbé kriminalni policie tvoti podil 7,5 %,
ve sluzbé cizinecké a pohrani¢ni policie 5,1 % ana utvarech vySetfovani 3,6 %. Trestné
jednani spocivalo zejména ve zpracovani podkladi k fingované dopravni nehod€, ponechani
si finan¢nich prostfedkl za ulozené blokové pokuty. 37 % veskeré trestné Cinnosti policistl
pfedstavuje zneuZivani pravomoci verejného €initele (jde o 244 pripadu, o uplatkarstvi se
jednalo ve 14 pripadech, na pojistny podvod pfipada 98 pripadi a podvod 35 pripadi). V
sedmi ptipadech byly zjiStény a objasnény trestné Ciny neopravnéné nakladani s osobnimi
udaji, ve dvou pripadech trestné ¢iny uvérového podvodu. V pribéhu roku 2001 byly tyto

% Kontrolni Gtvary a pracovi§té vnitini kontroly Policie CR zaevidovaly v roce 2001 celkem 6.712 stiznosti,
oznameni a jinych podani na Cinnost Utvar( a prislusnikd policie, z nichz 5.205 bylo vyfizeno. Z uvedeného
poctu bylo 728 stiznosti vyfizeno jako opravnénych (tj. podil 14 %) a 3.896 jako neopravnénych. Jinak (uloZeno
bez opatieni) bylo vyfizeno 608 stiznosti. Pocet evidovanych petici za rok 2001 ¢ini 17. Celkovy pocet podanych
stiznosti, petic a oznameni v ramci celého resortu MV a Policie CR v roce 2001 &ini 8.461 (z toho petic 35,
stiznosti 6.703, oznameni 130 a jinych podéani 281).
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vySetfované véci ukonceny ve 209 pripadech navrhem na podani obzaloby.

V roce 2001 byla pribézné provadéna vnitini kontrola v ramci &innosti Policie CR.
V oblasti mozného vyskytu korupéniho jedndni byla zvySend pozornost vénovana
problematice pokutovych blokt, Setfeni dopravnich nehod (pojistné podvody) a ekonomickym
¢innostem (vefejné zakazky). Ve vSech piipadech nezdkonného jednani piislusnika
a zaméstnanci Policie CR jsou odhalovany pfi¢iny zjidténych nedostatktl a vyvozovana
osobni odpovédnost. Nasledné jsou vyhodnocovana piijata opatieni’.

2.5. Shrnuti

Z oficidlnich statistik 1ze vysledovat pouze zadokumentované ptipady korupce. Jejich
poCet vychazi zintenzity kontrolni a operativni cinnosti pfislusnych statnich slozek.
Z kvantitativniho hlediska ziistadvad pocet piipadi zhruba konstantni, kvalitativné se situace
(dle poznatkii UOK) zhoriuje (provazanost korupce s organizovanym zlo¢inem, snaha ziskat
prostiednictvim korupce politicky vliv atd.).

K potlacovani a dokumentovani korupce policie pfijima tfadu opatieni smétujicich
pfedevsim do oblasti prevence. V oblasti statni spravy a samospravy, kterd je ohrozena
nejvyssi, policie spolupracuje s osobami, povéfenymi feSenim problematiky korupce ve
statnich organech a institucich. Je provadéno vytipovavani, kontaktovani a ziskavani osob ve
statnich organech a institucich, kde nejsou tyto osoby pifimo ureny nebo s policii dosud
nespolupracovaly. Opodstatnénost téchto opatieni vyplyva mj. i z nové vznikajici situace pfi
vytvafeni a Cinnosti krajskych ufadl, kde budou v nasledujicich letech prochazet znacné
finan¢ni objemy statnich dotaci. Ob¢antiim jsou poskytovany informace o moznostech ptimého
sd&leni svych stiznosti nebo podnétil, piipadné konzultaci s pracovniky UOK.

Zasadnim opatfenim v boji proti korupce ve statni spravé je vytvoreni:

* fungujictho systému kontroly, ktery poskytne objektivni informace, na jejichz zéklad¢ 1ze
pfijmout G¢inna opatieni k naprave;

* komplexni a vnitiné konzistentni legislativy, v¢etné jasné formulovanych a dodrzovanych
sankci. ReSeni korupce nemiize spoéivat pouze v oblasti trestniho prava. Prestoze ve
spolecnosti je vSeobecna znalost o rozsifenosti korupce, dolozenych trestnych €int spojenych
s korupci je malo. Pomér latentni a odhalené kriminality u korupce je jednoznacny ve
prospéch latentni;

* stabilni, kvalifikované statni spravy, kterd bude mit autoritu v o¢ich vefejnosti. V ramci
legislativnich uprav je tfeba provést Upravu statni (vefejné) sluzby se soucasnym piijetim

"Jiz v pribéhu roku 1999 byla zpracovana a ministrem vnitra schvalena vnitroresortni koncepce postupu proti
nelegalnimu jednani policisti, zaméfena piedev§im na dlouhodobé preventivni piisobeni na policisty, na zlepSeni
fidici prace ana zdokonaleni existujiciho systému kontrolni &innosti v policii. Ukoly vyplyvajici z této
koncepce jsou pribézne vyhodnocovany.
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upravy ochrany spolecnosti pfed nevhodnym jednanim pracovniki statni sluzby.
Zasadni vyznam v boji proti korupci ma plnéni ukolt vyplyvajicich z Vladniho

programu boje proti korupci v Ceské republice, schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky
€. 125 ze dne 17. tinora 1999, jehoZ vyhodnoceni je dale uvedeno.
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3. VYHODNOCENI PLNENI UKOLU VYPLYVAJICICH Z VLADNIHO PROGRAMU BOJE
PROTI KORUPCI V CESKE REPUBLICE, SCHVALENEHO USNESENIM VLADY CESKE
REPUBLIKY C. 125 ZE DNE 17. UNORA 1999

A. LEGISLATIVNI OPATRENI

1. P¥i ptipravé novely trestniho fadu a vécného zaméru zakona o Policii CR mimo jiné nové vymezit
opravnéni policie pfi boji s korupci a zavaznou hospodatskou trestnou ¢innosti. Zabyvat se také
institucionalnim zajisténim boje s korupci.

Gestor: ministr spravedlnosti, ministr vnitra; Plivodni termin: 30.6.1999

Ukol je splnén.

Zakon €. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a nékteré dalsi zdkony, nabyl G€innosti dnem 1. ledna 2002 a vytvofil podminky pro
ucinnéj$i arychlejSi odhalovani a trestdni korupcnich aktivit. Hmotnépravni upravy
promitajici zavazky vyplyvajici z prava EU a mezinarodnich smluv, jakoz i aktudlni zmény
zvlastni Casti trestniho zakonu, u nichz neni divodu vyckavat na piijeti rekodifikace, jsou
zakotveny v tzv. ,euronovele* trestniho zdkona, jejiz navrh schvalila Poslaneckd snémovna
1 Senat a dne 20.3.2002 byla dorucena k podepsani prezidentovi republiky (snémovni tisk €.
972)%. Novela trestniho fadu provedena zakonem ¢&. 265/2001 Sb., zejména v nové
formulované hlavé devaté adesaté, vytvari podminky pro wurychleni a zjednoduseni
pfedsoudniho stadia trestniho fizeni, zakotvuje podminky pro pouziti ofenzivnich operativné
patracich prostiedkil a zejména pro zajisténi procesni vyuzitelnosti vystupu z této ¢innosti pro
dalsi trestni fizeni. Novela trestniho tadu celkové vyznamné posiluje postaveni statniho
zastupce, ktery ma v ramci pfipravného fizeni vyluéné opravnéni, mimo jiné, k rozhodnuti
o zastaveni, podminéném zastaveni nebo preruSeni trestniho stihani a o postoupeni véci
jinému organu. K vysetfovani trestnych &inti spachanych piislusniky Policie CR a piislusniky
Bezpecnostni informaéni sluzby je uréen v zajmu objektivity, na zaklad¢é vySe uvedené novely
trestniho fadu, od pocatku roku 2002 ptisluSny statni zastupce.

2. Pii ptipravé vécného zdméru zakona o Gradech daiové spravy, a zdkona o sprave dani a poplatkd,

ptip. dalsich predpist

a) zajistit, aby spravci dané byly napfi$t¢ nezavislymi statnimi organy pro vymahani danovych
a poplatkovych nedoplatki a pro provadéni financni kontroly

b) zajistit, aby bylo stanoveno Ufadiim danové spravy opravnéni proveérovat pravdivost tvrzeni
obsazenych v majetkovych pfiznanich osob povinnych je ze zakona témto organtim
predkladat, jakoz iobecné opravnéni pozadovat prokazani pivodu pifijmu po danovych
poplatnicich

c) zajistit, aby byla organiim danové spravy jasn¢ stanovena povinnost oznamovat trestnou ¢innost
souvisejici s danovym fizenim, na kterou ziskaji podezieni a pfi objastiovani této trestné
¢innosti spolupracovat, stejné jako spolupracovat pfi objasiiovani trestné Cinnosti zjiSténé
v souvislosti s trestnim fizenim o dafiovém trestném c¢inu a pii objastiovani zvlast’ zavaznych
trestnych Cind a hospodatskych trestnych ¢ind, jejichz disledkem by bylo vyrazné poruseni
hospodaiského potadku

d) zvéazit zavedeni zvlastni pravni Upravy pracovnépravniho postaveni zaméstnanclti tizemnich
finanénich organd a Ustfedniho finanéniho a datiového feditelstvi

8 Stav ke dni 26.3.2002.
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Gestor: ministr financi; Kontrolni termin: 31.12.2002
Ukol je nesplnén.

K pism. a):

Ministerstvo financi pfedlozilo ndvrh vécného zaméru ziakona o Gfadech celni a danové
spravy, ktery vlada CR usnesenim ze dne 23. srpna 2000 &. 799 schvalila. Z diivodi vysokych
nakladl se nenavrhuje spojeni celnich feditelstvi a finan¢nich feditelstvi v jeden organ, navrh
zdkona predpoklada, ze se spoji stivajici Generdlni feditelstvi cel a Ustfedni finanéni
a danové teditelstvi v Generalni finanéni a celni feditelstvi. Oproti schvalenému vécnému
zaméru navrh predpoklada, ze Generalni finanéni a celni feditelstvi bude soucasti MF, nebude
tedy stdt mimo ministerstvo. Dalsi projedndvani névrhu zakona bylo vSak pozastaveno.
Legislativni rada vlady doporucila do pfijeti nové zakonné Upravy fesit nékteré dil¢i problémy
novelou zakona o Gzemnich finan¢nich organech a novelou celniho zékona.

Ukol je nesplnén, dale se na ném pracuije.

K pism. b):

Névrh zdkona o pfiznani k majetku a o jeho pfirtistku a o zméné zakona €. 140/1961 Sb.,
trestni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpist (zdkon o pfiznani k majetku) je zatfazen v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2002 s terminem pro ptedlozeni do vlady v zati 2002. Tento
bod je zarazen v piiloze €. 1 k usneseni vlady ze dne 19. prosince 2001 €. 1355, pod bodem ¢.
17 v legislativnich tkolech Ministerstva financi.

Ukol je nesplnén, dale se na ném pracuje.

K pism. ¢):

V novele zdkona ¢. 337/1992 Sb., ospravé dani apoplatkd, piijat¢ vroce 2000, je
zapracovano ustanoveni, které umozni poskytovani informaci z danového fizeni financné
analytickému tutvaru. V souladu s § 24 odst. 5 pism. b), c¢), d) zdkona &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpisii, se povinnosti zachovavat mlcenlivost
o poznatcich pracovnika spravce dané, jakoz i tfetich osob, které byly jakkoliv zacastnény na
sprave dani, nelze dovolavat tehdy, kdyz:

e je toho v trestnim fizeni tfeba k fddnému objasnéni okolnosti nasvéd€ujicich tomu, ze byl
spachan v souvislosti s dannovym fizenim trestny ¢in neodvedeni dang, zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a nesplnéni oznamovaci povinnosti v daiovém fizeni. Ohledné
téchto trestnych ¢inli mize statni zastupce a po podani obzaloby pfedseda senatu pozadovat
udaje, které jsou predmétem povinnosti zachovavat mlcenlivost; ve stejném rozsahu plni
spravce dané oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad),

e plni spravce dané¢ oznamovaci povinnost ohledné trestnych ¢inti padélani a pozménovani
kolkovych znamek, padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi pro danové ucely,
poruseni pfedpisit o nalepkdch k oznaceni zbozi pro danové ucely, udavani padélanych
a pozménovanych penéz, padélani a pozménovani veiejné listiny, nedovolené vyroby a drzeni
statni peceti a Gfedniho razitka, pokud k nim do$lo v pfimé souvislosti se spachanim trestnych
¢indl danovych, uvedenych vySe, v odstavei prvnim, a to v rozsahu nezbytné nutném k jejich
objasnéni; tato podminka souvislosti neplati pii plnéni oznamovaci povinnosti ohledné
trestného ¢inu udavani padélanych penéz a pozménénych penéz,

e spravce dan€ podava podnét ke stihani trestnych ¢inti proti vykonu pravomoci statniho
organu a vetejn¢ho Cinitele, trestnych €inlG vetejnych Cinitelt a Gplatkarstvi, pokud se jich
dopustili pracovnici spravce dan¢ a doslo k nim v souvislosti se spravou dani, a to v rozsahu
nezbytné nutném k jejich objasnéni.
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Soucasné¢ se nelze danovou mlcenlivosti ohrazovat pfi plnéni povinnosti, jejichZ nesplnéni je
postihovano podle § 167 a § 168 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Tento rozsah odpovidd mezinarodné pravnim zavazkim Ceské republiky, a ve
spojeni s prilomem mléenlivosti v § 24 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdéjSich predpisi, je dan dostate¢né Siroky prostor pro odhaleni téchto druht
trestnych ¢innosti pti zachovani prav danovych subjekti.

Ukol je splnén.

K pism. d):

Zvlastni vefejnopravni rezim pro zameéstnance, ktefi vykonavaji statni spravu v ministerstvech
a spravnich ufadech, vytvoii zédkon o sluzbé statnich zaméstnanc ve spravnich ufadech,
o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni
zakon), ktery schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR dne 12.3.2002 (snémovni tisk &.
792)°. Tato uprava se bude vztahovat jak na pracovniky Ustiedniho finanéniho a datiového
feditelstvi, tak i na pracovniky uzemnich finan¢nich organt.

Ukol je plnén.

3. Vramci rekodifikace soukromého prava uvazit nasledujici naméty:
a) zavést aktivni legitimaci k zalobam proti korup¢nimu nekalosoutéZznimu jednani také pro
pravnické osoby héjici zajmy soutézitell a spotiebiteld
b) umoznit téz postih korupéniho nekalosoutézniho jednani s ucinky v zahranici
Gestor: ministr spravedlnosti; Kontrolni termin: 31.12.2002
Tento ukol je plnén v ramei pfipravované rekodifikace soukromého prava.

Aktivni legitimaci k zalobdm proti nekalosoutéznimu korupénimu jednéani upravuje v dilu III
obchodniho zdkoniku, v platném znéni, (pravni prostfedky ochrany proti nekalé soutézi)
ustanoveni § 54 odst. 1. Podle tohoto ustanoveni muze pravnickd osoba, opravnénd hajit
zajmy soutéziteldl nebo spotiebitelll, uplatnit pravo, aby se rusitel protipravniho jednani zdrzel
a aby odstranil zdvadny stav.

V oblasti ochrany prav spotiebitelli obdobny postup sleduje inavrzend novela zakona ¢.
634/1992 Sb., o ochran¢ spottebitele, ktera je vramci ndvrhu doprovodného zikona
k soudnimu fadu spravnimu projednavana v souc¢asné dobé Senatem (snémovni tisk ¢. 1081)".
Podle této Gpravy bude opravnéno podat navrh na zahajeni fizeni o zdrzeni se protipravniho
jednéni ve véci ochrany prav spotiebitell, a byt ucastnikem takového fizeni, téz sdruzeni, jez
ma takové cile uvedeno ve svych stanovach.

4. Zajistit pfistoupeni k Umluvé oboji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ginitelf
v mezinarodnich transakcich a zabezpecit splnéni zavazki z této smlouvy
a) v ramci novely trestniho zdkona
Gestor: ministr spravedlnosti; Kontrolni termin: 31.12.2002

Ukol byl jiz z podstatné &asti splnén a ve zbytku se plni.

Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich veiejnych (¢initeli v mezinirodnich
transakcich (Pafiz 17.12.1997) byla vyhlaSena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci
&. 25/2000 SMS a pro Ceskou republiku nabyla platnosti od 21.3.2000.

K provedeni Umluvy a splnéni zavazkil z ni vyplyvajicich byla Ministerstvem spravedInosti
zpracovana novela trestniho zdkona ¢. 96/1999 Sb., kterd obsahuje definici uplatku a rozsituje

? Stav ke dni 26.3.2002
1% Stav ke dni 26.3.2002
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postih podle § 160 az 163 tr. zdkona na osoby, které jsou zahrani¢nimi vetejnymi Ciniteli ve
smyslu Umluvy. Zbyvajici pozadavek umluvy spoivajici v zakotveni trestni odpovédnosti
pravnickych osob bude splnén po piijeti pfipravované rekodifikace trestniho prava hmotného.
Novelou ¢. 492/2000 Sb. byl upraven zdkon o danich z pi{jmd ¢. 586/1992 Sb. tak, ze
ustanoveni § 25 odst. 1 pism. zf) vyslovné zakazuje odcitatelnost plnéni poskytnutych
zahrani¢nimu vetfejnému Ciniteli v souvislosti s vykonem jeho funkce.

Pozadavek ¢l. 8 Umluvy v oblasti auditorskych sluzeb (sdéleni MZV ¢&. 25/2000 Sb.m.s.) byl
naplnén pfijetim zakona €. 254/2000 Sb., o auditorech.

Dale je naplnéni pozadavkli tohoto c¢lanku zajiSténo v novele zakona o ticetnictvi ¢.
353/2001 Sb., a to zejména v ustanovenich o pojeti vedeni ucetnictvi jako soustavy tcetnich
zdznaml v pisemné nebo technické (elektronické, optické aj.) formé& vcetné pienosu dat
a jejich prikaznosti. Konkrétné¢ v § 12 odst. 3, § 13 odst. 3, § 15 odst. 3, o ucetnich
zaznamech a jejich prikaznosti § 4 odst. 4 a 5, §§ 33, 33a a 35, zdkona o Ucetnictvi. Novela
nabyla u¢innosti 1. ledna 2002.

Na piidé Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj byla na zakladé ustanoveni ¢l. 12
Umluvy kontrolou implementace povéfena pracovni skupina pro boj s tiplatkaistvim
v mezinarodnich obchodnich transakcich (¢lenové jsou zastupci Ministerstva spravedlnosti
a Ministerstva financi). Dosud byla examinovédna relevantni legislativa celkem 31 z 34
signataiskych statl. Vzhledem k vysledk@im, kterych Ceska republika v plnéni pozadavki
vyplyvajicich z Umluvy dosahla, ji byla svéfena role examinujici zemé&. Této tilohy se CR
s uspéchem zhostila vic¢i Slovensku a Finsku v prvni fazi hodnoceni a vii¢i Finsku ve druhé
fazi hodnoceni. Zavére¢né stanovisko zhlediska naplnéni pozadavkt Umluvy vyslovi
pracovni skupina v ramci druhé fize examinace CR v obdobi let 2003 a 2004.

b) v ramci zakona o auditorech, zakona o zadévani vetejnych zakazek, zdkona o ti€etnictvi atd.
Gestor: ministr financi ve spoluprdci s ostatnimi Cleny vlady, zdkon o zadavani vefejnych
zakazek - gestor: ministr pro mistni rozvoj; Kontrolni termin: 31.12.2002

Ukol je plnén.

V roce 2001 byl ptipraven a predlozen novy zdakon o zadavani verejnych zakazek a zakon
o vykonu dohledu nad jejich zadavanim, ktery na rozdil od platné pravni upravy zavadi
takové postupy pii zadavani vetejnych zakazek, jez vyrazné ztizi moznost nabizeni a pfijimani
uplatk, a ptispeje k vytvaieni protikorupcniho prostiedi. Poslanecka snémovna Parlamentu
CR vsak vladni navrh zakona dne 11.12.2001 zamitla (snémovni tisk &. 1170).

Skupina poslanct (Ivan Pilip, Miroslav Kalousek, Karel Kiihnl, Libor Ambrozek, Pavel
Pesek, Tomas Kvapil) ptedlozila Poslanecké snémovné navrh novely zdkona o zaddvani
vefejnych zakazek, ktery sleduje zamér zvySit systémovym zpiisobem transparentnost
ekonomického prostiedi pfi zadavani vetfejnych zakéazek. Je navrzeno zruSeni vyjimky ze
zakona o zadavani vetejnych zakézek, kterd umoziluje na zakladé¢ rozhodnuti vlady zadat
zakdzku na zaklad€ pisemné vyzvy jedinému zajemci. Prvni ¢teni v Poslanecké snémovné
probéhlo 6.-7.2.2002, navrh zdkona byl piikdzan k projednani vyboriim (snémovni tisk ¢.
1145)".

"' Stav ke dni 26.3.2002.

Vlada svym usnesenim ¢. 1310 ze dne 10. prosince 2001 vyslovila s timto navrhem nesouhlas. Stavajici pravni
uprava dle stanoviska vlady dava moznost feSit mimotadné piipady, kdy z divodu casové tisn€ nebo hroziciho
nebezpeci Skody velkého rozsahu je nutné neptedvidanou situaci urychlené fesit. Soucasné je si vlada védoma
toho, e jde o opatfeni ¢asové omezené, od néhoZ je nutno upustit nejpozdéji ke dni vstupu Ceské republiky do
Evropské unie.
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Jednotlivé resorty vydavaji metodické pokyny k zadavani vetfejnych zakazek, zaroven dle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni,
zfizuji tvary interniho auditu, které budou provadét financni audity, audity systému a audity
vykonu, pfipadné budou rovnéz posuzovat vnitini kontrolni systémy.

5. Vramci rekodifikace trestniho prava hmotného (ptipadné pti pfipravach dil¢ich novel trestniho
zakona) uvazit:
a) stanoveni trestnosti neoznameni a nepiekazeni trestnych ¢inti korupéniho charakteru
b) modifikaci vymezeni podminek ucinné litosti u Gplatkarstvi
c¢) moznost zavedeni specialni skutkové podstaty nekalosoutézniho podplaceni s omezenim dosud
existujicich podminek trestnosti u skutkové podstaty trestného ¢inu nekalé soutéze
Gestor: ministr spravedlnosti; Kontrolni termin: 31.12.2002
Ukol je plnén.

Po zavedeni arealizaci novely trestniho zdkona dojde k analyze a vyhodnoceni poznatki
z praxe. V navaznosti pak bude rozhodnuto o eventuelnich dal§ich upravach ve zvlastni ¢asti
trestniho zdkona, které mohou byt ipfipadné promitnuty do zmén v ramci rekodifikace
trestniho zakona.

6. 'V ramci rekodifikace trestniho prava procesniho nebo formou dil¢i novely prosazovat urychleni
a zjednoduseni piedsoudniho stadia trestniho procesu a provést analyzu moznosti a vhodnosti
zakotveni ofenzivnich metod odhalovani trestné Cinnosti (agent, diivérnik, operativni technika,
rastrové patrani atd.) v trestnim tadu, aby za splnéni zakonnych podminek bylo mozné jejich
zprocesnovani.

Gestor: ministr spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra; Pivodni termin: 31.12.1999

Ukol je splnén.

Novela trestniho fadu provedena zdkonem ¢. 265/2001 Sb., zejména v nové formulované
hlavé devaté a desaté, vytvaii podminky pro urychleni a zjednoduSeni ptfedsoudniho stadia
trestniho fizeni, zakotvuje podminky pro pouziti ofenzivnich operativné patracich prostfedkt
a zejména pro zajiSténi procesni vyuZitelnosti vystupu z této ¢innosti pro dalsi trestni fizeni.
Jednim z hlavnich cili je, aby byl pachatel co nejdiive postaven pfed soud a potrestan. K tomu
slouzi zjednoduSeni a zrychleni trestniho fizeni ve vSech jeho stadiich a posileni vyznamu
stadia fizeni pfed soudem. Pfipravné fizeni jiz neni diferencovano na fazi fizeni pted
policejnim orgédnem a fazi fizeni pfed vysetfovatelem.

7. Predlozit vécny zamér zakona na ochranu svédkl a znalcl a dalSich osob, na jejichZ ochrané je
vefejny zajem. V ramci vécného zaméru navrhnout fyzickou a evidencni a jiné zptisoby ochrany
svédka a nekterych dalSich osob, vetné jejich ochrany po skonceni trestniho fizeni. Umoznit
pfislusnym organtim CR také mezinarodni spolupraci v této oblasti.

Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti; Pivodni termin: 31.12.1999

Ukol je splnén.

Dne 1. ¢ervence 2001 nabyl ucinnosti zakon €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka
a dalSich osob v souvislosti s trestnim Fizenim a 0 zméné zikona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky
soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisii. Zakon upravuje poskytovani zvlastni ochrany
a pomoci, jejiz ucelem je zamezit nezdkonnym vliviim na trestni fizeni atak zvysit jeho
ucinnost jako jednoho z vyznamnym néstroji potlatovani kriminality, zejména zavaznych
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trestnych ¢inll a organizovan¢ho zlocinu. K témto vliviim patii vSechny formy nezdkonného
natlaku viici osobam, které se na trestnim fizeni zacastni, zejména vydirani, ohroZovani jejich
zivota, zdravi a majetku. Zvlastni ochrana a pomoc spociva ve vykonu v zdkoné¢ uvedenych
opatfeni (osobni ochrana, pfestéhovani ohrozené¢ osoby apomoc pii jejim socidlnim
zaClenénim v novém prostiedi, zastirdni skute¢né totoznosti ohrozené osoby) policii
a Vézefiskou sluzbou Ceské republiky.

Zakon spociva na téchto hlavnich principech:

1) Zvlastni ochrana a pomoc je pojimédna jako nadstandardni zplisob zajiSténi bezpecnosti
osob. Proto se poskytne jen tehdy, pokud nebude mozné ochranu ohrozenych osob zajistit
béznou policejni ¢innosti.

2) Poskytnuti zvlastni ochrany a pomoci schvaluje ministr vnitra na navrh policie. Vyjime¢né,
hrozi-li ohroZené osobé nebezpeci bezprosttedné, 1ze opatieni, kterymi se zvlaStni ochrana
a pomoc poskytuje, vykonavat jesté pred tim, neZ ministr vnitra navrh policie na poskytovani
zvlastni ochrany a pomoci schvali. Plisobnost ministra vnitra (schvalovani zvlastni ochrany
a pomoci) umozni uplatiiovat vyhradné bezpecnostni a nikoliv téZ ekonomické hlediska,
kterym policie musi jinak plnéni svych ukolt podfizovat.

3) Zvlastni ochrana a pomoc se ohrozené osobé poskytne jen jestlize pomohla nebo ma
pomoci podle ustanoveni trestniho fadu k dosazeni ucelu trestniho fizeni (napf. tim, ze
vypovidala jako svédek nebo obvinény) nebo plni tikoly organu ¢inného v trestnim fizeni, a to
v zésad¢ jen v zdvaznych piipadech trestné cinnosti.

8. Podporovat pfijeti zdkona o svobod¢ informaci a spolupracovat na legislativnich pracich na jeho
definitivni podob¢.
Gestor: vSichni ¢lenové vlady; Pivodni termin: 31.12.1999

Ukol je splnén.

Dne 1.1.2000 nabyl G¢innosti zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
Ministr vnitra ve spolupraci s vedoucim Utadu vlady zpracoval Metodicky pokyn ke
sjednoceni postupu organt vetejné spravy pii zajisténi prava fyzickych a pravnickych osob na
poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(schvaleny usnesenim vlady ze dne 6.9.2000 ¢. 875), ktery nabyl G¢innosti dnem 1.10.2000.
Tento metodicky pokyn ma odstranit nejednotnost vyfizovani zadosti o informace a zejména

jejich rzné vysoké zpoplatiiovani organy verejné spravy.

9. Pii ptipravé vécného zaméru novely zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich fesit problém netransparentnosti financovani politickych stran, a pfitom
a) zpiisnit sankce v pfipadé porusovani zékona
b) omezit moznosti sponzorovani politickych stran netuzemskymi subjekty
¢) uvazit stanoveni maximalni vySe ¢lenského piispévku v prubehu kalendainiho roku
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem financi; Ptivodni termin: 31.12.1999
Ukol je splnén.

Dne 1.1.2001 nabyla u¢innosti novela zakona o sdruZovani v politickych stranich a
v politickych hnutich ¢. 340/2000 Sb. V souvislosti s bojem proti korupci zakotvuje:

* moznost poskytovani penézitych darti strandm a hnutim, které ptesdhnou od téhoz darce
50.000 K¢ za kalendaini rok pouze na zdklad¢ pisemné darovaci smlouvy, jez ma formu
darovaci poukazky,

* zpresnéni okruhu osob, od nichz strany a hnuti nesméji pfijmout dary (mj. téz od
zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran a nadaci a od fyzickych osob,
které nejsou statni obéané Ceské republiky, s vyjimkou cizich statnich piislusniki, kteif maji
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trvaly pobyt na uzemi CR),

* omezeni vySe penézitych darii, které muize strana a hnuti pfijmout, na max.40 mil. K¢
ro¢né,

* povinnost strany a hnuti vratit dar ziskany v rozporu se zdkonem a sankce za jeji neplnéni,
* povinnost zvetejnit vSechny darce bez ohledu na hodnotu jejich daru,

* povinnost strany a hnuti ptedlozit v rdmci vyro¢ni finan¢ni zpravy téz ptehled o vydajich
v ¢lenéni na provozni a mzdové (vydaje, vydaje na dan¢€ a poplatky a vydaje na volby).

Pokud jde o darovaci poukdzky, jejich tisk je zajistovan Ministerstvem financi a jejich prode;j
stranam a hnutim finan¢nimi feditelstvimi. Technické nalezitosti darovaci poukazky a jejich
vzor upravuje Ministerstvo financi (vyhlaska ¢. 438/2000 Sb., o darovacich poukazkach pro
poskytovani penézitych dari politickym strandm a politickym hnutim).

10. Vypracovat nebo podporovat piijeti novel Ustavy, Ust. zakona ¢&. 1/1993 Sb., a navazujicich
predpisii, kterymi by se upravovala pravni uprava imunity poslancii a senatorti Parlamentu CR
tak, aby se imunita vztahovala jen na jednani v souvislosti s vykonem mandatu, pfip. alespon,
aby vysloveni nesouhlasu s trestnim stihanim poslance nebo senatora neznamenalo, Ze jeho
trestni stihani je navzdy vylouceno.

Gestor: mistopiedseda vlady pro legislativu ve spolupréci s ostatnimi ¢leny vlady
Kontrolni termin: 31.12.2002
Ukol je zatim nesplnén, jeho splnéni zavisi na viili Parlamentu CR.

Vyse uvedeny princip byl zapracovan v ndvrhu ustavniho zékona, kterym se méni ustavni
zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, vypracovanym a predlozenym skupinou poslancti (Langer,
Buzkova, Dundackova, Jicinsky, KupcCové, Zahradil). Tento ndvrh byl schvalen vladou
usnesenim ze dne 29. zai 1999 ¢&. 993, oviem Poslanecka snémovna Parlamentu CR jej
zamitla.

11. Predlozit vécny zamér novely zakona ¢.238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich
s ochranou vefejného zajmu, nebo vécny zamér zcela nového zakona o ochrané vetejného zajmu
tak,

a) aby byla rozsifena jeho osobni ptsobnost

b) aby urcena statni instituce ziskala opravnéni provéfovat pravdivost majetkovych pfiznani
osob povinnych pfi nastupu do funkce a béhem vykonu funkce toto priznani predkladat

c) aby byly stanoveny dalsi formy sankci za porusovani tohoto piedpisu, nez je pouhé zveiejnéni
informace o ném (naptf. pokuta uclenti vlady, zbaveni funkce vyrokem Nejvyssiho soudu
u n¢kterych zaméstnancl ve vetejné sprave apod.)

Gestor: ministr spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra; Kontrolni termin: 31.12.2002

Ukol je plnén.

Dne 1. zafi 2002 nabude ucinnosti zakon €. 15/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 238/1992
Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou verejného zijmu a o nesluditelnosti
nékterych funkci (zakon o stietu zajmii), ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalsi
zakony.

Cilem novely zdkona je zajistit, aby vefejni funkcionafi nezneuzivali svého postaveni a ve
svém jednani prezentovali svou funkci zplisobem, ktery nezpochybni jejich nestrannost
a smysl pro obhajobu vetfejné¢ho zajmu, ktery je s témito funkcemi spojen. Zakon zajistuje,
aby poslanciim a senatorim nebyly vedle platu za vykon vefejné funkce poskytovany navic
odmény od pravnickych osob, ve kterych ma stat vétSinovou majetkovou ucast, stejné jako je
tomu napf. uzaméstnancli spravnich Ufadii a nckterych dalSich statnich organ. Tim se
dosdhne 1nezavislejsiho postaveni téchto osob na pravnickych osobach provozujicich
podnikatelskou ¢innost.
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K odstranéni nesouladu mezi postavenim zaméstnanctl napf. statnich fondti a Ceské narodni
banky azaméstnanci Fondu narodniho majetku a Pozemkového fondu a k zamezeni
moznému stietu zajmi se do zakont €. 171/1991 Sb. a €. 569/1991 Sb. dopliuji ustanoveni
obdobnd ustanovenim § 73 odst. 2 az 4 zakoniku prace. Spole¢né s uvedenou upravou se
dopliuji do zdkond o Fondu narodniho majetku a o Pozemkovém fondu ustanoveni upravujici
zékaz pobirat odménu od obchodnich spolecnosti, popt. druzstev, i clentim presidia a rady
Fondu nérodniho majetku a Pozemkového fondu, ktefi byli do organt téchto pravnickych
osob delegovani pfislusnym fondem. I u téchto funkcionafii je tfeba povazovat Clenstvi
v orgadnech obchodnich spolecnosti (popt. druzstev) za soucast vykonu funkce v organech
Fondu néarodniho majetku nebo Pozemkového fondu, za ktery jim od pfislusného fondu nalezi
odména. Tim se rovn¢Z dosdhne jejich nezavislejSitho postaveni v organech obchodnich
spolecnosti (druzstev) a posili se obhajoba z4jmli Fondu nérodniho majetku a Pozemkového
fondu.

V souvislosti se zakazem pfijimani odmén od pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost za Clenstvi v jejich orgdnech a zvyraznéni tak skuteCnosti, ze tato ¢innost je soucasti
plnéni pracovnich povinnosti, resp. vykonu vetfejné funkce, se dopliuji do obchodniho
zakoniku zptesiiujici ustanoveni, podle kterych se rozsah ndhrady Skody hrazené ¢leny organt
pravnickych osob, kterymi jsou ve vySe uvedenych piipadech poslanci, senatofi, clenové
presidia, rady a zaméstnanci Fondu narodniho majetku a Pozemkového fondu, uvadi do
souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakoniku prace. Odpovédnost za Skodu zplisobenou
témito osobami v rozsahu piesahujicim odpovédnost podle zakoniku prace ponese stat, resp.
Fond néarodniho majetku nebo Pozemkovy fond. Obdobna Uprava je obsazena pro statni
zaméstnance a ostatni zaméstnance v ministerstvech a spravnich utradech, kteti budou do
organti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost vyslani jako zastupci statu, ve
vladnim navrhu zédkona o zméné zdkoni souvisejicich s pfijetim zakona o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zameéstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

Upravy predpokladané ve Vlddnim programu boje proti korupci nejsou zatim
realizovany a Ministerstvo spravedlnosti je ani nepfipravilo. Ukol je plnén pouze
castecné.

12. V ramci pfipravy zakona o statnim zastupitelstvi provést analyzu postaveni statniho zastupitelstvi
v soustave statnich organt s pfihlédnutim k moznostem rozsifit jeho plsobnost také smérem
k vykonu dozoru nad zakonnosti obCanského soudniho a spravniho fizeni. Uvazit rozsifeni
moznosti vstupovat do civilniho soudniho fizeni (typicky napt. u Zalob na urceni platnosti smluv
vzeslych z vefejnych zakéazek), do Fizeni v ramci spravniho soudnictvi a v fizeni pfed Ustavnim
soudem. Zajistit, aby specializovanym statnim zastupcim pii krajskych statnich zastupitelstvich
trestné ¢innosti a korupce, piip. aby (i tito) statni zastupci mohli sami toto vySetfovani provadeét.
Navrhnout zpiisob vySetfovani trestné ¢innosti policistll statnimi zastupitelstvimi.
Gestor: ministr spravedlnosti (ve spolupraci s nejvyssi statni zastupkyni)
Kontrolni termin: 31.12.2002

Ukol je plnén.

Ukol byl déle ¢aste¢né splnén novelou ob¢anského soudniho #adu provedenou zdkonem &.
30/2000 Sb., jiz byl rozSiten okruh pftipadi, kdy statni zastupitelstvi mize vstoupit do

zahdjeného obcanského soudniho fizeni.

Vladou byl schvélen navrh novely zdkona o stitnim zastupitelstvi, ktery obsahoval dalsi
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roz$ifeni pusobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti. Parlament vSak schvalil novelu
zakona o statnim zastupitelstvi ¢. 14/2002 Sb.., kterd je oproti vladnimu névrhu ztzena -
nabyva ucinnosti dne 1. bfezna 2002. Novela zikona o stitnim zastupitelstvi stanovuje
pfesnéjs$i pravidla pro jmenovani a odvoldvani funkciondit statnich zastupitelstvi,
zjednodusuje a zpruhledniuje vztahy mezi jednotlivymi stupni statnich zastupitelstvi a mezi
statnimi zastupci, vice zdlraznuje koordinac¢ni ulohu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi tak,
aby cela soustava byla vice funkéni a mohla postupovat ucinnéji nez dosud. V obecném ramci
plsobnosti statniho zastupitelstvi se stanovuje jeho opravnéni plsobit v jiném nezZ trestnim
fizeni za podminek a zpiisobem stanovenym zakonem.

V navrhu soudniho Fadu spravniho, ktery projednavé Senat, je zakotvena uprava Zalobni
legitimace k ochran¢ vefejného z4jmu, podle které Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu
bude opravnén podat téZ nejvyssi statni zéastupce, pokud k jejimu podani shledd vetejny
zajem.

Na zékladé¢ vyhlasky Ministerstva spravedlnosti €. 311/2000 Sb., kterou se méni vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, ziizeni
pobocek nekterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi
cekateli, ve znéni vyhlasky ¢. 265/1997 Sb. a vyhlasky ¢. 218/1998 Sb., doslo k soustiedéni
dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni ake stanoveni pfiisluSnosti
k ukontim pfed zahajenim trestniho stihani ve vécech zdvazné hospodarské a majetkové
trestné Cinnosti podle hlavy druhé nebo devaté zvlastni Casti trestniho zdkona, se zvlastnim
diirazem na ty trestné Ciny, které byly spachany ve prospéch zlo¢inného spolceni, nebo pokud
v souvislosti s jejich odhalovanim ¢i vySetfovanim byl nebo mél byt spachan trestny ¢in
zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle § 158 trestniho zdkona nebo trestné Ciny
podplaceni, piijimani Uplatku nebo nepiimého uplatkarstvi podle § 160 az § 162 trestniho
zékona, u vrchnich statnich zastupitelstvi. Moznost provadéni jednotlivych vySetiovacich
ukond, ptip. celého vySetiovani, statnim zastupcem je zakotvena v trestnim fadu /§ 174 odst. 2
pism. b)/.

Novela trestniho Fadu provedend zdkonem ¢&. 265/2001 Sb. celkové vyznamné posiluje
postaveni statniho zastupce, ktery bude mit v ramci piipravného fizeni vylu¢né opravnéni,
mimo jiné, k rozhodnuti o zastaveni, podminéném zastaveni nebo pteruseni trestniho stihani a
o postoupeni véci jinému organu. K vySetfovani trestnych ¢inli spachanych ptislusniky Policie
CR apfisluiniky Bezpeénostni informaéni sluzby je uréen, v zajmu objektivity, ato od
pocatku roku 2002, piislusny statni zastupce.

13. 'V ramci probihajici piipravy reformy spravniho trestani a spravniho fizeni:
a) klast diraz na maximalni transparentnost spravniho fizeni a pro rozhodovani dle volné
uvahy zavést obligatorni popis ufednich postupti, k nimz pfi takovém rozhodovani doslo
b) uvazit moznosti prednostniho (rychlejsiho) vytizeni véci v ramei jednotlivych typl spravnich
postupil na zaklad€ zdkonem stanovené vyssi poplatkové povinnosti
c) tam, kde je to mozné a ucelné, uvést, jak rychle musi fizeni probéhnout
d) pripravit legislativni pfedpoklady pro vytvoreni registru alesponi nékterych spravnich tresti
(v€etné téch uloZenych za provinéni proti predpisim spravniho prava v oblasti potadku ve
statni spraveé asamospravé, v oblasti verejnych zakazek, za kazeniskd a disciplinarni
provinéni, pti nichz doslo k poruseni povinnosti pti vykonu vefejné spravy)
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s vedoucimi ostatnich ustfednich spravnich tradu
Kontrolni termin: 30.6.2002
Ukol je plnén.
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Ministr vnitra pfedlozil vladé k 30.6.2001 navrh zakona o Fizeni pred spravnimi urady
(spravni rad), jakozto obecny procesni pfedpis tykajici se spravniho fizeni. Tento navrh byl
dne 12. zaFi 2001 schvalen usnesenim vlady &. 893, Poslanecka snémovna Parlamentu CR
jej vSak dne 15.2.2002 zamitla (snémovni tisk ¢. 1070).

K pism. a):

Pokud jde o navrh zakona, k transparentnosti spravniho Fizeni pfispiva predev§im institut
usneseni. Usneseni je spravnim aktem, jimz spravni ufad rozhoduje v zdkonem stanovenych
ptipadech o procesnich otazkach (tyka se to témét vSech procesnich tkont, naptiklad urceni
lhiity k provedeni tkonu, navraceni v predesly stav ¢i rozhodovani o otdzce ucastenstvi).
Oznamuje se ucastnikim doruc¢enim pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo Gstnim
vyhlasenim; to mé Gcinky ozndmeni, pokud se ucastnik soucasn¢ vzdd naroku na doruceni
pisemného vyhotoveni usneseni. Stanovi-li tak zakon, usneseni se pouze poznamena do spisu.
S vyjimkou usneseni, kterd se pouze poznamendvaji do spisu a proti kterym je mozno se
ohradit, 1ze proti tomuto spravnimu aktu podat procesni stiznost k odvolacimu spravnimu
uradu.

Dutlezité je vSak 1 zde upravené pravo na nahlizeni do spisu tykajici se ucastnikl a jejich
zastupcl, v piitomnosti ucastnikl téz jejich odbornych konzultant a v zakonem stanovenych
ptipadech i jinych osob, a moznost ti€astnikii vyjadiit se pted vydanim spravniho aktu k jeho
podkladiim. Bez vyznamu neni ani informaéni povinnost spravniho Gfadu — je povinen trvale
zvetejnit informace o tom, kdy a kde je mozno u néj ucinit osobn¢ podani, jakoz i o spojeni
potiebném k tomu, aby bylo mozno ucinit podani pomoci technickych prostiedkil, a dalsi
informace stanovené zakonem. Je také povinen na pozadéani dotéené osoby informovat o tom,
které pravni predpisy se tykaji oboru jeho plisobnosti a plisobnosti nadiizenych a podiizenych
spravnich uradl, atéz o tom, jak se podavaji zadosti. Jinak poskytuje informace v souladu
s obecnou Upravou. Snaha o maximalni transparentnost spravniho fizeni se projevila téz
v institutu pfedbézné informace. Podle ptislusného ustanoveni nadvrhu mtize kazdy pozadovat
od spravniho ufadu ptisluSného vydat spravni akt ¢i podminujici spravni akt, aby mu poskytl
pisemnou pfedbéznou informaci o tom, zda Ize urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu
vydani spravniho aktu nebo podminujiciho spravniho aktu a podle jakych hledisek bude
posuzovat zadost o vydani spravniho aktu nebo podminiujiciho spravniho aktu.

Co se tyce rozhodovani dle volné iivahy, k obligatornim nélezitostem spravniho aktu v ramci
vyrokové Casti patii ivycet pravnich ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano.
V odlvodnéni se potom uvedou divody vydéani spravniho aktu, podklady pro jeho vydani,
uvahy, kterymi se spravni ufad tidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich piedpist, a jak
se spravni Ufad vyporadal s navrhy a namitkami Gc€astnikli a s jejich vyjadienim k podkladim
spravniho aktu.

K pism. b):

Moznost pfednostniho (rychlejsiho) vyrizeni véci v zakonem stanovenych piipadech a pfi
vys$i poplatkové povinnosti byla obsazena v navrhu spravniho tadu, tak jak byl ke dni
30. ¢ervna 2001 predlozen vladé ministrem vnitra. Na zédkladé stanoviska Legislativni rady
vlady byl vSak tento institut posléze z navrhu zakona vypustén.

K pism. ¢):
Vladni navrh spravniho fadu upravuje lhiity pro vydani spravniho aktu. Spravni tfad je dle
tohoto ustanoveni povinen vydat spravni akt bez zbyte¢ného odkladu.

25



Néavrh spravniho f4du obsahuje dale Gpravu ochrany pied necinnosti, jiz se mize po uplynuti
lhiity pro vydani spravniho aktu domahat Gi¢astnik procesni stiznosti u odvolaciho spravniho
ufadu. Odvolaci spravni ifad miZe uc€init potiebné opatfeni proti necinnosti i z moci ufedni.

K pism. d):

Vytvoteni registru nékterych spravnich trestii se mélo stat soucasti vécného zaméru zakona
o spravnim trestani. V prib¢hu vnitinich jednani na Ministerstvu vnitra a v soucinnosti
s dal$imi tstfednimi spravnimi ufady vSak pfevladl nazor, Ze by vytvofeni centralniho registru
spravnich trestii bylo pfili§ nakladné a pfedstavovalo by znacnou zatéz pro ustfedni organy
statni spravy. UziteCnost takového registru byla pfitom mnohymi experty zpochybiiovana.

V ptipadé vytvoreni centrdlniho registru spravnich tresti by musela byt rovnéz stanovena
pusobnost prislusného ministerstva bud’ formou novelizace zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
novel, nebo piijetim samostatného zakona o registru spravnich tresta.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem nebude v dohledné dob& Ministerstvo vnitra navrh
na vytvoreni centralniho registru patrné piedkladat.

14. Vypracovat vécny zamér novely zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpist, nebo nového predpisu tak, aby
a) byl definovan statni kontrolni systém, urceny jeho prvky (kontrolni instituce, jejich ptisobnost
a kompetence atd.)
b) byl urcen gestor jednotného vykonu statni kontroly, jakozto garant materidlniho, technického
a metodického zabezpeceni vykonu statni kontroly
c) byly stanoveny pfisné spravni sankce za nerealizaci kontrolnich zavért.
Gestor: ministr financi; Doporuéuje se spolupracovat: prezident NKU; Piivodni termin: 28.2.2000
Ukol je splnén.

Dne 1. ledna 2002 nabyl ucinnosti zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (ziakon o finanéni kontrole).

K pism. a):

Zakon o finan¢ni kontrole vytvafi pravni rdmec pro zakotveni systému finan¢ni kontroly jako
nedilné soucasti finan¢niho fizeni na vSech stupnich organizace vetejné spravy, upravuje
zékladni organiza¢ni vztahy na useku finan¢ni kontroly v soustavé organti vefejné spravy
a stanovi zakladni pravidla pro provadéni predbéznych, pribéznych a néslednych financnich
kontrol narodnich a zahrani¢nich prostredki.

K pism. b):

Vymezuje tfistupiiovy systém finan¢ni kontroly, vnémz funkci metodického, fidiciho
a koordina¢niho centra plni Ministerstvo financi, které mé byt garantem jednotného vykonu
finan¢ni kontroly ve vetfejné sprave.

K pism. ¢):

Zakon stanovi za nepfijeti nebo nesplnéni opatfeni k ndpravé nedostatkli opravnéni
kontrolniho organu ulozit pokutu do vyse 1.000.000,- K¢.

Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont uklddd orgdnim

vefejné spravy povinnost zajistit ziizeni systému financni kontroly do 6 mésicii po nabyti
ucinnosti tohoto zdkona. Tento zédkon rozd¢luje vnitini kontrolni systém na dvé ¢asti: fidici
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kontrolu a interni audit. V ramci fidici kontroly zakon neukladé sestavovani planu kontrolni
¢innosti. Zakon vSak stanovi povinnost sestavovani planu interniho auditu (coz je kontrolni
¢innost provadéna Gtvarem interniho auditu, ktery je funkéné oddélen od fidicich vykonnych
struktur).

15. Provést analyzu postaveni zpravodajskych instituci zabyvajicich se v CR ochranou
ekonomickych zajmt statu. V pfipadé potfeby navrhnout nova koncepcni, legislativni,
organizacni adalsi feSeni. Zabyvat se vztahem mezi zpravodajskymi sluzbami a dal§imi
institucemi zaangaZovanymi na ochrané ekonomickych zajmi CR.

Gestor: ministr bez portfeje ve spolupraci s ministrem vnitra a ministrem financi
Plivodni termin: 30.6.1999
Ukol je splnén.

ZlepSeni soucinnosti zpravodajskych sluzeb s dal§imi bezpecnostnimi utvary se projevilo od
konce roku 1999, kdy se zacalo provadét usneseni Rady pro zpravodajskou cinnost
k exekutivnim opatfenim ke zlepSeni komunikace mezi zpravodajskymi sluzbami a Policii
CR. Byla revidovana anové uzaviena fada realizatnich aramcovych dohod mezi
zpravodajskymi sluzbami a Policii CR v oblasti vymény informaci.

16. V ramci provérky pravniho fadu a pfi piipravé novych ptedpist indikovat legislativni zdroje
korup¢niho jednani (neexistence kontrolnich mechanismi, pfilisSnd vagnost vefejnopravnich
predpist, piilisna koncentrace rozhodovaci pravomoci v jednéch rukou bez moznosti nezavislé
(vn¢jsi)  kontroly, konstrukce procesit casové aveécné neadekvatnich vyfizované véci,
neexistence sankce za piekracovani pravomoci) a navrhovat jejich odstranéni.

Gestor: vSichni ¢lenové vlady; Termin: pribézné

Ukol je plnén.

Policie CR UOK ziskava poznatky o korupci a machinacich v oblasti vybérového Fizeni
a pfidélovani vetejnych zakazek v ramci centralnich ¢lankt statni moci a regiondlni spravy.
Pfi¢inu spattuje:

* v neprihledném systému zadavani vetejnych zakazek, zneuzivani ustanoveni § 50 zdkona
¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni

* v legislativnich prekazkach piiodhalovani trestné cinnosti v oblasti dani a poplatkd,
v ustanoveni § 24 odst. 5 pism.d) zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti, v platném
znéni. Prolomenim hranice mlcenlivosti by organy ¢inné v trestnim fizeni mély legitimni
pfistup k poznatklim ziskanym v ramci spravy dani a poplatkt, které by byly pouzitelné jako
diikkazy v trestnim fizeni vedeném pro podezieni z korup¢niho jednani a nikoli z daflového
deliktu (i kdyz s nim souvisi).

Jednotlivd ministerstva v uvedeném smyslu analyzuji svoje vnitroresortni predpisy a pribézné
pfistupuji k jejich Gprave.

B. ORGANIZACNI OPATRENI

1. V piisobnosti jednotlivych resortii indikovat zdroje a formy korup¢niho jednani, provadét jejich
analyzu a navrhovat protikorupéni mechanismy. Vytvafet podminky pro informovanost obcanii
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o jejich pravech pfi jednani s ufady (napt. formou vyvéseni textu spravniho tadu atd. v Gfednich
mistnostech apod.). Navrhnout, realizovat a vyhodnocovat technicka opatieni k potirani korupce.
Gestor: vSichni vedouci Ustfednich spravnich ufadt a vSichni pfednostové okresnich uradi
Termin: prabézné

Ukol je plnén.

VsSechny resorty usiluji o zprithlednéni procesu poskytovani statnich prosttedkll a vyrazné
omezuji moznost ovlivnéni pii rozhodovani.

Kodex etiky zaméstnancii ve verejné spravé

Vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne 21. bfezna 2001 & 270 ,Kodex etiky
zaméstnanctl ve vefejné spravé” (Kodex). Clentim vlady, vedoucim ustfednich organd statni
spravy a prednostim okresnich ufadli je timto usnesenim ulozen ukol vydat Kodex pro
potteby jejich ufadl a seznamit s nim jejich zaméstnance. V souladu s timto usnesenim vydalo
Ministerstvo vnitra Kodex formou informativniho materialu pro vefejnost. Uelem Kodexu je
podporovat zaddouci standardy chovani zaméstnancii ve vefejné spravé a informovat vetfejnost
o chovéni, jeZ je opravnéna od zaméstnanci ve vefejné spravé ocekavat. Kodex je
doporucenim pro zaméstnance spravnich Ufadii a pro zaméstnance tzemnich samospravnych
celkt.

Eticky kodex policisty

Na zéklad¢ ,,Doporuceni Rady Evropy k Evropskému kodexu etickych zasad policejni prace®
a v souladu s novelou zékona o sluzebnim poméru zpracovaly odborné slozky Ministerstva
vnitra navrh Etického kodexu policisty. Kodex definuje zddouci standardy chovani ptislusnikt
Policie CR a poskytuje vefejnosti prehled o chovani, jeZ je opravnéna od piislusniki Policie
CR ocekavat. Kodex je doporuéenim pro chovani piislusniki Policie CR v kazdodenni
policejni praci. Formulace kone¢ného znéni kodexu je v procesu piiprav.

Cinnost protikorupéni komise Ministerstva vnitra

Clenové komise jsou zastupci Inspekce ministra vnitra, Policejniho prezidia CR, PCR ttvaru
pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti sluzby krimindlni policie
a vySetiovani, odboru vnitfni kontroly Ministerstva vnitra. Néplni ¢innosti komise, kromé
korup¢niho jednani zaméstnancti Ministerstva vnitra, je také zjiStovani piipadnych moznych
korupénich zdroji v resortu, na jejichz zdkladé jsou odborem vnitini kontroly navrhovany
a provadény tématické, systematické, komplexni, nasledné kontroly a kontrolni prizkumy.
K tomuto Gc¢elu by méla napomdhat i specialni telefonni linka, ztizend k podavani stiznosti,
podnétl a upozorniovani ob¢anii na korupcni jednani zaméestnanci resortu MV.

Na internetovych strankach Ministerstva vnitra je zvefejnéna rubrika ,,Boj proti korupci®.
Je mozno zde najit VIadni program boje proti korupci, Zpravu o korupci v CR, eticky kodex,
antikorup¢ni smlouvy, informace o protikorup¢nich aktivitach v zahranic¢i atd.

Prostfednictvim tiskovych zprav tzv. ,Informaéniho servisu MV® jsou zvefejiiovany
informace o problematice korupce.

V roce 2001 probé¢hla protikorupéni kampain Ministerstva vnitra:

* v prazské MHD - ve vozech metra bylo umisténo 100 kusi letakii a v tramvajich 1.400
kust letdkt s kreslenymi vtipy Vladimira Renc¢ina na téma korupce (4 varianty) a heslem:
,Ministr vnitra varuje: Korupce poSkozuje charakter*;

* celkem 25.000 kust tzv. pohlednic gratis s kreslenym vtipem V. Rencina a stejnym heslem
jako u letakli bylo distribuovdno na 213 vybranych mistech (internetové kavarny, kavarny,
bary, restaurace) na izemi mést Plzen, Ceské Budé¢jovice, Hradec Kralové, Ostrava a Brno;
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* dale prob¢hly soutéze v radiich: otdzky na dané téma, které byly formou soutézi o ceny
(Cepice slogem ,uplatky neberu, nedavdm® atrika s logem as vySe uvedenym heslem)
prezentovany vzdy po dobu jednoho mésice 5x tydné¢;

* samolepky s logem ,,aplatky neberu, neddvam* a heslem: ,,Ministr vnitra varuje: Korupce
poskozuje charakter byly distribuovany na stinku Ministerstva vnitra na veletrhu Invex.

V ramci Ministerstva financi byl vypracovan Ak¢ni plan integrity celni spravy, ktery ve 12
klicovych faktorech indikuje zdroje a formy potencionalniho korupéniho ohrozeni. Na odboru
Inspekce Generalniho feditelstvi cel byla ziizena anonymni telefonni linka, kde mohou ob¢ané
upozoriiovat na korupci v celni spravé. Stiznosti Setfené v roce 2001 se tykaly v prevazné mife
negativniho a nezdkonného jednéni a postupu pracovnikii uzemnich financnich a celnich
organd, jakoz i zaméstnanci Ministerstva financi. V obdobi r. 2001 bylo feSeno celkem 67
stiznosti, podnétli a oznameni doslych na MF. Z uvedenych poddéani se dva pfipady tykaly
udajného korupéniho jednani pracovniku resortu, které vSak nebylo prokazéano.

V resortu Ministerstva obrany byly vyddny interni normativni akty konkretizujici zptsoby
hospodafeni s majetkem CR, napf. rozkaz ministra obrany, ktery stanovuje ptisobnost
sluzebnich orgdnii pti rozhodovani o nahradach $kod zpiisobenych statu, vydadvani povoleni
k odpisu skod z evidence skod a stanoveni funkci a sluzebnich zatazeni, pro jejichz vykon je
nezbytné uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti. Byla ustanovena Rada pro posuzovani
zavaznych Skod zpiisobenych statu, jejimz tkolem je i v odiivodnénych piipadech posuzovat,
zda osobni odpovédnost za vznik Skody, kterou stanovil nadfizeny, nebyla negativné
ovlivnéna jeho osobni vazbou na vinika Skody.

Ke konkretizaci nékterych ustanoveni obecné zavaznych piedpisit upravujicich hospodateni
s majetkem statu byl déle vydan rozkaz ministra obrany, ktery upravuje Uplatné nabyvani
majetku, provedeni praci a nakup sluzeb. K feSeni ptipadl zdvazné majetkové a hospodarské
trestné ¢innosti bylo ve struktuie Vojenské policie ztizeno zvlastni oddéleni.

V ostatnich resortech je indikace zdrojii a forem korupcniho jednéni provadéna v ramci
kontrolnich Setfeni, ato predev§im pifi pravidelnych kontrolach hospodafeni s financnimi
prostiedky statniho rozpoctu a s majetkem statu v aparatu resortli, v organizacich, jejichz jsou
resorty zfizovatelem, a u podnikatelskych a nepodnikatelskych subjekti. Kontroly probihaji
v souladu s plany kontrolnich ¢innosti a tykaji se mj. vybérovych fizeni podle zékona ¢.
199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a poskytovani investi¢nich a neinvesti¢nich
dotaci ze statniho rozpoctu, kde Ize zejména vyskyt korupce predpokladat. Provadéni dalSich
kontrol vyplyvé z podani ob¢ant. Déle jsou kontroly provadény na piimy piikaz ministra.
Osvédcuji se ve vestibulech instalované a vefejnosti volné piistupné zafizeni PC
s transparentnim pfistupem ke vSem pozadovanym informacim podle zékona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim.

Agenda a Fizeni okresnich uradi s realnym rizikem korupéniho jednani

Rizika korupcéniho jednani v ramci Cinnosti okresnich ufadi je mozno zafadit do téchto

oblasti:

* Vybérova fizeni; rozhodovani o zadavani vetejné zakazky dle zakona ¢. 166/1994 Sb.,
o zaddvani vetejnych zakazek, v platném znéni.
Opatteni: zvysit pocet Clenti komisi, jejich Castéj$i obména, striktné dodrzovat zékon
¢. 199/1994 Sb. a smérnici okresnich ufadi pro zadavani vetrejnych zakazek (jasna kritéria,
komisionalni rozhodovani i u malych zakazek)

* Prestupkové agenda; rozhodovani o pfijeti - nepfijeti sankce
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Opatteni: komisionalni rozhodovani o pfijeti a vysi sankce

* Rozdélovani statnich dotaci
Opatieni: komisiondlné provéfit opravnénost zadosti, jeji kompletnost a po zvazeni
navrhnout potadi zadateli podle pfedem stanovenych kritérii

* Rozhodnuti o odvolani proti rozhodnutim stavebnich ufada a stavebnich komisi;
Mozné zdroje korupce spocivaji v zajmu na vysledku fizeni, jak ze strany odvolatele, tak
1 protistrany, u pfestupkll a spravnich deliktl v zajmu na sniZeni sankce, na zruSeni
prvoinstan¢niho rozhodnuti.
Opatieni: Dodrzovat fadné zasady vyluCovani pracovnikd nebo ¢lenli spravniho organu
z divodu mozné pochybnosti o jejich podjatosti; zaméfit se na zpracovani jednoznacnych
a jednotnych vykladi spornych zakonnych ustanoveni; sledovat judikaturu obsahujici
vyklad zédkonnych ustanoveni; posilit kontrolni ¢innost zejména v ptipadech rozhodovani
na zaklad¢ spravniho uvazeni a pfi povolovani vyjimek

* Uzemni planovéni - v oblasti vybérového fizeni zpracovatele
Opatieni: Zména komisi s vice Cleny

* Pamatkova péce - v oblasti poskytovani finan¢nich prostredki, dotaci
Opatieni: Poskytovat komisionalné, urcit jasna kritéria
V oblasti udélovani rozhodnuti v pamatkové péci spocivaji moznosti korupce v ovlivnéni
rozhodnuti dle zjmu Zadatele.
Opatieni: dodrzovat nepodjatost, zvysit kontrolni ¢innost

2. Vypracovat vramci platné zikonné tipravy dohody mezi Policii CR a kontrolnimi (zejména
finan¢nimi) institucemi za Ucelem zkvalitnéni spoluprace, véetné komunikace a zajisténi vymény
poznatki nezbytnych pro jejich ¢innost.

Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem financi a guvernérem CNB a s dal§imi vedoucimi
ustfednich spravnich ufadi; Termin: pribézné

Ukol je plnén.

V oblasti ptisobnosti UOK, predev§im na tseku boje proti prani $pinavych penéz, jsou
pfislusna opatfeni realizovdna na zikladé Dohody uzaviené v souvislosti s nutnosti
zabezpecit realizaci dalSich ofensivnich opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Tato Dohoda byla v souladu se zdkonem ¢. 61/1996 Sb., o n€kterych opatienich
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a 0 zmén¢ a doplnéni souvisejicich zakont, uzaviena
mezi Ministerstvem financi - Finanénim analytickym tutvarem a Ministerstvem vnitra. V
zavéru roku 2001 doSlo mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi k uzavieni
Dohody o spoleéném postupu, vzijemné pomoci a soucinnosti v postupu proti trestné
¢innosti ohroZujici fiskalni zajmy statu. V rdmci uzaviené Dohody byli zmocnéni vrchni
teditel Ustfedniho finan¢niho a dafiového feditelstvi a policejni prezident k uzavieni
provadécich protokoll k Dohod¢, ve kterych budou podrobné specifikovany konkrétni formy
spoluprace k plnéni pfedmétu Dohody. Soucasné byly plnénim Dohody povéteny piislusné
organy spravy dani a piislu§né organy Policie CR.

V souvislosti se zaji§ténim ukoldi kladenych na UOK, vyplyvajicich z ,,Aktualizace koncepce
boje proti organizovanému zlo¢inu” byla jiz koncem roku 1998 navazana spoluprace mezi
Komisi pro cenné papiry, Bankovnim dohledem CNB, Bankovni asociaci a Policii CR.
Charakter oficidlni pisemné dohody vsak tato spoluprice dosud nedostala.

Dne 7. ledna 2002 byla vydédna ve sbirce pokynli Inspekce ministra vnitra Dohoda
o soucinnosti pri plnéni ukoli v trestnim Fizeni ve vécech, v nichZ statni zastupce kona
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trestni Fizeni proti p¥islusnikim Policie CR, mezi Nejvy$sim statnim zastupitelstvim,
Policejnim prezidiem CR a Inspekci ministra vnitra. Ugelem dohody je piedchazet sportim
o vykon piisobnosti a pravomoci pii provadéni tkold trestniho fizeni a vykonavani Cinnosti,
nezbytnych pro plnéni ukoll v trestnim tizeni ve vécech, v nichz statni zastupce kond trestni
fizeni proti piislusnikiim Policie CR.

Finan¢ni analyticky Gtvar Ministerstva financi spolupracuje s organy dohledu nad finan¢nimi
institucemi, ato jak na smluvnim zakladg, tak i ze zédkona (napf. spoluprace s Komisi pro
cenné papiry a Stfediskem cennych papirt dle zakona €. 61/1996 Sb., v platném znéni).
Spoluprace, piedevSim s organy cinnymi v trestnim fizeni, je pravideln¢ vyhodnocovéana
a pfijimana potiebnd opatfeni operativniho charakteru.

Pokracuje spoluprace Generalniho Feditelstvi cel s Policejnim prezidiem CR'.

V ramci spoluprdce Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra je vyznamna Smlouva
o spolupraci a vzajemnych vztazich mezi Vojenskou policii a Policii CR, ktera je v boji
proti korupci v praxi plné uplatiiovana.

3. Pfi kazdém zjisténém nebo vefejné prezentovaném piipadu korupcniho nebo obdobného jednani
vzdy
a) po pravomocném skonceni trestniho stithani vydat podrobnou zpravu a zvetejnit ji
b) v pfipadé nemoznosti zvefejnéni s ohledem na nezbytnost ochrany utajovanych skutecnosti
predlozit vzdy alespon stru¢nou informaci o podstaté obvinéni
¢) podrobnou zpravu ulozit a zvetejnit poté, kdy ochrana pfislusnych utajovanych skutecnosti jiz
pozbude na vyznamu
d) dtsledné ctit zachovani principu presumpce neviny a dbat i na ochranu osobnich idaji osob,
u nichz doposud nedoslo k prokézani provinéni
Gestor: vSichni vedouci tstfednich spravnich ufadi a prednostové okresnich ufadu, feditel BIS
Termin: prabézné
Ukol je plnén.

Na zéklad¢ dotazli novinait priibézné informuje Ministerstvo vnitra - odbor tisku a public
relations vefejnost o piipadech projednavanych ,,Protikorupéni komisi” (zfizena 7.9.1999
odborem vnitini kontroly MV ve spolupraci s Inspekci MV, Policejnim prezidiem CR a
Utadem vysetfovani pro CR). Policie kazdoroéné zveiejiiuje souhrnnou informaci o poétu
stiznosti na jednani policistil, kterymi se zabyvaly kontrolni orginy Policie CR. Inspekce
ministra vnitra pak zvefejiiuje zpravu o trestné ¢innosti policistu.

"2 Pracovni skupina GRC a ttvari Policie CR Plzefi zahajila v roce 2001 realizaci skupiny pachateli, ktera
v obdobi kvéten - f{jen 2000 uskutecnila 150 nezakonnych dovozi pohonnych hmot ze SRN. Do nelegalni
¢innosti skupiny byli zapojeni pfislusnici celni spravy a pracovnici spedic z nckolika hrani¢nich ptechodi
v zapadoCeském kraji, ktefi zajist'ovali hladky priijezd kamionovych souprav pies hranice bez fadného odbaveni
(vyse celniho dluhu cca 71 mil. K¢&).

Ve spolupraci GRC a Policejniho prezidia CR bylo provedeno Setfeni k nezdkonnym dovoziim spotiebni
elektroniky, kde bylo zjisténo, ze nelegalni dovozy spotfebni elektroniky probihaji jiz fadu let a do jeji prepravy
a distribuce byla zapojena fada podnikatelskych subjektii. V soucasné dobé lze pouze odhadovat celkovy objem
nelegalné dovezeného zbozi a vysi vzniklého danového tiniku. Do konce roku 2001 byly v ramci pfimého Seteni
pracovni skupinou pfedany Gfadu vySetfovani navrhy k nékterym pfipadiim nezakonného dovozu uskutecnénym
v letech 2000 - 2001 s celkovou Skodou pies 42,5 mil. K¢.

V roce 2001 bylo celnimi organy zadrzeno v 221 pfipadech celkem 37,5 mil. kusl neznacenych cigaret, coz je
o 2 mil. kust cigaret vice nez v roce 2000.
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Problematika korupce je na Ministerstvu spravedlnosti tkolem vroce 2001 vzniklého
odboru generalni inspekce (OGI). Tento ttvar se zabyva m.j. otdzkou rizik, mezi néz patii
i problematika korupce. Nékterd podani, ktera OGI vyfizuje, obsahuji podnéty o korupci
tykajici se prubéhu trestnich a obcanskopravnich fizeni, ¢innosti rejstiikovych soudt, spravca
konkurznich podstat, vézenského personalu apod. V roce 2001 bylo evidovdno celkem 14
podani, kterd obsahovala podezieni z korupéniho jednani pracovniki justice. VSechna podani
byla postoupena mistnim expozituram Policie CR - UOK. Nedoslo vsak k piipadu, ze by se
prvotni podezieni zatim potvrdilo. Pracovnici OGI se zcastiiuji konkrétnich vzdélavacich
akci Projektu boje proti korupci v CR, zpracovaného IVMS, apod.

Zdroje korupéniho jednani ve Vézetiské sluzb&é CR (VS) jsou shledavany v oblasti vefejnych
zakédzek a v jednani zaméstnancli pii praci s osobami obvinénymi ¢i odsouzenymi (jedna se
napf. o umoznéni pouzivat mobilni telefon za uplatu, preddvani vzkazii obvinénym od
spoluobvinénych nebo tfetich osob, odesilani a pfijem osobni korespondence obvinénych
mimo cenzuru, piedavani baliki bez fadné kontroly, za Uplatu umoZznéni navstévy odsouzené
zeny odsouzenym muzem za ucelem pohlavniho styku, za uplatu provadéni neopravnénych
nakupli pro odsouzené v prodejné¢ urCené pro zaméstnance, prodej drogy obvinénym
a odsouzenym). Za rok 2001 bylo zjisténo 32 ptipadi nezdkonné cCinnosti zaméstnanct
Vézenské sluzby, které lze oznalit za korupéni jednani. K zabranéni korup¢nich jednéani se
pribézné upravuji vnitini predpisy (napt. NGR ¢&. 44/2001, kterym se stanovi rezim pouZivani
mobilnich nebo zdznamovych zatfizeni ve stiezenych objektech VS s t¢innosti od 1.1.2002).
Na vchodech do objektt VS jsou instalovany detekéni ramy a rentgeny ke kontrole zavazadel
a balic¢ka apod.

Na zéklad¢ vysledkt kontrol Generalni inspekce Ministerstva zahrani¢nich véci byly dva
ptipady v roce 2001 postoupeny UOK k prosetieni. Dosud nebylo prosetiovani téchto piipadii
ukoncéeno. V jednom ptipadé podalo MZV trestni oznameni na jiz byvalého pracovnika MZV
pro podezieni ze spachani trestného ¢inu podvodu. Vysettovatel vznesl obvinéni pro uvedeny
trestny ¢in. Kontroly Generalni inspekce MZV byly zaméfeny predevSim na hospodateni
ptispévkovych organizaci, na dodrzovani zdkona o zaddvani vefejnych zakédzek a déale na
vybrané zastupitelské ufady, pfedevsim jejich konzuldrni Gseky.

Kontrolni &innosti utvarti Inspekce Ministerstva financi - GRC a Setfenim organti &innych
v trestnim fizeni bylo vroce 2001 zjiSténo celkem 54 ptipadi protiprdvniho jednani
zaméstnancl celni spravy v souvislosti s vykonem sluzby. Obvinéni bylo sdéleno u 61
trestnych ¢in (vetné ptipadi oznadmenych v piedchozim obdobi). Jednalo se predevSim
o ptipady zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele podle § 158 trestniho zékona, pfijiméani
uplatku podle § 160 trestniho zékona, zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby §
148 trestniho zakona a ptipad kradeze podle § 247 trestniho zédkona. V roce 2001 bylo v rdmci
Celni spravy ulozeno celkem 303 kéazenskych trestii podle § 33 zdkona €. 186/1992 Sb.,
propusténo ze sluzebniho poméru podle § 106 odst. 1 pism. d) a e) zdkona bylo celkem 11
celnikii a podle § 107 zédkona celkem tfi celnici.

V ramci Ministerstva obrany bylo vojenskou policii vroce 2001 pfedano k vySetfovani
policii 18 piipadid z oblasti kvalifikované zejména hospodaiské trestné cCinnosti, piicemz
vysetfovatelem Policie CR bylo sd&leno 29 osobam obvinéni ze spachani trestného &inu.
Piiblizné polovina piipadii byla oznamena Inspekci ministra obrany a Ufadem ekonomické
kontroly MO. Z hlediska podezieni z korupce $lo zejména o nésledujici pripady:
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* byvalé lékaifce odvodni komise a obCanské zaméstnankyni wUzemni vojenské spravy bylo
sdéleno obvinéni pro trestny ¢in pfijimani Uplatku podle § 160 odst.1 a2 tr. z, v soubéhu
s trestnym Cinem obchdzeni branné povinnosti podle § 268 odst.2 pism b) tr. z.. Vazebni
vySetfovani je ve stavu pripravného fizeni, v€etné dalsiho rozsifeni o pachatele stihané z fad
branct, kterym mélo byt za uplatu obstarano ,,Osvédceni o zaniku branné povinnosti‘;

* pfipad podezieni ze spachani trestného Cinu pletichy pfi vefejné soutézi a vetejné drazbé
podle § 128a odst. 1, odst. 2 pism.a) a odst. 3 tr. z. a pfijimani Gplatku podle § 160 odst. 1 tr.
z. u byvalého vojaka z povolani u Generalniho §tabu ACR. Trestné ¢iny mély byt spachany pfi
vyhlasovani vyberovych fizeni v letech 1998 az 2001. Véc je ve stadiu pred ukoncenim
vySetfovani;

* piipad podezieni ze spachdni trestného Cinu tykajiciho se zakdzky na dodavku vyskomeéri
pro Armadu CR. Na zakladé provéfeni skute¢nosti nasvédéujicich spachéani trestného ¢inu
provedeného Policii CR UOK ve spolupraci s Vojenskou policii byli obvinéni dva piislusnici
a jeden byvaly pfislusnik Generalniho $tabu ACR ze spachani trestného ¢inu ,,porusovani
zévaznych pravidel hospodaiského styku™ podle § 127 odst. 1 tr. zakona a ,porusovani
povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255 odst. 1 a 3 tr. zdkona, spachanych formou
ucastenstvi.

V ramci pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci bylo Policii CR $etfeno a nasledné
odlozeno podani, upozoriiujici na tidajné piijimani uplatkdi posudkovym lékafem Ceské
spravy socialniho zabezpeceni. Na pfijimani uplatkd stejnym Iékatem vSak upozornilo i dalsi
podani. Lékat byl proto okamzité pfeveden na jinou praci, kde nedochédzelo k jeho styku
s klienty a véc byla opét pfedana orgdniim ¢innym v trestnim fizeni. V soucasné dobe¢ jiz tento
1ékaf neni zaméstnancem Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.

V ramci systému Ceské spravy socialniho zabezpedeni byla Setiena tfi podani poukazujici na
udajné piijimani Uplatkli posudkovymi lékafi. Dvé z téchto podani byla vyhodnocena jako
neopodstatnéna a odloZena, tieti zlistava v Setfeni.

Bezpecnostni informacni sluzba se vroce 2001 zabyvala jednim ptipadem korupéniho
jednani piislusnika BIS. Jednalo se o pokus o ovlivnéni vysledku certifikacniho fizeni ve
prospech jedné firmy v neprospéch firmy dalsi. Dané osobé bylo odebrano osvédceni ke styku
s utajovanymi skuteCnostmi a byla propusténa ze sluzebniho poméru. S pfipadem byli
seznameni vSichni pfislusnici BIS.

Z podkladi dalSich resortd vyplyva, ze v rdmci jejich plsobnosti nebyl v roce 2001 zjistén
ptipad korup¢niho nebo obdobného jednani.

Ptednostové okresnich uradu jsou v pravidelném kontaktu s vefejnosti, ob¢ané maji moznost
se k Cinnosti okresnich ufadl vyjadiovat. S konkrétnim piipadem korupce se okresni urady
vétSinou nesetkaly. Okresni Gfady vyuzivaji pro zvefejiiovani informaci i hromadné sdélovaci
prostiedky, ve kterych jsou podavany zpravy a dalsi aktualni informace. Podle potieby reaguji
na kritickd upozornéni a ¢lanky.

4. Zajistit ziizeni kontaktniho poradenského centra pro obéti korupce, prip. pifi jeho ziizeni
spolupracovat a zabezpecit jeho medialni prezentaci.
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s vedoucimi ostatnich stfednich spravnich ufadt
Plvodni termin: 31.12.1999

Ukol je splnén.
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Ministerstvo vnitra zajistilo ziizeni kontaktniho poradenského centra pro obéti korupce
v ramci své pusobnosti. Oteviena ziistdvd moznost, aby obdobné centrum vzniklo i mimo
ramec statni spravy. Zde zélezi na iniciativé soukromé, nevladni sféry.

5. V piisobnosti jednotlivych resorti stanovit organ (pracovisté), k némuz je mozné se obracet se
stiznostmi a podnéty a umoznit piimé (napf. telefonické, e-mailové apod.) konzultace obcanil
s pracovniky tohoto organu. Uvazit moznosti podpory ¢innosti nevladnich poradenskych center
pro obéti korupce (pfitom zejména piihlédnout k potfebé zajistit ochranu osob, které by se na tato
centra obracely)
Gestor: vSichni vedouci tstfednich spravnich ufadt; Termin: neprodlené

Ukol je splnén.

Vsechny resorty zajistily zfizeni kontrolniho pracovisteé, zptsobilého k vyfizovéani stiznosti,
oznameni, podnétl a petic obcantl, a to telefonicky nebo prostfednictvim internetu. VétSina
resortll zvefejiiuje vyrocni zpravy o €innosti vnitfnich kontrolnich utvart. Jsou ustanoveny
kancelate pro styk s vetejnosti.

Specialni protikorupéni linka s telefonni cCislem 02/61432222 ae-mailovou adresou
stiznosti@mvcr.cz byla na Ministerstvu vnitra zavedena v roce 1999.

Za rok 2001 bylo pfijato a vyfizeno pfiblizné 730 telefonickych podéani (tj. pfiblizné stejny
pocet jako v roce 2000) a 4.600 podani pfijatych elektronickou postou (tj. stoupajici trend).
Zadné z telefonickych ani elektronickych podani viak nebylo mozno hodnotit jako upozornéni
na konkrétni korupcni jednani policistl, zaméstnanci Ministerstva vnitra ¢i piednosti
okresnich uradfd. VétSinu z podani (80 %) lze oznacit jako Zadosti o poskytnuti informaci
podle zékona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Nejcastéji se vyskytujicim
pfedmétem téchto podani je ne€innost policistl ¢i zaméstnanci Ministerstva vnitra, jejich
nevhodné chovani, nespravny ¢i zdlouhavy zplisob vySetfovani trestnych ¢inli nebo prestupki
(hlavné dopravnich), nespravné prosetfovani stiznosti podle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 UL,
0 vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnéti pracujicich.

6. Provadét pravidelné vnitini kontroly se zaméfenim na vyskyt korupce a o jejich vysledcich
informovat vetrejnost. Vzdy usilovat o odhalovani pficin téchto negativnich spolecenskych jevi.
Vyvozovat personalni odpovédnost z nedodrzeni piedpisti u vedoucich pracovnik.

Gestor: vSichni vedouci tstfednich organti statni spravy a prednostové okresnich uradu, feditel BIS
Termin: prabézné
Ukol je plnén.

Ve vSech resortech jsou provadeény pravidelné kontroly, jejichz pfedmétem jsou oblasti, které
mohou byt korupci ohroZzeny (vefejné zakazky, kontroly plnéni opatfeni doporucenych pfi
komplexnich kontrolach hospodafeni v pfimo fizenych organizacich). V ptipad¢ prokazani
osobni odpovédnosti, pii zjiSténi negativnich jevi, jsou tyto skuteCnosti fesSeny personalnimi
opatfenimi. Rada resortii novelizovala svoje interni piedpisy tykajici se kontroly. Vysledkem
kontrol jsou zpravidla systémova opatieni, pracovné pravni postih a vyjimecné i trestni stihani
(napt. v resortu MO, MPSV). Kromé kontroly specializované¢ mé zasadni vyznam vykon
kontroly ze strany fidicich funkcionaf. O vysledcich kontrolni €innosti informuji resorty
pfedevsim tehdy, jsou-li zjistény zavazné nedostatky, v pfipadech postoupeni véci orgdnim
¢innym v trestnim fizeni. Nekteré resorty také maji ustaven zvlaStni poradni orgdn (napf.
MMR, MV) za ucelem prohloubeni kontrolnich mechanismt, k zjistovani negativnich jevi
a ureni persondlni odpovédnosti. Pro zvysSeni G¢innosti kontroly je zavadéno fizeni kontroly
a sledovani vybranych tkolti ministerstev pomoci vypocetni techniky.

34



7. Podporovat vSechny formy védeckého vyzkumu o korupci. Pravidelné opakovat vyzkumy, aby
mohla byt data porovnavana z Casového hlediska. Vysledky vyzkumi publikovat. Podporovat
i nezavislou publicistickou a dokumentaristickou ¢innost odhalujici pfipady korupcniho jednani
(napt. formou grantu).
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti, ministrem kultury, ministrem,
Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalSimi ¢leny vlady; Termin: pribézné

Ukol je plnén.

Policejni prezidium CR na pocatku roku 2001 zadalo Sociologickému ustavu AV CR —
Centru pro vyzkum vefejného minéni vefejnou zakazku, a to monotematicky vyzkum nazora
populace CR stardi 15 let, s ndzvem Spokojenost vefejnosti s ¢innosti Policie CR. Tento
vyzkum je nezbytnym podkladem (ukazatelem kvality prace policie), ktery slouzi pii tvorbé
arealizaci nového systému hodnoceni price policisti attvard Policie CR, ktery se
v podminkach policie rozbihd. Vyzkum provedeny v dubnu 2001 ukazal, Ze Policii CR
v misté bydlisté i v rdmeci celého teritoria statu divéiuje 67 % obyvatel.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, ktery je vyzkumnym pracovistém v resortu
Ministerstva spravedlnosti, zafazuje do své Cinnosti tkoly, které se dotykaji riznych aspekta
problematiky korupce. Jde zejména o vyzkumy v oblasti organizovaného zlocinu (v obdobi
1999-2003 probihd jiz tieti etapa vyzkumu organizovaného zlocinu) a v oblasti hospodarské
kriminality. V ramci tohoto vyzkumu jsou provadény expertni odhady vyskytu korupce
a zpusobll korupéniho jedndni; tyto odhady jsou sledovény jiz pravidelné¢ od roku 1992
a vysledky jsou uveiejiiovany v odbornych publikacich.

8. Podporovat cinnost nevladnich organizaci zabyvajicich se bojem proti korupci (mapf.
Transparency International). Dohodnout s témito organizacemi zpiasob, formu a rozsah
spoluprace.

Gestor: ministr bez portfeje ve spolupraci se vSemi vedoucimi ustiednich organti statni spravy
Termin: prabézné s kontrolnim terminem vzdy k 30.6.
Ukol je plnén.

Ve dnech 7.-11. fijna 2001 se v Praze uskuteCnila 10. mezinarodni protikorup¢ni
konference, kterou organizovala nestatni neziskovad organizace Transparency International
CR. Konferenci zahdjil prezident republiky, plendrni zasedani oteviel projevem piedseda
vlady. Predseda vlady ptevzal nad konferenci zastitu, vlada konferenci podpoftila i finanéni
pujckou ve vysi 30 mil. K¢ Konference se zlcastnili politici, vladni ufednici, zastupci
obcanskych iniciativ i soukromého sektoru, aby spolecné hledali nové ucinné protikorupcni
strategie. V ramci odborného programu se konalo vice nez 100 workshopli, na nichz
vystoupilo 300 fecnikii. Vystupy z téchto workshoptl jsou zvefejnény na internetové strance
konference www.10iacc.org. VSechny dokumenty by mély byt zpracovany na CD-ROM.
Soucasti konference byly doprovodné programy jako Studentské féorum nebo mezinarodni
vystava ,,Uménim proti korupci®.

Spoluprace mezi Ministerstvem vnitra a Transparency International mé fadu podob (vyména
materiall, zprostfedkovani expertnich konzultaci, seminafe, kulaté stoly). Zastupci statni
spravy byli také cleny poradniho orgdnu Transparency International pro piipravu 10.
mezinarodni protikorup¢ni konference v Praze roku 2001.

9. Podporovat cinnost parlamentnich vySetfovacich komisi zaméfenych na vySetrovani zvlast
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zavaznych ptipadl korup¢niho jednani.
Gestor: vSichni ¢lenové vlady; Termin: pribézné
Ukol je plnén.

Odbory vnitini kontroly Ustfednich spravnich organli na pozadani organti ¢innych v trestnim
fizeni poskytuji témto orgdniim informace k danym piipadim, vcetné provadéni kontrolnich
Setfeni, pokud takovymi informacemi disponuji. Jsou pfipraveny spolupracovat
s parlamentnimi vysetfovacimi komisemi v této oblasti, pokud budou ke spolupraci
zminénymi organy vyzvany.

10. Do 60 dnii po zvefejnéni kazdé zpravy NKU ve Véstniku NKU podat vladé informaci o piijatych
napravnych opatienich. Do 6 mésict tato pfijatd napravna opatfeni vyhodnotit.
Gestor: vSichni vedouci tstfednich spravnich uradu, feditel BIS; Termin: prubézné

Ukol je plnén.

Népravna opatfeni jsou v terminech resorty pfijimana a pfedkladdana k projednani vladé.
Pisemné zpravy o odstranéni zjiiténych nedostatkl maji kontrolujici (NKU) pravo pozadovat
od kontrolovanych osob ve stanovené lhiité na zaklad¢ ustanoveni § 21 f) zakona ¢. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu.

Pokud jde o piijimani opatfeni k napravé nedostatkii uvedenych v kontrolnich zavérech NKU,
ve Vyroéni zpravé NKU za rok 2000 se uvadi, Ze zp&tnou vazbou pro &innost NKU je
projednavani kontrolnich zavéri (zpravidla bezprosttedné po jejich schvéleni) organy
Parlamentu CR avladou. VIida za tcasti prezidenta NKU postupné projednava vsechny
kontrolni zavéry as uréitym &asovym odstupem informuje NKU o realizaci konkrétnich
opatfeni piijatych k napravé. NKU ma tak moZnost upozornit na zakladni systémové
poznatky, podat piipadnd vysvétleni a pfispét tak k pfijimani kvalifikovanych rozhodnuti
o zpusobu néapravy kontrolou zjisténych nedostatkli na exekutivni urovni. Stalo se pravidlem,
7e vlada surditym Gasovym odstupem informuje NKU o realizaci konkrétnich opatieni
k napravé. Tento trend, ktery NKU hodnoti vysoce pozitivng, pokracoval i v roce 2001.

C. OBLAST VZDELAVANI A MEDIALNIHO PUSOBENI

1. Navrhnout projekt spolecného vzdélavani a diskusni platformy policistl, statnich zastupcti i soudcti
zabyvajicich se vysetfovanim a odhalovanim korupce tak, aby ziskali specialni znalosti o tomto
jevu a o metodach boje s nim. Pfi zpracovani projektu vychazet ze zahrani¢nich zkuSenosti.

Gestor: ministr spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra; Pivodni termin: 30.6.1999

Ukol je splnén.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti v roce 2001 uskutecnilo
»Projekt spoleéného vzdélavani a diskusni platformy policistii, statnich zastupci
a soudcii zabyvajicich se vySetfovanim a odhalovanim korupce tak, aby ziskali specialni
znalosti o tomto jevu a o metodach boje snim”. Projekt byl rozdélen do tii casti
(mezinarodni, meziresortni, resortni). Prvni ¢ast projektu, kterd méla za téma evropskou
justiéni sit' se zaméfenim na hospodatskou trestnou Cinnost a boj proti korupci, probéhla
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v kvétnu 2001 formou spole¢né konference odbornych pracovnikit Ministerstva vnitra, Policie
CR a Ministerstva spravedlnosti za pfitomnosti zahrani¢nich delegaci (Taiex, Transparency
International). Své piispévky predneslo 7 lektorti ze zemi EU (SRN, Svédsko). Druha &ast
byla zamétena na problematiku meziresortni spoluprace v boji proti korupci; probéhla v zaii
2001 formou seminafe odbornych pracovniki Ministerstva vnitra, Policie CR, Ministerstva
spravedlnosti za piitomnosti daldich odbornikéi piisobicich v této problematice v Ceské
republice. Déle zde byli pfitomni statni zastupci a soudci vSech urovni. Jako lektofi vystoupili
zastupci Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, predseda Okresniho soudu v Teplicich,
zastupce UOK, byvalého tifadu vysetfovani pro CR, feditel generalni inspekce MS, feditelka
odboru pro styky s cizinou z nejvyssiho statniho zastupitelstvi a predseda komise Bankovni
asociace. Tteti ¢ast projektu probé¢hla v listopadu 2001 a feSila boj proti korupci na resortni
urovni obou subjektii. Tuto ¢ast projektu zajistilo Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo
vnitra samostatné. V ramci Ministerstva vnitra se ji zUc€astnili zastupci Policejniho prezidia
CR, Inspekce MV, piislusnici UOK a vySetiovatelé. Lektory této Casti byli uditelé
z odbornych kateder Policejni akademie CR.

2. Vypracovat projekt celostatnich Skoleni pro zaméstnance organti vefejné spravy zaméfeny na
predchazeni korupcnim situacim. Za uvedenym ucelem pfipravit navrh vyukového materialu.
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a ministrem Skolstvi, mladeze
a télovychovy; Pivodni termin: 30.6.1999

Ukol je splnén.

* Projekt celostatniho Skoleni pro zaméstnance organti vefejné spravy zaméfeny na
pfedchazeni korupénim situacim byl zpracovan Ministerstvem vnitra. V rdmci tohoto projektu
byli vyskoleni lektofi, ktefi zabezpeCovali proskolovani v dané problematice na irovni okresu.
* Ministerstvo vnitra zorganizovalo v roce 2001 cyklus seminaii pro vedouci pracovniky
krajskych ufadi Skoleni nositelii protikorupénich aktivit. Na $koleni spolupracovala
Univerzita Pardubice - Fakulta ekonomicko spravni. Jednalo se celkem o 7 skoleni, které byly
zaméfeny na oblast kontroly, zaddvani vetejnych zakazek, prava, psychologie a organizace
aftizeni spravnich ufadd. Dale byla vydana pfirucka tykajici se dané problematiky. Dalsi
aktivity se tykaly organizace a zajiSténi kurzu distanéniho vzd¢lavani, ktery probéhl ve
spolupréci s Matematicko-fyzikalni fakultou UK.

* Ministerstvo spravedlnosti ma problematiku zatazenou jako staly bod v planu vychovné
vzdélavacich akei. Konkrétni seminaf na téma Boj proti korupci se konal 13.9.2001 a byl
uréen pro policisty, soudce astatni zdastupce. Dale bylo vramci metodické pomoci
Ministerstvem spravedlnosti doporuceno trvalé zatazeni této problematiky do planu vychovné
vzde¢lavacich akei krajskym soudlim a krajskym statnim zastupitelstvim.

3. Vypracovat prirucku obcanské obrany proti korupci a v ramci medidlniho ptisobeni podporovat
obcanské nezavislé vzdélavaci programy.
Gestor: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti; Pivodni termin: 30.6.1999

Ukol je splnén.

Material pod ndzvem Pr¥irucka obanské obrany proti korupci byl v roce 2000 vyhotoven
v ndkladu 15.000 vytiskd, 1.000 ks bylo ponechédno pro ucely resortu Ministerstva vnitra
a zastatek byl postoupen k dalsi distribuci na jednotlivé Ufady vetejné spravy. Nékolik set
pfiru¢ek bylo rozddno na seminafich k problematice korupce ana konferenci o etice ve
vefejné spravé. V ramci medialni ¢innosti je problematika korupcéniho chovani prezentovana
v Tiskovém servisu a ve Vybéru tiskového servisu odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra.
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V roce 2001 byla pfirucka aktualizovdna a znovu vyddna pod stejnym nazvem a dale byla
vydana piirutka Ceska republika v boji proti korupci (ob& také v anglické verzi) s cilem
seznamit odbornou i laickou vetejnost s kroky, které vlada podnikd v oblasti boje s korupci.
Ptirucka obsahuje také seznam kontaktnich mist, na ktera se obané mohou obracet v ptipadé
zjisténi korupEniho chovani. Na pocatku prosince 2001 byla piirucka rozeslana prednostim
okresnich ufadl spolu s dalSimi materidly pro vetfejnost obsahujicimi pfehled preventivnich
protikorup¢nich opatieni.

Ministerstvo spravedlnosti vydalo v nakladu 5.000 vytiskG pifirucku Pracovnik justice
v ohroZeni, ktera reaguje na aktualni mozné problémy, s nimiz se muize setkat pracovnik
resortu a zpracovava veSkera témata, ktera se tykaji existence vné&jSich a vnitinich rizik
1 procesu jejich fizeni a prevence. Podstatna ¢ast je vénovana problematice korupce.

D. OBLAST MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. Sledovat vysledky aktivit mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (GMC v ramci Rady Evropy,
UCLAF vramci Evropské komise, Interpol, OSN, Transparency International, Mezinarodni
meénovy fond, Svétova banka, OECD) v oblasti boje s korupci a seznamovat s nimi ostatni resorty.
Zajistit vzajemnou vyménu informaci o téchto aktivitich mezi zainteresovanymi domacimi
subjekty. Aktivné se zucastnovat akci tykajicich se boje s korupci pofadanych témito a dalsimi
organizacemi.

Gestor: ministr zahrani¢nich véci ve spolupraci s ministrem financi, ministrem vnitra a ministrem
spravedlnosti; Termin: prubézné

Ukol je plnén.

1. Rada Evropy

Ve vztahu k expertnim vyborim Rady Evropy je koordindtorem za Ceskou republiku
Ministerstvo zahrani¢nich véci; gestory ukolu vyplyvajicich z prace jednotlivych vybord jsou
pfislusné resorty.

Multidisciplinarni skupina proti korupci, GMC, byla ustavena na zakladé navrhu
19. konference evropskych ministri spravedlnosti na Malté v roce 1994 a zacala pracovat
vroce 1995. Cleny za Ceskou republiku jsou zastupci Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti. Na pud¢ Rady Evropy byly v ramci ¢innosti GMC dokonc¢eny préce na:
* navrhu Dodatkového protokolu k Trestnépravni imluvé RE proti korupci, ktery ma rozsifit
aplikaci imluvy také na piipady podplaceni porotcii a rozhodci;
* navrhu Doporuceni Vyboru ministri o spolecnych pravidlech proti korupci pii financovani
politickych stran a volebnich kampani;
Ptipravené dokumenty byly postoupeny Vyboru ministri Rady Evropy k dalSimu projednani.

Skupina stati proti korupci, GRECO, zacala pracovat od 1. kvétna 1999 a dosud
kni pfistoupilo 34 stati. Ucelem GRECO je odborna spoluprace &lenskych statd na
zlepSovani vnitrostatnich protikorupénich mechanismi. Ceska republika se stala jejim &lenem
8. tnora 2002.

Pakt stability slouzi ke zlepSeni pravniho a organiza¢niho ramce boje proti korupci ve
statech jihovychodni Evropy. V rdmci této iniciativy probihd zejména vyhodnoceni pravnich
fadi statd daného regionu a predkladani mechanismii pro potirani korupce. Hlavnimi
organizatory jsou Rada Evropy, OECD a Svétova banka. Na praci této iniciativy se podileji
zastupci Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zahrani¢nich véci.
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OCTOPUS II je druhy spole¢ny program Evropské Komise a Rady Evropy boje proti
organizovanému zlo¢inu a korupci ve statech v prechodném obdobi. Do programu je
zadlenéno 16 stati véetné Ceské republiky (CR se podilela jiz na realizaci programu
OCTOPUS I). Cilem programu je posileni kapacit, politik a spoluprace (ndrodni
1 mezinarodni) pro potirani organizovaného zlo¢inu a korupce v Evropé. Program mé pomoci
kandidatskym statim implementovat acquis EU a pfijmout relevantni instrumenty Rady
Evropy. Program zahrnuje devét témat: Kriminalizace korupce a organizované¢ho zlo€inu,
opora sankci v trestnim fadu; Trestni odpoveédnost pravnickych osob; Posileni vySetfovacich
prostiedkil; Posileni spoluprace mezi utvary a vytvaieni specializovanych jednotek; Ochrana
svédklti a obéti; Ekonomicka a finanéni kriminalita; Prevence kriminality a delikvence
mladistvych; Posileni mezinarodni spoluprace; Mezinarodni sdileni citlivych informaci.
Aktivity zahrnuji sérii seminait a studijnich cest na danéd témata, kterych se krom¢ expert
Ministerstva vnitra a Policie CR u&astni také zastupci Ministerstva spravedlnosti, soudci,
statni zastupci, experti z Ministerstva financi (FAU, Generalni feditelstvi cel).

Stav ratifikaci protikorup¢nich imluv Rady Evropy:

Trestné pravni imluva o korupci sjednana 27.1.1999 ve Strasburku dosud nevstoupila
v platnost, nebot’ nebyla splnéna podminka platnosti - souhlas 14 signatarskych statt (dosud
ji ratifikovalo 13 stati). CR tuto Gmluvu ratifikovala dne 8. zaii 2000. Tato Gmluva
kriminalizuje fadu korup¢nich jednani s vnitrostatnim 1 mezindrodnim charakterem.
V soucasné dob¢ ji podepsalo 28 stati.

Ob¢éanskopravni imluva o Korupei sjednana 9.9.1999 ve Strasburku byla za Ceskou
republiku podepsand 9.11.2000. Dosud také nevstoupila v platnost, nebot’ nebyla splnéna
podminka platnosti - souhlas 14 signatafskych statt. V soucasné¢ dob¢ umluvu podepsalo 26
statd a schvalilo 5 statd. Implementace a nasledné ratifikace CR bude feSena v souvislosti
s prubéhem reformy soukromého prava, nebot vyzaduje zménu § 106 odst. 1 obcanského
zékona spocivajici v prodlouzeni subjektivni promlceci lhiity u ndhrady Skody zplsobené
korup¢nim jednanim. Zmeéna je navrzena v rdmci ,,euronovely” ob¢anského zakoniku, kterou
schvalila Poslaneckd snémovna 1iSendt adne 20.3.2002 byla dorucena k podepsani
prezidentovi republiky (snémovni tisk ¢. 1024)".

2. Evropsky 1Uead boje proti podvodem - OLAF (Office de la Lutte Anti-
Fraude)

Byl zaloZen v dubnu 1999 aptevzal ukoly, které diive plnil UCLAF (Unité de
Coordination de la Lutte Anti-Fraude). Hlavnim ukolem OLAFu je ochrana finan¢nich z4jmu
EU. Jednd se zejména o zjiStovani ,iregularit“ a finan¢nich podvodid pifi nakladani
s rozpoétovymi prostiedky EU. Ufad ma nékolik jednotek zaméfenych zejména na
problematiku zemédélstvi, informacnich technologii, shromazd'ovani informaci, vyhodnoceni
legislativy, koordinaci a pravni expertizy. Jednotky plisobi samoziejmé ve vztahu k moznym
finan¢nim podvodim v organech EU. Plsobeni OLAFu je zaméfeno na vnitini instituce EU
(Komise, Rada, Parlament) i na jejich zastoupeni v ¢lenskych statech EU, avSak nevztahuje se

'3 Stav ke dni 26.3.2002.
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na Evropskou investi¢ni banku a Evropskou centralni banku. Pokud jde o samotné ptipady ¢i
podezieni, Rada stanovila ditkkladné proSetfovat vSechny nahlasené ptipady. Z hlediska legisla-
tivniho vychazi OLAF z Umluvy o ochrané finanénich zajmi ES a ze dvou protokol této
umluvy, které upravuji pravni postupy v souvislosti simplementaci umluvy, stanovuji
pfislusné definice v oblasti korupce, umoziiuji vyménu informaci a zabyvaji se problematikou
pravni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob apranim S$pinavych penéz. Prakticka
¢innost OLAFu a jeji konkrétni vysledky jsou zaloZeny na tom, ze OLAF musi proSetfovat
podezieni z ,,iregularit ¢i vlastnich podvodi, pficemZ je povinnosti vSech organi EU dat
OLAFu v ptipad¢ takovych podezieni okamzitou informaci. Jedné se obecné o administrativni
Setfeni, nebot' OLAF nenahrazuje organy ¢inné v trestnim fizeni. Zavaznych piipadi bylo
v poslednich pfiblizn€ 5 letech asi 50, avSak jen nékolik se podafilo dovést tspésné az pred
soud (postoupenim narodnim organtim). To je dano jak problematickym odhalovanim
finan¢nich podvodu, tak nezkuSenosti soudct v jednotlivych c¢lenskych statech s ptipady
spojenymi s mezinarodni finanéni kriminalitou. Rada p¥ipadi se tyka pfimych plateb ES, které
tvoii cca 20% rozpoctu. Pokud se jedna o kontrolu pfidélovanych financnich prostiedkii pres
programy PHARE, SAPARD alSPA, jsou pravidla obsazena v piislusnych finan¢nich
memorandech a OLAF je vyzvan k angaZovani pouze v pfipadé podezielych transakci.
Cinnost OLAFu je dokumentovana ve zpravé Komise o ochrané finanénich zajma ES a ve
zpravé OLAFu.

V roce 2001 probihaly intenzivni negociace mezi NejvysSsSim
statnim zastupitelstvim eR (NSZ) a Evropskym Geadem boje proti

podvodem  (OLAF) v peiprave memoranda o spolupraci zajistujici
implementaci acquis v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt ES v pfedvstupnim obdobi.
V navaznosti na setkani pfedstaviteli OLAFu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi dne
15.12.2000 v Bruselu zafalo NSZ jednat s pfedstaviteli OLAF o navrhu Memoranda
o spolupraci mezi NSZ a OLAF. Tato jednani probihala za spolutcasti Ministerstva financi,
Generalniho feditelstvi cel a Finan¢né analytického tutvaru, Utadu vySetfovani MV, Utvaru
pro odhalovani korupce azivazné hospodaiské trestné Ginnosti PCR. a Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Memorandum o spolupraci bylo podepsédno dne 22. fijna
2001 snazvem Ujednani o spolupraci mezi Evropskym tufadem boje proti podvodim
a Nejvy$sim statnim zastupitelstvim CR o boji proti podvodiim a jinym protipravnim &intim
poskozujicim finanéni zajmy Spoledenstvi v obdobi predchézejicim vstupu CR do Evropské
unie a vstoupilo v platnost k 1. lednu 2002.

Pro posileni spoluprace mezi CR a EU v oblasti boje proti hospodatské trestné &innosti
pfijalo Ministerstvo spravedInosti vyhlasku, ktera rozsituje piisobnost specializovanych ttvart
Vrchnich statnich zastupitelstvi v Praze a Olomouci a NejvysSiho statniho zastupitelstvi
v Brn¢ tak, aby poskytovaly ochranu také finanénim zajmim ES. Vyhlaska vstoupila
v platnost ke dni 8. cervna 2001 abyla publikovana pod & 183/2001 Sb. (vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti, kterou se méni vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994
Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, ziizeni pobo¢ek né€kterych statnich zastupitelstvi
a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi cekateli, ve znéni pozdéjSich predpisit).
Vytvofeni téchto specializovanych slozek i vySe uvedené rozsiieni jejich piisobnosti je v ramci
EU pfijimano velice pozitivné jakozto efektivni posileni institucionalniho rdmce v boji proti
korupci v CR.

3. Organizace spojenych narodi
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Kli¢ovym organem v systému OSN zabyvajicim se problematikou korupce je Utad pro
kontrolu drog a prevenci kriminality (ODCCP) se sidlem ve Vidni. Tento orgadn nefesi
korupéni ptipady uvnité OSN (to piisludi Utadu pro vnitini dohled), ale zabyva se korupci
v Sirokém slova smyslu. Tzv. Globalni program boje proti korupci je jednim ze tii globalnich
programi ODCCP. Dal$imi programy jsou Globalni program proti drogam a Globalni
program proti obchodu s lidmi. Zdkladnim cilem Globalniho programu boje proti korupci
je vytvorit v zapojenych zemich takové protikorupéni mechanismy, které by v konkrétnich
podminkach nejlépe slouzily odhalovani korup¢nich praktik, véetné jejich hodnotové stranky.
Pocinem historického vyznamu je pravé finalizovana Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a tfi protokoly k ni (k palnym zbranim, k obchodu s lidmi, zejména
s zenami a détmi, a k pfevadéSstvi migrantd). Umluva OSN v ustanoveni &l 8 upravuje
otizku kriminalizace korupce a v ustanoveni ¢l 9 stanovi opatieni proti korupci. Resi
rovnéz odpovédnost pravnickych osob, coz je problematika té€sné souvisejici s korupci napft.
v obchodnich vztazich. Umluva OSN byla podepsana na konferenci v Palermu ve dnech 12.-
15.12.2000 a je oteviena k podpisu v New Yorku az do 12.12.2002. CR umluvu podepsala jiz
na konferenci v Palermu v prosinci 2000, dosud ji vSak neratifikovala a nepodepsala ani zadny
z dodatkovych protokold. V1adni materidl k navrhu na ratifikaci je
nyni soueasne s navrhem na podpis a naslednou vratifikaci

Protokolu proti paSovani peistehovalce po zemi, po moei
a letecky a Protokolu o prevenci, potlaeovani a trestani
obchodu s lidmi, zvlaste ge eecnami a detmi peipravovan.

Vnitrostatni gesci nad samotnou umluvu pievzalo MV CR. Pokud jde o protokoly, MV se
hlasi ke dvéma z nich (k obchodu s lidmi a k ptfevadécstvi), nevyjasnénou otazkou zlstava
gestorstvi ve vztahu k protokolu o palnych zbranich).

V daldi etapé méla byt sada tii protokoli k Umluvé proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu ptivodné doplnéna o protokol ke korupci. 10. kongres o prevenci
zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, konany ve Vidni v dubnu 2000, vSak inicioval piipravu
zcela samostatného mezinarodniho smluvniho dokumentu proti korupci. V r. 2001
probéhla formalizace této iniciativy - ndvrh postupné proSel nezbytnou procedurou v ramci
Komise pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost, Hospodarské a socidlni rady OSN
a Valného shromdzdéni, které vyclenilo prostiedky pro préci tzv. Ad-hoc vyboru pro ptipravu
mezinarodniho smluvniho dokumentu proti korupci (negociaeni mezivladni
orgén).

V 1léte 2001 se ve Vidni se&la skupina vladnich experte,
kterd peipravila mandat pro vypracovani uUmluvy budouciho smluvniho
dokumentu proti korupci. Ten se stane vibec prvni univerzdlni smluvni tUpravou
mezinarodniho boje proti korupci. Pfiprava textu bude peihlieet k peislusSnym
dileim, jie existujicim pravnim instrumentem (v ramci EU, OECD,
Rady Evropy apod.). Novy globdlni instrument proti korupci ma
mj. definovat korupeni konani, =zakotvit jeho krimindlni povahu
a sankce, veetne zabaveni, konfiskace a vréceni takto nelegélne
ziskanych prosteedke, stanovit odpovednost pravnickych osob,
ureit pravidla pro ochranu svedke a obeti krimindlnich eine
spojenych s korupci aj. Soueadsti nové Upravy bude 1 vytvoeeni
mechanismu mezindrodni spoluprédce zameeené na potlaeovani
legalizace vynose =z korupce, na sber a analyzu informaci, na
technickou spoluprdci a na monitoring plneni =zavazke smluvnimi
stranami. Mandat vymezuje 1 easovy ramec peipravy nového
instrumentu: série (zatim) 6 zasedadni Ad-hoc vyboru by mela
behem dvou let (2002-2003) jednat o jeho textu tak, aby byl
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finalizovadn nejpozdeji do konce r. 2003 a peipraven k peijeti
a podpisu v prvnim pololeti r. 2004.

V ramci vytvaeeni podminek pro efektivni praci Ad-hoc
vyboru se poeatkem prosince 2001 uskuteenila v Buenos Aires
peipravnd schezka, kde se ©podaeilo shromdedit pees 30
sNarodnich'' navrhe zneni jednotlivych elanke, nékdy icelych textl
budouciho smluvniho dokumentu proti korupci. e¢R byla na schezce formalne
zastoupena pracovnici 20 Buenos Aires. Mnoestvi peispevke
umoenilo sekretaridtu CICP sestavit kompilat navrhu nového
smluvniho dokumentu (ve etyeech eiastech o cca 200 stranach),
ktery se stal zédkladem pro jednédni 1. zasedani Ad-hoc vyboru ve
dnech 21.1.-1.2.2002 ve Vidni. Delegace R se aktivne =zapojila do
negociaci textu (vlastni nadvrh textu definic nekterych pojme),
zj. diky angaeovanosti delegdta Ministerstva wvnitra a jeho
prebeené komunikaci se zainteresovanymi eeskymi organy. Na 1.
zasedani Ad-hoc vyboru se podaeilo absolvovat prvni eteni prvni
eisti UGmluvy, specifikovat sporné body a vymezit okruh otazek,
kde panuje shoda. V ramci byra Ad-hoc vyboru do$lo k rozdeleni
odpovednosti za Jjednotlivé easti peipravovaného smluvniho
dokumentu. Vet&ina prace vsSak peed Ad-hoc vyborem teprve stoji:
jeho dvoutydenni =zaseddni by se mela konat cca 3x do roka;
mandat prozatim poeitd s celkem 6 =zasedadnimi behem let 2002-
2003.

4. Uloha brettonwoodskych instituci

Mezindrodni menovy fond i Svetova banka nemaji =za
Geelem boje s korupci vytvoeen specidlni program ani organ. Boj
proti korupci ve veeejné sprave Jje chadpan jako boj proti
propojeni podnikatelskych a politickych kruhe a je realizovan
jako soueast vSeobecné snahy techto finanenich instituci
o zachovani wudreitelného restu a makroekonomické a finaneni
stability. Ponekud vetSi pozornost tomuto problému zaeal koncem
90. let venovat MMF, v jehoe ramci se touto problematikou (mimo
jinych aktivit) zabyva International Monetary Committee.
Devodem je ekonomickd a finaneni nestabilita zemi zejména
teetiho sveta, kterou do =znaené miry =zavieuje zminenéa
propojenost statni spravy s podnikatelskymi kruhy.

V mnoha strategiich a doporu¢enich MMF a SB se antikorupce vyskytuje ve formé
,»good governance®. Toto 1ze dokumentovat napf. u iniciativ IDA (International Development
Association, iniciativa SB zaméfena na pomoc nejchudsim zemim) a HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries, spole¢nd iniciativa MMF a SB zaméfend na oddluzeni nejchudsich zemi), kde
existuje kritérium ,,good governance™ jako jedna z podminek pro ptidéleni pujcky, resp.
snizeni dluhu. CR se podili na obou iniciativach.

5. Mezinarodni policejni spoluprace

Pracovnici UOK spole¢né s pracovniky Ministerstva spravedlnosti se v roce 2001
zucastnili fady odbornych seminafii v ramci organizace OLAF. Nelze opomenout spolupraci
s Evropskym vyborem pro otazky zlo€innosti (CDPC) a Multidisciplindrnim vyborem pro
korupci (GMC) Rady Evropy, kdy se na zakladé pozadavkii téchto organizaci UOK se svymi
vybranymi odborniky podili na feSeni problematiky programu OCTOPUS II.

Vyznamnou roli v oblasti mezinarodni spoluprace v boji proti zdvazné hospodarské
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kriminalité, finan¢ni kriminalit¢ a korupci sehravd Narodni ustiedna INTERPOL. V roce
2001 UOK vyiidil 90 zadosti zahrani¢nich policejnich nebo bezpeénostnich subjekti. Jednalo
se ozadosti o provedeni provérky 268 fyzickych a 213 pravnickych osob piedev§im
v souvislosti s objasiiovanim diivodnych podezieni z podilu na prani Spinavych pencéz a
o zpracovani pfedmétnych dozadani ze zahranici pti odhalovani korup&niho jednani.

S ucinnosti od 1.1.2002 doSlo k rozsifeni mandatu Evropského policejniho tfadu
EUROPOLU mj. ina oblast boje proti korupci. V souladu s ndvrhem Europolu rozsifit
Smlouvu o spolupraci mezi CR a Europolem na novy mandat Europolu bude po vstupu
Smlouvy v platnost navazana spoluprice mezi CR a Europolem iv této oblasti boje proti
trestné ¢innosti.

Projekty PHARE

Ministerstvo vnitra, Nejvyssi statni zastupitelstvi a UOK se spolupodili na projektu
Posilovani instituci proti prani Spinavych penéz (podporovaného castkou 1,8 mil. EUR),
jehoz garantem je Ministerstvo financi. Projekt 2000 navazuje na predchozi projekty 1998
a 1999, jeho cilem je ziskat analyticky software 12 a vycviCit specialisty - analytiky na
zakladni urovni - okres. Zamér je vybavit timto softwarem 86 okresnich analytickych
pracovist Policie CR a 10 daldich vybranych jednotek. Podle koncepce centralniho
analytického systému PCR by na kazdém okresnim feditelstvi mélo byt vytvofeno analytické
pracovisté, které bude zabezpeCovat analyticky servis pro operativni a vySetfovaci slozky
v teritoriu a bude zakladnim ¢lankem centralniho analytického systému PCR (kontrakt na
software byl podepsan v listopadu 2001).

Na pocatku roku 2001 byl dokoncen podprojekt programu PHARE z r. 1998 Boj proti
organizovanému zlo¢inu. Nejvyznamnéjsi soucasti podprojektu bylo zfizeni stfediska pro
odborny vycvik kurs kriminalni zpravodajské analyzy anejmodernéj$iho britského
analytického systému I2 Analyst’s Notebook v objektu centrdly UOK. Vybaveni centra v cend
121 tis. EUR se stalo na zakladé prevodu od Ministerstva financi majetkem UOK
s podminkou, Ze pét let bude slouzit pro uréené ucely (vycvikové stredisko pro kursy
kriminalni zpravodajské analyzy, 12 a specialni kursy)".

V prubéhu roku 2001 byl realizovan projekt Boj proti hospodafské kriminalité"
(ukoncen v lednu 2002). Cilem bylo vytvofit zakladni pfedpoklady pro centralni analyticky
systém Policie CR. Projekt vytvoiil predpoklady pro technickou spolupréci s prakticky viemi
slozkami statni spravy, které mohou mit informace kriminalné zpravodajského charakteru
o zdvazné hospodarské trestné Cinnosti. Zakladem bylo vybaveni sit¢ vybranych utvarii
instalacemi systému I12. Celkem 40 instalaci analytického software 12 bylo distribuovano na
centralni a regionalni urovni Policie CR a u vybranych centralnich instituci statni spravy.

V oblasti vzdélavani se cca 70 specialistii Policie CR a statnich zastupcli zucastnilo

" Kromé& téchto ndkladd hradilo PHARE i kursy I2 pro specialisty a instruktory, probéhly specialni kursy
anglického a némeckého jazyka pro 8 clenné studijni skupiny a nésledné odborné kursy a studijni staze, to vse
v neinvesti¢nich nakladech cca 135 tis. EUR.

1 Projekt mél celkovy rozpocet 1 mil. EUR, z toho 600 tis. EUR na neinvesticni naklady (vymény expertt, staze,
kursy a pracovni pobyty, piedev§sim ve Velké Britanii a SRN) a celkem 400 tis. EUR na investice — software
a hardware (z toho 300 tis. EUR ve prospéch Policie CR).

UOK v roce 2001 piipravil a realizoval celkem $est kursti kriminalni zpravodajské analyzy, kterych se zagastnilo
84 specialisti z 16 tvard policie a z 12 dalSich instituci statni spravy.
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osmi studijnich stdzi a pracovnich pobytl u specialnich slozek SRN, Velké Britanie a Italie.
VCR se vice nez 300 specialisti zucastnilo 12 seminaiti zaméfenych na standardy
odhalovani, vySetfovani a stihani zdvazné hospodarské trestné Cinnosti v zemich Evropské
unie a na acquis v oblasti mezinarodni spoluprace v boji proti vynostim z trestné ¢innosti.

V cervnu 2001 byl ukoncen projekt PHARE 1998 Posileni instituci v prosazovani
prava - podprojekt Komplexni systém Fizeni lidskych zdroji pro ¢eskou policii (program
odborného vzdélavani pro piislusniky policie a pracovniky Ministerstva vnitra), v jehoZ ramci
absolvovali jazykovy a odborny vycvik pracovnici UOK.

Na Ministerstvu vnitra pusobi od zafi 2001 v rdmci twinningového projektu programu
PHARE 2000 predvstupni poradce z Velké Britdnie — superintendant John Mottram.
Twinningovy projekt je rozdélen na n¢kolik modull, z nichz se tfi dotykaji boje proti korupci,
ato jak na strategické urovni (Skoleni pro klicové predstavitele statni spravy ve Velké
Britanii), tak na trovni praktického vykonu prava (Skoleni vys§iho a stfedniho policejniho
managementu), a koneén¢ seminatf za UCasti britskych expertd - Prevence a odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti.
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4. POSTOJE KE KORUPCI ZJISTOVANE V RAMCI SOCIOLOGICKYCH VYZKUMU

Vyzkumy vetejného minéni realizované statnimi i soukromymi institucemi pfinaseji ze
socialné-psychologického hlediska velmi zajimavé poznatky o nazorech verejnosti na stav
korupce v nasi spolecnosti. V souvislosti s vyzkumy vefejného minéni je nutno si uvédomit,
ze zjisténé udaje popisuji nazorovou rovinu veiejnosti ve vztahu ke korupénimu chovani a ze
jejich vztah k objektivni skutenosti muize byt pouze relativné platny. Presto je tieba
zdiraznit, Ze vefejné minéni je samo o sob¢ vyznamnym politickym cinitelem a zafixovani
negativnich postojii ma nezadouci dopady nejen na osobni percepci a sebereflexi verejného
Cinitele ¢i instituce, ale negativné se odrazi i v dilezitych ob¢anskych postojich.

4.1. Vyzkumy korupéniho klimatu agentury GfK
Korupéni klima ve stiedni a vychodni Evropé

V poloviné roku 2001 uskute¢nila spolecnost GfK Praha — Institut pro vyzkum trhu
sociologicky vyzkum korupéniho klimatu v 11 zemich stfedni a vychodni Evropy (v Bulharsku,
Ceské republice, Chorvatsku, Mad’arsku, Polsku, Rakousku, Rumunsku, Rusku, Slovensku,
Slovinsku a Ukrajin€). Vyzkum byl realizovan pomoci osobniho dotazovani v domécnostech,
celkem bylo uskutecnéno 11.000 reprezentativnich rozhovort (v kazdé zemi piiblizné tisic
respondenttl).

Podle vysledkii vyzkumu nepovazuje vétSina obyvatelstva stiedni a vychodni Evropy
korupci za béznou soucast zivota spolecnosti a drzi se zasady ,,uplatky nikdy nedévat®. Pfesto se
témer tietina populace ptiznala, ze jiz nékdy dala uplatek. Z hlediska jednotlivych zemi se
s vyrokem ,,Nikdy neddvam uplatky” ztotoznilo nejvice dotazanych z Rakouska (82 %)),
Chorvatska (75 %) a Bulharska (73 %), naopak nejméné z Rumunska (40 %), Slovenska (40 %)

a Ukrajiny (43 %). V Ceské republice s nim souhlasilo 65 % respondenttl. (Pozn. Udaje za Slovinsko
nejsou k dispozici.)

Nikdy nedavam uplatky ... (v %)

Rumunsko
Slovensko
Ukrajina
Madarsko
Rusko

Ceska republika
Polsko

Bulharsko

Chorvatsko

Rakousko

90

pramér 54%

Do kazdodenniho Zivota lidi zasahuje korupce nejvice na Slovensku - 48 % respondentt z této
zemé& uvedlo, Ze uplatky jsou unich béZnou soucasti zivota a,kdo chce dobie zit, musi je
davat®“. Jde o daj, ktery vysoce piekracuje primér ostatnich zemi. Mezi dalsi zemé¢, kde je
existenéni naléhavost korupce pocitovana jako vysoka, patii i Ceskd republika a Mad'arsko.
Jako zivotni nezbytnost vnima korupci v téchto zemich jedna Ctvrtina obyvatelstva. Nezbytnost
davat uplatky nejméné pocituji obcané Rakouska a Slovinska, kde tplatky povazuje za
existen¢ni podminku jen 7 % respondentt.
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zkorumpovanost instituci vefejné spravy. Obyvatelé jednotlivych zemi pohliZzeji na problém
korupce ve statni spravé velmi kriticky. VétSina z nich se domniva, ze zije v korupénim staté
a pritom mé pocit, ze jejich vldda s tim nechce nic délat. Aktivni vzdor jednotlivei vici korupci
v jejich okoli je vSak v rdmci vSech zemi velmi maly. VéEtSina obyvatelstva sama sebe nevnima
jako soucast vefejné kontroly nad dodrzovanim pravidel fungovéani statnich instituci a
k pfipadnému korupénimu chovani Ufednikti a politikGi zaujima spiSe postoj pasivniho
pozorovatele. Nejvetsi potencidl antikorupéniho kolektivniho vzdoru se nachazi v Rumunsku a
v Chorvatsku, kde podil respondentil, ochotnych demonstrovat na podporu boje proti korupci, se
blizi dvéma tfetinam vSech dotdzanych. Naopak nejmensi ochotu vyjadfovali respondenti
z Rakouska, Ukrajiny a Polska.

Nazory na vyskyt korupce v CR

V kvétnu 2001 uskuteénila spoleénost GfK Praha vyzkum korupéniho klimatu v Ceské
republice (n=1.000). Na otazku ,,Souhlasite s vyrokem, Z¢ CR je zkorumpovanym
statem?* respondenti odpovédéli: zcela souhlasim 22%, spiSe souhlasim 30%, spiSe
nesouhlasim 27%, viibec nesouhlasim 8%, nevim 13%. 36 % dotazanych se domniva, ze bez
uplatkli by ve statnim apardtu nefungovalo ani to, co jest¢ funguje. 48 % dotdzanych
podminiuje Usp&Sné vyfizeni svych zaleZitosti na ufadech znadmostmi. Stejny podil (48 %)
dotazanych tvrdi, Ze bez Uplatku z4dnd firma nedostane statni zakédzku a 42 % se domniva, Ze
bez uplatkti by politické strany zkrachovaly.

Témér tii Ctvrtiny (72 %) dotazanych obcanii se domnivaji, Ze diky korupci se u nas
vytvaii vrstva bohatych lidi, ktefi maji lepSi moznosti brat uplatky nez ostatni. Podle vice nez
poloviny (54 %) dotdzanych je rozsifeni fenoménu korupce a uplatkafstvi pti¢inou zchudnuti
lidi, ktefi nemaji moznost uplatky brat. Vetejnost rozliSuje mezi uzkou vrstvou lidi, pro které
korupce znamena privilegium, a irokou vrstvou téch, které korupce poskozuje. Obyvatelé CR
tedy vnimaji korupci jako mechanismus, jeZ posiluje déleni spolecnosti na bohaté a chudé.
Socialni podtext vnimani problému korupce v CR podtrhuje i nazor 29 % dotazanych ob&antl,
ze bézny Clovek uplatek dat musi, pokud chce dostat to, na co ma narok.

Do jaké miry souhlasite s ndzorem, Ze ... 1 2. 3. 4. 5.
diky korupci se vytvari vrstva

bohatych lidi, kteri maji lepsi

moznosti brat uplatky nez ostatni 37% 35% 13% 5% 10%
rozsireni korupce a uplatkarstvi vede

k chudnuti lidi, kteri nemaji moznost

brat uplatky 23% 31% 23% 12% 11%
bezny clovek uplatek dat must,
kdyz chce dostat to, na co ma narok 7% 22% 45% 15% 11%

(1. zcela souhlasim, 2. spise souhlasim, 3. spiSe nesouhlasim, 4. vitbec nesouhlasim, 5. nevim)

Na zékladé uvedenych daji by bylo mozné ptedpokladat, Zze rozhotceni obyvatelstva nad
ptetrvavanim problému korupce je velké, a proto i pfipravenost udélat néco pro jeho feSeni je
vysoka. Dalsi zjisténi vSak tento predpoklad nepotvrzuji. Jen 4 % dotazanych projevilo ochotu
ohlasit korup¢ni jednani tfednikti policii, pfipadné svéd¢it proti nim u soudu (jesté pred tiemi
lety to bylo ochotno udélat 11 % dotazanych). Ochota obanli demonstrovat proti korupci
vulicich mést se za posledni dva roky snizila 09 procentnich bodi. VétSina (72 %)

16 : r1ox . , ’
n=velikost vybérového souboru dotazané populace
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dotazanych obcanli se domniva, Ze svym vlastnim chovanim nemohou feSeni problému
korupce v nasi zemi nijak ovlivnit. Dv€ pétiny dotdzanych rezignovaly na boj proti korupci
vibec. Podle nich proti korupci nema smysl bojovat, protoze tady vzdy byla a také bude.

Co byste udélal(a) kdyby jste se nahodou stal(a) svédkem toho, Ze néjakda soukromd firma nebo

osoba uplati stdatniho zaméstnance nebo veiejného Cinitele? 1998 1999 2001
nic, nechal(a) bych si to jen pro sebe 19% 29% 32%
promluvil(a) bych o tom se svymi pribuznymi nebo nejblizsimi prateli 40% 36%  33%
oznamil(a) bych to anonymné policii 11% 9% 9%
oznamil(a) bych to na policii a Sel/sla bych svédcit u soudu 11%  10% 4%
nevim 19% 16% 22%
Byl(a) byste Vy osobné ochoten(na) podpoiit boj proti korupci v naSem stdté, napi. svou ucasti na
pouliéni demonstraci? 1998 1999 2001
rozhodné ano 11% 13% 9%
spise ano 20% 26% 21%
spise ne 28% 28% 30%
rozhodné ne 24% 25% 25%
nevim 17% 8% 15%
Do jaké miry souhlasite s nazorem, Ze proti korupci nemd smysl viitbec bojovat, vidy tady byla
a také bude? 1998 2001
zcela souhlasim 8% 14%
spise souhlasim 16% 27%
spise nesouhlasim 25% 30%
vitbec nesouhlasim 45% 18%
nevim 6% 11%

Zjisténi, ze ziji v korupcnim stéaté, tedy v obanech nevyvolava zvysenou aktivitu v boji proti
korupci, ale naopak je vede k znecitlivéni vic¢i pfitomnosti tohoto problému v jejich okoli a
k rezignaci na jeho feSeni. Podil téch, kteti davani uplatkii nepovazuji za ,,az tak nemoralni,
jak se o tom nékdy mluvi“, se za posledni dva roky zvysil o sedm procentnich bodii (z 19 na
26).

Do jaké miry souhlasite s nazorem, Ze ddvat uplatky neni aZ tak nemordlni, jak se o tom nékdy

mluvi? 1999 2001
zcela souhlasim 4% 6%
spise souhlasim 15% 20%

spise nesouhlasim 34% 39%
vitbec nesouhlasim 40% 28%
nevim 7% 7%

Uplatky v kaZdodennim Zivoté

Podle vysledki vyzkumu zkvétna roku 2001 povazuje uplatky za soucast
kazdodenniho Zivota témé&f tietina obyvatel. Ctvrtina dotazanych je dokonce nazoru, Ze uplatky
jsou zcela samoziejmé. Pouze 15 % respondentli se domniva, ze Uplatky jsou zcela zbytené
alze se bez nich bez problému obejit. Cetnost téchto odpovédi klesa s dosazenym stupném
vzdélani respondenta. Za zcela zbyteCné povazuje Uplatky témét Ctvrtina lidi se zékladnim
vzdélanim, oproti tomu vysokoskolaci sdileji tento ndzor pouze ve 12 % piipadi. Daleko
Castéji povazuji davani tplatkli za nezbytné soukromi podnikatelé, lidé vykonévajici svobodné
povoléani. NejCastéji je korupce vnimana a tolerovéana jako soucast zivota ve velkych méstech.
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Naopak v zivoté v mensSich sidlech, na vesnici nema korupce takovy prostor. Procento lidi,
ktefi nékdy dali/davaji tplatky, roste s dosazenym stupném vzdélani respondenta. K dévani
uplatkll se ptriznaly dokonce vice nez dvé pétiny lidi s vysokoskolskym vzdélanim. O néco
Castéji davaji Uplatky dotazani s vy$S$imi pfijmy. Nazory na uplatky, na jejich formu se lisi.
Vétsina lidi se domniva, ze dat mensi ,,pozornost* (kvétiny, ldhev alkoholu) je spiSe vyrazem
slusnosti nez touhy po neopravnéné vyhodé. Na druhé strané jiz lidé vétSinou nesouhlasi
s tvrzenim, ze kdo muze, ale nebere Uplatky, jen zbyte¢né skodi sob¢ i své roding.

Jak vyplyva z vysledkii vyzkumu, dotazani se domnivaji, Ze nejlépe se korupci daii pti
ufednich vykonech. Pétina populace je piesvédcena o tom, ze korupce je rozsifena zejména na
ufadech. Mezi dalSi oblasti s vyskytem korupce patii soudnictvi, policie a zdravotnictvi.
Nejmén¢ je naopak uplatkaistvi rozsifeno ve Skolstvi a v armade. Oproti roku 1998 se Ctyri
oblasti, kde lidé korupci oznacuji za nejcastejsi, se nezmenily. Vyrazné se vSak zménil nazor
na miru korupce v danych oblastech. I kdyz ,,ufady* jsou stdle povazovany za mista, kde se
uplatkiim dafi, je dnes lidi s timto nazorem o tfetinu méné nez pred 3 roky. Naopak kredit
policie v této oblasti mirn€ poklesl.

Oblasti s nejvyssim vyskytem korupce dle nazort populace

zdravotnictvi 15 M rok 2001

HErok 1998

policie

soudnictvi

arady 31

0 5 10 15 20 25 30 35
%

4.2. Vyzkumy postoji ke korupci Centra pro vyzkum verejného minéni (CVVM)

V ramci vyzkumné nadace CEORG (The Central European Opinion Research Group),
sdruzujici tfi instituce zabyvajici se vyzkumem vefejného minéni v Ceské republice,
v Mad’arsku a v Polsku, probéhl v téchto zemich na pocatku roku 2001 reprezentativni
vyzkum, ktery se zabyval pozici lidi pfi feSeni jejich zivotnich problémi. K projektu se
pfipojilo také Rusko. Jeden z vyrokl zjiS§toval nazor, zda ti, kdo poruSuji zédkon, se dnes
vétsinou dokazou vyhnout trestu (Ceska republika 994 respondentii, Polsko 1077, Mad’arsko
1512 a Rusko 1600 respondentil).

Ignorujici zakony se vétSinou dokdZou vyhnout trestu (v %)

1. 2. 3. 4. Pomer +/-
Polsko 58 32 5 2 90/7
Madarsko 38 52 5 2 90/7
CR 35 50 10 1 85/11
Rusko 45 34 11 3 79/14

(1. rozhodné souhlasi, 2. spise souhlasi, 3. spise nesouhlasi, 4. rozhodné nesouhlasi, dopocet
do 100% tvori v kazdem radku odpovédi nevi)

Ve vSech zemich vyrazné pievlada pocit, ze lidé, ktefi ignoruji zakony, se mnohdy vyhnou
1 trestu. PoruSujici zakon ,,dokdzi obejit* sankce Castéji v Polsku a Mad’arsku, o néco méné
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v Ceské republice a zejména v Rusku.
Nasledujici vyrok zjistoval, nakolik je uspéch podminén ignorovanim uzakonénych i dal§ich

pravidel. Kdo chce dnes uspét, musi porusovat pravidla (v %)
1. 2. 3. 4. Pomer +/-
Polsko 30 43 14 7 73/21
Madarsko 30 40 14 7 70/21
CR 17 38 26 14 55/40
Rusko 27 25 27 12 52/39

(1. rozhodné souhlasi, 2. spiSe souhlasi, 3. spiSe nesouhlasi, 4. rozhodné nesouhlasi, dopocet
do 100% tvori v kazdém radku odpovédi nevi)

O tom, ze moznost dosdhnout uspéchu je podminéna porusovanim pravidel, se vyslovilo
témét shodné 70 % Polakd a Mad’arti a rovnéz vice nez polovina Cechti a Rusti.

Na otazku ,,Které z nasledujicich instituci a oblasti vefejného Zivota jsou podle
Vis zasaZeny nejvice korupci? odpovédéli respondenti ve vyzkumu CVVM v CR z dubna
2001 nasledovné (n=1.033).
poradi oblasti  prumérna znamka (znamka: 1=zadna korupce,
politické strany 1. 4,02 5= nejvy$si korupce)

ministerstva a centrdlni urady 2 3,68
banky a penezni urady 3 3,65
policie 4. 3,61
armada 5. 3,34
soudy 6. 3,22
okresni urady 7. 3,11
sdelovact prostiedky 8. 3,07
zdravotnictvi 9. 3,03
obecni urady 10. 2,75
Skolstvi 11. 2,42

Z hlediska sociodemografickych a dalSich charakteristik pfipisuji obecné vyssi miru korupce
vefejnému Zivotu lidé se $patnou Zivotni Grovni arespondenti preferujici KSCM, muzi,
manudlni pracovnici, zaméstnanci v délnickych profesich a obyvatel¢ Prahy. Naopak lepsi
hodnoceni se objevuje mezi dotdzanymi s dobrou Zzivotni urovni, duSenimi pracovniky,
zaméstnanci mimo délnické profese, studenty a stoupenci ODS nebo i CSSD.

Korupce je podle kontinudlnich vyzkumi CVVM dlouhodobé povazovana za jeden
z nejzavaznéjSich celospoleCenskych problémi. Dokumentuje to iSetfeni uskute¢néné
v ifjnu 2001, ve kterém korupci a hospodaiskou kriminalitu oznacilo za velmi naléhavy
problém 74 % obcanli (nejvice z problémovych oblasti). S odstupem je jako spolecensky
nebezpecny oznaovan rovnéz organizovany zlo€in (70%) a ,,obecné kriminalita“, respektive
zajisténi bezpecnosti obCani celkove (60%).

Casovd Fada hodnoceni problémii jako velmi naléhavych

(rok/mésic) 95/1V_96/1V_97/V 98V _99/V 99/ X 00/V 00/X 01/V 0l/X
korupce, hosp. krimin. 73 70 83 82 76 78 79 80 80 74
organizovany zlodin 66 68 68 71 64 68 70 67 63 70
obecna kriminalita 76 72 68 70 62 69 62 63 60 60
funkcni legislativa 48 39 53 55 50 53 54 58 56 53
zdravotnictvi 56 54 75 65 49 47 50 51 52 51
socialni jistoty 60 53 55 60 55 58 58 59 52 50
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nezameéstnanost 37 26 32 55 74 67 76 70 59 48

Zivotni urovern 54 49 48 54 47 48 45 47 44 44
Skolstvi 36 28 42 36 43 24 25 26 35 41
ekon. reforma 41 33 61 58 64 56 57 46 48 37
zemedelstvi 41 36 39 39 40 45 38 35 38 36
bydleni a ndajemné 43 49 50 44 32 38 40 37 31 33
Zivotni prostiedi 52 50 38 36 27 29 27 29 29 32
uprchlici u nas 15 18 16 17 18 23 18 23 13 23
rasismus - - - 22 17 16 18 16 15 18
souZiti s Romy 22 19 16 13 11 13 11 15 9 11
vztahy se SR 10 10 16 10 5 6 5 5 8 5

uzemnésprav. uspor. 9 7 5 6 5 4 5 5 6 5

4.3. Aktivity nevladni organizace Transparency International CR

Index vnimani korupce (CPI) organizace Transparency International' je ve svété
povazovan za jeden znejvyznamnéjSich ukazateli vyskytu korupce v té které zemi. Je
odhadem miry korupce ve vefejném sektoru, jak ji vidi podnikatel¢, analytici a Siroka
vefejnost'®. Ceska republika byla do tohoto indexu zafazena poprvé vroce 1996, kdy se
umistila s indexem 5,37 (nejlepsi je 10, nejhorsi 0) na 25. misté. O rok pozdéji byla s indexem
5,2 na 27. misté (hodnoceno bylo 52 zemi). V roce 1998 byla CR z 89 zemi na 37. misté
(index 4,8), vroce 1999 na 39. misté¢ z hodnocenych 99 se zhorSenym indexem 4,6, v roce
2000 se CR umistila na 42. mist& s indexem 4,3 z 90 hodnocenych zemi. V roce 2001" se

K Transparency International (TI) je mezinarodni nevladni organizace vystupujici proti korupci a uplaceni, ktera
vznikla vroce 1993 v Berliné. Jeji ¢innost je financovana z nezavislych, nikoli statnich zdroji. Pfistup TI
k potlacovani korupce spociva ve sjednocovani slozek obcanské spolecnosti (statni sféry, podnikatelského
sektoru, nevladnich organizaci a obcCantl) v jejich usili o omezeni korupce s cilem vybudovat mezinarodni
protikorupéni systém. Transparency International Ceska republika (TIC) vznikla jako ob&anské sdruzeni v &ervnu
1998 a stala se 65. narodni pobockou této organizace. Mezi jeji hlavni cile patfi: mapovat stav korupce v CR
a prosazovat systémové zmény vedouci k jejimu omezeni, zvySovat informovanost vefejnosti o problematice
korupce a o moznostech jeji minimalizace, seznamovat Ceské odborniky a zastupce statni spravy i samospravy
s trendy a opatfenimi z oblasti protikorupéniho boje ve svéte.

Vybrané projekty uskute¢néné v roce 2001:

tvofi osm firem, mezi kterymi jsou naptiklad Pivovar Bernard nebo CK Fischer (v soucasnosti se ke koalici
ptipojilo 25 firem). Tyto koalice jsou v zahrani¢i velmi Casté, osved¢ily se naptiklad ve Velké Britanii.

Centrum politickych analyz ve spolupraci s TIC se podilely na vytvofeni informac¢niho centra zaméteného na
problematiku financovani politickych stran. Je zvefejnéno na internetovych strankach na adrese
www.partyfinance.org.

18 Korupci se zde rozumi zneuziti vefejné funkce pro soukromy zisk. Prizkumy neodrazeji intenzitu korupce
v zemi, ale zabyvaji se vnimanim tohoto fenoménu. To se stava Casto zdrojem pochybnosti, kdyz je zejména
kontroverzni, zda ma smysl zabyvat se ,,virtudlni“ realitou. Pro investory vSak obecna povest zemé, také Casto
obtizné exaktné vyjadritelnd, hraje Casto zasadni vyznam. V ramci zkoumani CPI je vyuZzito 17 individudlnich
prizkumi 10 rdznych nezavislych organizaci. Jejich Spickova troven je podle nazoru Transparency
International zarukou dusledného provedeni prizkumi a zajisténi prvotiidni metodogie. Detailni zpravy
o metodologii jsou dostupné na internetovych strankach TI. Metodologie jsou hodnoceny Ridicim vyborem TI
slozenym z mezinarodnich expert v oblasti korupce, ekonometrie a statistiky. Uvadéné prizkumy jsou zaméteny
na reprezentativni vzorek vefejnosti, jiné na podnikatelskou elitu, ¢ast prizkumt je zaloZzena na analyzich
zahranic¢nich experttl - kazd4 zemé je tak ohodnocena jak mistnimi, tak lidmi zvenc¢i. Pouzivaji se prizkumy staré
nejvyse 3 roky, tiileté obdobi snizuje prudkou reakci na aktudlni politické skandaly.
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CR umistila az na 47. misté (spole¢né s Bulharskem a Chorvatskem) sindexem 3,9.
Hodnoceni Ceské republiky se tedy v ¢asové fad€ stale zhorSuje.

Index vnimani korupce, ktery odrazi ndzor obcanl na situaci v oblasti korupce, je
z hlediska vyvoje v jednotlivych statech v roce 2001 blize popsan v pfiloze &. 1. Pro Ceskou
republiku je zajimavé srovndni zejména se staty byvalého vychodniho bloku, z nichZ pomérné
vyrazné lepsi CPI nez Ceska republika ma Madarsko, Slovinsko a Litva. Jejich lepsi
hodnoceni neni pravdépodobné zplisobeno jen objektivné nizs$i mirou korupce, nybrz i tim, ze
boj proti korupci v téchto zemich dosahuje velmi viditelnych (pro obcany) vysledki.
Konkrétné doslo v téchto tfech zemich k odstoupeni ministrii vlad nebo vysokych statnich
tifednikii na zakladé korupénich skandalti. Naproti tomu Ceska republika se fadi spise k tém
zemim, kde média eviduji latentni vSudypfitomnou korupci, ale Ufedni moc neni schopna
projevit svou autoritu a prosadit pravo. Z toho také vyplyva nizsi diivéra obcant v ispéSnost
boje proti korupci a nasledné tedy nizsi CPL

Projekt Transparentnost pro ¢eskou policii organizace TIC si klade za cil pfispét
k feseni problému korupce v Policii CR, a to vypracovanim souboru opatieni, ktera povedou
k minimalizaci korup¢nich pfilezitosti pro policisty. Projekt probiha od tnora 2001. Prvni
casti projektu bylo vypracovani mezinarodniho vyzkumu o antikorupénich strategiich
v policii. Dotazano bylo celkem 71 odbornikl (z policie, inspekénich organt, vysokych skol
a neziskovych organizaci) ve 25 zemich. Z Ceské republiky bylo dotizano 5 odborniki. Tito
experti formou dotazniku vypovidali o antikorupénich strategiich pouzivanych ve vybranych
zemich, o moznych faktorech ovlivitujicich volbu téchto strategii a efektivité specifickych
opatfeni, ktera se pouZivaji v boji proti korupci v policii. Pro Ceskou republiku vyplyvaji
z vypovedi dotazanych osob nasledujici doporucena opatieni:
e Zptisnéni trestl za korupcni delikty
e Zavedeni bezhotovostniho styku s pachateli
e Vytvofeni instituce agenta provokatéra
e Vytvofeni nezavislé kontrolni instituce
e Prosazovani etick¢ho kodexu
e Vypsani odmén za dopadeni korumpujicich
e ZlepSeni moznosti vetrejnosti kontrolovat policii
e Pribézné testovani integrity policistil
e Zastirani skute¢né totoznosti inspek¢nich organti
e Posileni pravomoci kontrolnich organt

Dalsi casti projektu byla série seminditi k vytvoreni Koncepce boje proti korupci v ¢eské
policii. Na zdklad¢ poznatkl ziskanych z vyzkumi o policii provedenych TIC a na zakladé
poznatkll ziskanych v pribéhli pracovnich seminafti vytvoii TIC v pribéhu roku 2002
Koncepci boje proti korupci v ¢eské policii.

-----

Dénsko, Novy Zéland, Velka Britdnie. USA se umistily na 16. misté, Francie na 23., Rakousko 15., Mad’arsko
31., Polsko 44. Do Zebticku jsou zahrnuty ty zemé¢, v nichz jsou provedeny alesponi 3 nezavislé prizkumy.
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4.4. Evropsky prizkum hospodarské kriminality 2001 spolecnosti
PricewaterhouseCoopers

Vroce 2001 uskutecnila spole¢nost PricewaterhouseCoopers dosud nejrozsahlejsi
Prizkum hospodatské kriminality 2001. Rozhovory s vedoucimi pracovniky byly uskute¢nény
s vice nez 3.400 organizaci v celé Evropé. V Ceské republice byly rozhovory uskuteénény se
zastupci vice nez 220 spolecnosti, neziskovych organizaci a statnich organt. Podle vysledkt
analyzy se v rdmci celé Evropy v poslednich dvou letech stalo obéti hospodatské kriminality
celkem 27,9 % spolecnosti (z toho 42,5 % velkych a 24,1 % stfednich a malych spole¢nosti)®.

Pokud jde o vysledky vyzkumu v Ceské republice, obé&ti hospodaiské kriminality se
stalo celkem 20,1 % dotédzanych organizaci. Mohlo by se proto zdat, Zze ceské spolecnosti maji
dobré systémy zabezpeceni proti podvodim a Ze rizika hospodarské kriminality jsou zde pod
kontrolou. Jak vSak ukazuji podrobné informace, ve skute¢nosti tomu tak neni. Témét 70 %
podvodii spachali lidé uvnité postizené organizace. Zadné odvétvi neni podvodi uSetieno;
z prizkumu vSak vyplyvd, Ze nejvice jsou ohrozeny spolecnosti piisobici v sektoru
pramyslové vyroby. NejcastéjSim druhem podvodného jednadni jsou zpronevéra (zpronevéra
majetku spoleCnosti, véetné¢ penéznich aktiv, jejim zaméstnancem) a poruSeni divéry
(zpronevéra majetku nebo zkreslovani ucetnich vykazi organizace jejim vedenim). Za
nejrozsirenéjsi formu hospodarské kriminality je povazovana korupce (tedy €in, jehoz cilem je
poskytnout nebo ziskat vyhodu, kterd neni v souladu s oficidlnimi povinnostmi a pravy
ostatnich).

Moznost znovunabyti majetku ztracené¢ho v diisledku podvodného jednani je zpravidla
velmi omezena. Pouze 27 % organizaci bylo schopno ziskat zpét vice nez 50 % ztracenych
prostiedki. Témer 50 % respondentli nemélo zadné pojisténi pro piipad zneuziti divéry ¢i
obdobny typ pojisténi.

Zatimco 76 % vSech pfipadii podvodi ve spolecnostech se tykalo zpronevéry
(zpronevéry majetku spoleCnosti zaméstnancem), pouhych 23 9% spolecnosti zpronevéru
vnimé jako zavazny problém. Pokud jde o poruseni divéry (zpronevéra majetku nebo
zkreslovani Uc€etnich vykazii organizace jejim vedenim), jeho skute¢ny vyskyt byl téméf
pétkrat vyssi nez presvédceni o aktudlnosti tohoto rizika. Pfedstavy o mife vyskytu legalizace
vynost z trestné ¢innosti a korupce v Ceské republice znaéné pievysuji predstavy o jejich
vyskytu ve zbytku Evropy. Celkem 48 % respondentli oznacilo korupci za vyznamny problém
- jak vyplynulo z prizkumu jen 5 % organizaci bylo timto typem kriminality opravdu
postizeno. V zapadni Evropé pfitom korupce tvofila 9 % piipadii hospodarské kriminality
a jinde ve stiedni Evropé jeji vyskyt presahl 20 %.

Podvodné jednani je vzhledem k jeho povaze obtizné odhalit. V ramci Evropy doslo
v 58 % piipadd k odhaleni podvodu ndhodou. V CR vedla nédhoda k odhaleni pouze 25 %
pfipadli podvodného jednani. Klicovym faktorem pii odhalovani podvodi byla v Evropé
zména ve vedeni spole¢nosti (53 % piipadi). V. CR doslo k odhaleni podvodi timto

20 Celkové naklady vyplyvajici z podvodného jednani vycislili postizeni respondenti, ktefi byli schopni vzniklé
Skody ur¢it, na pfiblizné 3,6 miliard EUR za posledni dva roky. Tato ¢astka odpovida primérnym nakladtim
vyplyvajicim z podvodnych praktik ve vysi 6,7 milioni EUR na organizaci. ,Nepfimé* Skody v dusledku
podvodného jednani zahrnuji negativni dopad na obchodni vztahy a moralku pracovniktl. Celkem 58 % podvoda
bylo zjisténo nahodou. Procento zpétn¢ ziskanych prostiedkii po podvodu byva nizké. Pouze jedné pétiné
organizaci se podafilo znovu nabyt vice nez 50 % prostiedkt ztracenych podvodnym jednanim.
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zptsobem pouze v 10 % piipadil. Nejéastéjsim zpisobem odhaleni podvodného jednani v CR
byla realizace auditu (42 % ptipadd). Navzdory této skutecnosti vSak respondenti chapou, ze
ulohou externich auditori neni odhalovat podvodna jednani. Celych 82 % respondentl se
domniva, ze za odhalovani podvodného jednani odpovidd vedeni spolecnosti (a to piesto, ze
pouze 25 % z nich absolvovalo Skoleni v této oblasti).

Obavy z budouci korupce udava 29 % dotdzanych organizaci, coz je podstatné méné
nez pocet spoleCnosti, které korupci povazuji za souCasné riziko (48 %). Zpronevéra je
nejcastejSi oblasti podvodného jednéni, ze které maji spolecnosti obavy do budoucnosti -
obava se ji 31 % spole¢nosti. Pfestoze vétsina organizaci v CR povazuje hrozbu hospodaiské
kriminality v pfistich péti letech za pfinejmensim stejné velkou jako dnes a 13 % si mysli, ze
jeji riziko se jesté zvétsi, celych 45 % respondentl se domniva, Ze se jeji riziko bude naopak
snizovat. Vysledky studie v jinych zemich vSak nasvédcuji, ze takovy optimismus ziejmé neni
namisté. ZkuSenost ukazuje, ze v disledku zmén obchodnich praktik a zavadéni systému
fizeni rizik podvodného jednani naopak roste mnozstvi odhalenych ptipadi podvodi. Pocet
ptipadii podvodného jednani odhalenych v Ceské republice se pohybuje mirné pod evropskym
primérem. Hospodaiskd kriminalita je a zlistane problémem, jehoz feSeni vyzaduje znacné
finan¢ni naklady. Je to vSak problém, jehoz vyskytu lze do urcité miry zamezit u¢innymi
kontrolnimi, preventivnimi opatfenimi a zejména rozhodnym postupem v piipad¢ odhaleni
jejiho vyskytu.

4.5. Shrnuti

Sociologické vyzkumy pfinasSeji poznatky o ndzorech vefejnosti na stav korupce ve
spolecnosti, zkuSenosti vefejnosti s korupénim chovanim, a vyznamné tak koriguji poznatky
o trestné¢ Cinnosti zaevidované krimindlni statistikou. Jsou nezbytnym podkladem pro
objektivni zhodnoceni tUrovné kriminality. Kriminalni statistiky vypovidaji o oficidlné
zjisténém obrazu kriminality ve spole¢nosti. Reprodukuji jen urcitou ¢ast skute¢ného rozsahu
kriminality, nevyjadiuji tzv. kriminalitu latentni. Dle vyzkumu uskute¢nénych v roce 2001 ve
vychodoevropskych zemich (GfK Praha, Centrum pro vyzkum vefejného minéni) zaujima
Ceska republika spiSe primérné postaveni (nazory na vyskyt korupce ve spoleénosti, otdzka
poruSovani pravidel jako podminka uspéchu apod.). Dle indexu vnimani korupce (CPI)
nevlddni organizace Transparency International CR se pofadi Ceské republiky
v mezinarodnim hodnoceni miry korupce v jednotlivych zemich spiSe zhorsuje.

V ptiloze €. 1 je zachycen vyvoj korupce a protikorupcnich opatfeni v jednotlivych
statech v roce 2001. Pro Ceskou republiku se jako nejinspirativnéjsi jevi povinnost statnich
uiednikt ohlaSovat podezieni korup¢niho jednéani v jejich okoli (Némecko, Nizozemi,
Mad’arsko), moznost nasazovat policejni agenty (provokatéry) pii podezieni z uplatkarstvi
(Slovensko), ztizeni zvlaStniho oddéleni, které se zabyva predchéazeni korupci (Slovinsko),
zalozeni celondrodniho protikorupcniho fora (Ukrajina) anavrh zdkazu zaméstnavani
byvalych statnich ufednikli (bezprostiedné po odchodu ze statni sluzby po nékolik let) ve
firmach, které nabizeji své produkty té ¢asti vefejného sektoru, v niz byli zaméstnani (Recko).
Velmi zajimavé je doporuceni experta Svétové banky D. Kaufmanna na Globalnim foru o boji
proti korupci a o ochran¢ integrity v nizozemském Haagu zaméfit protikorupcni usili
v jednotlivych statech zejména na citlivou, doposud opomijenou oblast korupce na nejvyssi
urovni ve vladnich a justi¢nich strukturéch, kdy dochazi ke korumpovani narodni politickeé,
statni a justicni elity.
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5. KONCEPCE CESKE PROTIKORUPCNI KOALICE

5.1. Realizace ukolu ¢. 2 z usneseni vlady ¢. 144 ze dne 14. tinora 2001 ke Zpravé
o korupci v Ceské republice

Usnesenim vlady & 144 ze dne 14.2.2001 ke Zpravé o korupci v CR byl ministru
vnitra a ministru spravedlnosti ulozen ukol iniciovat vefejnou diskusi k formulovani
minimalniho spole¢ného protikorupéniho programu pro Ceskou republiku, s vyuZitim
vychozich tezi uvedenych v ptiloze tohoto usneseni.

Ministr vnitra v pribéhu roku 2001 vyzval vefejné¢ €inné osobnosti (pfedstavitele
politickych stran, ptedstavitele sdruzeni zaméstnancli i zaméstnavatelil, zastupce relevantnich
profesnich sdruzeni) i pfedstavitele odborné sféry, jak ztad moci vykonné a soudni, tak
zastupce védeckych pracovist, k tcasti na spolupraci pii piipravé Ceské protikorupéni dohody
(jako formalni podoby minimalniho celospole¢enského programu), k niz by mohli podpisem
a naslednymi aktivitami pfistoupit vSichni, ktefi by chtéli pfispét ke snizovani tirovné korupce
v Ceské republice. Vyzva obsahovala pracovni navrh tezi pro vypracovani tzv. ,,Ceské
protikorup¢ni dohody”. Vyzva méla pouze ¢asteCny Uspéch, ohlas byl zaznamenan predevsim
ze strany odborné sféry. Zejména ze strany politickych stran bylo mozné piedstavit si
i vyrazné aktivnéjsi piistup (i kdyZ je tfeba uvést ze vSechny parlamentni politické strany
o aktivitu projevily alesponl informativni zdjem). Vzhledem k tomu, Ze minimalni spolecny
protikorupéni program pro Ceskou republiku by mél byt vypracovan v tzké
soucinnosti zastupcli  vetfejné spravy a obCanské vefejnosti, je tieba dale vyvijet usili
o zapojeni predevsim klicovych subjektl napfi¢ politickym spektrem. Dalsi Usili v této véci by
tedy mélo sméfovat predevsim v nabidce konkrétnich aktivit vySe uvedenym subjektim ve
smyslu realizace vécné diskuse ke konkrétnim tématim prostiednictvim odbornych seminait
¢i Skoleni ¢i vécné interaktivni diskuse na obecna i konkrétni témata.

5.2. Koncepce Ceské protikorupéni koalice
Po provedenych konzultacich je Ceska protikorupéni koalice koncipovana jako
neformdlni diskusni platforma politikli, ufedniki a experti na téma ,korupce v Ceské

republice - charakter, pfi¢iny, moznosti obrany*.

Navrhujeme, aby se do ptipravy tohoto projektu zapojili vSechny parlamentni politické strany,
kompetentni tfednici z celé vefejné spravy, experti z univerzit.

Existuje vice rtiznych zpisobl, jak koalici koncipovat, proto jsme otevieni jakymkoli
koncepénim namétiim, které nize uvedené uvahy posunou dal.

Piedstava piredkladatelu:

1. Uvodni seminat (seminate) s vykladem expertii a diskusi na téma, jak korupci definovat,
jak ji ,,méfit*, kde se korupce bere a jak se ji miiZeme branit.

2. Studijni cesta z cilem seznamit se n¢kterymi demokratickymi staty, které si se ,,svoji
korupci podle mezindrodnich métfeni poradily uspéSné nebo pro nas mohou byt
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inspirativni (v tvahu pfichézi napt. Dansko, Holandsko, Slovinsko). Smyslem cesty by
bylo sezndmit se s protikorup¢ni politikou vybranych zemi, s jejich institucemi a pravnim
prostedim.

Zapojeni zajemcu z fad poslanct a pracovniki politickych stran do bloku jiz probihajicich
Skoleni Ufednikli vetfejné spravy na téma ,,jak se branit korupci®. Jde o prakticka skoleni,
v nichz se ,,0soby s vlivem* mohou poucit, jak se svym vlivem nakladat bez hrozby chiize
po Sikmé plose.

Diskusni seminafe nad jednotlivymi v uvahu pfichdzejicimi prvky ceské ,koali¢ni*
protikorup¢ni politiky, napft.:

a) mapa zbytecné regulace

b) jak nenechat usvéd¢enym zlo€inclim vynosy z trestné ¢innosti

c) co lze upravit v tpravé stietu zajmt

d) vetejné zakazky

e) policejni metody potirani korupce

f) ,techniky“ prevence korupce atd.
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6. ZAVER

Prestoze vétSina ukolt z protikorupéniho programu je prabézné plnéna, korupce
zistava pro Ceskou republiku vaznym problémem. Hlavni rizika korupce spoéivaji v
proristani do struktur statni spravy, jak na centrdlni, tak regiondlni Urovni, v pisobeni
zloCinnych zahrani¢nich struktur v hospodaiské oblasti. Kriminalita tohoto typu vykazuje
inejvyssi miru latence. Specifikem korup¢niho jednani je, ze plisobi ve spojitosti s dalsi
kriminélni ¢innosti, nejcastéji se zavaznou hospodarskou trestnou ¢innosti (podvody, finan¢ni
ve svych dusledcich naprosto nekontrolovatelné zasahuje vSechny oblasti spolecenské
¢innosti. Z oficidlnich statistik Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti 1ze vysledovat
pouze zadokumentované ptipady korupce. Jejich pocet vychazi z intenzity kontrolni ¢innosti
ptislusnych statnich slozek. Z kvantitativniho hlediska zlstava pocet zaevidovanych trestnych
¢inti zhruba konstantni, kvalitativné se situace dle poznatkii Policie CR ttvaru pro odhalovani
korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti spise zhorsuje.

Ceska republika se podili na piipravé vyznamnych mezinarodnich dokument? v oblasti
boje proti korupci (Ad-hoc vybor OSN pro piipravu mezinarodniho smluvniho dokumentu
proti korupci), zabezpe€uje splnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z umluv, ke kterym
jiz ptistoupila (Umluva oboji proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢initeld
v mezinarodnich transakcich, Obc¢anskopravni imluva o korupci), zapojuje se do Cinnosti
mezinarodnich skupin, jejichz cilem je odbornd spoluprace c¢lenskych statli na zlepSovani
vnitrostatnich protikorupénich mechanismii (Skupina stati proti korupci, GRECO - CR
¢lenem od 8. unora 2002). Pokracuje spoluprace v jiz zapocatych programech (OCTOPUS 1I -
program Evropské Komise a Rady Evropy boje proti organizovanému zlo¢inu a korupci ve
statech v pfechodném obdobi, programy PHARE o posilovani instituci proti prani Spinavych
penéz, atd.).

Jednim z hlavnich divodi, pro¢ se protikorupéni politika nejevi jako UspéSnd, je
mimo jiné to, ze implementacni aktivity statni spravy nejsou doprovazeny adekvatni
reakci politického prostfedi, jehoz urcujici tvlirci prozatim nevytvofili minimalni spolecny
protikorupéni program, ktery by mél integrujici charakter. Pravé ptechod k formulaci
takovéhoto minimalniho programu by mél byt zakladem protikorupcnich aktivit v dalSim
obdobi, nebot’ Gspésnost boje proti korupci je bez jasné deklarované silné politické podpory
ohrozena. Proto je tieba vytvofit neformalni Ceskou protikorupéni koalici, kterd by byla
koncipovéna jako diskusni platforma politikii, ufednikd a expertii na téma ,.korupce v Ceské
republice - charakter, pfiiny, moznosti obrany*. Je navrhovano, aby se do pfipravy tohoto
projektu zapojili vSechny parlamentni politické strany, kompetentni Gfednici z celé vefejné
spravy, experti z univerzit.

Kromé silné politické deklarace zavaznosti problému korupce je ale potieba zajistit
podporu potirani korupce v celé spolecnosti. Z vysledkl sociologickych prizkumt vyplyva
vysoké mira korupce ve spolecnosti a znepokojeni verejnosti problémem korupce, avsak takeé
mala ochota obc¢anii korupci vzdorovat, odmitat ji a aktivné s ni bojovat. Proto je potieba
zejména v oblasti medialniho a vzdélavaciho plisobeni klast diraz na projekty motivujici
obcany k aktivnimu zapojeni se do celospolecenského Usili potirani korupce.

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze boj proti korupci se neobejde bez zasadnich investic.
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Soucasné kapacity nejsou dostatecné. Je proto nezbytné pokracovat v persondlnim
1 materidln¢ technickém posilovani utvart specializovanych na boj proti korupci. Pokracovat
v jesté vétsim rozsahu se musi také ve vzdelavacich aktivitach zaméfenych jednak na slozky
s korupci bojujici, jednak na statni slozky korupci ohrozené.

U jednotlivych typli korupce se policie neobejde bez spoluprace s odbornymi
(kontrolnimi, resortnimi apod.) slozkami. Nezbytné je proto vytvofit spole¢né koordinacni
skupiny zaméfené na potirani korupce v oblastech, kde je bud’ nebezpetna (napf. justice,
statni dozorové a kontrolni slozky) nebo vykazuje prvky systémovosti (napf. v oblasti
vetejnych zakazek). Specializované policejni slozky pokladaji pro uspéSnost své prace
v oblasti boje s korupci za nezbytné navazani hluboké, systémové zalozené spoluprace se
slozkami Ministerstva financi. Prvnim pfedpokladem je odstranéni legislativni bariéry
spocivajici v § 24 zdkona o spravé dani a poplatkli. Druhym pfedpokladem je vytvoieni
spolecnych tymii z policistii a finan¢nich ufednikli, event. idalSich expertl, kter¢ by
s vyuzitim vSech zékonnych moznosti svych ¢lent realizovaly pravu odpovidajici postupy
proti subjektiim, u nichz na zékladé spolecné analyzy slozky policejni a spravy dani dojdou
k zavéru, Ze je to nutné.

Stale diskutovanym zUstdva institut agenta provokatéra jakoZzto ndstroje pro
odhalovani  latentni korupce. S timto institutem je tfeba nakladat nanejvys opatrné.
Dokumentovat s vyuzitim piedstiraného pfevodu trestnou ¢innost u nékoho, kde jiz existuje
diitvodné podezieni, jiz platné pravo umoziuje, a stanovuje k tomu fadu podminek, véetné
povolovaci procedury. Policejni provokace v pivodnim smyslu tohoto pojmu ma vsak jiny
smysl - jde o policejni piesvédCovani (vybizeni, natlak) ndhodné vybranych osob, které
nejsou z niceho podezielé, aby spachaly trestny ¢in. Nutno fict, Ze stat by zde nejprve jednani
popsané jako trestny ¢in sam spachal, aby tim inicioval pfipadné spachéni trestného ¢inu
provokovanou osobou. Kromé tady zjevnych etickych, historickych, Ustavné pravnich
protiargumentll lze u agenta provokatéra uvést také jeden pragmaticky. Korupéni jednani
nema zpravidla dnes formu obdlky pfedavané nezndmym ¢lovékem neznamému Eloveku. Jde
mnohem spiSe o aplikaci neformalnich vztahd existujicich a vyvijejicich se v ramci
klientskych spolecenskych siti a realizovanych tak, Ze navenek plisobi zcela legalné (fakturace
za vhodné zvolené sluzby, vyuzivani fiktivnich podnikatelskych aktivit, atd.). Aktéfi
korupéniho vztahu ¢asto nejsou jen dva, velmi Casty je zprosttedkovatel, ktery dobfe znéd obé
strany, a garantuje absenci rizik. Uvazovany agent provokatér by tak mohl byt G€inny jen
u urcitého typu korupce, kde podle poznatkli z praxe opravdu jde o korupcni vztahy ad hoc
(typicky napt. u dopravnich policistit). V téchto oblastech ovSem lze zvazovat i jiné efektivni
metody potirani korupce (napt. bezhotovostni vybér pokut apod.)

De lege ferenda se objevily uvahy, podle kterych by alesponi u nékterych piesné
specifikovanych profesi, mél byt umoznén tzv. test integrity. Slo by vlastné o fizenou
provokaci, ovSem bez trestné pravnich nasledki. Sluzebni piedpisy by stanovily pfipustnost
takovéhoto testu, jeho pravidla, a pokud by osoba testem neprosla, mohlo by to mit dopady
jen do jejiho sluzebniho (pracovniho) pomeéru. I tato uvaha ma svoje etické a pravni
konsekvence, pokladdme nicméné za racionalni ji podrobit také urcité politické diskusi.
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