Seminar ,,Prihlednost a odpovédnost neziskového sektoru*

Mgr. Oldfich KRULIK, Ph.D.

Dne 12. Unora 2009 se v Bruselu (Stfedisko Albert Borschette) konal seminar ,,Prihlednost
a odpovédnost neziskového sektoru“. Ceskou republiku na akci zastupovali Oldfich Krulik
(Ministerstvo vnitra) a Petr Korba$ (Ministerstvo financi). Dovolujeme si ¢tenafe informovat o
pribéhu této akce.

SUMMARY

At 12th February in Brussels (Center Albert Borschette) take place seminar ,,Non-profit
Sector Transparency and Accountability“. The Czech Republic was represented by Mr.
Oldfich Krulik (Ministry of Interior) and Petr Korba$s (Ministry of Finance). We would like to
inform our readers about the programme of the seminar.
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Dne 12. tnora 2009 se v Bruselu (Stfedisko Albert Borschette) konal seminar ,,Prihlednost
a odpovédnost neziskového sektoru®“. Ceskou republiku na akci zastupovali Oldfich Krulik
(Ministerstvo vnitra) a Petr Korbas (Ministerstvo financi).

Program jednani se skladal ze tfi ucelenych blok.

V prvnim byla ve zkratce zrekapitulovana geneze
usili Evropské unie o zvySeni prahlednosti
neziskového sektoru, se zvlastnim dirazem na
jeho ochranu pred zneuzitim pro financovani
terorismu.
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Tento blok poctii svou navstévou rovnéz
protiteroristicky koordinator Evropské unie, pan
Gilles de Kerchove.

Aktivity v oblasti prevence zneuzivani neziskového sektoru pro ucely financovani terorismu,
dalSich forem logistické podpory terorismu a jinych forem hospodafské trestné Cinnosti byly
Uzce spojeny se vdeobecnym ramcem boje proti finanéni kriminalité, prani penéz a —
zejména po zafi 2001 — terorismu, vCetné jeho financovani a dalSich forem logistické
podpory. V ramci EU se téma zviditelnilo zejména v souvislosti s teroristickymi utoky
v Madridu v bfeznu 2004. Tehdy doSlo ke shodé o nutnosti aktivnéjSiho pfistupu v oblasti
prevence zneuzivani nevladnich neziskovych organizaci pro potfeby financovani terorismu.

V Cervenci 2005 Rada EU dospéla k nazoru o vhodnosti vytvofeni ,Etického kodexu pro
neziskové organizace® ktery bylo pavodné planovano pfijmout do konce roku 2005. Text
Etického kodexu mél jinymi slovy naplnit obsah zvlastniho doporuceni €. 8 pro boj proti
financovani terorismu, vydaného Pracovni skupinou pro finanéni akci (Finacial Action Task
Force, FATF) pfi Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (FATF SR8) a navazujici
metodiky k témuz tématu ze dne 11. fijna 2002 (FATF International Best Practices Paper on
Combating the Abuse of Non-Profit Organisations). Text FATF SR8 zni:?

! Pracovnik odboru bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra (krulik@mver.cz). Poznamka: Clanek vznikl v ramci
vyzkumného projektu “A New Agenda for Security Economics” (EUSECON), SEC-2007-6.4-01.

2 Countries should review the adequacy of laws and regulations that relate to entities that can be abused for the financing of
terrorism. Non-profit organisations are particularly vulnerable, and countries should ensure that they cannot be misused:



Staty by mély zhodnotit uroven zakon( a nafizeni, vztahujicich se k jednotkam (entitam),
které mohou byt zneuZity pro financovani terorismu. Neziskové organizace jsou (z vysSe
uvedeného hlediska) zejména zranitelné, a staty by mély zajistit, Ze nebudou moci byt:

e zneuZity teroristickymi organizacemi, které se snaZzi budit zdani Ze jsou legitimnimi subjekty;

e legitimni organizace zneuZity jako kanaly pro financovani terorismu, vcetné snah o obejiti
opatrfeni na zmrazeni vynosu; a

e zneuZity ke skryti nebo znejasnéni podloudného pouZziti fondd, uréenych pro legitimni ucely.

Jiz ke dni 23. kvétna 2005 byl v uvedené souvislosti na pracovni urovni pfipraven pilotni
dokument (Non Paper JLS/D2/DB/NSK D(2005) 5670: Discussion Document, Draft Code of
Conduct Addressing Vulnerabilities of the Non-Profit Sector to Terrorist Financing),
obsahujici navrh dotazniku, adresovaného po pfipadném schvaleni konceptu jednotlivym
neziskovym organizacim ve vSech ¢lenskych zemich EU. Obsah dokumentu tak pfedjimal
predpokladanou sumu udajd, které by mély byt jednotlivé ¢lenské zemé schopny shromazdit
o jednotlivych neziskovych organizacich, pusobicich na jejich tzemi.?

Dne 10. listopadu 2005 byl na urovni EU zvefejnén informativni dokument €. 14249/2005,
uréeny pro jednani Vyboru, zfizeného podle ¢lanku 36 (CATS) ve dnech 15.—16. listopadu
2005: "Code of Conduct: Non-Profit Sector". Jeho struény text odrazi reakce ¢lenskych zemi
EU na vy3e zminény Non Paper a konstatuje znacnou roztfisténost (diversity) pravnich a
organizaCnich uprav problematiky v jednotlivych clenskych zemich. Zaroven nabizi tfi
moznosti dalSiho postupu praci v uvedené oblasti (které viceméné ponechavaji dominantni
mnozstvi aktivity na jednotlivych ¢lenskych zemich):

e nevyvijet aktualné dalSi ¢innost;

e dokoncit dobrovolny eticky kodex neziskovych organizaci a prozatim pokracovat
v "obecné debaté" na toto téma;

e sumarizovat pfistup jednotlivych zemi k tématu, v€etné zpfehlednéni dalSich
mezinarodnich zavazkul v oblasti boje proti financovani terorismu.

Ze strany statl jsou v mezidobi Zadouci nasledujici aktivity, souhrnné nazyvané ,pét principl pro
implementovani opatfeni, zaméfenych na prevenci zneuZiti neziskoveho sektoru teroristy*:

e Sdileni odpovédnosti (Shared Responsibility) mezi neziskovym sektorem a staty je
podminkou udrzeni integrity a ddvéryhodnosti obou aktéra.

e Dialog (Dialogue) mezi staty, neziskovym sektorem a jinymi relevantnimi aktéry: Jedna
se o zakladni pfedpoklad odpovidajici obrany proti snaham o financovani terorismu.

e Povédomi (Knowledge): Clenské staty musi disponovat alespori uréitym pfehledem o
tom, jak se neziskovy sektor na jejich uzemi rozviji, jaké Cinnosti vyviji, zda a jakym
zpUsobem je zranitelny.

e Prahlednost a odpovédnost (Transparency and accountability) je kliCovou kvalitou,
ktera je nezbytna pro ustaveni pouta duvéry mezi darcem a obdarovanym.

e Dohled (Oversight) je ovSem v ur€ité mife nezbytny, pokud uvazime rizika, jaka plynou
z mozného zneuziti neziskového sektoru teroristy.

e by terrorist organisations posing as legitimate entities;

o to exploit legitimate entities as conduits for terrorist financing, including for the purpose of escaping asset freezing
measures; and

e to conceal or obscure the clandestine diversion of funds intended for legitimate purposes to terrorist organisations.

% Ceska republika v souvislosti s uvedenym materidlem vyjadiila skepsi o moZnosti soustfedéni pozadovanych Gidajti, stejng

jako o0 nutnosti vytvafeni jednotnych databazi neziskovych organizaci v kazdé zemi (netkuli na Grovni celé EU). Pfitom bylo

poukazino na skute¢nost, Ze tato agenda je v Ceské republice rozdélena mezi n&kolik resortt, dle povahy pfislusnych

neziskovych organizaci.



Téma pfitom vyslovné zminil text Protiteroristické strategie EU (EU Counter-Terrorism
Strategy, stejné jako AkEni plan Rady EU proti terorismu), dokument €. 144695/2005 ze dne
30. listopadu 2005 (napf. ukol 3.5.2: "Pokrocit pfi zavadéni etickych kodexd pro neziskové
organizace."). Platnost uvedenych principi a daleZitost uvedenych aktivit potvrdilo i
zasedani Rady pro spravedinost a vnitini véci ve dnech 1.-2. prosince 2005. Jeho zavéry
vyzvaly Clenské staty EU, aby — pokud tak jiz neucinily — pfijaly etické kodexy pro regulaci
neziskového sektoru.

Tézisté dalSich aktivit na unijni drovni se v letech 2006-2008
pfesunulo do akademickeé roviny, kdy Evropské stredisko pro Eastorn European

pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for ' k
Not-for-Profit Law, ECNL)S, v tésné spolupraci s konkrétnimi boo
neziskovymi subjekty, vygenerovalo fadu studii na dané téma. overn

ance

Marilyn Wyatt

Jednim z obecnych dosavadnich zavér( tohoto akademického diskursu jednoznaéné hovofi
o tom, Ze situace v jednotlivych Clenskych zemich Unie je natolik rozdilna, Ze jakékoli snahy
0 jeji harmonizaci na unijni Urovni jsou aktualné nepfedstavitelné. Neexistuje Zadny idealni,
vSude aplikovatelny model, ale rizné pfistupy, podminéné mistni tradici. Zvazovano je
nanejvy$ vytvoreni tzv. Center of Excellence (virtualni zasobarny postupl a rad k tématu
neziskového sektoru), které s nejvySsi pravdépodobnosti vznikne v Budapesti.

Dalsi akci, ktera se bude tématem zabyvat, bude konference v ramci Pfedsednictvi Ceské
republiky v organech Evropské unie, ktera se uskuteCni v Praze, v hotelu Diplomat, ve
dnech 27.-28. kvétna 2009 (poradatelem akce je Ministerstvo financi a Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky).
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Druhy blok byl vénovan popisu situace ve Spojenych statech americkych.

USA jsou zemi, kde velmi Casto probihaji sbirky na pomoc postizenym regionim na fadé
mist svéta. Pozadi téchto sbirek v8ak nemusi byt vzdy prahledné. | z tohoto divodu
Ministerstvo financi USA provozuje internetovou stranku®, na které uvadi seznam
neduvéryhodnych (sankcionovanych) neziskovych organizaci, v¢etné odlvodnéni jejich
zafazeni na tento seznam.

Charity v regionech Blizkého a Stfedniho Vychodu, kde napfiklad doslo k humanitarni
katastrofé, Casto vyuziji zahrani¢ni pfispévky na zbrané. Tim stavi vyspélé zemé pred
dilema: chceme pomaoci regionu, ale ne terorismu, ale to neni snadné. | nemocnice a dalSi
socialni zafizeni Casto provozuji teroristické organizace, které penize pouziji k dalSi
radikalizaci obyvatelstva a upevnéni jeho zavislosti na sobé.

Islamské neziskové subjekty funguji Casto jako ,federace” organizaci, které déli svou &innost
v oblasti sbéru financi, ale i co se ty€e sméfovani pomoci (na riizné sirotéince atd.). Praxe je
takova, Ze 10 neziskovych subjektd €asto podporuje jeden sirotinec, jehoz chovanci by
v praxi museli Zit v neuvéfitelném luxusu (de facto k nim ale doputuje jen zlomek vybranych
penéz, vétdina se pouzije pro podporu teroristickych aktivit). Néktefi ,sirotci“ jsou starsi 30
let, pfipadné vubec neexistuji. Nazor, Ze se na islamskou charitu (vybirajici takto
neprdhledné pouzivané prostfedky v USA nebo v zemich Evropské unie) ,vyzraje® tak, ze se

* Take forward National Codes of Conduct for Non-Profit Organisations.
® http:/iwww.ecnl.org
® http:/Avww. treas.gov/offices/enforcement/key-issues/protecting/index.shtml



ji predlozi kalkulace skute&né spotfeby na konkrétniho sirotka, je absurdni. Takova kalkulace
by v praxi byla spojena s obrovskou namahou. Policista (tfeba z Francie) by v palestinském
uprchlickém taborfe podcital sirotky, zjiStoval jejich vék a priameérnou spotfebu, aby pak
jedinym vysledkem procesu bylo to, Ze jedna mala charitativni organizace ukon¢i svou
¢innost, aby se vzapéti jinde vynofila pod jinym jménem. Tato namaha se nevyplaci. Je to
boj, ktery nelze demokratickymi prostfedky vyhrat.

Je otazkou, zda jsme spokojeni, kdyz islamskou charitu s mens§i namahou ,dostanete“ na
néjaké zastupné diavody (neporadek v Ucetnictvi atd.).

Neni ale tfeba chodit do zamofti. Zavazné pfipady
se déji i na uzemi USA. Napriklad Abdulrahman
Alamoudi (na snimku uprostfed), jeden z mluv€ich
muslimi v USA a hlava charitativni organisace
American Muslim Council (Americka rada muslim,
AMC’), obdrzel penize od Libye (za lobovani ve
prospéch zruseni protilibyjskych sankci). O pGvodu
penéz mnohokrat zménil vypovéd, Ihani tedy bylo
nabiledni. Dodnes je uvéznén, jeho zatceni zhorsilo
moznost narovnani mezi USA a Libyi, které bylo jiz
tehdy ,na spadnuti“ a k némuz proto doslo az se
zpozdénim.®
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Treti blok se vénoval situaci v jednotlivych €lenskych zemich Evropské unie.

V Irsku napfiklad 10 % charit nedostava vice nez 400,- eur ro¢né, zatimco 10 % nejvétSich
subjekttl operuje s rozpoétem na 200 000,- eur.® To jsou zcela jiné svéty, vyzadujici
odstupfiovany pfistup. Statni dozor nad malymi neziskovymi subjekty by stal vic, nez tyto
charity samy vyberou a utrati za svUj provoz. Zacit u tak malych subjektd vynucovanim
(,metodou bice®) by bylo nemravné. Proto zaCiname doporu€enimi (guiding principles), ,byli
bychom radi, kdybyste se to snazili délat takto®. Zakladni doporucujici dokument vznikal od
zaFi 2006 do unora 2008'°. Neutralni ,Monitorovaci téleso“ (Monitoring Body) se snazi
pfipadné stiznosti na neziskové subjekty nejprve feSit po dobrém. Pokud neni zjednana
naprava, je stiznost publikovana (konkrétnimu subjektu se déla negativni reklama), a pokud
ani to nevede k cili, nastupuje sankce (represe). Monitorovaci téleso pfitom jen neceka na
stiznosti, samo aktivné déla namatkové kontroly.

Ceska republika (Ministerstvo vnitra) predstavilo vysledky projektu Bezpe&nostniho vyzkumu
,Zprehledfovani fungovani neziskového sektoru v Ceské republice, se zvlastnim
darazem na prevenci jeho zneuzivani pro ucely financovani terorismu“
(VD20062008B12). Zamérem projektu bylo v8estranné zprehlednéni fungovani neziskoveho
sektoru v Ceské republice a navrzeni doporuéeni, ktera by nejen znesnadnila rizné mozné
formy zneuzivani neziskového sektoru, ale preklenula by i potiZze, spojené s registraci a
chodem neziskovych organizaci.™

" http://amcnational.org/new/index.asp

http://en.wikipedia.org/wiki/american_muslim_council

8 http://en.wikipedia.org/wiki/abdul_rahman_al-amoudi

® Podobng tak tieba v Madarsku, 16 % subjektii operuje s rozpo&tem méng nez 200,- euro roéné, 2 % s rozpodtem vice nez
200 000,- eur ro¢né. Zdroj: http://www.ctf.hu

10 http://www.ictr.ie/ (Guiding Principles for Fundraising)

1 http:/Aww.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyzkumu.aspx (vysledky vyzkumu)



Projekt byl koncipovan na 3 roky (2006—-2008). Na projekt bylo vyclenéno celkem 1,5 milionu
K¢&. ReSitelem projektu byla Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Jeji tym vytvofril:

e Radu dilgich studii, vénovanych konkrétnim aspektdm fungovani neziskového sektoru
v Ceské republice a v zahranici;
sbirky: Jak je organizovat, ¢eho se vyvarovat a jak se branit podvodnikim aneb Desatero
pro organizatory, obCany i strazce zakonu(“, ,ObCanské sdruzeni: Jak je zalozit, jak je
provozovat a ¢eho se vyvarovat aneb Desatero pro ob&any*);

e Indikativni vyget zjisténych slabin situace v Ceské republice z hlediska mozZnosti
zneuzivani neziskoveého sektoru a poradani vefejnych sbirek.

Ministerstvo vnitra respektive Policie Ceské republiky vystupy projektu vyuZiva v ramci své
vécné pusobnosti. V navazujici diskusi bylo zfejmé, Ze pfitomni experti jsou se situaci
v Ceské republice obeznameni a zminili dobrou spolupraci s konkrétnimi neziskovymi
subjekty (Nadace Via, Férum darcl, Transparency International).



