RECENZE

CERNY P, LEHKA M.: Zikon o pravu shromazZdovacim, komentadt,
2. pfepracované vydani, C. H. Beck, Praha, 2017

Shromazdovaci pravo se po letech wurcitého nezajmu dostdva mezi
diskutovana pravni pododvétvi. Po obdobi porevoluéniho nadSeni z prav
obcanské spolecnosti doslo v poslednich letech k prozieni, kdy zcela zjevné
vyplynuly nedostatky starsi pravni upravy. Zakon o pravu shromazdovacim
byl mezerovity, ¢ehoz zacali zneuZzivat zejména ti, ktefi hldsali nenavistné
a xenofobni nazory, ale paradoxné i ti, ktefi jim v tom branili zneuzivanim
svych prav.

Aktudlni komentar systematicky vysvétluje ustanoveni zakona a upozornuje
na zmény ucinéné novelou ¢. 252/2016 Sb., oproti pfedchozi pravni tprave.

Oba autori publikace ptisobi jako spravni soudci, coz se pozitivné promitlo
do textu komentare, ktery neni tvofen jen argumenta¢nimi vychodisky,
ale predevsim popisuje realné pfipady, se kterymi se aplikacni praxe setkava.
Shromazdovaci pravo je jednim z tstavnich prav, coz casto vede k argumentaci,
kterd sklouzavd jen do roviny ustavné teoretické. Autofi si vSak s touto
argumentaci nevystacili (byt je provedena velmi peclivé), ale snazili se
poskytnout i praktické odpovédi pro vSechny nastinéné situace. To osobné
vnimam jako velice cenné, nebot to nabourava okridlené tvrzeni, ze komentar
kondi tam, kde zacind problém. Troufdm si fict, Ze pfecteni této publikace je
prospésné i tém, ktefi se problematice shromazdovani nevénuji a se zakonem
se setkavaji poprvé.

Z logiky véci vénuji autofi nejvétsi pozornost tvodnim c¢astem zdkona, které
ve své obecnosti mohou predstavovat nejvétsi vykladové obtiZe. Sympatické je,
ze se nevyhybaji vykladu zadného z podstatnych pojmd, a to i takovych, jejichz
vyznam neni nijak ustdleny a jejichz definovani je tak chtizi po tenkém ledé.
To je ostatné pro mne smyslem komentare k zakonu — poskytnout sice pravné
nezavaznou, ale presvéd¢ivou argumentaci k problému i za cenu, ze tato
argumentace bude predmétem kritiky; komentat by nemél byt jen shrnutim
rtznych, casto protichtidnych ndzord, aniz by bylo zfejmé, k jakému se autor
priklani. Hned na zacatku je napi. definovan pojem politika (politické privo),
resp. vefejnd zileZitost, jejichz vyklad je nezbytny napf. pro odliSeni
shromazdéni, ktera nepodléhaji tomuto zakonu (§ 2), zejm. shromdazdéni
spojend s poskytovanim sluzeb a naboZenské obfady, pouté ¢ procesi. Jak
autofi velmi sprdvné poznamenavaji, pravo registrovanych cirkvi konat
obrady, pouté ¢i procesi na vefejnych prostranstvich, je projevem nabozenské
svobody a smi byt omezeno jen v nejnutnéjsim rozsahu (napf. z diivodu ochrany
zdravi ucastniktl), takto popsané pravo ma vyznam duchovni (zdkladnim
smyslem je obraceni se k Bohu), pokud je vsak cilem shromazdéni,
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deklarovaného jako projev ndbozenského vyznani, vyjadreni politického nazoru
(tedy nazoru na zalezitosti pozemského Zivota), je takovyto projev chranény jen
z hlediska svobody projevu a shromazdovani.

To ma zcela logicky vyznam v pfipadé kolidujicich shromazdéni, kdy spravni
ufad zakaze shromazdéni, jestlize na stejném misté a ve stejném case bylo jiz
oznameno shromazdéni jiné [§ 10 odst. 2 pism. b)]. Vzhledem k tomu,
Ze naboZenska shromaZdéni se neoznamuji (jsou mimo reZim zakona),
je nebezpeci, ze fadné ohlasené shromazdeéni bude tucelové znemoznéno
shromazdénim, které bude povahou protidemonstraci, ale krytou tvrzenym
nabozenskym tucelem (napf. usporadanim mse na vefejném misté). Zde se na
rozdil od komentafe nedomnivam, Ze soubéh skutecnych (nesimulovanych)
naboZenskych shromazdéni a shromazdéni ohlaSovanych bude ¢init aplikacni
problémy. Ndabozenska shromazdéni konana mimo obvyklé prostory kostelt
a modliteben jsou zpravidla kondna ve vyrocni dobé (napf. ke dni svatku
konkrétniho svétce) a jsou tedy v misté dopfedu dobfe znama.

Komentaf taktéZ poskytuje vyklad pojmu wvefejny prostor. Dostava se tak
k feSeni ozehavého problému, ktery prostor lze oznacit za vefejny, a ktery jiz
ne (je pfitom zfejmé, zZe soukromopravni urceni, zda je vlastnikem pozemku ¢i
stavby entita soukromého ¢i vefejného prava, neni rozhodné). Urceni, zda jde
o prostor vefejny, polovefejny ¢i soukromy, md pfitom vyznam i pro jina
odvétvi (nejen) spravniho prava, typicky pro pravo prestupkové.

Stejné zajimavou otazkou, se kterou se komentaf dobfe vyporadal, je otdzka
zakazu shromazdéni, pokud by tcastniktim hrozilo zavazné nebezpedi pro jejich
zdravi [§ 10 odst. 2 pism. a)]. Jak komentaf uvadi, neni napt. existence silni¢niho
provozu sama o sobé diivodem pro zdkaz shromazdéni na urcitém misté, nebot
je mj. mozné provoz docasné omezit ¢i vyloucit. Na druhou stranu nesmi dojit
v misté, kde by bylo nutné omezeni dopravy a zasobovani, k takovému stavu,
ktery by byl v zavazném rozporu se zajmy obyvatelstva, lze-li shromazdéni
konat jinde, aniz by se tim zmafil ozndmeny ucel shromazdeéni (§ 10 odst. 3).
Takovym pfikladem by mohlo byt mnohahodinové pferuSeni provozu na jediné
pozemni komunikaci, ktera vede do daného sidla. Jak komentaf poznamenava,
omezeni dopravy je priivodnim znakem fady shromazdéni, nicméné nemélo by
byt samo o sobé ucelem, ktery zptsobi, Ze poZadavky shromazdéni budou
vnimany jako palCivéjsi (omezeni dopravy a zdsobovani nesmi byt zneuzito
ke zviditelnéni poZzadavki, pokud se tyto pozadavky dopravy samotné pifimo
netykaji). Ke sporu shromazdovaciho prava a unijniho prava na volny pohyb
zbozi je citovano rozhodnuti Eugen Schmitberger proti Rakousku (C-112/00)
— nahlaSend, dopfedu vefejné avizovand demonstrace proti tranzitni dopravé
spojena s uzavfenim tzv. brennerské dalnice na 30 hodin. Spravné je také
argumentovano, ze diilezitou soucasti shromazdovaciho prava je nejen volba
mista nebo trasy shromazdéni, ale také urceni ¢asu jeho konani (dle rozhodnuti
ESLP Baczkowski proti Polsku: , Svoboda shromazdovaci — pokud ji neni umoznéno
realizovat v p¥ihodny ¢as — miize snadno ztratit svilj smysl.”
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Jako podnétny nazor k zamysleni vnimam, ze zakaz zahalovani tcastnika
shromazdéni (§ 7 odst. 4) mtze byt v rozporu s ucelem shromdazdéni, pokud by
rozpoznani identity ucastnikti bylo v rozporu s jejich opravnénymi zajmy
(typicky u zaméstnancti, ktefi nechtéji byt rozpoznani, protoze se obavaji
tlaku ze strany zaméstnavatele).

Zavérem nezbyva nez popiat aplikacni praxi, aby se szila s novelou
shromazdovaciho zdkona, a umozZnila Siroky vykon shromaZdovaciho prava
na strané jedné a ucinné potlacovani excesd, jako jsou shromazdeéni
nezdkonného ucelu a shromdzdéni ndsilnd. Myslim, Ze publikace k tomuto
ucelu svym dilem pfispéje.

Mgr. Petr Ruizicka
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