Vojtéch Hradeény a Adéla Havelkova"

Novela smeérnice
o nabyvani a drzeni zbrani

1. Uvod

DrZzeni a nabyvani stfelnych zbrani je na evropské turovni feSeno
tzv. harmonizaci, konkrétné smérnici ¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani (dale jen ,,Smérnice”)2). Dne 14. bfezna 2017 byla Evropskym
parlamentem schvalena novela smérnice ¢. 91/477/EHS (ddle jen ,,Novela“)3).
Ta byla nasledné schvalena Komisi a vydana dne 24. kvétna 2017 v Gfednim
véstniku Evropské unie. Potfeba novelizovat Smérnici vyvstala po sérii
teroristickych utokli, pfedevsim s ohledem na skutecnost, Ze pfi jednom
z nich byly pouzity zbrané ptvodné znehodnocené podle slovenskych
predpisti a znovu uschopnéné pro stfelbu.”) Novela vsak obsahuje nejen
pravidla zpfisiujici znehodnocovani zbrani, ale pfinasi i vyrazné zmeény
v oblasti kategorizace zbrani, které se viditelné promitnou do stavajici ceské
upravy, tj. do zakona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (dale jen
,Zakon o zbranich”). Novela nové rozsifuje kategorii nejvice nebezpecnych
zbrani, kategorii A (podle Zdkona o zbranich se jednd o zbrané zakazané
a k jejich nabyti je tfeba vyjimka od Policie Ceské republiky), o znaéné
mnozstvi zbrani doposud kategorizovanych jako zbrané kategorie B (podle
Zakona o zbranich se jednd o zbrané zakdzané a k jejich nabyti je tfeba
povoleni od Policie Ceské republiky). Z kritérii, kterd byla zvolena pro zménu
klasifikace, se autofi rozhodli zaméfit na tfi nejspornéjsi, a to ptivodni funkéni
provedeni zbrané, velikost zasobniku vloZeného do zbrané a celkova délka
zbrané. Dale autofi shrnuji postoj Ceské republiky k Novele a analyzuji
nékteré zakony, které jsou v reakci na Novelu navrhovany.

D Clének vychazi obsahové ze stejnojmenné préace autort prihlasené do X. roéniku soutéze

SVOC. Vedoucim prace byl Mgr. Petr Navratil, autorem oponentského posudku Mgr. Eliska
Novackova. Prace byla uspésné obhdjena ve fakultnim i ceskoslovenském kole.

2) Evropska unie. Smérnice Rady ¢.91/477/EHS ze dne 18. cervna 1991 Eur-Lex, Access
to European Union Law. [online]. [2017-04-17]. Dostupné na www: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01991L.0477-20080728.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou

se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Eur-Lex, Access

to European Union Law. [online]. [2017-09-17]. Dostupné na www: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0853.

Charlie Hebdo shootings Automatic rifles used in Paris attacks traced to shop in Slovakia.

The Telegraph[online]. [2017-03-17]. Dostupné na www: http://www.telegraph.co.uk/news/

worldnews/europe/france/11420946/Charlie-Hebdo-shootings-Automatic-rifles-used-in-

Paris-attacks-traced-to-shop-in-Slovakia.html.
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2. Nové stanovend kritéria pro zménu kategorizace zbrané®

Novela kategorizuje zbrané, které byly plvodné vyrobeny jako
samocinné, ale piestavbou byly trvale zménény na samonabijeci jako
zbrané kategorie A. Zduvodnéni této tpravy spociva v teoretické moznosti
prestavby takovych zbrani zpét na samocinné.

Piedné je tfeba uvést, Ze ptvodni funkéni provedeni zbrané nemusi byt
vlastnikiim téchto zbrani znamo. To, ze je zbran vizualné stejna a technicky
podobna samocinné zbrani, nemusi automaticky znamenat, Ze byla vyrobena
prestavbou puvodné samocinné zbrané. Zaroven existuji zbraneé, které jsou
na trhu ve vice provedenich, tedy v civilnim — samonabijecim, a vojenském —
samoc¢inném. Z diivodu ptvodni funkce zbrané bude mit Novela zasadni vliv
na zbrané ptivodné vojenské, vyfazené a schvalenym postupem upravené
na civilni — samonabfjeci. V Ceské republice se zména kategorizace muize
tykat vétSiny samonabijecich verzi titocné pusky vz. 58.

Informace o puvodnim provedeni zbrané zpravidla neni uvadéna ani
v typovych listech zbrané, ani se nejedna o informaci obsaZenou v prikazu
zbrané. Zakon o zbranich zadnou obdobnou charakterizaci zbrané nezna. Lze
tedy predpoklddat, Ze pfi transpozici Novely bude tfeba zvazit, jak citlivé
implementovat vySe uvedenou zménu kategorizace do Zakona o zbranich.
Autofi se domnivaji, ze pouhym vlozenim ustanoveni ve znéni nachdzejicim
se v Novele nedojde k jednoznacné tpravé, kterd by tim mohla byt obtizné
aplikovatelnad, ¢i neaplikovatelna.

Pii apravé funkéniho provedeni zbrané dochdzi zpravidla k modifikaci
¢i vyjmuti jednotlivych dilti spoustového ustroji, znehodnoceni casti ustroji
navarkem ¢i vyjmutim nékterych dilt a navafenim ocelového bloku
zabranujicim jejich zpétné montaZi. Lze si pfedstavit situaci, kdy budou
existovat zbrané vyrobené jiz jako samonabijeci (napfiklad z ndhradnich dila),
ale technicky shodné se zbranémi upravenymi na samonabijeci. Mezi témito
dvéma zbranémi vznikne podle Novely rozdil v Kklasifikaci, pfestoze budou
technicky naprosto shodné. Touto odlisnou Kklasifikaci vsak vzniknou
drZitelim identickych zbrani r(izna prava a povinnosti plynouci zejména
ze zakonnych pozadavkd na uloZeni téchto zbrani. Dale bude tfeba vyftesit,
zdali drzitelé zbrojniho priikazu kategorie B ke sportovnim uceltim, budou
moci oproti soucasné upravé nabyvat i zbrané kategorie A, které byly
ptvodné klasifikované jako zbrané kategorie B.

Dal$im z novych hodnoticich kritérii pro zafazeni zbrané do kategorie A
je velikost zasobniku vlozeného do zbrané. U dlouhych zbrani, které jsou

®  Kromé vlastni analyzy ustanoveni Novely Cerpali Autofi v této &asti z nasledujicich zdroji:

KARASEK, D. Evropska smérnice: co bude dal. Streleckd Revue. 2016, 48(10), 2.
KARASEK, D. Zaéind trialog. Streleckd revue. 2016, 48(12), 2.

KARASEK, D. Zprivy z EU. Streleckd revue. 2016, 48(9), 2.

KARASEK, D. Rada EU a Smérnice. Streleckd revue. 2016, 48(8), 1.

KARASEK, D. Odkud se ty ndpady berou? Streleckd revue. 2016, 48(7), 1.
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charakterizovany jako zbrané urcené ke stfelbé z ramene (autofi upozornuji,
Ze tato charakterizace neodpovida ucinnému znéni Zakona o zbranich),
je objem zasobniku zafazujici zbran do kategorie A stanoven na deset naboju,
u kratkych zbrani na dvacet. Ustanoveni Novely zavadéjici tento prvek je vsak
ponékud zmatené, neb dochazi ke kategorizaci podle vloZeného zasobniku,
nikoliv vSak pro moznost zasobnik vlozit. Zasobniky se tak stavaji kvazi-
hlavni casti zbrané, prestoze mezi hlavni soucdsti zbrané zafazeny nejsou.
Na tuto paradoxni situaci upozornila ve své zpravé® poslankyné evropského
parlamentu Vicky Ford, zpravodajka fizeni o novelizaci Smérnice. Rovnéz
Novela nepocita e skutecnosti, Ze zasobniky lze ze zbrané vyjmout.

Z ceské upravy se nabizi kategorizace zakazanych zasobniki jako
zakazaného doplnku zbrané. Presto, ze Novela je takto explicitné
necharakterizuje, je jejich nabyti umoZnéno pouze drzitelim oprdvnéni pro
prislusnou zbran kategorie A. Zaroven Smeérnice obsahuje sankci za drzeni
zasobniku bez povoleni. Tato sankce se vsak vztahuje pouze na drzitele
zbrani. Paradoxné tak mtize byt ustanoveni interpretovano jako skutkova
podstata trestného c¢inu nedovoleného ozbrojovani s dopadem pouze
na drZitele zbrojnich prikazu.

Je nutno uvést, ze zasobniky libovolného provedeni a kapacity doposud
nebyly hlavni ¢asti zbrané, nybrz prislusenstvi ke zbrani, a tedy nebyl jejich
prodej omezen ani monitorovan. Navic se — na rozdil od nékterych hlavnich
¢asti zbrané — na vétsiné zasobnikii nenachazi jakykoliv identifika¢ni tidaj, ktery
by umoznil sledovatelnost jednotlivych zasobnikii. Zasobniky podle tucinného
znéni Zakona o zbranich nejsou evidovany a existuje jich mnohonasobné vyssi
pocet nez evidovanych zbrani, pro které jsou urceny. Zpétna evidence zasobniki
je tedy prakticky vyloucena, neb zasobniky neni mozné jednotlivé identifikovat
a zaroven je prakticky nemozné dohledat a pfipadné i oznacit a zaevidovat
veskeré noveé zakdzané zdsobniky. V pfipadé zafazeni zasobniki mezi
zakazané doplnky zbrané pravdépodobné rovnéz nedojde k registraci
veskerych, ba ani vétsiny zasobnikd.

Dle stavajici ceské upravy je rozhodujici pro kategorizaci zbrané délka hlavné
¢i hlaviiového svazku. U vétsiny zbrani je hlaven pevné spojena s ramem zbrané
a bé&znymi prostfedky a bez odbornych znalosti a vybaveni ji nelze vyménit.
Zaroven délka hlavné vyrazné ovliviiuje kinetickou energii strely, kdy zbrané
s kratsi hlavni maji mensi kinetickou energii stiel nez zbrané s hlavni delsi.
Novela vsak zavadi novou upravu, kterd (presto, ze dle uvaZeni statu
transponujictho Novelu nemusi nahradit jind kritéria, pozn. autorii)
kategorizuje zbran urcenou pro stfelbu z ramene podle jeji délky se zasunutou

®  Evropska unie. FORD, V. Zpriva Vijboru pro vnitini trh a ochranu spotvebitelii, ¢.A8.0251/2016
ze dne 2. srpna 2016 o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani Evropsky parlament. [online].
[2017-04-17]. Dostupné na www: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0251+0+DOC+XML+V0//CS
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¢i sklopenou ramenni opérkou pti zachovani funkce zbrané. Toto je zdtivodnéno
moznosti snazsiho skryti takové zbrané. Novela jiz dale nefesi, zda — podobné
jako u zasobnikii — ma byt samotné drZeni sklopné opérky porusenim zakona
¢i nikoliv. Dle soucasné pravni upravy jsou veskeré ramenni opérky (pazby),
pazbicky, predpazbi ¢i jiné rukojeti volné prodejnym pfisluSenstvim. Obdobné
jako zasobniky neobsahuji identifikacni tidaj. Vyména ramenni opérky za
opérku umoznujici zkraceni zbrané pod délku 60 cm tak bude nové zasahem
vyzadujicim zménu kategorie zbrané.

Autofi si dovoluji upozornit, Zze doposud si mohl legdlni drzitel na zbran
upevnit pazbu dle svého uvazeni. Pazba, kterd byla na zbran pfipevnéna pfi
prodeji, mohla byt nahrazena pazbou jinou. Pii zméné kategorizace tak bude
nutné vychdazet nikoliv z evidence zbrani (obsahuje-li idaje o ramenni opérce,
resp. celkové délce zbrané se zasunutou ¢i sklopenou ramenni opérkou)
¢i typového listu, ale bude nutné provézt ad-hoc kategorizaci zbrani.

3. Oduvodnéni a proporcnost zmeény kategorizace

Zprisnéni pravidel pro nabyvani a drzeni zbrani je v Novele zdtivodnéno
vysokou nebezpecnosti nékterych zbrani a bojem proti terorismu.
Pfi hodnoceni, zda mtize navrhovand uprava dosahnout deklarovaného cile,
je tfeba vzit v tivahu zkuSenosti s v Evropé probéhlymi teroristickymi ttoky
a zhodnotit kritéria nebezpecnosti zbrani, oznacenych Novelou jako nejvice
nebezpecné, se zbranémi, které jako nejvice nebezpecné oznacené nejsou.

Pro podporu svého navrhu nebyl v procesu prijimani pfedstaven zadny
dokument prokazujici jakoukoli souvislost mezi legalné drzenymi zbranémi
a terorismem. Rovnéz lze konstatovat, ze na zakladé vefejnosti dostupnych
informaci nebyl zadny z teroristickych utokti v Evropé od 11. zari 2001
spachan legalnim drzitelem zbrané, a dle informaci autorti ani legalné
drZenou zbrani. Uvedené lze tedy shrnout konstatovanim, Ze pokud existuje
souvislost mezi legdlné drzenymi zbranémi, jejich drziteli a terorismem,
nebyly predlozeny jakékoliv dikazy prokazujici tuto souvislost, naopak lze
0 jeji existenci dtivodné pochybovat.

Pro podporu kategorizace pluvodné samocinnych zbrani upravenych
na samonabijeci jako nejvice nebezpecnych bylo pouzito tvrzeni, Zze hrozi
jejich zpétna konverze na samocinné zbrané. Vzhledem k tomu, zZe tato
generalizace nebere v tuvahu rGznorodost technickych feSeni upravy
spoustovych systémti plivodné samocinnych zbrani, domnivaji se autofi,
Ze uvedené tvrzeni je nedostateéné. Pri pfipudténi vysoké nebezpecnosti
zbrani puvodné samocinnych prestavénych na samonabijeci pramenici
z moznosti zpétné konverze je tfeba feSit technickou realizovatelnost
jejich zpétné konverze vzdy podle konkrétniho typu zbrané a zptsobu
konverze. Rozhodnuti o technické realizovatelnosti zpétné konverze zbrané
na samocinnou by mélo byt v kompetenci odborného uradu disponujicim
dostatkem informaci o konkrétnim typu zbrané. ReSeni na evropské trovni
se z tohoto pohledu jevi jako nevyhovujici.
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Rovnéz kapacita zdasobniku nebyla jakozto hodnotici kritérium fadné
podpofena jakoukoli statistikou. Konkrétni maximalni povolend kapacita
zasobnik{i zbrani byla v pribéhu jednani ménéna”, coz samo o sobé doklada
nepodlozenost tohoto omezeni. Navic oproti urcéeni ptuvodni funkce zbrané
¢i celkové délky se sklopenou/zasunutou ramenni opérkou se regulace
maximalni kapacity zasobnikti jevi jako nerealizovatelna, a to zejména
z diivodu absence evidence zdsobnikti a moZnostech evidovat zasobniky.

Ani délka zbrané se sklopenou/zasunutou ramenni opérkou nebyla jakozto
hodnotici  kritérium podpofena relevantni statistikou poukazujici na
nebezpecnost takovych zbrani. Presto, Ze ze tfi hodnocenych kritérii se jedna
o jediné, které je bezpochyby realizovatelné, je tfeba vzit pro potrebu jeho
hodnoceni v tvahu jeho vnitfni rozpornost. Pokud nebezpecnost zbrané
urcené ke strelbé z ramene spociva v jejim zkraceni z dtivodu snazsiho ukryti,
lze se domnivat, Ze pTfestoze takova zbran nebude ,deaktivovana”, tedy strelby
neschopnd, bude pfi slozeném stavu predstavovat mensi riziko, neb ji nebude
mozné fadné pouzit (protoze je urcend ke stfelbé z ramene). Podminka
deaktivace zbrané je tedy absurdni. Autofi si rovnéZ dovoluji poukazat na
skutecnost, ze existuje celd fada zbrani, u kterych je moznost jejich rozlozeni
na nékolik ¢asti odlivodnéna nutnosti transportu zbrané. Pfi takovém rozlozeni
je sice nemozné zbran pouzivat, nicméné opétovné sloZeni je mozné provézt
v fadu sekund. Deklarovaného cile tedy navrhovanou tpravou opét nebude
dosazeno.

4. Reakce Ceské republiky

Ceska republika zastiva negativni postoj vii¢i schvélenym opatfenim a jiz
béhem procesu piijimani Novely zaslala své stanoviska® jakoZto soudast
pripominkového fizeni. Problematikou se aktivné zabyva Ministerstvo vnitra,
jez kromé snahy informovat vefejnost o omezenich, které s sebou Novela prinasi,

7 13, European union. Amendments 87-303, FORD, Vicky, no. 2015/0269(COD), 29. 4. 2016,
proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Council
Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of weapons European
Parliament. [online]. [2017-04-17]. Dostupné na www: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+COMPARL+PE-582.157+01+DOC+PDF+V0//
EN&language=EL.

14. European union. Amendments 304-579, FORD, Vicky, no. 2015/0269(COD), 28. 4. 2016,
proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Council
Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of weapons European
Parliament. [online]. [2017-04-17]. Dostupné na www: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=%2F %2FEP%2F %2FNONSGML%2BCOMPARL%2BPE-82.208%
2B01%2BDOC%2BPDF %2BV0%2F%2FEN.

Usnesen{ Poslanecké snémovny & 1190. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. [2017-
04-02]. Dostupné na www: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86025 a usneseni
Senatu & 401. Sendt Parlamentu CR [online]. [2017-04-02]. Dostupné na www: http://www.
senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/79728/66998.
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také analyzuje mozné dopady Novely” a soucasné piipravilo na zakladé
souhlasu udéleného vlddou'? Zalobu na neplatnost Novely.

Tato Zaloba byla dne 9. srpna 2017 podadna spolu s navrhem na odklad
provadéni Novely k Soudnimu dvoru Evropské unie. Ceska republika
primarné napada pravomoc Evropské unie pfijmout legislativni akt tohoto
obsahu, nebot cil Novely sméfuje k pfedchazeni trestné cinnosti a terorismu,
coz jsou vsak oblasti, v rdmci kterych nelze pfijimat harmonizacni opatfeni
(samotna Novela byla pfijata na zakladé ¢l. 114 SFEU jakoZto harmonizacni
opatfeni smeétujici k fungovani vnitiniho trhu). Dal$im argumentem je zjevna
neproporcionalita Novely jako takové. Ceska republika zduraziiuje
nepfiméfenost jednotlivych opatfeni, ktera nejsou =zaloZena na Zadné
relevantni studii ¢i analyze dopadt. Také zpochybriuje jasnost, presnost
a srozumitelnost Novely, jejizZ ustanoveni mohou byt chapana odlisné a jako
takova predstavuji poruSeni principu pravni jistoty, jakoZto jednoho ze
zdkladnich principti demokratického pravniho statu. V neposledni fadé
upozoriiuje na ¢l. 1 bod 6 Novely, ktery hodnoti jako diskriminacni.
Zminovany bod umoznuje clenskym zemim udélit urcitym osobam povoleni
pro drZeni jinak zakazanych zbrani, to vSak pouze za pfedpokladu, Ze dany
¢lensky stat ma vojensky systém Zaloien}'f na branné povinnosti a fungujici
minimalné 50 let. Tento pozadavek je vzhledem k datu vzniku nékterych
Clenskych statt (véetné Ceské republiky) objektivné nesplnitelny. Blizsi
informace ohledné pfipravované Zaloby nebyly doposud zvefejnény'".

S ohledem na nutnost dodrzovat unijni pravo vSak soucasné s pfipravou textu
zaloby probihaji i legislativni snahy o pokud moZno co nejvhodnéjsi
implementacni feseni.

5. Legislativni navrhy

V souvislosti se schvalenim Novely pfislo nejprve Ministerstvo vnitra'?,
pozdéji skupina poslancti v cele s Romanem Varnou a Milanem Chovancem,

v

s navrhem novely tstavniho zékona ¢& 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské

9 Analyza moznych dopad Smérnice. Ministerstvo vnitra CR [online]. [2017-07-25]. Dostupné

na WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-moznych-dopadu-revize-smernice-o-
kontrole-strelnych-zbrani.aspx.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 14. ervna 2017 & 443. Elektronickd knihovna
legislativniho procesu [online]. [2017-07-25]. Dostupné na www: https://apps.odok.cz/
attachment/-/down/RCIAANGCDBS3.

Vécné shrnuti zaloby. Ministerstvo vnitra Ceské republiky[online]. [2017-08-14]. Dostupné na
www: http://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-
o-kontrole-zbrani.aspx.

jehoz navrh vsak zustal ve fazi pripominkového fizeni, viz navrh tistavniho zdkona, kterym
se méni tstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho
zdkona ¢. 300/2000 Sb. a jednotlivé pripominky. Elektronickd knihovna legislativniho
procesu [online]. [2017-04-02]. Dostupné na www: https://apps.odok.cz/veklep-detail?
pid=KORNAGNGZSFW.
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republiky'® (déle jen ,ndvrh UZ"), jez byl na tietim ¢teni Poslanecké snémovny
dne 28. cervna 2017 schvalen a nasledné 24. cervence 2017 postoupen Senatu.
Senét na schtizi dne 6. prosince 2017 navrh UZ neschvalil. Tento ndvrh UZ mél
umoznit nabyvéani, drzeni a noSeni zbrani a stfeliva za ucelem zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. Cilem bylo dle predkladateli umoznit statu
vyuziti legalnich drzitela zbrojniho priikazu kategorie E pro ticely bezpecnosti
statu a to jak bezpecnosti vnitini, tak vnéjsi za jejich dobrovolného souhlasu.
Podminky vykonu tohoto prava mély byt upraveny zvlastnim zdkonem.
Omezeni zminovaného prava vsak mélo byt limitovano , nezbytnosti, ochranou
prav a svobod druhych, vefejného poridku a bezpecnosti, Zivotii a zdravi nebo
predchizenim trestnym cinfim”. Pfedkladatelé zdlraznovali, Ze prijetim
poslaneckého navrhu UZ nedojde ke sniZeni bezpecnosti predevsim z diivodu
nastaveni prisnych bezpecnostnich zaruk. Kromé stavajicich poZadavki, které
jsou na drzitele zbrani kladeny, by pouze piibyla dalsi opatfeni zajistujici
dostate¢nou profesionalizaci, napf. v navrhu explicitné zminéné pravidelné
povinné strelby, ale také jista forma institucionalizace.

Névrh UZ byl, predevsim politiky, prezentovan jakoZto feseni problematické
Novely, které by umoznilo nabyvat i Novelou zakazované zbrané. S tim vsak
autofi vyslovné nesouhlasi. Navrh UZ by pouze na tstavni Grovni zakotvoval
vyjimku danou Novelou, kterd v bodé 16 vyslovné umoznuje ¢lenskym statiim
povolit nabyvani a drzeni jinak zakdzanych palnych zbrani a stfeliva z kategorie
A pro tcely narodni obrany, je tedy plné v souladu s evropskym pravem vcetné
Novely. S ohledem na aplika¢ni pfednost unijniho prava pied pravem
nérodnim'® by tak zvlastni zakon, ktery mél toto podrobnéji upravovat, stale
respektoval Novelu.

Nové by pouze byla vyzvednuta stavajici zakonna pravni tprava tykajici se
predevsim institutu nutné obrany a krajni nouze'® na ustavni trover, piinos
této apravy by tak pravdépodobné tkvél pouze ve snaze uklidnit vefejnost
a nabidnout jakési politické feSeni. Kromé otazky nezbytnosti prijeti této
Upravy na ustavni urovni vSak samotny text pfinasel i fadu interpretacnich
problémti. Pfedné nebylo a stdle neni jasné, jaké povinnosti a jakym
zptisobem by mély byt legdlnim drzitelim zbrani pfidéleny, nebot
predkladatelé vyslovné zminovali, Ze tyto povinnosti by se netykaly pouze
vyhlaSeni vale¢ného stavu, stavu ohrozeni ¢i nouzového stavu, o kterych
hovoti Ustavni zdkon o bezpecnosti, ale i ostatnich, bliZze nespecifikovanych
situaci. Tento problém mél vyfesit zvlastni zakon, ktery vSak nebyl spolu
s navrhem Novely predlozen, coz s ohledem na skutecnost, ze ucinnost
ndvthu UZ by byla stanovena 15. den po piijeti, bylo schopné vyvolat
opravnéné obavy. Nebylo jasné, jakym zptisobem by byla situace feSena
v mezidobi, zda by pro potfeby vykladu byl pouzit stavajici Zakon o zbranich

13 gnémovni tisk & 1021/0 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. [2017-04-02]. Dostupné
na www: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1021.

14) Vyslovena jiz v rozsudku ze dne 15. cervence 1964,., C-6/64, ECLI:EU:C:1964:66.

19§28, § 29 a § 32 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik Flaminio Costa proti E.N.E.L.
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¢i zda by zde byla legislativni mezera. Ani jedno z feSeni autofi nepovazovali
za zdafilé, neb se tim oteviraly moznosti Sirokému vykladu. Pfitom se jednalo
o upravu, kterd by vzhledem ke svému charakteru méla byt stala
a predvidatelna.

Samotny obsah navrhu UZ byl také diskutabilni, nebot by jeho pfijetim
dochdzelo k vytvofeni ozbrojenych skupin obcanti, ktefi by na jedné strané
nebyh soucasti ozbrojenych slozek statu, ale zaroven by ptitom vykonavali
Vere]nou spravu. Clenové téchto slozek — predkladatelé vyslovne zminovali,
Ze by se nejednalo o domobranu — by byli zvyhodnéni oproti jinym drZiteldm
zbrojniho priikazu kategorie E a to pravé moznosti nabyvat Novelou zakazané
zbrané. Stat by zde tak vytvofil vyraznou nerovnost zaloZenou nikoliv
na schopnostech a zodpovédnosti jedince, ale na clenstvi v urcité statem
fizené organizaci, jejiz podoba navic jesté nebyla pIné urcena.

Autofi jsou si védomi supremace statu v otazkach urceni podminek drzeni
zbrani jakozto specifického majetku, zdroven vsak upozornuji na nutnost
odtivodnit regulaci a to tak, aby vzniklé omezeni nebylo svévolné.

V soucasné chvili je taktéz pfipravovan zakon, pracovné nazyvany ,zakon
o brannych spolcich”, ktery si klade za cil vytvofit po vzoru Finska systém
aktivni tcasti obcanu na obrané statu. Zamér byl schvalen vladou
dne 5. ¢ervna 2017'®, nyni probih4 $irokd diskuze, mimo jiné i na socialnich
sitich, ktera se zabyva otazkou, jak by aktivni tcast obéant méla vypadat.
Predpoklada se zapojeni spolki, jejichz pfedmét ¢innosti by mohl byt uZitecny
pro obranu statu. Konkrétni podoba ale zatim neni zndma - pfipominkové
fizeni k navrhu vécného zameéru skoncilo dne 11. srpna 2017, pricemz vécny
zamér zédkona byl predlozen ministrem obrany v zaii 2017'7.

6. Zavér

Pro navrhovana opatfeni nebyl ze strany Zzadného orgadnu EU predloZen
statisticky ¢i jinak podpofeny dtvod. Zkoumana kritéria kategorizace zbrani
pravdépodobné nedosdhnou deklarovaného cile. Novela ptisobi z hlediska
kategorizace zbrani chaoticky, nejednoznacné a néktera ustanoveni mohou byt
prakticky neproveditelna.

Vzhledem k vysokému poctu drziteld zbrojnich priikazti a zbrani, kterych
se s nejvétsi pravdépodobnosti dotkne zména kategorie zbrani dle Novely,
lze ocekavat fadu doprovodnych jevi souvisejicich se zménou kategorie
znacného poctu zbrani, zejména finanéni a administrativni zatéz, narst
cerného trhu se zbranémi a s nim spojené zvysené riziko kriminality a terorismu.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ervna 2017 & 431 Elektronickd knihoona
legislativniho procesu [online]. [2017-08-15]. Dostupné na www: https://apps.odok.cz/
attachment/-/down/THOAAN595CX3.

7) Névrh vécného zaméru zakona o pfipravenosti obcanti k obrané statu ze dne 8. zaii 2017
¢. j. OVA 976/17 Elektronickd knihovna legislativniho procesu [online]. [2017-12-21]. Dostupné
na www: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAPGJDLDM.
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Pri prefazeni velkého poctu zbrani z jedné kategorie do druhé bude
prinejmensim nutné ke vSem vydat novy prikaz zbrané. Vzhledem
k podminkdm kategorizace bude nutné mezi evidované skutecnosti doplnit
nekteré dalsi tdaje, zejména jestli byla zbran vyrobena z ptivodné samocinné
zbrané, jaky je obsah zasobniki do ni urenych a jakd je minimalni délka
se sklopenou ¢i zasunutou ramenni opérkou.

Kategorizace zbrani je provadéna Ceskym tfadem pro zkouSeni zbrani
a stfeliva. Ten bude pravdépodobné muset v zadkonem stanovené dobé provést
znacné mnozstvi kusového ovéfeni zbrani. To nejen, ze zdrzi ufad od
vykonavani jeho dalSich povinnosti, ale zadroven poskodi drzitele zbrani, ktefi
nebudou po dobu ovéfovani zbrani moci tyto zbrané uzivat k zdkonnym
uceltim.

Jak vyplyva z Analyzy moznych dopadii Smérnice, existuje redlna Sance
prechodu casti doposud legalné drzenych zbrani do ilegality. Aniz by se
autofi odvazovali spekulovat o motivech, které by k tomu legdlni drzitele
mohly vést, dovoluji si upozornit, ze tento stav je absolutné nezddouci. Ceskéa
moderni uprava naprosto dostatecnym zplisobem reguluje a monitoruje trh
s legadlnimi zbranémi a nartst cerného trhu se zbranémi mize v konecném
diéisledku pfinaSet dalsi negativni nasledky, jako mnartst kriminality
¢i usnadnéni pachani teroristickych c¢ind.

Novela smérnice ¢ 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
predstavena dne 18. listopadu 2015 je tak pravni normou diskutabilni nejen
z hlediska nutnosti jejiho pfijeti a samotného legislativniho procesu jejiho
prijeti, ale také s ohledem na jeji obsah.
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