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Preambule
Clenské staty Rady Evropy a ostatni sighidgéio umluvy,

uwdomujice si, Ze cilem Rady Evropy je dosaze#iSivjednoty mezi jejimi
clenskymi staty, jejimz prosdnictvim by byly chrény a zdirazreny mysSlenky i
zasady, které jsou spoleym cEdictvim €chto stai;

majice na ieteli zejménalanek 19 VSeobecné deklarace lidskych pténky 6, 8 a
10 Umluvy o ochra# lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvu OSNifstppu

k informacim, véejné &asti @ rozhodovani a oifistupu k pravni ochranwe wcech
Zivotniho prostedi (Aarhus, 25¢ervna 1998) a Umluvu o ochragednotlivai se
zietelem na automatizované zpracovani osobnichitmapne 28. ledna 1981 (série
evropskych dohod. 108);

majice na ieteli rovrez Deklaraci Rady Evropy o svobbdyjadiovani a informaci
prijatou Vyborem ministk dne 29. dubna 1982, jakoZ i dop&eni Vyboru ministh
¢lenskym stdtm ¢. R (81) 19 o fistupu k informacim v drZzeni ¥&jnych organ,
doporieni¢. R (91) 10 o s&lovani osobnich udajv drzeni véejnych organ tietim
stranam, dopokeni ¢ R (97) 18 tykajici se ochrany osobnich udaj
shroma#’ovanych a zpracovavanych pro statistickély, dopordenic¢. R (2000) 13
o Evropské politice ifistupu k archi'm a dopordgeni ¢. Rec(2002)2 o ifstupu
k trednim dokumerdim;

uvdomujice si, jaky vyznam ma transparentnost argaaiejné spravy v pluralitni
demokratické spotaosti;

uvedomujice si, Ze vykon prava néigiup k dednim dokumeriim
i je zdrojem informaci pro vejnost;

il pomaha viejnosti utvdit si ndzory na stav spaleosti a na organy vejné
spravy;

iii podporuje integritu, efektivnost, ¢élnost a odpoxdnost organ verejné
spravy, a tim pomaha potvrdit jejich oprémost;

a proto si usdomujice, Ze vSechnyédni dokumenty jsou v zasaderejné a pistup
k nim mize byt odmitnut pouze s vyhradou ochrany jinyclv préegitimnich zajm,

se dohodly na nasledujicim:
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Clanek 1 — Obecné ustanoveni

Zasadami uvedenymi v této uméuvejsou dateny vnitrostatni zakony a dalSi pravni
piedpisy ani mezinarodni smlouvy, které zakotvuj§iSpravo na fistup k dednim
dokumentm.

Pro @ely této umluvy:

a i ,organy veéejné spravy" znamenaji:

1 vladu a spravni organy na narodni, regioraaimistni Urovni;

2 organy zakonodarné a soudni moci, pokud vikap spravni funkce
podle vnitrostatniho prava;

3 fyzické a pravnické osoby, pokud maji sprgpfirsiobnost.

i Kazda smluvni stranaime v okamziku svého podpisu nebio ykladani listin
o ratifikaci, fijeti, schvaleni aifstoupeni prohlaSenim zaslanym generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy prohlasit, Ze definice ,any vefejné spravy"
rovreéz zahrnuje jedndi vice z dale uvedenych rozdini této definice:
1 organy zakonodarné moci s ohledem na jejadi &innosti;

2 organy soudni moci s ohledem na jejich dafgiosti;

3 fyzické a pravnické osoby, pokud vykonavagiejné funkce nebo
hospodé# s veejnymi finarénimi zdroji podle vnitrostatniho prava.

b ,0fedni dokumenty“ znamenaji veSkeré informace zaznam® v jakékoliv
podolE, zpracované nebo obdrzené a uchovavané orgaapeespravy.

Clanek 2 — Pravo na fistup k Giednim dokumeném

Kazda smluvni strana z&flkazdé osofy a to bez jakékoliv diskriminace, pravo mit
na pozadaniistup k ednim dokumeriim v drZzeni orgai statni spravy.

Kazdad smluvni strana je povinna ve svych vnifitoéch pravnich igdpisech
piijmout nezbytna op&tni, ktera uvedou winnost ustanoveni této umluvy tykajici
se fFistupu k dednim dokumeriim.

Uvedena op#tni musi byt fjata nejpozdji k datu, kdy tato Umluva vstoupi
v platnost pro danou smluvni stranu.
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Clanek 3 — Ripadna omezeni pistupu k Gednim dokumentim

Kazda smluvni strana tthe omezit pravo nafstup k tednim dokumeriim.
Omezeni musi bytipsré vymezena v pravnichi@dpisech, musi byt v demokratické
spol&nost nutna a musi bytimérena &elu ochrany:

a narodni bezgaost, obrana a mezinarodni vztahy;

b vdejna bezpéost;

C prevence, vyS&ivani a stihani trestréénosti;

d vySetovani g poruseni kaz#

e inspekce, kontroly a dohled pro¥agl organy véejné spravy;

f soukromi a dalSi legitimni soukromé zajmy;

g obchodni a dalSi ekonomické zajmy;

h hospodé&ka, nénové a devizova politika statu;

i rovnost stranifd soudnimiizeni a dinna sprava soudniho systému;

j  Zivotniho progedni nebo

k diveérny charakter porad uviibrgan verejné spravyi mezi jednotlivymi organy
verejné spravy p provérovani utitych zalezitosti.

Staty, kterych se to tyka, mohou v okamziku svgbdpisu neboip ukladani listin o
ratifikaci, pijeti, schvaleni a ifstoupeni prohldSenim zaslanym generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy prohlasit, Ze komunikacezm#eny panujici rodiny a

v rdmci jejich domacnosti nebo komunikace s hlast@tu bude row¥ zahrnuta mezi
piipadna omezeni.

Fistup k informacim obsazenym vedinim dokumentu fize byt odmitnut, pokud by
zpiistupréni takové informace poskodilo nebo by mohlo pegatiobrg poskodit
n¢ktery ze zajmi uvedenych v odstavci 1, pokud ovSem v otazcisapreni
negevazuje veejny zajem.

Smluvni strany zvézi stanovenitth po jejichz vyprSeni nebudou nadale platit
omezeni uvedena v odstavci 1.

Clanek 4 — Zadosti o fistup k Gednim dokumentim

Zadatel o zfistupréni (redniho dokumentu neni povinen uvédivody, které ho
vedou k Zadosti o povolenfiptupu k @ednimu dokumentu.
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Smluvni strany mohoufignat Zadatéim pravo Zstat v anonymé krong piipadi,
kdy je zvéejnéni totoznosti nezbytné pro zpracovani zadosti.

Formality nutné k podani zZadosti regahnou nalezitosti absolatmezbytné pro
zpracovani dané zadosti.

Clanek 5 — Zpracovani zadosti o fistup k Giednim dokumentim

Organ viejné spravy pofize, je-li to v jeho fimérenych moznostech, Zadateli najit
pozadovany fedni dokument.

Zadosti o fistup k iednimu dokumentu se zabyva kazdy orgéejné spravy, ktery
ma dany dokument v drZzeni. Pokud orgartejreé spravy nema dany dokument
v drzeni nebo neni-li opragn danou Zadost vidit, je povinen, pokud je to v jeho
moznostech, i@dat Zadost nebo odkazat Zadatele #avpiislusny organ vejné
spravy.

Zadosti o fistup k Gednim dokumeriim se vyizuji podle zasad rovnosti.

Zadost o fistup k ednimu dokumentu se figuje rychle. Rozhodnuti jetdba
piijmout, ozndmit a vykonat v ramcitty, ktera je pedem stanovena.

Zadost o fistup k Gednimu dokumentu tiZe byt zamitnuta:

i pokud je Zadost natolik neiita, Ze i fles pomoc ze strany organu@@é spravy
nelze pozadovanytédni dokument @it nebo

i pokud je Zadost zje¥nedivodna.

Organ veejné spravy odmitajici updrci casténe pristup k dednimu dokumentu je
povinen uvést@vody odmitnuti. Zadatel m& pravo na pisemné/odreni zamitnuti
jeho zadosti organem kagné spravy.

Clanek 6 — Zpisoby péistupu k Gednim dokumen&im

V piipadt, Ze je pistup k Gdednimu dokumentu povolen, Zadatel ma pravo zvplit s
zda si peje prowiit origindl nebo kopii, fipadre ma pravo na kopii daného
dokumentu v jakékoliv dostupné podatebo v jakémkoliv dostupném formatu, ktery
si sam vybere, pokud neni jeho volbaiirepiena.

Pokud se nackteré z informaci v #ednim dokumentu vztahuje omezenil ray
organ véejné spravy poskytnouttigtup ke zbylym informacim, které dokument
obsahuje. VeSkeré vynechanaésti by ngly byt jasré vyznaeny. Pokud je vSak
casténa verze dokumentu zavfiti ¢i zcela nedava smysl nebo pokuiedgstavuje
uvolréni zbylychéasti dokumentu zjewmnegimérenou z&t2 pro dany organ wejné
spravy, niize byt takovato formaifstupu odmitnuta

Organ veejné spravy mze poskytnout fistup k dednimu dokumentu tak, ze
Zadatele odkaze ke snadno dostupnym nahradnimigdroj
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Clanek 7 — Poplatky za istup k Giednim dokumentéim

NahliZzeni do oficialnich dokuménpiimo v prostorach organu ¥gné spravy se
poskytuje zdarma. Toto ustanoveni nebrani smluwstigmam stanovit poplatky za
sluzby tohoto typu poskytované archivy a muzei.

Za kopii &edniho dokumentu fize byt Zadateli &tovan poplatek, ktery by ¢hbyt
piiméeny a nerdl by presahovat skuteé naklady na reprodukci a doemni
dokumentu. Je povinnosti Zegnit sazebnik poplatk

Clanek 8 — Frezkumnérizeni

Zadatel, jehoz Zadost d@edini dokument byla zamitnuta, vyslévnebo implicitr,
zcela nebaiasténg, dostane moznostcastnit se pezkumnéhatizeni ged soudem
nebo jinym nezavislym a nestrannym organéimenym ze zakona.

Zadatel musi mit vzdy moznost bezodkladnéhaanfiné nenaréného pezkumného
fizeni, jehoz saiasti bude bdi nové posouzeni organem igmé spravy, nebo
piezkoumani podle odstavce 1.

Clanek 9 — Dopliujici opatieni

Smluvni strany informuji Sirokou I&nost o jejim pravu nafistup k dednim
dokumentm a o tom, jak toto pravo upiatvat. Smluvni strany row pfijmou

vhodné opdeni:

a kpodeni orgaf verejné spravy o jejich odpeédnostech a povinnostech
s ohledem na nafbvani tohoto prava,

b k poskytovani informaci o zalezitostech néinmostech, zadz jsou odpowdny;
c k efektivni spraydokumend tak, aby byly snadnoristupné a

d kuplattovani jasnych a d@b stanovenych pravidel k uchovavani a skartacitsvyc
dokument.

Clanek 10 — Dokumenty zvEejiiované z vlastni iniciativy organ vefejné spravy
Orgéan véejné spravy fijme ze své vlastni iniciativy a ¥ipadech, kdy je to vhodné,

nezbytna opéeni v zajmu podpory transparentnosti a vykonnoatejmé spravy p

vvvvvv

Ucasti Sirokeé viejnosti ve ¥cech véejného zajmu.

Clanek 11 — Skupina odbornik pro piistup k Giednim dokumentim

Skupina odbornik pro @istup k ttednim dokumeriim se schazi nejménjednou
rocné¢ s cilem monitorovat, jak je tato Umluva smluvnistranami napgilovana.
Skupina zejména:
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a podavé informace aimérenosti opaeni obsazenych v pravnichepdpisech a o
praxi, kterou zavedly smluvni strany, aby uvediginnost ustanoveni obsazena
v této umluv;

b i vyjaduje stanoviska k jakékoliv otdzce, ktera se tykdiavani této umluvy;

il podava navrhy k usnadni nebo zlepSeni efektivniho vyuzivani a naphni
této umluvy, ¥etré urceni gipadnych problériy

iii zajistuje vymeEnu informaci a podava zpravy o vyznamnych posunech
pravni, politické i technologické oblasti;

iv podava navrhy na zmy této amluvy k projednani smluvnimi stranami;

v formuluje své stanovisko k jakémukoliv navrma zngénu této Umluvy
podanému v souladuwtnkem 19.

Skupina odbornikmiaze zZadat okanskou spoknost o informace a stanoviska.

Skupina odbornik ma nejmén 10 a nejvice 1%lend. Clenové jsou voleni po
konzultaci se smluvnimi stranami ze seznamu odkdrna funkni obdobictyr let

s moznosti jednoho dalSiho &pvného zvoleni, fxéemz kazda ze smluvnich stran
navrhuje dva odbornikyClenové skupiny se vybiraji z osob s vysokym moralni
kreditem, které jsou znamé pro jejich uznavané ebsti v oblasti fistupu k
Girednim dokumerim. Ze seznamu navrZzeného smluvni strandizembyt zvolen
maximalre jedenclen.

Clenové skupiny odborniknesou za své jednani individualni pravni odgmost, i
vykonu svych funkci jsou nezavisli a nestranni aswegich vlad nefijimaji zadné
pokyny.

Postup pro volbulena skupiny odbornik je ugen v prvnim roce po vstupu této
umluvy v platnost Vyborem ministrpo konzultaci se smluvnimi stranami a po
ziskani jejich jednomysiného souhlasu. Skupinaoodki piijme vlastni jednaci
fad.

Clanek 12 — Konzultani skupina smluvnich stran

Fi konzultacich smluvnich stran méa kazda smluveirstjednohdlena.

Konzultace smluvnich stran se uskuates cilem:

a posoudit zpravy, stanoviska a navrhy skupirtyoouaiiki;

b podavat navrhy a dop@eni smluvnim stranam;
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Cc podavat navrhy na zmy této imluvy v souladudankem 19;

d formulovat stanoviska k navnm na zmény této Umluvy podané v souladu
sc¢lankem 109.

3 Za &elem zvolentlena skupiny odbornik svola generalni tajemnik Rady Evropy do
jednoho roku po vstupu této imluvy v platnost kdt&ni skupinu smluvnich stran.
Smluvni strany se budou v rdmci konzultaci naslesktkavat jednou za 4 roky a
kdykoliv, kdy wtSina smluvnich stran, Vybor minigtnebo generalni tajemnik Rady
Evropy pozadaji o jeji svolani. Konzultd skupina smluvnich strartijne vlastni
jednacirad.

4 Po kazdém zasedantepda konzulteni skupina smluvnich stran Vyboru ministr
Zpravu ocinnosti.

Clanek 13 — Sekretariat

Podle tétocasti umluvy bude i pInéni povinnosti konzultai skupirg smluvnich
stran a skupiodborniki pomahat sekretariat Rady Evropy.

Clanek 14 — Poskytovani zprav

1 Do jednoho roku po vstupu této Umluvy v platnest ugitou smluvni stranu fieda
tato smluvni strana skugirodborniki zpravu, ktera bude obsahovat Uplné informace
o legislativnich a jinych op#&nich gijatych s cilem uvést vdinnost ustanoveni této
uamluvy.

2 Poté kazda ze smluvnich strafeqa ged kazdym jednanim konzuita skupiny
smluvnich stran skupéodborniki aktualizované informace uvedené v odstavci 1.

3 Kazda smluvni stranaqua skupit odborniki rovréz jakékoliv informace, které tato
skupina vyZzaduje pro péni svych Gkai.

Clanek15 — Zvedejnéni
Zpravy gedané smluvnimi stranami skupiadborniki, zpravy, navrhy a stanoviska
skupiny odbornik a zpravy ocinnosti konzultani skupiny smluvnich stran se
zveejiuji.

Cast Il
Clanek 16 — Podpis a vstup Umluvy v platnost

1 Tato umluva bude otgena k podpisdlenskymi staty Rady Evropy.
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Tato Umluva je fedmeétem ratifikace, fjeti nebo schvéleni. Listiny o ratifikaci,
prijeti nebo schvéaleni budou uloZeny u generalnifemtaika Rady Evropy.

Tato umluva vstoupi v platnost prvniho dnésioe, ktery nasleduje po uplynuti
tiimésicéni Ihaty od data, kdy 1@lenskych stédt Rady Evropy vyjatl svij souhlas byt
vazano touto imluvou v souladu s ustanovenimi gdsta.

Pro kterykoliv signatdky stat, ktery naslednvyjadii souhlas byt vazan touto
Uumluvou, vstoupi tato umluva v platnost prvnihe drsice, ktery nasleduje po
uplynuti fimésicni lhaty po datu, kdy dany signasky stat vyjadl souhlas byt vazan
touto Umluvou v souladu s ustanovenimi odstavce 2.

Clanek 17 — Ristoupeni k imluvé

Po vstupu této Umluvy v platnost Vybor minisRady Evropy mzZe, po konzultaci se
smluvnimi stranami této umluvy a po ziskani jejjetinomysiného souhlasu, vyzvat
kterykoliv stat, ktery neniclenskym statem Rady Evropy, nebo kteroukoliv
mezinarodni organizaci Kigtoupeni k této umlus Rozhodnuti musi byt ipato
vétSinou uvedenou $lanku 20.d Statutu Rady Evropy a jednomysinynsdNanim
zastupé smluvnich stran opra¥nych zasedat ve Vyboru minigtr

Pro kazdy stat nebo mezinarodni organizaci,ékgistoupi k této umlu¥ podle
odstavce 1, vstoupi tato umluva v platnost prvnime nEsice nasledujiciho po
uplynuti fimésicni lhaty po datu uloZeni listiny ofgtoupeni u generalniho tajemnika
Rady Evropy.

Clanek 18 — Uzemi, na & se Gmluva vztahuje

Kazdy stat si iive v dok podpisu nebo ip uklddani listiny o ratifikaci, pjeti,
schvaleni neboifstoupeni stanovit jedno nebo vice Uzemi, na kderadmluva bude
vztahovat.

Kazdy stat mize kdykoli pozdji prohlaSenim zaslanym generdlnimu tajemnikovi
Rady Evropy rozgit platnost této Umluvy na jina Uzemi uvedena \hfaseni a
za rez je dany stat odp@dny z hlediska mezinarodnich vztalPro takovato Uzemi
vstoupi Umluva v platnost prvniho dnesite nasledujiciho po uplynutinésicni
Ihaty po dni, kdy generalni tajemnik obdrZighuSné prohlaseni.

ProhlaSeni dinéna podle dvou jf@dchozich odstawcmohou byt pro Uzemi uvedena
v takovém prohlaseni odvolana oznamenim zaslanymergiimu tajemnikovi.
Odvolani se staneciinnym prvniho dne &sice nasledujiciho po uplynutinhésicni
Ihaty po dni, kdy generalni tajemnik obdrzi takovéhatoameni.
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Clanek 19 — Znény tmluvy

Zmeny této umluvy mohou byt navrzeny kteroukoliv smiinstranou, Vyborem
ministi Rady Evropy, skupinou odborriiknebo konzulténi skupinou smluvnich
stran.

Veskeré navrhy na zZmy budou smluvnim stranam&einy generalnim tajemnikem
Rady Evropy.

Kazda zmina bude s&lena konzulténi skupirg smluvnich stran, ktera po té, co
zmenu projedna se skupinou odborniikofedlozi Vyboru minisit své stanovisko
k navrhované zgmné.

Vybor ministfi miZze znénu schvalit po zvazeni navrzené&m a vSech stanovisek
predloZzenych konzultai skupinou smluvnich stran.

Text jakékoliv zminy schvaleny Vyborem minisirv souladu s odstavcem 4 bude
piedan k pijeti smluvnim stranam.

Kazdad zmina schvalena v souladu s odstavcem 4 vstoupi rgdtatprvnino dne
meésice nasledujiciho po uplynuti jedngsidni Ihaty po dni, kdy vSechny smluvni
strany informuji generélniho tajemnikaiggti dané znny.

Clanek 20 — Prohlaseni

Kterakoliv ze smluvnich stranibe v okamziku podpisu nebdipkladani listiny o
ratifikaci, prjeti, schvaleni nebo fstoupeni dinit jedno nebo vice prohlaseni
uvedenych ¥lancich 1.2, 3.1 a 18. Smluvni strany jsou poviamgamit generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy jakékoliv ztiny provedené v danych prohlasenich.

Clanek 21 — Vypowzeni

Kazda smluvni stranatbe kdykoliv tuto umluvu vypasdét oznamenim zaslanym
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

Takova vypovd’ se stane dinnou prvniho dne #sice nasledujiciho po uplynuti
Sestingsicni Ihiaty ode dne, kdy generalni tajemnik obdrzel oznaroesyipowzeni.
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Clanek 22 — Oznameni

Generdlni tajemnik Rady Evropy bude informovkinské staty Rady Evropy a
vSechny staty a mezinarodni organizace, ktérgtqupily k této umlug nebo byly
vyzvany, aby k umlu¥ pristoupily

a

b

o jakémkoliv dalSim podpisu;

o uloZeni jakékoliv listiny o ratifikaci fpeti, schvaleni neboristoupent;

o jakémkoliv datu, kdy tato umluva vstoupi atpbst v souladu&anky 16 a 17;
o0 jakémkoliv prohlaSeniinéném podlelanki 1.2, 3.1 a 18;

o jakémkoliv aktu, oznameni nebglsdi, které se bude vztahovat k této ungluv

Na dikaz toho niZze podepsani, ktgsou k takovému podpisu naleZizmocréni,
podepsali tuto amluvu.

Dano v Tromsg, dne 18ervna 2009, v jazyce anglickém a jazyce francounské
piicemzZ oba texty maji stejnou platnost, v jednom wgtheni, které bude uloZzeno v
archivech Rady Evropy. Generalni tajemnik Rady gyrpaSle oviené kopie vSem
clenskym statm Rady Evropy a vSem stéh a mezinarodnim organizacim, které
byly vyzvany, aby k této umlwvpristoupily.



