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MINISTERSTVO VNITRA
Sekretariat poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 141

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 7. 11. 2014

Pravni ucinky plné moci podle § 33 odst. 2 pism. ¢) spravniho Fadu

predloZené v prubéhu spravniho rizeni

Spravni orgdn posuzuje prezididalni plnou moc podle § 33 odst. 2 pism. c) spravniho
Fadu predloZenou aZ v pribéhu spravniho ¥izeni, pokud spliiuje zdakonem stanovené
poZadavky, v tomto Fizeni jako procesni plnou moc udélenou pro celé rizeni podle § 33 odst.
2 pism. b) spravniho idadu. Pro v budoucnu zahdjend spravni iizeni bude spravni organ tuto

plnou moc posuzovat jako prezidialni plnou moc.

Oduvodnéni:

V praxi spravnich organti vyvstala otazka, jak maji pfistupovat k plné moci pro
neurcity pocet fizeni s urCitym piedmétem (tzv. prezidialni plna moc), kterd je ucastnikem

spravniho fizeni piedloZena az v pribéhu spravniho fizeni.

Zastoupeni na zaklad€ plné moci vzniké na zdklad¢é uzavieni dvoustranného pravniho
ukonu (smlouvy) a navenek je deklarovano jednostrannym pravnim tkonem (plnou moci).
V nékterych druzich procesu je povinné zastoupeni advokatem (napf. v trestnim fizeni),
v jinych se muze kazdy rozhodnout, zda si k zastupovani zvoli advokata nebo napt. osobu bez
pravniho vzdélani. Spravni fizeni je ptfikladem volné upravy pravniho zastoupeni a nezna

zakonny pozadavek povinného zastoupeni advokatem.

Ustanoveni § 33 odst. 2 spravniho fadu upravuje Ctyfi zdkladni typy plné moci
z hlediska rozsahu, v jakém plna moc opraviluje zmocnénce, aby za zmocnitele ve spravnim

fizeni jednal.

Podle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. a) spravniho fadu mutze byt plna moc udé¢lena
k jednomu urc¢itému ukonu (napt. k podani zadosti nebo odvolani), ke skupiné ukont (napf.
ukony pfi ustnim jednani, v€etn¢ opravnéni podat namitky proti protokolu z Gstniho jednani)

nebo pro urcitou cast fizeni (napf. fizeni na prvnim stupni nebo odvolaci fizeni) nebo podle



pism. b) také pro celé spravni fizeni (tzn. fizeni na prvnim i druhém stupni, které tvoii jeden
celek). Spravni fad nad to predpokladd v § 33 odst. 2 pism. ¢) moznost, aby byla plnd moc
udélena pro neurcity pocet fizeni s uritym predmétem, kterd budou zahajena v uréené dobé
nebo bez casového omezeni v budoucnu. Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. d) spravniho tadu

upravuje dalsi zptisob zmocnéni na zékladé zvlastniho zékona.

Na rozdil od ptfedchozich dvou typi plné moci (podle § 33 odst. 2 pism. a) a b)
spravniho fadu), jsou pro plnou moc podle § 33 odst. 2 pism. ¢) spravnim fadem stanoveny
vy$$i formalni pozadavky. Podpis na takové plné moci musi byt ufedné ovéfen (tzn. ovéren
podle zdkona o ovéfovani nebo podle notafského tadu) a plnd moc musi byt do zahajeni
konkrétniho spravniho fizeni, na které se ma vztahovat a ve kterém ma zmocnénec zmocnitele
zastupovat, uloZena u vécné a mistn¢ pfislusného spravniho orgdnu, popiipadé¢ udéclena
u tohoto spravniho organu do protokolu. Navic prezidialni plnd moc se musi vztahovat
k uréitému pfedmétu fizeni (tim miZze byt napt. ur€itd véc nebo urcitd ¢innost konkrétni

osoby).

Spravni tad tedy predpokladéd splnéni celkem tii podminek: ufedné ovéieny podpis
zmocnitele, uloZzeni plné moci u piisluSného spravniho orgénu pred zahdjenim fizeni a urcity
pfedmét spravniho fizeni, ktery musi byt totozny pro neurceny pocet v budoucnu zahajenych

spravnich fizeni.

Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. c¢) spravniho fadu vyzaduje, aby byla takova plna moc
ulozena u spravniho organu do momentu ,zahdjeni fizeni“ (ve smyslu § 44 odst. 1
a § 46 odst. 1 spravniho tadu). S ohledem na smysl a ucel tohoto ustanoveni je vSak nutno
akceptovat i to, pokud by byla plnd moc spravnimu orgénu piedana soucasné se zahajenim
fizeni, napi. souCasn¢ s podanim zadosti. Lze predpokladat, Ze podminka ulozeni plné moci
u spravniho organu ,,do zah4jeni fizeni* by byla formalné splnéna i v ptipadé, pokud by plné
moc byla u spravniho orgénu ulozZena napt. 1 hodinu nebo i né€kolik minut pfed zahajenim

fizeni. UCinky prezidialni pIné moci v§ak nemohou nastat zpétné.

Vici spravnimu organu je plna moc U¢inna az od okamziku, kdy mu byla predlozena.
Neni-li prezidialni plnd moc pfedlozena spravnimu organu pied zahdjenim spravniho fizeni,
nemuze se ji dovolavat Gc€astnik spravniho fizeni v prub¢hu tohoto spravniho fizeni. Pokud
nespliiuje prezididlni plnd moc vSechny formalni pozadavky stanovené spravnim tadem,
nejednd se o plnou moc podle § 33 odst. 2 pism. ¢) spravniho fadu. Pokud ovSem z tikonu
ucastnika plyne jasna a urcita viile byt pro dané spravni fizeni zastupovan a plna moc spliuje

formalni pozadavky nizSiho stupné plné moci (napt. plné moci ud€lené pro celé spravni fizeni



podle § 33 odst. 2 pism. b) spravniho fadu nebo plné moci k ur¢itému tkonu, skupiné tkont
nebo cCast fizeni podle § 33 odst. 2 pism. a) spravniho fadu), mél by spravni organ prezididlni

plnou moc posuzovat v zavislosti na jejim obsahu jako jiny typ plné moci.

V probihajicim spravnim fizeni, ve kterém bude prezidialni plna moc ptedloZena, bude
mit takova plnd moc pravni uéinky pouze jako procesni plnd moc pro celé fizeni (podle
§ 33 odst. 2 pism. b) spravniho tadu). Zastoupeny ucastnik spravniho fizeni se tak nebude
moci dovolavat toho, Ze spravni organ nepostupoval v souladu se spravnim tadem, kdyz
piimo jemu dorucoval pisemnosti od samého pocatku spravniho fizeni namisto dorucovani

pisemnosti jeho zmocnénci, podle ustanoveni § 34 odst. 2 spravniho fadu.

Pokud vSak dojde k ulozeni plné moci u spravniho organu a plnd moc je opatiena
ufedné ovéfenym podpisem a obsahuje vymezeny predmét fizeni, tedy spliuje vSechny
formalni nalezitosti stanovené ustanovenim § 33 odst. 2 pism. ¢) spravniho fadu, bude pro
dalsi v budoucnu zah4jena fizeni mit ucinky prezididlni plné moci a spravni organ tak bude

povinen dorucovat pisemnosti ve spravnim fizeni zastupci ucastnika spravniho fizeni.
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