MIMISTERSTWO WHITRA
CEIKE BEPUDLIKY

ZPRAVA
o prubéhu pracovni cesty delegace zastupc 0 Ministerstva
vhitra CR a uzemnich samosprav do Francie

Téma:
Problematika malych obci, FeSeni dostupnosti ve Fejnych sluzeb pro ob ¢éany

Termin:
27.3. - 1.4. 2006

Garant:
odbor rozvoje Uzemni vefejné spravy MV

Mista konani:

Ministere de I'Intérieur (Ministerstvo vnitra), Pafiz

Mairie Conseils, Caisse des dépéts (Statni depozitni pokladna), Pafiz

Velvyslanectvi Ceské republiky ve Francii, Pafiz

Communauté de communes CAPY (Contrée d'Ablis porte d'Yvelines) (spole€enstvi
obci CAPY) v obci Ablis, departement Yvelines.

Direction générale de I'Administration et de la Fonction Publique (DGAFP)

Préfecture de Haute-Garonne (prefektura departementu Haute-Garonne), Toulouse

Préfecture Région Midi-Pyrénées (prefektura regionu Midi-Pyrénées), Toulouse

Communauté d'Agglomération du Grand Toulouse (CGAT) (Spole¢enstvi aglomeraci
Velkého Toulouse), Toulouse

Uéastnici:

1.

RNDr. Josef Postranecky, ndméstek ministra vnitra pro vefejnou spravu, vedouci
delegace

Josef Kubis, feditel Krajského Ufadu Stfedoceského kraje

doc. Ing. Jifi Marek, CSc., feditel odboru modernizace verejné spravy MV

Ing. Jaroslav MarsSik, CSc., Feditel odboru rozvoje uzemni verejné spravy MV

Ing. Marek VetySka, vedouci oddéleni odboru rozvoje Gzemni vefejné spravy MV

Ing. Jana Bednarova, odbor rozvoje Gzemni vefejné spravy MV

Josef Bezdigek, starosta obce Cermna nad Orlici, mistopfedseda Svazu mést a obci

Nogokwd

©

JiFi Zivotsky, starosta obce Sokolnice, ¢len zastupitelstva Jihomoravského kraje

Obsah a cile jednani:

Cilem néavstévy delegace bylo ziskat nové podnétné a vyuzitelné informace o zajiStovani
dostupnosti vefejnych sluzeb pro ob¢any predevSim menSich obci v zemi, kter4 podobné jako
CR &eli problému roztfisténosti obci. Vzhledem k dlouhodobym zku$enostem francouzské
statni spravy s feSenim této otdzky pomoci rliznych forem spoluprace obci bylo také cilem
pracovni cesty ziskat zkuSenosti z této spoluprace pro jejich vyuziti v ramci pracovni skupiny
pro problematiku malych obci, ktera se podili na pfipravé nové formy meziobecni spoluprace.
Dale bylo cilem navazat na dosavadni spolupraci mezi MV CR a Ustfednimi organy statni
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spravy ve Francii a podpofit navazani dalSich kontaktl a partnerstvi mezi rdznymi Grovnémi
statni spravy obou zemi.

Prabéh zahrani €ni pracovni cesty:
Pond éli 27. bfezna 2006:

Odlet delegace z Prahy v 10.05, pfilet na letiSté Roissy v 11:50, let AS 1383.

Schizka na Reditelstvi Modernizace Uzemni Ve Fejné Spravy (Direction de la
Modernisation de [I'Administration Territoriale, DMA T), Ministerstvo vnitra, = namésti
Bauveau, Pafiz s panem Francoisem Hametem, vedoucim oddéleni pro fungovani prefectur.

Obsah schlzky:

informace o celkovém uspofadani vefejné spravy ve Francii

objasnéni role a postaveni prefekta a podprefekta jako predstavitele statni spravy v
Gzemi

vysvétleni vztah(l mezi statni spradvou a samospravou v Uzemi

Utery 28. b Fezna 20086:

Schlizka na Generalnim Feditelstvi Mistnich Samosprav (Direction Générale d es
Collectivités Locales, DGCL) , oddéleni pro kompetence a instituce mistnich samosprav
(Sous-Direction des Competétences et des Institutions Locales) na Ministerstvu vnitra, namésti
Bauveau, Pafiz. Setkani s panem Emmanuelem Camutem, panem Danielem Barnierem a pani
Joélle Mignot.

Témata schiizky:

postup decentralizace vefejné spravy ve Francii (Gzemni celky: region, departement,
obec a dale interkomunalni sdruzeni)

problém velkého poctu obci s malym poétem obyvatel (37 600 obci - tfetina celkového
poctu obci EU, vice nez 80% obci ma méné nez 3 500 obyvatel)

historie Usili francouzské statni spravy o feSeni situace (jiz koncem 19. stoleti pocatky
spoluprace obci - "syndikat obci", od 70. let 20. stoleti pfevazil nazor, Ze nelze zakonem nafridit
spojeni obci - nedspésné pokusy, ale feSenim je podporovat spolupraci - "interkomunality")

zakladni moznosti spoluprace obci ve Francii (sdruzeni obci, aglomeraci, mést)

principy spoluprace francouzskych obci

financovani spoluprace francouzskych obci

Navstéva Mairie Conseils, Statni depozitni pokladna (Caisse  des dépots) , avenue Pierre
Mendes-France, Pafiz - schizka s pani Christine Brémond a pani Catherine Leberger,
odbornymi referentkami poradny pro predstavitele obci, financované touto instituci.

Poskytnuté informace:

statni depozitni Ustav ma pouze soukromé klienty, zisky musi investovat do zalezitosti
ve verejném zajmu
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od roku 1989 financuje poradnu pro volené predstavitele obci a spolupracujicich obci
("interkomunalit"): pouze telefonické odpovédi, zdarma, neposkytuji rady, jen vysveétluji zakony,

dalSi aktivity centra: informaéni dny vymezené konkrétnim tématem s naslednymi
diskusemi pfimo v misté - diraz na vyménu zkuSenosti, pedagogické pomucky, telefonické
konference

odpovédi na fadu souvisejicich dotazl ¢lenu delegace predevsim ve vztahu k
fungovani poradenstvi pro obce

Pfedb&zné byla dohodnuta moZnost uspofadat seminaf v CR za Ugasti pracovnic centra (ve
spolupraci s francouzskym velvyslanectvim v Praze).

Schizka s J.E. velvyslancem Ceské republiky ve Francii panem Pavlem Fischerem v
budové velvyslanectvi Ceské republiky , avenue Charles Floquet, Pafiz.

Témata rozhovoru:

cile navstévy delegace
moznosti pomoci ¢lenl delegace pfi navazovani novych vztahl mezi ¢eskymi a
francouzskymi partnery (kraje, Skoly)

Streda 29.bfezna 2006

Navstéva Narodniho ov €ina (Bergerie Nationale) v Rambouillet fizeného Ministerstvem
zemédélstvi a lovu (Ministere de I'agriculture et de la peche), oddéleni mistniho rozvoje, na
jehoz pGdé pracuje Skola pro Gzemi (Gzemni rozvoj) (L'Ecole des territ oires). Skola
poskytuje informacéni a metodickou podporu pfi pfipravé mistnich rozvojovych projektll mj. pro
aktéry mistni samospravy.

Navstéva spole €enstvi obci CAPY (Contrée d'Ablis porte d'Yvelines) v obci Ablis, v
departementu Yvelines - schiuzka s panem Jean- Louisem Barthem, prezidentem spolecenstvi
obci, panem Jean - Pierrem Malardeauem, c¢lenem Rady Spolecenstvi (Le Conseil de
Communauté) a pani Marie-Aude de Molliens, generalni feditelkou sluzeb spole€enstvi obci.
Obsahem setkani bylo pfedevsim ziskani konkrétnich informaci o spolecenstvi CAPY:

spolecenstvi bylo zaloZzeno pred dvéma lety, spojuje 8 obci, celkem 7 tisic obyvatel

nékteré spole¢né vykonavané kompetence vyplyvaji ze zakona (ekonomicky rozvoj,
Uzemni planovani) a na nékterych se obce dohodly dobrovolné (komunikace, odpady, socialni
bydleni, sportovni a kulturni vybaveni, pé¢e o mistni Skolstvi apod.)

financovani souvisi s odlisnym dafiovym systémem oproti CR - moznost vybéru
mistnich dani

Zastupci spolecenstvi zodpovédéli fadu otazek a sdélili vlastni zkuSenosti s feSenim
béznych zaleZitosti spravy mensich obci v ramci spolecenstvi. Predali ¢leniim delegace
podrobné informacéni materialy o spole¢enstvi CAPY.

Predb&Zné byl vyjadren zajem o partnerstvi spoledenstvi CAPY a obce Cermna nad Orlici.
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Ctvrtek 30.b fezna 2006

Schuzka na Generalnim Feditelstvi Statni spravy a ve Fejnych U fadua (Direction générale
de I'Administration et de la Fonction Publique, DGA  FP), rue de Bellechasse, Pafiz - s
panem André Giannechinim, feditelem mise pro evropské a mezinarodni zalezitosti, a panem
Thomasem Vratnikem.

Predstaveni francouzského modelu vzdélavani statnich Grednikd:

zakon o vzdélavani z roku 1985
kategorizace statnich zaméstnancu (A, B, C), pfijimani na zakladé konkurzu, snaha o
etnickou a socialni diverzifikaci pfi pfijimani novych zaméstnanct
3 zakladni témata pfipravy a vzdélavani statnich zaméstnancu ve Francii jsou
Demograficka krize (béhem 10 let odejde do diichodu 50 % statnich
zameéstnancu, ktefi nastoupili po 2. sv. valce v ramci rekonstrukce statni spravy)
Evropské zalezitosti by mély byt véci kazdého zaméstnance (pretrvavéa
tendence prenechavat feSeni otdzek souvisejicich s agendou EU specializovanym odbordm)
Z davodu opakujicich se velkych zmén je tfeba koncipovat vzdélavani jako
pribézné.
byly popsény 3 typy vzdélavacich program:
program navrhuje konkrétni instituce
podle katalogu (rozhoduje profil zaméstnance)
individualni (napf. pro moznost povyseni)
vzhledem k finanéni naro¢nosti jednotlivych Skolicich a vzdélavacich programu existuje
povinnost Ufednika pracovat pro stat (samospravu) po urcitou dobu 5, 10 let
na Skoleni zvolenych zastupcu se podili nékolik instituci - narodni centrum verejného
Skoleni, Generdlni feditelstvi mistnich celkd (role statu) + politicka Skoleni (jesté pfed zvolenim)
financovani Skoleni - obce musi proinvestovat min. 1 % (stanoveno zakonem)
rozpoctovych prostfedkt, problém u malych obci (nedostatek finanénich zdroja)

Odjezd do Toulouse vlakem TGV.
Patek 31.b fezna 2006
Prijeti na prefektu Fe regionu Midi-Pyrénées , nameésti Saint-Etienne, Toulouse.

Schlizka na Generalnim sekretariatu pro regionalni rozvoj (Secr  étariat Général pour
les Affaires Regionales ) s panem Jeanem-Paulem Faivrem, povéfenym gesci evropskych
zalezitosti (gestion des programmes européens).

Témata schlzky:

roztfiSténost obci ve Francii a dlouholeté snahy o spojeni obci a jejich spolupraci

pfiklady spoluprace obci v regionu vedouci k rozvoji a feSeni mistnich problému (napf.
Gzemi kolem feky Lot zasahujici Gzemi tfi regionll - ochrana pfirody, podpora turistiky, mistnich
podnikatell - byla pfijiméana podpora EU, nutno zvladnout pokracovani vlastnimi silami)

zkuSenosti s ¢erpanim strukturalni pomoci z EU (region Midi-Pyrénées je jednim z
nejrychleji se rozvijejicich regiond v EU)

nazory na podporu venkova, sporné otazka feSeni problému venkova intenzivni
turistikou
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Prijeti na prefektu fe departementu Haute-Garonne, namésti Saint-Etienne, Toulouse -
schiizka s panem M. Hervé Sadoulem a panem Alainem Grosem, feditelem Uzemnich
samosprav - informace o meziobecni spolupraci ve Francii a konkrétné ve zdejSim
departementu.

Schiizka ve  Spolecéenstvi aglomeraci Velkého  Toulouse (Communauté
d'Agglomération du Grand Toulouse, CGAT) s panem Marcem Belem, generalnim feditelem
sluzeb Spolecenstvi (Directeur Général des Services). Prezentace zplUsobu zaloZzeni a
fungovani Spole€enstvi aglomeraci. Spole€enstvi funguje jiz 5 let a zacalo se postupné rozvijet
kolem letiSté. Vyznamné také tézi z pfitomnosti spole¢nosti Airbus (montuje se zde mj. typ
A380).

Odjezd vlakem TGV do Pafize.

Sobota 1. dubna 2006

Odjezd delegace na letiSté Roissy.
Odlet letiSté Roissy v 18.30, prilet do Prahy 19.45 (let AS 2482)

Zaver:

VeSkeré navstévy a schlizky delegace probéhly v pratelské a velice vstficné pracovni
atmosféfe. Jednotlivi ¢lenové delegace ziskali mnoho podnétnych informaci pro svou dalSi
préaci. Ziskané poznatky lze hodnotit jako pfinosné zvlaSté z toho duvodu, ze Francie ma
podobné roztfisténou obecni strukturu jako Ceska republika, ale pomérné dlouhou historii snah
o feSeni této situace. Jejim vyusténim je zkuSenost, Ze problém nelze FeSit administrativnim
zadsahem, ale mnohostrannou a komplexni podporou (v€etné legislativni Upravy) dobrovolné
spoluprace obci. Clenové delegace zvlasté ocenili konkrétni zkuSenosti z viceletého fungovani
riznych forem dobrovolné spoluprace francouzskych obci, nastinéné navic z raznych pohledu
(z pohledu statni spravy i z hlediska samotnych spolupracujicich spole€enstvi obci). Podafilo se
pfipravit padu pro nékolik novych partnerstvi mezi samospravami obou zemi a navazat na
dosavadni spolupraci statni spravy obou zemi.

Shrnuti vysledk @ navst évy:

Byly ziskany obecné i konkrétni informace o fungovani statni spravy ve Francii, zvlasté
pak o systému meziobecni spoluprace francouzskych obci.

Byly ziskany konkrétni zkuSenosti s feSenim dostupnosti vefejnych sluzeb pro ob&any
mensich obci pomoci dobrovolné spoluprace obci.

Ziskané poznatky a pracovni materialy budou kromé dalSiho pracovniho pUsobeni
¢lenu delegace vyuzity i v ramci pracovni skupiny pro problematiku malych obci pfi pfipravé
nové pravni pravy spoluprace obci a dale budou vyuzity v ramci planovanych aktivit ORUVS i
OMVS.

Predbézné byly projednany nékteré dalSi moznosti spoluprace s francouzskou stranou,
pfedevsim odborna vyména informaci (napf. seminare s francouzskymi hosty v CR).

V nékolika pfipadech byl vyjadfen zajem o partnerstvi, pfipadné jeho zprostfedkovani
na urovni samosprav, byly predany kontakty a dohodnut dalSi postup v této véci.
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11.4.2006
Zpracovala:
Ing. Jana Bedna fova

Schvalil:
Ing. Jaroslav Marsik, CSc.
feditel odboru rozvoje Gzemni verejné spravy

RNDr. Josef Postranecky
naméstek ministra vnitra
vedouci delegace
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