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1. STRUCNE SHRNUTI

Obsah téchto informaci lze shrnout takto:

%

1. ClL. 55 odst. 1):

Pii urCovani finanéni mezery definované v ¢l. 55 odst. 2) lze piihlédnout pouze
K pfijmim definovanym jako penézni piijmy (cash in-flows) hrazené primo uzivateli;
proto, ackoli v analyze ziskovosti narodniho kapitdlu lze zvazovat i jiné penézni
piijmy (nepozadované ¢l. 55), tyto pfijmy nesmi byt do urCovani finan¢ni mezery
zahrnuty.

2. C1. 55 odst. 2):

V ptipadé¢ infrastruktury nebo projektd, jejichz ptijmy lze objektivné urcit predem:

metodou pouZivanou pro zohlednéni cCistych prijmii pri vypoctu prispevku EU je
metoda financni mezery, definovana jako rozdil mezi diskontovanymi investi¢énimi
naklady a diskontovanymi ¢istymi piijmy. Tato metoda se pouziva ze dvou hlavnich
divodi: za prvé za Gcelem zajiSténi, ze za urcitych okolnosti budou mit projekty na
jedné stran¢é dostatek zdroji pro realizaci, aniz by byly prefinancovany; za druhé, v
disledku prvniho divodu, za ucelem zajisténi minimalni trovné ziskovosti projekti,
aby tidici organy mohly nést kapitalové naklady, jez jsou vedle ptispévkll nezbytné;
cisté prijmy musi byt alokovany pomérné ke zpusobilé casti investicnich nakladii,
pokud ne viechny investiéni naklady jsou zptisobilé'. Tato alokace na pomérném
zaklad¢ se provadi vynasobenim diskontovanych zpisobilych nékladl a vyse financni
mezery; vysledna ¢astka je diskontovanym zpiisobilym vydajem, jehoZ vynasobenim
mirou spolufinancovani EU ziskdme diskontovany piispévek Spolecenstvi, od kterého
muze byt odvozena ptislusné nediskontovana hodnota.

3. Cl. 55 odst. 2): Pfi vypoétu finanéni mezery musi fidici organy vzit v ivahu nasledujici:

referencni obdobi, nebot’ ¢im del$i je Casovy horizont, tim vyssi je v zésadé Cisty
pfijem, jenz musi byt pfi vypoctu finan¢ni mezery zvazen. Je ovSem tifeba mit na
paméti, Ze: (a) z duvodu diskontu je Cisty piijem vznikajici daleko v budoucnu
progresivné méné dilezity; (b) ndhradou zistatkového piijmu mize byt ziistatkova
hodnota;

bézné ocekavanou ziskovost zvazované kategorie projektu za ucelem pftiblizného
ovéteni, zda byl zvolen vhodny plan financovani (napt. ptispévek — tvér). V tomto
ohledu by néarodni organy mohly hrat klicovou roli pii podpofe fidicich organti
poskytovanim hodnot (nebo pokynil pro jejich vypocet) pro hlavni kategorie investic;
aplikaci zasady ,,znecistovatel plati“, jez ptedpoklada, ze tidici orgdny musi mit na
pam¢éti, Zze kromé toho, Ze poplatky U¢tované uzivatelim zbozi/sluzeb poskytovanych

! Ustanoveni o zpusobilosti jsou uvedena v ¢l. 56 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006; v ¢€l. 7 natizeni

(ES) &

1080/2006 Evropského parlamentu a Rady; a v ¢l. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.
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v ramci projektd musi zahrnovat poplatky umérné externim nakladim vytvarenym
zneciStovanim;

e majetkové pomery na zéklad¢ ur€eni dostupnosti poplatkt, tj. schopnosti uzivateld
tyto poplatky hradit. V tomto ohledu musi byt irovné poplatkl stanoveny v souladu
S urovnémi piijml obCand, na které 1ze odkazovat bud’ jako na primeérné piijmy, nebo
niz§imi trovnémi piijmu, podle klasifikace pfijmi v obsluhované oblasti.

4. Cl. 55 odst. 2) a ¢l. 55 odst. 3): pokud jde o Klasifikaci projekti, jejichz ptijmy lze nebo
nelze odhadnout pfedem, je tfeba zdlraznit, Ze:

e moznost objektivniho odhadu pfijmu v ptedstihu zavisi na pfimétenosti prognoz poplatkli
a poptavky. Pro tento ucel byly zvaZzovany rizné investicni sektory (doprava, zpracovani
odpadu, projekty RTD — vyzkumu a technologického rozvoje). Komise zjistila, ze
(a) dostupnost konzistentnich udaji; (b) ptredchozi zkuSenosti s podobnymi investi¢nimi
projekty;

e VL 55 odst. 3) je zduraznéno, Ze v ptipadé projektu, jejichz piijmy nelze objektivné
odhadnout pfedem, musi narodni organy provést odpocty nejpozdéji pii ¢astecném nebo
uzavieni opera¢niho programu. Tyto odpocty se musi rovnat piijmim vytvofenym béhem
péti let od ukonceni piislusného projektu.

e V¢l 55 odst. 4), ktery 1ze aplikovat pouze po uzavieni operaéniho programu a ktery se
tykd se refundace do rdmcového rozpoctu Evropské unie, pokud k pfislusnému piijmu
nebylo piihlédnuto dfive, se zdlraziuje:

- pokud jde o divody rozpori v ptijmech, jsou identifikovany nasledujici diivody: (a)
neocekdvané zmény sazebnikli a/nebo zdrojii pifijmil, ke kterym nebylo dfive
prihlédnuto; (b) nedostatek udajii a predchozich zkusenosti u projekti, jejichz piijmy
nelze objektivné odhadnout pfedem;

- pokud jde o zdivodnéni a asovy rdmec refundace, Vv souladu se zasadou stanovenou
¢l. 55 odst. 4), podle které refundace musi byt umémé piispévkum z fondl, se
zdaraziuje, ze refundace imerna ptispeévku z fondl se rovna rozdilu mezi ptispévkem
Spolecenstvi vypoctenym piedem a piispévkem Spolecenstvi vypoctenym na zakladé
monitorovanych piijml; tato refundace musi vychédzet z vysledkii monitorovani
piijmu provadéného nejdéle tii roky po konecném uzavieni operacniho programu.

Pokud jde o ¢l. 55 odst. 3), ¢l. 55 odst. 4) a ¢l. 55 odst. 5), zduraznuje se, Ze realizace
ustanoveni téchto tii ¢lankd musi nezbytné vychazet z monitorovani piijmi. Pro tento ucel
existuji urcité ndvrhy tykajici se pfisluSné administrativni organizace, avSak volbu v kazdém
pfipadé¢ provadéji fidici organy operacnich programd.
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5. Pokud jde o ¢l. 55 odst. 6), vSechna shora uvedena ustanoveni ¢l. 55 neplati pro projekty
vytvaiejici piijmy, které podléhaji pravidlim vetejné podpory.

2. SOUVISLOSTI

Clanek 55 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (dale jen ¢l. 55) obsahuje ustanoveni tykajici se
projektii vytvarejicich ptijmy, pro které je pozadovano spolufinancovani z evropskych fondu.
Jeho ustanoveni specifikuji, jak je tfeba zohlednit pfijmy pii ur€ovani pirispévkl, odpocti a
refundaci.

Cilem této noty je poskytnout pokyny k €l. 55, s ptihlédnutim k nasledujicimu:

e Piiloha XXI nafizeni Komise ¢. 1828/2006, tj. formulat Zadosti, jenz musi byt pouzit
pro velké projekty vyzadujici spolufinancovani z ERDF a Fondu soudrznosti;

e _Pokyny k analyze ndkladii a pfinosi investi¢nich projekti*, zpracované organy
Komise (dale jen Pokyny CBA); a

e Pracovni dokument organi Komise ¢.4 nazvany Pokyny Kk metodice provaideni
analyzy nakladii a prinosu (déle jen Pracovni dokument €. 4).

Struktura této néty vychazi z nasledujiciho:

e odstavcil odpovidajicich tfem tématiim zmifiovanym v ¢l. 55: (a) zdivodnéni vypoctu
finan¢ni mezery a pfispévku z fondl; (b) zdivodnéni vypoctu piijmi a odpoctl od
piispévku z fondi a refundace; (c) aplikace €l. 55.

e pododstavel, kde jsou zvazovany konkrétni problémy tii vySe uvedenych témat, ve
stejném poradi jako v ¢l. 55, Pododstavce se tykaji zejména:

e identifikace piijmu z riznych druhd investi¢nich projektu (¢l. 55 odst. 1);

e metody finan¢ni mezery, kterou je nutné aplikovat pfi zvazovani piijmi u
projektd, jejichZ piijmy lze objektivné odhadnout ptedem; faktord, které je tieba
zvazit (napf. bézn€ ocfekavana ziskovost jednotlivych kategorii investic) pfi
aplikaci této metody (Cl. 55 odst. 2);

o Kklasifikace projektd, jejichz piijmy lze nebo nelze objektivné odhadnout piedem
(CL. 55 odst. 2); ¢1. 55 odst. 3));

2 Jedinou vyjimkou je koncepce projektii, jejichz prijmy lze objektivné odhadnout ptedem (&l. 55 odst. 2). Aby
byla zaji§téna veétsi srozumitelnost, druhy bod je analyzovan spolu s bodem tykajicim se projektl, jejichz piijmy
nelze objektivné odhadnout pfedem a které bere v tivahu ¢l. 55 odst. 3).
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e zdavodnéni a Casového ramce odpoctl v piipad¢ projektd, jejichz piijmy nelze
objektivné odhadnout pfedem (¢l. 55 odst. 3));

e zdavodnéni a ¢asového ramce refundaci do rozpoc¢tu EU (€. 55 odst. 4));

e opatieni pro monitorovani piijma (¢l. 55 odst. 3); ¢l. 55 odst. 4)) a jeho
pfimétené aplikace na mensi projekty (¢1. 55 odst. 5));

e identifikace rozsahu ¢l. 55.
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3. ZDUVODNENI VYPOCTU FINANCNI MEZERY

3.1 Clanek 55 odst. 1): Identifikace p¥ijmi

»Pro ucely tohoto nafizeni se projektem vytvaiejicim piijmy rozumi jakakoli aktivita
zahrnujici investici do infrastruktury, jejiz pouziti podléhd poplatkim hrazenym piimo
uzivateli, nebo jakakoli aktivita zahrnujici prodej nebo pronajem pozemkl nebo budov, nebo
jakékoli jiné poskytovani sluzeb za uplatu.*

Cilem tohoto odstavce je definovat pojem piijmi, ke kterym je tfeba ptihlizet pfi urCovani
maximalnich c¢astek zplsobilych pro piispévek z fondi na projekty vytvaiejici ptijmy.
V tomto ohledu je tfeba ucinit dvé nasledujici poznamky.

Za prvé, nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 klade ve srovnani s pfedchozim programovym
obdobim vétsi diraz na dilezitost piijmu pti vypoctu piispévkl z fondi.

V piedchozich programovych obdobich se sice rovnéz piihlizelo k pfijmim, avSak pouze za
ucelem uréeni maximdlni miry pomoci pro projekty spolufinancované z Fondu soudrznosti
nebo ERDF. Ve skute¢nosti, v souladu s ¢l. 29 odst. 4) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, bylo
pti urcovani ptispévku nezbytné prihlizet K pfijmtim, protoze piispévek Spolecenstvi podléhal
omezenim. Jedno omezeni se tykalo maximalni stanovené miry spolufinancovani podle ¢l.
29 odst. 3) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, a druhé maximalni miry spolufinancovani
projektt vytvarejicich znacné Cisté piijmy podle ¢l. 29 odst. 4) tohoto nafizeni. Stejnym
zpusobem, v souladu s ¢l. 7 odst. 2) natizeni (ES) ¢. 1164/1994, vySe pomoci z Fondu
soudrznosti byla stanovovana s pfihlédnutim ke zna¢nym cCistym piijmim, které projekty
mély vytvaret.

Naopak ¢l. 55 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 stanovi, ze pfijmy sniZuji investicni naklady,
jez mohou byt povazovany za zpusobilé naklady. Jinymi slovy, v predchozim programovém
obdobi bylo pfihliZeno k pfijmim za ucelem identifikace maximalni vySe spolufinancovani
platné pomoci, zatimco v souCasném obdobi piijmy vyraznéji proporcionalné sniZuji
maximalni zptsobilé naklady.

Za druhé, abychom objasnili, co se rozumi piijmy, je tfeba specifikovat metodu financni
mezery spolu s jejimi cili a klicovymi kroky.

3.1.1. Zohlednéni pFijmu pFi vypoctu vefejné intervence

Cilem zvazovani piijma v rdmci finan¢ni analyzy je definovat ¢ast investi¢nich nakladd, jez
muze byt financovana samotnym projektem (napf. poplatky, mytné, atd.), za ucelem
identifikace ¢asti investicnich nékladid, pokud existuje, kterou je tieba financovat pomoci
vefejného prispévku (napt. piimé piispévky, stinové mytné atd.). Cilem vetejného piispevku
je zajistit urcitou uroven finan¢ni ziskovosti investic.

3.1.2. Finan¢ni ziskovost investic
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,Financni ziskovost investice* je schopnost projektu vytvaret dalsi financni zdroje (tj. zisky),
V porovnani s investovanymi finanénimi zdroji, nezdvisle na tom, jak projekt bude
financovan. Jinymi slovy, je to vlastni schopnost projektu dosahovat finan¢ni navratnosti, aniz
by bylo pfihlizeno ke cashflow na zakladé¢ uvért, soukromému kapitdlu, nebo vladnim
prispévkiim (napt. piispévkiim). Je tieba si povSimnout, Ze jednim z klicovych ukazatela
finan¢ni ziskovosti investic je Cistd souCasnd finan¢ni hodnota, dand rozdilem mezi
diskontovanymi ¢istymi piijmy projektu3 a investicnimi naklady projektu odvozenymi
Z analyzy cashflow.

3.1.3 Finan¢ni mezera

Metodou pouzivanou pro uréeni pfispévku z fondl na projekty vytvarejici piijmy je takzvana
metoda ,,finan¢ni mezery*. Financni mezera je rozdil mezi soucasnou hodnotou investi¢nich
nakladd na projekt a &istym prijmem°®. Finanéni mezera proto vyjadfuje &ast investi¢nich
nakladl na projekt, jezZ nemliZze byt financovdna samotnym projektem a jez proto musi byt
financovana formou piispévka. Tato metoda se pouziva ze dvou hlavnich davodi: za prvé,
aby bylo na jedné stran¢ zajiSté€no, Ze projekt ma dostate¢né zdroje pro svou realizaci, a na
druhé strang Ze neni prefinancovan’; za druhé, aby byla zajisténa minimalni uroveri ziskovosti
projektu za Gcelem vypujceni si financnich prostiedki®.

3.1.4 Klasifikace penéZnich piijmu
Na zakladé€ toho, co bylo dosud feceno, 1ze penézni piijmy rozliSovat:

e Piijmy, tj. penézni piijmy piimo hrazené uzivateli za zboZi a/nebo sluzby poskytované
investiénim projektem, naptiklad poplatky za uZivani infrastruktury, prode; nebo

® Diskontovany &isty pifjem se rovna rozdilu mezi (a) souétem diskontovanych pifjmu a diskontované ziistatkové
hodnoty a (b) diskontovanymi provoznimi naklady.

To znamena, Ze nesmi byt piihlizeno k nakladim, jako jsou odpisy. Tato vyjimka je rovnéz zdivodnéna tim, ze
cilem pfislusnych finan¢nich prostiedki je nahrazeni investice po ukonceni jejiho ¢asového horizontu. To
znamena, ze pokud je piihlizeno k odpistim, EU bude financovat jak soucasnou, tak budouci investici.
® Na zakladé shora uvedeného tvrzeni musi metoda finan&ni mezery vychazet ze ziskovosti investic. To
znamena, ze vSeobecné naklady a pfijmy jsou naklady a pfijmy vznikajicimi investorovi. Avsak pokud vlastnik a
provozovatel nejsou tataz osoba, musi byt provedena obvykle konsolidovana finanéni analyza. Tak tomu bude
Vv ptipadé ur€ovani skute¢né ziskovosti investic nezavisle na cashflow mezi investory a provozovateli. V tomto
piipadé je ziejmé, ze piijmem, ke kterému musi byt pfihlédnuto v pfipad€ finanéni mezery, je piijem
provozovatele. Konsolidované analyzy musi byt rovnéz provadény v pfipadech, kdy rizné ¢asti infrastruktury
jsou fizeny riznymi provozovateli.

Podle druhého pododstavce ¢l. 55 odst. 2), ,,Pokud nejsou pro spolufinancovani zpisobilé veskeré investi¢ni
naklady, pfidéluje se Cisty piijem v pomérné vysi na zpusobilé a nezplsobilé ¢asti investicnich nakladlt” (viz cast
3.2.2 této noty).

" Cista sou¢asna finanéni hodnota projektu bude ve skute&nosti v prvnim piipadé zaporna a ve druhém pripads
kladna.

8 Cast investi¢nich nakladi ,,zahrnuta“ do diskontovanych &istych prijmi miiZe byt ve skute¢nosti financovéana
formou pijcky.
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pronagjem pozemkl nebo budov nebo poplatky za sluzby, za které odpovidaji ptimo
uzivatelé;

e Jiné penézni piijmy, tj. soukromé a veiejné prispévky a/nebo financni zisky, jez
nepochazeji z poplatkli, mytného, najjemného nebo jakékoli jiné formy poplatku, za které
pfimo odpovidaji uzivatelé.

Rozdéleni je jasné z obr. 1:
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Priklady: Obrazek 1: Pfijmy a jiné penéZni piijmy

Penézni piijmy

Piijmy: penézni pifijmy piimo hrazené | Jiné penézni piijmy
uzivateli

Poplatky za uzivani infrastruktury, prodej | Soukromé a vefejné pfispévky anebo
nebo prondjem pozemkl nebo budov, nebo | finanéni piijmy, jez nepochézeji z poplatki,
poplatky za sluzby, za které pfimo | mytného, najemného nebo jakékoli jiné
odpovidaji uzivatelé formy poplatkli, za které pfimo odpovidaji
uzivatelé

Finan¢ni mezera/Finan¢ni ziskovost investice | Finan¢ni ziskovost narodniho kapitalu
(Cl. 55)

Pro snazsi pochopeni shora uvedenych koncepci uvadime déle nékteré piiklady tykajici se tii
riznych kategorii projektu vytvaiejicich pfijmy, na které odkazuje ¢1. 55 odst. 1).°

,Infrastruktura, jejiz uzivani podléha poplatkim, které pfimo hradi uzivatelé.

Dalnice

e Pi{jmy: mytné uctované fidicim za uzivani dalnic.

e Jiné penézni pfijmy: stinové mytné vlady pro provozovatele projekta.
Zeleznice

e Pi{jmy: jizdenky placené cestujicimilo.
e Jiné penézni pfijmy: vladni ptispévky na provozni naklady.

,Jakakoli aktivita zahrnujici prodej nebo prongjem pozemkii nebo budov*

Technologické parky
e Pifjmy: ceny anebo ndjemné placené uzivateli za uzivani budov a sluzeb
poskytovanych v rdmci projektu.

% Je tieba si uvédomit, Ze tyto priklady jsou uvadény Gisté jako ilustrace usnadiiujici pochopeni téchto koncepci.
Nevytvareji zadnou typologii projektli. Vzhledem k riznym piislusnym aktivitdm se miZze stat, ze jednotlivé
projekty pfesné nezapadaji do typologie, kterou zde uvadime. Avsak nezavisle na kategorii, do které patii,
projekty vytvatejici piijmy podléhaji stejnym pravidlim.

19 Pokud uvazujeme riiznorodé situace na Zeleznicich jednotlivych &lenskych statd, je mozné, Ze poplatky
hrazené provozovateli Zeleznic (poplatky za pfistup) by se mély povaZovat za piijem podle ¢l. 55 odst. 1)
namisto jizdného placeného cestujicimi. V podstaté, pokud se projektu ti€astni vice nez jeden provozovatel,
piijmy, které je tfeba brat v tivahu pii vypoctu zptsobilych vydaji, jsou ptijmy pfimo hrazené provozovateli
prostiednictvim poplatkd.
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e Jiné penézni ptijmy: ptispévek soukromého kapitalu, ptijmy z Gvért.

Kulturni budovy
e Piijmy: ndjemné za vystavy, atd.
e Jiné penézni ptijmy: dotace od vefejnych organii nebo soukromych darct.

,Jakékoli jiné poskytovani sluzeb za tiplatu*

Cisténi odpadnich vod a zpracovini odpadu
e Piijmy: poplatky placené uzivateli.
e Jiné penézni piijmy: ptispévek soukromého kapitalu.

**k*

Zavéry. Pii urCovani finanéni mezery definované v ¢l. 55 odst. 2) je tieba ptihlizet pouze
k pfijmim definovanym jako penézni ptijmy primo hrazené uzivateli. Jiné penézni piijmy
nesmi byt do urovani finanéni mezery zahrnuty, i kdyZ mohou byt zvazovany v analyze
ziskovosti narodniho kapitalu.

3.2. Clanek 55 odst. 2): Metoda finanéni mezery

»Zpusobilé naklady na projekty vytvarejici piijmy nesmi pfesdhnout soucasnou hodnotu
investi¢nich nakladii minus soucasna hodnota cistych pifijmil z investic béhem urcitého
referen¢niho obdobi u:

(@) investic do infrastruktury; nebo
(b) jinych projektl, u kterych 1ze objektivné odhadnout piijmy pfedem.

Pokud nejsou pro spolufinancovani zpiisobilé vSechny investi¢ni ndklady, musi byt cisté
pfijmy alokovany na pomérném zakladé¢ na zplsobilou i nezplsobilou cast investi¢nich
naklada.

Pti vypoctu musi fidici organ vzit v ivahu referencni obdobi vhodné pro ptislusnou kategorii
investice, kategorii projektu, béZzné ocekavanou ziskovost piisluSné kategorie investice,
aplikaci zasady ,,zneciStovatel plati“, a pokud je to vhodné, majetkové poméry souvisejici
s relativni prosperitou piislusného ¢lenského statu.*

3.2.1 Zpiisobilé naklady a finan¢ni mezera
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V souladu s prvni vétou ¢l. 55 odst. 2) nesmi zpusobilé naklady presahnout rozdil mezi
souc“:asrlyrni11 investi¢nimi naklady a soucasnymi ¢istymi piijmy, tj. finan¢ni mezeru projektu.
To lze vyjadfit ndsledujicim vzorcem:

max DEE = DIC — DNR = FG (1)

kde

DEE jsou zpiisobilé diskontované naklady*?;

FG je finan¢ni mezera;

DIC jsou diskontované investi¢ni naklady;
DNR jsou diskontované Cisté piijmy.

V souladu s ¢l. 55 odst. 2) je nutné zvazovat pravé ,,Cisté piijmy z investice®. To znamena, ze
pii vypoctu financovani lze brat v iivahu pouze rozdilovy Cisty piijem plynouci z investice.
Cisty ptijem tvoii rozdil mezi p¥ijmem a provoznimi néklady™.

Projekty, jejichz prijmy jsou nizsi nez provozni naklady. Pokud jsou ptijmy z projekti nizsi
nez provozni naklady (tj. zaporné Ccisté piijmy), je zfejmé, Ze se nemohou podilet
na investi¢nich nakladech na financovani projektu nepifimo, prostfednictvim vypujceni si
finan¢nich prostredkd nebo ziskdnim kapitalu investorti. Vzhledem k tomu, Ze cilem metody
finan¢ni mezery je identifikovat ¢ast investicnich nédkladi projektu, jez nemiize byt
financovdna samotnym projektem, u projektl se zdpornymi Cistymi piijmy neni nezbytné
aplikovat tuto metodu pro ucely identifikace prispévku z fondd. Protoze provozni néklady
nejsou hrazeny z ptijmu, je nezbytna analyza finan¢ni udrzitelnosti, za G¢elem ovéfeni, ze
behem celého ¢asového horizontu projektu bude existovat dostatek financnich prostfedki na
uhradu pfislusnych nakladi.

Proto, aby bylo zjiSténo, zda urcita aktivita predstavuje ¢i nepfedstavuje projekt vytvarejici
piijmy podle ¢l. 55 odst. 1) a zda je nutné pouzit metodu finanéni mezery, neni nutné brat
v uvahu zbytkovou hodnotu infrastruktury. Naptiiklad investice do nové silnice, kterd
nepodléha vybéru mytného nebo jinému piijmu placenému uzivateli, se na konci referen¢niho
obdobi nestane projektem vytvafejicim piijmy jen diky zbytkové hodnoté silnice. Pokud je

1 Poviimnéme si, Ze soucasnd hodnota je synonymem diskontované hodnoty. V tomto ohledu je tieba upozornit,
ze Pracovni dokument ¢. 4 stanovuje, Ze 5% diskontni sazba mize byt pouzita jako orientacni limit pro srovnani.
12 \/zhledem k tomu, Ze zpiisobilé naklady, na které zde odkazujeme, jsou odvozeny od diskontovanych hodnot,
jsou zcela ur¢ité diskontovanou hodnotou.

3 Provozni naklady, které je tieba pii vypoctu finanéni mezery brat v ivahu, musi zahrnovat reZijni naklady (4.
mzdy, suroviny, elektrickou energii), vydaje na udrzbu a naklady na nahrazeni kratkodobého vybaveni projektu.
Financ¢ni néklady (napf. platba trokil) a odpisy jsou vynaty (odpisy nejsou soucasti cashflow). Pro jednoduchost
je mozné pii vypoctu financni mezery ignorovat dan€, avSak je nutné pouzivat konzistentni pfistup u vSech
projekti.
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vsak stanoveno, ze projekt bude vytvaret pfijmy v souladu se ¢l. 55 odst. 1), a pokud je mozné
tento piijem piredem objektivné odhadnout pomoci metody financni mezery, pak je nutné pfti
vypoctu vzit v ivahu zbytkovou hodnotu. Déle je nezbytné, aby Uspory provoznich naklada
vytvotené projekty byly pfi vypoctu pomoci finan¢ni mezery brany v uvahu.

Uspory provoznich naklada je mozné ignorovat, pokud je mozné prokazat, ze jsou vyvazeny
odpovidajicim sniZenim provoznich dotaci.

*k*k

Zavéry. Vtomto odstavci jsme prokézali, ze finanéni mezera se rovna rozdilu mezi
diskontovanymi investicnimi ndklady a diskontovanymi cistymi piijmy. Proto jeji aplikace
umoznuje: (1) aby projekty mély dostateéné finanéni zdroje pro realizaci, avSak aby nebyly
ptefinancovany; (2) aby podporovatelé projektu nesli kapitadlové ndklady nezbytné vedle
prispévka.

3.2.2 Alokace na pomérném zakladé

,»Pokud je ke spolufinancovani zpisobila jen ¢ast investi¢nich nékladi, budou ¢isté piijmy
alokovany na pomérném zéklad¢ na zpusobilou i nezpiisobilou ¢ast investi¢nich naklada.*

Zpusobilost nakladi podléha ustanovenim nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006)14 a ustanovenim
konkrétnich fonda™. V této souvislosti se ve druhém pododstavei ¢l. 55 odst. 2) uvadi, Ze
pokud je zpiisobila jen ¢ast investi¢nich nakladi®®, potom pii vypoctu finan¢ni mezery nebude
piihlizeno k pomérné c¢asti Cistych piijma. Naptiklad, pokud je zplsobilych pouze 80 %
diskontovanych investiénich nékladii'’, coz znamend, e 20 % diskontovanych investi¢nich
nakladl neni zpisobilych, potom 20 % diskontovanych Cistych pifijmil rovnéz nemuize byt
zvazovano pit pouZiti metody finanéni mezery. To znamena, Ze musime vynasobit
diskontované ¢isté ptijmy i investi¢ni naklady 80 %, tj.

DEE = FG*0,8=FG*P 2)

kde P je procento dan¢ pomérem diskontovanych zpisobilych néklad vii¢i diskontovanym
investi¢nim nakladim.

Y Viz &l. 56. Poviimnéme si zv1aite toho, Ze &l. 56 odst. 4) odkazuje rovn&Z na pravidla zptisobilosti stanovena
na narodni urovni.

1> Pokud jde o ERDF, &l. 7 natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1080/2006; pokud jde o Fond soudrznosti,
¢l. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006; pokud jde o ESF, ¢l. 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1081/2006.

18 Je treba si poviimnout toho, Ze shora uvedend zakonna ustanoveni zahrnuji rovnéz pravidla tykajici se
zpusobilosti ndkladii béhem provozni etapy projektu.

7 Je ziejmé, Ze pii provedeni srovnani musi byt porovnany mozné diskontované investiéni naklady

s diskontovanymi zptisobilymi néklady.
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Diskontované zptsobilé naklady vynasobené mirou spolufinancovani EU (CRgy) budou poté
pouzity pro urceni diskontovaného ptispévku EU, DGgy

DGEU = DEE*CREU (3)

z ¢eho je mozno odvodit piispévek EU v nediskontovanych hodnotach. Ciselny piiklad je
uveden niZze.

Ciselny piiklad

Predpokladejme, Ze diskontované investicni ndklady investicniho projektu se rovnaji
100 EUR a diskontované cisté piijmy se rovnaji 60 EUR, takze maximalni diskontované
zpusobilé naklady se rovnaji 40 EUR. Dale ptedpokladejme, ze koupé pozemku nezbytného
pro realizaci investice se rovna 24 EUR. Protoze podle ¢l. 7 odst. 1(b) natizeni Rady (ES)
¢. 1080/2006 nemohou byt ndklady na pozemek obvykle vyssi nez 10 % zpusobilych
naklada'®, potom lze pocitat pouze se (0,1*40=) 4 EUR jako zpUsobilymi ndklady za
pozemek, a 20 EUR tudiz nepifedstavuje zpusobilé naklady. Pii dodrZeni toho, co je uvedeno
Vv ¢l. 53 odst. 2), protoZe nezptisobilé naklady piedstavuji 20 % diskontovanych investi¢nich
nakladd, musime piidélit 20 % cistych pfijmi na nezptsobilé naklady a 80 % cistych piijmi
na zpusobilé ndklady. Toho dosdhneme vynasobenim finanéni mezery podilem
diskontovanych zptsobilych investi¢nich nakladu, P, ;.

DEE =FG*P=(100-60)*0,8=32 4)

kde DEE jsou diskontované zpisobilé naklady, tj. vySe investicnich nakladid, jez po
vynasobeni mirou spolufinancovani EU urcuje diskontovany ptispévek EU, t;.

DGgy =32*0,75=24 (5)

Z ¢ehoz je mozné odvodit prispévek z fondl v nediskontovanych hodnotach, jak je uvedeno
v Priloze L.

Zaveéry: Alokace pfijmti na pomérném zaklad¢ na zpisobilé ndklady se provadi vyndsobenim
finanéni mezery pomérem diskontovanych zplsobilych ndkladl vaéi diskontovanym
investi¢nim nékladim. Vysledna hodnota, diskontované zpiisobilé naklady, vynadsobena mirou
spolufinancovani, urcuje diskontovany pfispévek z fondii, ze kterého muze byt odvozena
piislusnéd nediskontovana hodnota. Vzhledem k jejich diilezitosti jsou v dalsi tabulce shrnuty
tii klicové kroky vypoctu financni mezery.

Tri klicové kroky vvpoctu prispévku z fondu

18 S vyjimkou vyjime&nych a fadng odivodnénych pripadi tykajicich se operaci souvisejicich s ochranou
zivotniho prostiedi v ptipadé ERDF.
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Prvni krok: finan¢ni mezera
max DEE = DIC- DNR = FG (6)
kde: DEE jsou zpusobilé naklady;
FG je finan¢ni mezera;
DIC jsou diskontované investi¢ni naklady;
DNR jsou diskontované Cisté piijmy.
Druhy krok: diskontované zpisobilé naklady:
DEE =FG*P (7)
kde: DEE jsou diskontované zptisobilé naklady;
P je procento odpovidajici poméru diskontovanych zplsobilych nékladi vici
diskontovanym investicnim nakladam.
Treti krok: ptispévek z fonda

DGEU = DEE*CREU (8)

kde: CREgy je mira spolufinancovani EU
DGgy je diskontovany piispevek z fonda

3.2.3 Kategorie investic a referen¢ni obdobi

,PT1 vypoctu bere fidici orgdn v ivahu referencni obdobi piiméfené pro kategorii doty¢né
investice, kategorii projektu (...)*

Referencni obdobi neboli casovy horizont projektu je pocet let ziskové ekonomické
zivotnosti, tj. asové obdobi, po jehoz ukonceni musi byt investice nahrazena.

Ph’kladylg: Kategorie investic a referen¢ni obdobi

Investi¢ni sektor Casovy horizont
Zeleznice 30
Silnice 25
Vodohospodarstvi 30
Energetika 25
Telekomunikace 15

19V této souvislosti viz Pokyny CBA.

Ptirucka pro zadatele a pfijemce finan¢ni podpory v ramci IOP Strana 18 (celkem 3 8)

Prioritni osa: 1; Oblast podpory: 1.1aa 1.1.b
Vyzva €. 07 — kontinualni
Verze — 1.0; Platnost od: 13. 11. 2009




P * P
INTEGROVANY Sl EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO VNITRA
OPERACNI * EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ

Primysl 10
Jiné sluzby 15

Ridici organy musi vzit fadné v avahu referenéni obdobi, protoze ¢im deli je Gasovy
horizont, tim vyssi jsou Cisté piijmy, ke kterym musi byt pfihlédnuto pii vypoctu financni
mezery. Avsak je tieba mit na paméti, ze: (a) z divodu diskontu Cisté piijmy vznikajici daleko
V budoucnu postupné ztraci na vyznamu; (b) ndhradou za zbyvajici pfijmy je zlstatkova
hodnota.

3.2.4. Béiné ocekavana ziskovost jednotlivych kategorii investic

,PI1 vypoctu bere fidici orgdn v vahu (...) bézné ocekavanou ziskovost dané kategorie
investice (...)

Abychom vysvétlili, co se rozumi bézné ocekédvanou ziskovosti jednotlivych kategorii
investic, zvazme podrobnéji koncepci ziskovosti financnich investic, na kterou odkazuje
cast 3.1.2 , prostfednictvim nésledujiciho ¢iselného piikladu.

Ciselny pFiklad

Jak bylo uvedeno v ¢asti 3.1.2, ziskovost investic Ize definovat jako schopnost projektu
vytvaiet dalsi finan¢ni zdroje (tj. zisky) v porovnani s investovanymi finanénimi zdroji.
V tomto ohledu je jednim z ukazateld, jenz muze byt pouzit, Cista soucasna finan¢ni hodnota
investice (FNPV/C), tj. rozdil mezi diskontovanymi ¢istymi piijmy a diskontovanymi
investi¢nimi naklady, jenZ miiZze byt vyjadien (za pouZiti dosud pouzivanych matematickych
symboli) takto:

FNPV/C =DNR-DIC 9)

Nyni pro jednoduchost piedpokladejme, Ze projekt trva dva roky. V prvnim roce budou
pouze vynalozeny investi¢ni naklady, jez se rovnaji 1 EUR, pficemz v druhém roce vzniknou
pouze Cisté prijmy, jez se rovnaji 3,15 EUR. Ddéle predpokladejme, ze nezbytny kapital je
mozno si pujcit prostfednictvim bankovniho systému a ze piislusna trokova sazba (tj.
dodate¢na cena, jez bude zaplacena za 1 EUR) ¢ini 5 %. Protoze v druhém roce Cisté piijmy
dosahnou 3,15 EUR, podporovatel projektu by si mohl v prvnim roce pujcit ¢astku rovnajici
se Cistému piijmu (3,15 EUR), s odectenim nakladi na vypujceni penéz, tj. ¢astky uvedené
V nasledujici rovnici:

DNR = 3,15 =3 (10)
(1+0,05)

Ze vzorce 10 je patrné, ze podporovatel projektu si mize Vv prvnim roce puj¢it maximalné
3 EUR a ze v druhém roce je schopen splatit ¢astku rovnajici se 3*(1,05) EUR = 3,15 EUR.
Za pouziti hodnoty pievzaté z rovnice 10 v rovnici 9 ziskame ¢istou soucasnou finanéni
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hodnotu zvazované investice rovnajici se:

FNPV/C = 3,15 ~1=250 (11)
(1+0,05)

Podle rovnice 11 bude podporovatel projektu schopen splatit nezbytny kapital véetné jeho
nakladt a rovnéz ziskat dal$i finan¢ni zdroje (2 EUR): zvazovany projekt tedy bude schopny
vytvaiet zisk.

Faktory ovliviiujici finan¢ni ziskovost investic jsou faktory ovliviwjici (a) piijmy; (b)
investi¢ni a provozni naklady.

Pokud jde o piijmy, sestavaji ze dvou casti: (a) poplatki/najemného/plateb a (b) poctu
uzivatelt a/nebo mnozstvi zbozi/sluzeb poskytovanych v ramci projektu. Cast (a) zavisi na
politice zvolené na nérodni/regionalni/mistni trovni, zatimco ¢ast (b) zavisi na skutecné

a predvidatelné poptavce, jez mlize byt ze své strany také ovlivnéna fadou faktort.?

Pokud jde o investi¢ni a provozni néaklady, jsou rovnéz vysledkem dvou prvki: (a) povahy
vstupl (napf. druhu pracovnich sil) a tudiz jejich jednotkové ceny; (b) pifislusnych mnozstvi
(napt. pocétu pracovnikll). Povaha vstupti a jejich ceny zavisi na jedné strané na volbé
provedené na turovni projektu, napiiklad volbé technologie (spalovna/zavazka), umisténi
(silnice pies rovinu nebo hornaté izemi) a velikosti (pocet pruht dalnice), a na druhé strané
na struktufe ekonomiky a pfislusSnych vladnich politikach, které projekt ovliviuji
prostfednictvim cen a mnozstvi vstupti (cenach elektfiny a energetické politice; dostupnosti
nekvalifikovanych pracovnich sil a mzdové politice).

Pii zvazovani vSech vySe uvedenych faktorti nelze stanovit konkrétni uroven ziskovosti
jednotlivych investi¢nich sektorti ani jednotlivych ¢lenskych stati. Avsak pokud jsou vyse
uvedené faktory Siroce homogenni (napiiklad u projektd ve stejném investi¢énim sektoru
realizovanych ve stejném makroregionu, kde jsou struktura ekonomiky a vladni politika
podobné), 1ze zjistit bézn¢ ocekavanou ziskovost.

Znalost bézné ocekavané ziskovosti mlze byt dilezitd pro objasnéni pfiblizného planu
financovani (napt. kombinace grantu a Gvéru) pozadovaného pro zvazovany projekt. V této
souvislosti je tfeba uvést, ze Pracovni dokument ¢. 4 naptiklad zdaraziuje (str. 14), ze letisté
muize vyzadovat relativné nizké granty (protoZe finanéni mezera miiZze byt mald), zatimco
projekty zasobovani vodou a Cisténi odpadnich vod mohou vyzadovat relativné vyssi granty,
ackoli mohou byt financovany rovnéz prostiednictvim uvérl (protoze z téchto projektl jsou
odvadény poplatky). Tyto piiklady jsou ziejmé v rozporu s projekty, jez nevytvareji zadné
pfijmy, naptiklad nezpoplatnéné silnice, jejichz plan financovani mulzZe vychazet pouze
Z grantil.

*k%k

2 podrobna analyza faktori ovliviiujicich vynosy bude provedena v odst. 4.2.
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Zaver: Z vyse uvedeného vyplyva, ze pii vypoctu finanéni mezery a obecné pii vypoctu
zpusobilych nakladi musi fidici organy vzit v avahu bézné ocekavanou ziskovost piislusné
kategorie projektu za ucelem ovéieni, zda byl zvolen vhodny plan financovani (napt. grant
auvér). To znamend, Ze fidici orgdny bud’ musi znat Ciselné udaje tykajici se bézné
ocekavané ziskovosti piislusné kategorie investice, nebo mit pokyny pro vypocet této
ziskovosti v daném kontextu. V tomto ohledu mohou hrat dulezitou roli narodni organy (napf.
ministerstva financi).

3.2.5. Zasada ,,znecist’ovatel plati*

,,PT1 vypoctu bere fidici organ v tivahu (....) pouziti zasady ,,znecist'ovatel plati (...)

Pokud jde o vypocet finan¢ni mezery, ¢l. 55 odst. 2 uvadi, Ze fidici organ musi rovnéz vzit
Vv ivahu pouziti zdsady ,,zneCistovatel plati“. To znamend, Ze externi ndklady vytvaiené
znecistovanim musi byt hrazeny do ur¢ité miry znecistovatelem, i kdyz se vzdy neodrdzi na
poplatcich placenych uzivateli. Pfiklady externich nakladt jsou uvedeny dale.

Zavody na zpracovani odpadu. Zidvody na zpracovani odpadu mohou vytvéfet znecisténi
ovzdusi (napf. kouf ze spalovacich zatizeni), znecisténi pudy i zneCisténi vod (kapaliny ze
zavazek prosakujici do podzemnich vod). Toto zneciSténi miZze ovliviiovat zdravi lidi
a hodnotu pozemka a budov Vv ptilehlych oblastech. Poplatky placené uzivateli musi rovnéz
zahrnovat ¢ast ndklad umérnou disledkiim vytvareného znecisténi.

Pti pouziti zasady ,,zneciStovatel plati“ musi mit fidici orgdny na paméti, ze:

e nepouziti zasady ,,zneciStovatel plati“ vede na jedné stran€ k vynosiim zneciStovateli
(napf. fidi¢i platici niz§i mytné na dalnicich) a na druhé strané vytvaii ztraty obéant
V oblastech zasaZenych znecistovanim;

e pouziti zasady ,,zneCistovatel plati“, zvlasté pokud vede k preventivnim/zmiriujicim
opatfenim, muize zvysit konsensus mistniho obyvatelstva, jenz muze byt nezbytny pro
urcité projekty (napf. zavody na zpracovani odpadu);

e pouziti zasady ,,zneCistovatel plati“ vede ke zvyseni poplatkli; pro tento ucel je pfi
stanovovani poplatkt tieba fadné zvazit aspekty rovnosti a dostupnosti poplatki (viz

P4

dalsi ¢ast).

3.2.6 Aspekty rovnosti a dostupnosti poplatki

,,PTi vypoctu bere fidici organ v Gvahu (...) pfipadné aspekty rovnosti v souvislosti s relativni
prosperitou daného ¢lenského statu.*
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Pii zvazovani finan¢ni ziskovosti investic se uvahy o rovnosti tykaji urCeni dostupnosti
poplatkti, tj. schopnosti uzivateli platit poplatky. V tomto ohledu je moznym feSenim
zajistujicim dostupnost stanovit poplatky jako procento primérného pfijmu nebo nizsiho
pijmu skupiny obyvatel?, v zavislosti na stavajici klasifikaci pf{jma obsluhované oblasti.

Pro tento uc¢el Komise fidicim organim doporucuje, aby fadné zvazily dostupnost poplatki,
protoze pokud uZzivatelé nebudou schopni piislusné poplatky platit, projekt mize béhem doby
svého trvani pocitit nedostatek financnich prostiedkli; jinymi slovy, zajisténi dostupnosti
poplatkii rovnéz znamena ovéfeni financni udrzitelnosti projektu (tj. ovéfeni, zda existuje
dostatek finan¢nich prostiedkt v kazdém roce ¢asového horizontu projektu). Podobné jako u
problému bézné ocekavané ziskovosti mohou pii identifikaci kritérii pro stanoveni poplatkt
hrét dalezitou roli ndrodni organy.

Krom¢ toho je tfeba uvést, ze z divodu metody finanéni mezery umozni zajisténi dostupnosti
poplatkti rovnéz piidéelit vyssi piispévek z fondi — pokud jsou poplatky nizké, protoze
uzivatelé jsou chudsi, finan¢ni mezera je vétsi a vede k moznosti ptidélit vyssi piispévek
z fondu. Toto je v souladu s cilem pterozdélovani stanovenym politikou soudrznosti EU.

4. ZDUVODNENI ODPOCTU A REFUNDACIH
4.1. Odpocty ve smyslu ¢l. 55 odst. 3 a refundace ve smyslu ¢l 55 odst. 4

S vyjimkou projektl, na néz se vztahuji pravidla pro vetejnou podporu (srov. nize o ¢l. 55
odst. 6), ¢l. 55 predvida pouze dvé situace tykajici se projektu vytvarejicich ptijmy:

- projekty zahrnuté do ¢l. 55 odst. 2: u téchto projektt lze piijmy objektivné odhadnout
predem pouzitim metodologie ,, financni mezery“ ve smyslu ¢l. 55 odst. 2. Pokud je ,, financni
mezera “ stanovena spravn¢ a podminky realizace projektu se podstatnym zplisobem nezméni,
fidici organ v zasadé nemusi grant, ktery byl danému projektu pfidélen, nijak ménit. Avsak
pokud monitorovani odhali vyznamné rozpory mezi predem odhadnutymi piijmy a ptijmy, jez
budou nakonec realizovany, doporucujeme fidicim organim, aby vytvofily mechanismy
umoziujici upravit vypocet grantu. Tyto mechanismy mohou vést bud’ ke snizeni
maximalnich zpusobilych naklada tykajicich se daného projektu (tj. pokud jsou piijmy vyssi,
nez bylo ptvodné odhadovano) a opétovné alokaci pomérného piispévku z fondi na jiné
projekty v ramci opera¢niho programu, nebo zvySeni zpusobilych castek na tento projet
(pokud piedem odhadnuté piijmy nejsou realizovany dle ocekavani). Tyto upravy musi byt
odliSovany od ,, odpoctit““ ve smyslu ¢l. 55 odst. 3 a od ,, refundaci “ ve smyslu ¢1. 55 odst. 4.

- projekty zahrnuté do ¢l. 55 odst. 3: u téchto projektd z riznych duvodu (viz vysvétleni
uvedena v ¢asti 4.2) ,,objektivné neni mozno odhadnout prijmy predem* a ptijmy dosahované
danym projektem do péti let od jeho dokonceni musi byt odecteny od zpusobilych nakladd
vykézanych Komisi. Jinymi slovy, téchto projektl se netykd metoda ,,financni mezery*,

21 N&kolik prikladii pomé&ri dostupnosti viz piiloha IT Pracovniho dokumentu &. 4.
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pti¢emz pétileté referencni obdobi je povazovano za dostate¢né piiméfené k tomu, aby bylo
mozno vyhodnotit piijmy, ke kterym bude piihlédnuto pii vypoétu ptispévku z fondu na tyto
projekty. Tyto odpocty mohou byt provadény do uzavieni opera¢niho programu.

Pouze pokud aktivity?? vytvareji piijmy, ke kterym nebylo p¥ihlédnuto podle &l. 55 odst. 2
nebo ¢l. 55 odst. 3, piislusné ¢astky musi byt ,, refundoviny* do souhrnného rozpoétu EU
(¢L. 55 odst. 4). Tyto refundované Castky jsou pro operacni program definitivné ztraceny,
protoze refundace plati pouze po uzavieni operacniho programu.

4.2. Cl. 55 odst. 2 a &L 55 odst. 3: Klasifikace projektii s ohledem na moZnost
objektivniho odhadu pfijmu predem

Cilem této Casti je poskytnout pokyny pro realizaci ¢l. 55 odst. 3 s ohledem na identifikaci
ptijmi, jez nemohou byt objektivné odhadnuty, a s ohledem na identifikaci ptijmu, jezZ mohou
byt objektivné odhadnuty podle ¢l. 55 odst. 2.

Za timto ucelem se v této Casti zaméfime nejprve na faktory ovliviiujici moznost odhadovani
pfijmi pfedem a poté na piehlednou Klasifikaci zdroji piijmd podle moznosti jejich
objektivniho odhadu pifedem, spolu s faktory, jez tuto moznost ovliviiuji.

Aby bylo mozno aplikovat metodu finanéni mezery, je nezbytné provést prognézu toku
nakladi a pijmad béhem casového horizontu projektu. V tomto ohledu je tieba si
pfipomenout, ze ptijmy jsou vysledkem dvou prvki: (a) poplatki/najemného/plateb (dale jen
,poplatka); (b) poctu uzivateld a/nebo mnozstvi zbozi/sluzeb poskytovanych v ramci
projektu.

Poplatky jsou uréovany politickymi rozhodnutimi a zavisi na: soucasnych politickych
opatienich (napt. poplatky za zpracovani odpadu uGcétované uzivatelim nebo mytné na
dalnicich); ocekdvanych zméndch regulacniho rdmce (napf. pouziti zasady ,,zneCiStovatel
plati“ muze zménit uctované poplatky). Pocet uzivateli zavisi na vSech faktorech
ovliviiyjicich poptavku po zbozi/sluzbé, ktera je poskytovana v ramci piislusného investi¢niho
projektu. Aby bylo mozno objasnit faktory ovliviiujici poptavku, obsahuje tato informacni
nota nekolik piikladi, kdy pfijmy mohou byt objektivné odhadnuty pfedem (napi. doprava
a zpracovani odpadu) a kdy pfijmy nemohou byt objektivné odhadnuty predem (napf.
projekty na vyzkum a vyvoj technologii).

Priklady projekti, kdy prijmy mohou byt objektivné odhadnuty piedem
e Doprava

Je tfeba vzit v ivahu nésledujici faktory:

%2 § vyjimkou aktivit uvedenych v &l. 55 odst. 5, tj. aktivit, jejichz celkové naklady jsou niz§i nez 200 tis. EUR
(viz Cast 4.6.2 této noty).
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a. socioekonomické charakteristiky oblasti;

b. piijmy vytvarené touto oblasti;

c. rozdéleni pfijml mezi rizna mista;

d. pridéleni pfijma;

e. porovnani vysledku se skute¢nymi tidaji o dopravé.

Analyza poptavky musi zahrnovat:

1. soucasnou poptavku: jde 0 tdaje o dopravé ve vychozim roce zjisténé podle vysSe
uvedenych faktord, s pfihlédnutim k sou¢asnému stavu pfislusné dopravni infrastruktury;

2. nové vzniklou poptavku: jde o dopravu ve vychozim roce umoziujici veskeré piislusné
zmény infrastruktury na zakladé projektu s ohledem na vytvafeni piijmd, rozdéleni ptijmu,
rozdéleni zptsobu dopravy a piidéleni piijmd;

3. planovanou poptavku: jde o tdaje o dopravé vcetné makroekonomickych a sektorovych
prognéz a odhadil pruznosti poptavky po dopravé na zékladd nediferencovanych nakladg®®
a piijmda.

e Zpracovani odpadu
Pti ur€ovani poptavky po zpracovani odpadu je tieba vzit v uvahu nasledujici faktory:

a. hlavni aglomerace produkujici odpad, jenz musi byt zpracovan, popsané s ohledem na
pocet obyvatel, demografické trendy a migraci;

b. hlavni vyrobni aktivity produkujici odpad, jenz musi byt zpracovan, spolu s jejich
o¢ekavanym ristem;

c. zvyky a mozné vyvojové trendy zvyki, napi. recyklace;

d. potencialni nové technologie ovliviiujici mnozstvi a typ odpadu, jenz musi byt
zpracovan.

Analyza poptavky musi zahrnovat:

1. soucasnou poptavku, tj. dneSni poptdvku danou nejen mnozstvim a typem
produkovaného odpadu, nybrz rovnéz stavajici infrastrukturou;

2. nové vzniklou poptavku, tj. poptavku vznikajici na zakladé novych uzivateli — nova
infrastruktura mize obsluhovat v¢tsi oblast;

3. planovanou poptavku na zaklad¢é predvidatelnych zmén vyplyvajicich ze ¢tyf vyse
uvedenych faktort a predvidatelnych zmén regula¢niho ramce.

Piiklad projekti, kdy pfijmy nemohou byt objektivné odhadnuty predem

o JInovacni centrum

% Nediferencované naklady na dopravu jsou souétem pené&znich nakladil (napf. vlakové jizdenky) a nepen&znich
nakladl (Casova hodnota).
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Na rozdil od ptedchozich ptikladii, u nekterych projektii, jejichz kliCovym rysem je inovace,
kdy nelze dolozit poptavku, protoze jde o poptavku vytvarenou nabidkou (tj. samotna inovace
vytvaii poptavku), nelze piijmy objektivné odhadnout pifedem. Jinymi slovy, vzhledem
k nedostatku udaji a predchozich zkuSenosti lze formulovat odhady, jez jsou vSak vysoce
subjektivni. Piiklady tohoto druhu projektd Ize nalézt v prioritaich uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 (napi. vyzkumné tstavy
a vyzkumna a technologicka centra).

Cl. 55 odst. 2 stanovi:

»Zpusobilé vydaje na projekty vytvarejici piijmy nepievysi soucasnou hodnotu investi¢nich
nakladl, po odecteni soucasné hodnoty cistého pfijmu z investice za konkrétni referencni
obdobi, na:

(a) investice do infrastruktury nebo

(b) jiné projekty, u kterych Ize p¥ijmy piedem objektivné odhadnout.

Cl. 55 odst. 3 stanovi:

,,Pokud neni objektivné mozné odhadnout prijmy predem, odeCtou se piijmy vytvorené do
péti let od dokonceni operace od vydaji vykazanych Komisi. Odecéteni provede certifikacni
organ nejpozdéji pii aste¢ném nebo kone¢ném uzavieni operacniho programu. Zadost o
platbu kone¢ného ziistatku se opravi odpovidajicim zptisobem.*

Cl. 55 odst.2 a ¢l.55 odst. 3 tedy provadéji klasifikaci projektli na zakladé moznosti
objektivné odhadnout pfijmy pifedem. Jak je uvedeno vySe, moznost objektivné odhadnout
pfijmy pfedem je dédna faktory, na nichz zavisi poplatky a poptadvka. Tato orientacni
klasifikace je pfehledné uvedena v nasledujici tabulce.

MozZnost odhadu pFijmu Poplatky Odhadovana poptavka
Odhad ptijmut pfedem je Jasné stanovena politicka Dostupné modely a udaje
objektivné mozny (¢l. 55 volba

odst. 2) Predvidatelna politika Odborna stanoviska na
zéklad¢ modell a udaja
Odhad piijmu predem je Nedostatek udajii. Nova Nedostatek udajti. Odborna
objektivné nemozny (¢l. 55 poptavka vytvaiena stanoviska jsou vysoce
odst. 3) nabidkou. subjektivni.
**k*k

Zavéry. Klasifikace projekt na projekty, jejichz piijmy mohou nebo nemohou byt odhadnuty
pfedem, zavisi na fad¢ faktorii ovlivitujicich moznost prognoézovani urcujicich faktort prijmu:
poplatkii a poptavky. V této casti byly identifikovany klicové prvky nezbytné pro
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prognézovani poplatkli a poptavky. Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze nejdulezitéj$imi
z téchto faktorti jsou dostupnost konzistentnich tdaji a predchozi zkuSenost s podobnymi
investi¢nimi projekty.

4.3. C1. 55 odst. 3: odpoéty u projekti, jejichZ piijmy nelze objektivné odhadnout
piredem

Pokud jde o projekty, jejichz piijmy nelze objektivné odhadnout predem, ¢l. 55 odst. 3
odkazuje na odpocet tykajici se piijmu vytvorenych do péti let od dokonceni operace. Tento
odpocet musi byt proveden certifikaénim organem nejpozdéji pfi Castecném nebo konecném
uzavieni opera¢niho programu. Na obr. 2 je znazornén mozny piipad projektu, jehoz pfijmy
(v obdobi 2011-2013) nebyly odhadnuty piedem.

Obrazek 2: Odpocty

Projekt

2007 2011 2013 2016 CIR

C=néklady
R= pfijmy

Operacni program

Konecné datum zplisobilosti | Kone¢né uzavieni
nakladl operacniho programu

31.12. 2015

Nejpozd¢jsi datum pro
odpocty

V horni ¢&asti obr. 2 je piedpokladano, ze investi¢ni etapa projektu trva od 1.1. 2007 do
31.12. 2010. Proto piijmy, jeZ musi byt vzaty Vv uvahu, jsou piijmy vytvoiené v obdobi od
1.1. 2011 do 31.12. 2015.

4.4. C1. 55 odst. 4: refundace

Cl. 55 odst. 4: ,,Pokud se nejpozdgji t¥i roky po ukonéeni operaéniho programu zjisti, e uréita
operace vytvorila pfijmy, které nebyly zohlednény podle odstavcli 2 a 3, jsou tyto piijmy
vraceny do souhrnného rozpoctu Evropské unie v poméru k ptispévku z fonda.*

Zdivodnéni a ¢asovy ramec refundace

Cl. 55 odst. 4) se tyka refundace piijmii do rozpoétu EU po uzavieni opera¢niho programu.
Tyto refundace musi byt provedeny nejpozdé€ji tfi roky po uzavieni operacniho programu
Vv piipadé, ze ptisluSna operace vytvotila ptijmy, jez nebyly zohlednény podle ¢l. 55 odst. 2) a
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¢l. 55 odst. 3).

U projektii, na které se vztahuje ¢l. 55 odst. 2), jsou refundace pozadovany, pokud se po
mezery nebyly zohlednény urcité zdroje piijmil vytvafené projektem a/nebo se po vypoctu
finan¢ni mezery objevily nové zdroje pfijmu (napi. nezpoplatnénd silnice, na které je pozdéji
vybirano mytné); (b) doslo ke zménam v politice poplatkli takového rozsahu, Ze zpochybni
piesnost vypoctu finan¢ni mezery. V kazdém piipadé zmeny v poptavce nebo jinych externich
ekonomickych faktorech (napt. nepredvidatelnd cenova inflace) s neadekvatni aplikaci metody
pro vypocet finanéni mezery nesouviseji a nejsou tedy divodem k refundaci®*. Odchylky od
scénaii (a) a (b) budou sledovany prostfednictvim adekvatniho monitorovani piijmui
vytvarenych projekty.

Limit, po jehoz ptekro¢eni by se refundace mohla uskute¢nit, miize ptedstavovat 10%
odchylku ve finan¢ni mezete. To znamend, ze pokud se finan¢ni mezera 1i$i o méné nez 10 %,
neni mozZné refundaci provést. V zasad¢ je vSak odchylka od finan¢ni mezery pievysujici 10 %
povazovana Komisi za uroven odchylky signalizujici nespravny zpiisob vypoctu financni
mezery na zacatku projektu. Na strané piijml takovych projektli musi existovat dostatecné
monitorovani, jehoz cilem je zjistit situace, které mohou vést k refundacim, jakoz i Groven
vysledné odchylky na strané pfijmda.

U projektli, na které¢ se vztahuje ¢l. 55 odst. 3), jsou refundace pozadovany, pokud se po
ovéfeni zjisti, Ze ne vSechny pfijmy vytvatené podle ¢l. 55 odst. 3) byly jiz difive odecteny
(jinymi slovy pokud cisté piijmy redlné¢ vytvorené b&hem péti let referencniho obdobi
prevysuji odectené pfijmy). Za téchto okolnosti doSlo v pribéhu provadéni programu
k nespravné aplikaci ¢l. 55 odst. 3). Cl. 55 odst. 4) se pouZije také v piipads, kdy pétileté
obdobi po uzavieni operace konci po uzavieni programu (tj. kdy odpocty jiz nejsou
uskutecnitelné) a nejpozdé;i tii roky po uzavieni daného programu.

Cl. 55 odst. 4) uvadi, Ze pro viechny projekty®, na které se vztahuje &l. 55, plati, Ze prijmy,
které nebyly jiz diive zohlednény, musi byt vraceny do souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie v
poméru K ptispévku z fondd. Formulace ,Vpoméru kprispevku zfondi” znamena, ze
refundace by méla byt rovna ¢astce odpovidajici procentu dodate¢nych piijma v souladu
S mirou spolufinancovani EU. Napi. pokud dodate¢né piijmy c¢ini 100 EUR a mira
spolufinancovani EU je 75 %, potom refundace by méla byt rovna 75 EUR.

Zduvodnéni refundace. Jak je uvedeno v ¢asti 3.1.3, rozsah finan¢ni mezery ma zajistit, aby

24 Pokud je vsak zjisténo, Ze piijmy byly za ti€elem maximalizace prispévki na urcité projekty svévolné podcenény,
bude tato skutecnost pfi¢inou nesrovnalosti, které lze feSit podle ¢l. 98 a 99 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, tj.
prostiednictvim finan¢ni opravy, nikoli refundace ve smyslu ¢l. 55 odst. 4).

28 Vyjma operaci, na néz odkazuje ¢l. 55 odst. 5), tj. operaci, jejichz celkové naklady nepiekracuji 200 000 EUR (viz
¢ast 4.6.2 této informacni noty).
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diky ptispévkim projekty dosdhly minimalni urovné ziskovosti pro ptjcku finanénich
prostiedktl, avSak vypocteny budou s piihlédnutim k ¢istym piijmim tak, aby projekty nebyly
prefinancovany®®. Pokud se tedy &isté pijmy po uzavieni programu podstatnym zpiisobem
zvysi, potom se finanCni mezera zazi a je tieba provést dislednou refundaci EU. Tato
refundace se tudiz musi rovnat rozdilu mezi pfispévkem z fondii s odhadovanymi piijmy a
piispévkem z fonda vypoétenym s ptihlédnutim k novym piijmam, tj.

RF = G'ey - G'ru (12)
kde RF je refundace, jeZ ma byt provedena do rozpoctu EU;
G'tu je predbé&zng vypodteny prispévek z fondi;

G°eu je prispévek z fondii véetné dodateénych pifjmi ovéfenych nejpozd&ji tfi roky od
uzavieni programu.

Me¢li bychom si povSimnout, ze ackoli ¢l. 55 odst. 3) a ¢l. 55 odst. 4) fes$i zmény ve vysi
ptijmi, vzhledem ke skute¢nosti, ze refundace se pocita prostfednictvim finanéni mezery, jsou
prislusné zmény v piijmech ve skutecnosti zménami v Cistych piijmech. Kromé toho je pouziti
zdivodnéni finanéni mezery k vypoctu refundace mozné také z ekonomického hlediska
Vv piipadé, ze dojde ke zvySeni piijml i provoznich ndkladid. Vezméme si napiiklad Cistirnu
odpadnich vod, kterd se vyuziva ve vyssi mife, nez bylo plivodné pfedpokladano. Vysledkem
takového nardstu v uzivani je ¢isténi vétSiho objemu odpadnich vod, coz vede k vySSim
piijmim i vy$8§im provoznim nékladim.

Pro objasnéni a zdliraznéni souvislosti mezi (a) refundaci umérnou piispévku z fondil a (b)
rozdilem mezi ptispévkem z fondl vypoétenym predem a piispévkem z fondii vypoctenym na
zakladé monitorovanych piijma déale uvadime dva ¢iselné piiklady refundace.

Ciselny piiklad: p¥ipad projekti, kdy jsou veskeré investi¢ni naklady zpusobilé

Ptipomenime si predchozi ptiklad uvedeny v ¢asti 3.2.2. Finan¢ni mezera je rovna
FG =100 - 60 =40 (13)

protoze vSechny investice jsou povazovany za zpisobilé, diskontované zplsobilé naklady se
rovnaji finan¢ni mezefte, t].

DEE = 40 (14)

Ptredpokladejme, ze pouzitd mira spolufinancovani ¢ini 75 %; potom se diskontovany

26 . -~ . . covx s , o ‘s v s
Jak je uvedeno vyse, tato podminka je zajisténa za uritych okolnosti, pokud &istd soucasnd finanéni hodnota
investice (véetné vetejnych vydaji (EU i narodnich) se rovna nule.
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ptispévek z fondii rovna
DG'sy = 40 * 0,75 = 30 (15)

Nyni zvazme, ze po ovéfeni bylo shledano, ze piijmy se zvysily o 20 EUR, potom jsou
diskontované zptisobilé¢ naklady nésledujici

DEE = 100 - 80 = 20 (16)

a diskontovany pfispévek z fondu je roven

DG%y =20 * 0,75 = 15 (17)

Za pouziti rovnice (12) a hodnot zjisténych za pouziti rovnic (15) a (17) jsme dospéli k tomu,
ze diskontovana hodnota refundace je rovna:

DRF =30-15=15 (18)

Pov§imnéme si, ze diskontovand hodnota refundace muize byt rovnéz zjiSténa piimo
vynasobenim: (a) zvySeni piijmui; (b) diskontovanych zpusobilych nakladd (v procentech,
s odkazem na celkové diskontované naklady); (c) miry spolufinancovani, tj. za pouziti
drivéjsiho prikladu,

DRF 20 *1*0,75= 15 (19)
Konecné je tfeba si povSimnout, Ze v souladu s €l. 55 odst. 4) je refundace ptispevku z fonda

umérna vysi piispévku z fondi. Z rovnice (19) je patrné, Ze diskontovand refundace EU je
rovna 75 % (mifte spolufinancovéani) dodate¢nych piijmt.

Ciselny priklad, kdy je zpisobila pouze &ist investi¢nich naklada

Za pouziti stejného pfipadu uvedené¢ho v pfedchozim odstavci nyni predpokladejme, Ze
diskontované zpusobilé naklady ptedstavuji pouze 80 EUR (ze 100 EUR diskontovanych
investi¢nich naklada); diskontované zptisobilé naklady se tudiz rovnaji

DEE=40*0,8 =32 (20)

ptispévek z fondi je roven

DG'ey =32 *0,75 = 24 (21)
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Nyni zvazme, ze v okamziku ovéieni byly zjisténo, ze se ptijmy zvysily o 20 EUR.
Finan¢ni mezera se tudiz rovna:

FG =100 -80 =20 (22)
takze diskontované zptisobilé naklady se rovnaji
DEE=20*0,8=16 (23)
a prispévek z fondu je roven
DG’y =16 *0,75 =12 (24)
Proto se refundace rovna:
DRF=24-12=12 (25)
Pov§imnéme si, Ze diskontovana hodnota refundace muize byt piimocafeji zjiSténa
vynasobenim: (a) zvySeni piijmi; (b) diskontovanych zpusobilych nékladid (v procentech,
s odkazem na diskontované celkové naklady); (¢) miry spolufinancovani, tj.
DRF=20*0,8*0,75=12 (26)
Konecn¢ je tieba si povSimnout, ze v souladu s¢l. 55 odst. 4) je diskontovana hodnota
refundace pfispévku z fondi umérna ptispévku z fondli. Z rovnice (26) je tedy patrné, Ze
diskontovana hodnota refundace je rovna mire spolufinancovani EU (75 %) aplikované

na tu ¢ast dodateénych prijmi, jeZ mohou byt vyuctovany s ohledem na alokaci na
pomérném zakladé, na kterou odkazuje druhy bod odst. 2) ¢l 55.

Casovy ramec. Casovy ramec refundace je uveden na obr. 3.

Obrazek 3: Refundace

IC/NR Projekt
2010
2015 t
IC = investi¢ni naklady
NR = piijmy
Operacni program
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Konecné datum pro  Konec¢né uzavieni Refundace Evropské

zpusobilost nakladi  operac¢niho programu  unii

2007 31.12. 2015 3 roky Nejpozdéjsi  datum
pro monitorovani

Vyse uvedeny obrazek ukazuje: (a) ve své horni Casti piipad projektu, jehoz vystavba bude dle
predpokladu zahajena 1. ledna 2010 a skon¢i 31. prosince 2014; (b) ve své dolni Casti casovy
rdmec pro monitorovani piijmui a refundace.?’

**k*

2 V souvislosti s timto obrazkem je tieba se zminit o tom, Zze podle ¢l. 56 odst. 1) natizeni (ES) ¢. 1083/2006 je

kone¢nym datem pro zpusobilost vydaji 31. prosinec 2015.
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4.5. Zvlastni pripad odpoctii a refundaci u projekti zahrnutych do ¢€l. 55 odst. 3)

Investicni etapa projektu je dokoncena diive nei pét let pred terminem pro predloZeni
dokladit o uzaviceni programu (viz rovnéz obr. 4), coz je 31. bfezen 2017%. Sedivy obdélnik
na tomto obrazku znazorfiuje investi¢ni etapu projektu.

Obrazek 4: Odpocet v pripadé dokonceni k urcitému datu diive nez pét let pred
terminem pro predloZeni dokladu o uzavireni programu

Kone¢né Termin pro Kone¢né Refundace
datum predlozeni uzavieni EU
zpusobilosti  dokladi
vydaju k zaplaceni
kone¢ného
zustatku
30.9.2013 31.12.2015 31.3.2017
3 roky
Nejpozdéjsi
datum pro
monitorovani

V tomto piipadé: (a) odpocet podle ¢l. 55 odst. 3) se tyka piijmi vytvafenych po obdobi kratsi
nez pét let, na zakladé monitorovani piijmi dosazenych do data ptedlozeni dokladti o uzavieni
programu, a zvlasté zadosti o zaplaceni zUstatku; (b) po uzavieni programu se refundace bude
tykat piijmu, které nebyly odecteny za obdobi péti let po dokonceni projektu.

*khkkkikkk

Zdvéry: Cl. 55 odst. 4) se tyka refundace piijmt do rozpodtu EU v ptipadé rozport v pifjmech
u projektl, na néz se vztahuje €l. 55. Z tohoto divodu jsme v této ¢asti zvazili nésledujici
aspekty:

e pokud jde o divody rozport v piijmech, byly zdiiraznény nasledujici davody: (a)
zmény politiky poplatkli a/nebo zdroje piijmi, které nebyly zpocatku zohlednény; (b)
nedostatek idaji a predchozich zkuSenosti u projektt, jejichZ ptfijmy nelze objektivné
pfedem odhadnout;

e pokud jde o zdGvodnéni a casovy ramec refundace, bylo zdiiraznéno, Ze: (a) podle ¢l.
55 odst. 4) musi byt objem vracenych prostiedki umérny piispévku z fondd, tj. tmérny
mife spolufinancovani EU; (b) tato refundace je rovna rozdilu mezi ptispévkem z
fondi vypoctenym piedem a pfispévkem vypoctenym na zdkladé¢ monitorovanych
pfijma; (c) tato refundace musi byt provedena na zakladé monitorovani piijmul

%8 (1. 89 nafizeni (ES) & 1083/2006
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nejpozdéji do tii let po uzavieni opera¢niho programu.
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4.6. CL. 55 odst. 5)

CL. 55 odst. 5). ,,Aniz jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych statd podle &l. 70 odst. 1), mohou
¢lenské staty pro monitorovani piijmi vytvofenych pii operacich, jejichz celkové naklady
nepiesahuji 200 000 EUR, pfijmout postupy timérné doty¢nym ¢astkam.*

4.6.1. Opati‘eni pro monitorovani prijmu

Za ucelem provadéni ustanoveni ¢l. 55 odst. 5) se doporucuje, aby fidici orgdn na dobu tii let
po uzavieni operacniho programu stanovil systém monitorovani piijmu. V této souvislosti stoji
za povSimnuti, Ze potfeba monitorovaciho systému je rovnéz vyslovné uvedena v ¢l. 55 odst.
5), kde se uvadi, ze ,,Clenské staty mohou pfijmout postupy piimerené pro prislusné castky za
ucelem monitorovani piijmt vytvatenych operacemi, jejichz celkové naklady jsou niz$i nez
200 000 EUR.*

Vytvoreni uc¢inného a piesto umérného systému monitorovani projektl vytvarejicich piijmy
v rané fazi programovaciho obdobi je pro fidici organ rovnéz velmi dulezité. Cilem tohoto
pozadavku neni stanovit zbyte¢né narocné postupy, nybrz vytvofit systém, jenz napomaha
prevenci jakéhokoli pfefinancovani projektti, pfispivd k co nejefektivnéjsi alokaci zdroju a
umoziiuje pied ukoncenim obdobi zplsobilosti realokovat vefejné financni prostiedky
z projekttl, jejichz ptijmy nebyly pfedem dobie odhadnuty, na jiné operace v ramci operacniho
programu. Je tfeba si pfipomenout, Ze jakykoli odpocet u€inény po piedlozeni Zadosti o platbu
koneéného zlstatku nebo jakakoli refundace ve smyslu ¢l. 55 odst. 4) piedstavuje pro program
ztratu (nebot’ ptislusné Castky jiz nemohou byt v rdmci opera¢niho programu pouzity).

Systémy monitorovani operaci podle ¢l. 55 odst. 2) a ¢l. 55 odst. 3) mohou byt vzhledem
K riznym uéelim takového systému ve dvou pfipadech riizné. Ulelem monitorovaciho
systému operaci, na néZ se vztahuje ¢l. 55 odst. 2), je uzké propojeni s provadénim ¢l. 55 odst.
4): zachytit piipady, kdy nebyly fadn€ zohlednény vSechny piijmy dle ¢l. 55 odst. 2) (tj. doSlo
k opomenuti pii uvodnim vypocétu finanéni mezery urcitych zdroju piijmi nebo k zadsadnim
zménam politiky poplatkt), S cilem zahdjit revizi vypoctu financni mezery. Pfi revizi mohou
byt pouzity udaje z kratkodobych vyzkumii, nikoli z pribézného monitorovani piijmu.

Piijmy z operaci, které podléhaji ¢l. 55 odst. 3), je na druhou stranu potiebné monitorovat
priubézné, nebot’ nafizeni ¢. 1083/2006 vyzaduje, aby ptispévek EU odpovidal vytvafenym
piijmam, které maji byt odecteny nebo vrdceny.

Opatfeni za ucelem vzniku monitorovacich systému musi v kazdém piipadé piijmout fidici
organy.

Urcitd doporuceni tykajici se téchto opatfeni obsahuje tato informacni noéta. Tato opatfeni
mohou sestavat ze smluvniho pozadavku na piijemce pomoci, aby vykazovali fidicimu organu
informace do uzavieni programu nebo po dobu dalSich tii let po uzavieni programu. Dalsi
moznosti by bylo v rameci fidiciho orgdnu zorganizovat zdroje a postupy pro zpracovani
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takovych vykazli a provadéni zpétnych plateb konecnymi uzivateli fidicimu orgénu (a také
Evropské unii v ptipad¢ refundace do rozpoctu EU).

4.6.2. Umérnost p¥i monitorovani pFijmi z projektd, jejichZz celkové naklady
nepiesahuji 200 000 EUR

V souladu s ¢l. 55 odst. 5) pro operace, jejichz celkové ndklady neptesahuji 200 000 EUR,
mohou fidici organy pro monitorovani piijmt vytvorenych pii operacich pfijmout postupy
umeérné dotyénym castkam.

Pro operace, které¢ podléhaji ¢l. 55 odst. 2), nestanovi €l. 55 odst. 5) pfi vypoctu ,,finan¢ni
mezery“ zadnou vyjimku. Namisto toho €l. 55 odst. 5) implikuje, Ze fidici organy mohou pfi
monitorovani piijmi vytvofenych pfi operacich, jejichz celkové ndklady nepiesahuji 200 000
EUR, piijmout tmérné postupy, jakmile jsou piijmy fadné odhadnuty a predem zohlednény za
ucelem stanoveni vyse prispévku z fondu v souladu s ¢l. 55 odst. 2). Takové postupy mohou
zahrnovat mén¢ Casté provadeéni kontrol ¢i méné Castou piipravu zprav. Napi. je mozné
pozadovat pouze jednu zpravu pted odeslanim dokladl o uzavieni programu. Tato povinnost
by méla platit nejpozdéji pravé v uvedené fazi, nebot’ se bude jednat o posledni moznost, kdy
mohou fidici organy v ptipad¢ nutnosti upravit zddost o zavérecnou platbu. V rdmci uvedenych
opatieni v§ak neni mozné pozadavek na kontrolu ¢i vykazovani situace v oblasti piijmi zcela
ignorovat.

Pro operace, které podléhaji €l. 55 odst. 3), znamena €l. 55 odst. 5), Ze mohou byt pfijata méne
naro¢na opatfeni k monitorovani piijmt vytvorenych pii operacich, jejichz celkové naklady
nepiekracuji 200 000 EUR (napf. pfi extrapolaci pfijml na zékladé pétiletého obdobi mlize byt
doba, po kterou jsou piijmy monitorovany, kratsi péti let).

A konecné€, organy Komise se domnivaji, ze umeérnost, o niz se v ¢l. 55 odst. 5) hovofi,
odkazuje také na délku trvani monitorovani po uzavieni poZadovaném na zakladé ¢l. 55 odst.
4). Nebylo by vsouladu s vuli legislativce vyjadienou v ¢l. 55 odst. 5), ktera umoziuje
zavedeni imérnych monitorovacich postupli u projektl, jejichz celkové naklady nepiesahuji
200 000 EUR, kdyby byla zavadéna jednotnd omezeni tykajici se délky monitorovani
vytvofenych piijml bez ohledu na naklady projektu. V disledku toho se organy Komise
domnivaji, Ze projekty, jejichz celkové ndklady nepiesahuji 200 000 EUR, mohou byt
Z monitorovani pfijmi vytvotfenych po uzavieni piislusného opera¢niho programu vynaty a
nebude od nich poZzadovana zadné refundace ve smyslu €l. 55 odst. 4).

Umérnymi monitorovacimi postupy podle &l. 55 odst. 5) nebude dotéena povinnost ¢lenskych
stath dle ¢l. 70 odst. 1) ,, predchazet nesrovnalostem, odhalovat je a napravovat a ziskavat zpéet
neopravnéné vyplacené castky”. Clenské staty viak maji pravo piijmout systémy
K monitorovani vytvafenych piijmi, které povazuji u projektd, jejichz celkové naklady
neptesahuji 200 000 EUR, za umérné, v€etné moznosti piestat monitorovat piijmy vytvarené
témito projekty pfi uzavieni pfisluSného opera¢niho programu. Kromé toho maji fidici organy
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pfi definovani téchto imérnych postupii povinnost zohlednit princip rovného zachazeni, co se
tyCe operaci v ramci prislusSného opera¢niho programu, coz znamena, Ze nesmé&ji zavadét
umeérné postupy libovolné, nybrz po objektivni uvaze a v zasadé po zhodnoceni celkovych
nakladii na projekty vytvarejici ptijmy.
**k*k

Zaveéry: Provadéni Cl. 55 vyzaduje vytvoreni systému monitorovani piijmua fidicimi organy
nebo kone¢nymi uzivateli. Tato informacéni nota pfindsi v tomto smyslu fadu navrhi tykajicich
se zpusobu, jakym by tento systém mohl byt strukturovén a jak tyto postupy mohou byt

umérné velikosti projektu. U projekti, jejichz hodnota nepickrac¢uje 200 000 EUR, mohou
Clenské staty v oblasti monitorovani piijmil pfijmout umérné postupy

5. POUZITELNOST CL.55

5.1. C1. 55 odst. 6)

6. Tento ¢lanek neplati pro projekty, jez podléhaji pravidlim vetfejné podpory ve smyslu ¢l. 87
Smlouvy.

Podle €l. 55 odst. 6) pozadavky stanovené €l. 55 odst. 1) az €l. 55 odst. 5) neplati pro operace,
jez podléhaji pravidliim verejné podpory ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy. Tento odstavec ¢l. 55 je
podrobné vysvétlen v informacni nété urcené vyboru COCOF vénované €l. 55 odst. 6) nafizeni
(ES) €. 1083/2006.
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Priloha I:
Vypocet pirispévku z fondi: ¢iselny piiklad

Ciselny piiklad uvedeny v &asti 3.2.2. predstavuje vypocet piispévku z fondi v diskontovanych
hodnotach. Za ucelem derivace ptispévku z fondii v nediskontovanych hodnotach musi byt
kazdy diskontovany zptsobily vydaj vynasoben hodnotou (1+r)!, kde r oznaduje trokovou
sazbu (doporu¢ena hodnota této sazby je 5 %) a t oznacuje rok, ve kterém souvisejici zpasobily
vydaj vznikne.

Uziti téhoz piikladu, jaky je uveden v casti 3.2.2., za pfedpokladu, Ze projekt ma nasledujici
profil cashflow:

Rok Investi¢ni Provozni Piijmy Zbytkova Cisty Zpisobilé DEE UDEE
naklady naklady hodnota cashflow naklady
2007 32,00 - - - - 32,00 25,71 9,14 9,59
2008 25,00 - - - - 25,00 20,09 7,14 7,87
2009 30,00 - - - - 30,00 24,11 8,57 9,92
2010 25,00 - - - 25,00 20,09 7,14 8,68
2011 - 2,00 8,50 - - 6,50 - - -
2012 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2013 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2014 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2015 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2016 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2017 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2018 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2019 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2020 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2021 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2022 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2023 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2024 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2025 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2026 - 2,00 8,50 5,00 11,50 - - -
Celkem 112,00 32,00 136,00 5,00 90,00 31,98 36,05
Diskontovano 99,63 17,83 75,79 1,88 - 39,79 80,06

Kde DEE oznacuje diskontované zpusobilé vydaje a UDEE oznacuje nediskontované
zpusobilé vydaje.

Ptispévek z fondl v nediskontované vysi:
UGgy = UDEE * CRgy = 36,05*0,75 = 27,04
kde  CRgy je mira spolufinancovani EU;

UGkgy je nediskontovany ptispévek z fondu.

Pro vyjasnéni bychom si méli pfipomenout, ze: (a) trva-li investi¢ni faze projektu jeden rok,
vede piistup k vypoctu prispévku z fondi, jak je prezentovéan v této informacni note, k témuz
vysledku jako pfistup uvedeny v pracovnim dokumentu €. 4; (b) trva-li investi¢ni faze projektu
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déle nez jeden rok, vysledky obou pfistupti vykazuji pouze nepatrny rozdil. D4 se fici, ze
piistup prezentovany v této informacni nété vede ve srovnani s pfistupem uvedenym
v pracovnim dokumentu &. 4 k mirnému zvySeni maximalnich zpisobilych vydaju®. Je teba si
piipomenout, ze u velkych projektii jsou fidici organy povinny pouzivat metodu uvedenou v
ptiloze XXI natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, ktera odpovida metod€ uvedené v pracovnim
dokumentu ¢. 4.

U vsech dalSich projektt, které generuji piijmy, si vSak mohou pro vypocet piispévku z fonda
vybrat ten ptistup, ktery povazuji za vhodny, pti¢emz oba jsou s €l. ¢l. 55 odst. 2) slucitelné.

29 Za pouziti stejnych piedpokladd, jaké jsou uvedeny v piikladu v ¢asti 3.2.2., a uvedeného profilu cashflow, by pfistup
popsany v pracovnim dokumentu ¢. 4 vedl k prispévku z fondi ve vysi 26,96, coz mezi obéma pristupy predstavuje
rozdil 0,301 %.
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