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A.Vécny zamér zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu’

a) Prehled pravnich predpist, k nimz se vécny zdmér vaze

Clenéni administrativné Gzemni
e 7akon ¢.36/1960 Sh., o tzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlagka ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni tzemi okres(i Ceské republiky a tzemi obvodd hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Clenéni Uzemné samospravné

o Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich Gzemnich samospravnych celkd a o zméné
Ustavniho zakona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

e 7akon ¢.387/2004 Sb., ozménach hranic kraji ao zméné zdkona ¢.243/2000 Sb.,
o rozpoctovém uréeni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondlm ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakona ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci srozSifenou puUsobnosti, a zikona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

e 7akon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozsitenou plsobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb., o zménach hranic kraja.

e Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Gfadem
a spravnich obvod( obci s rozsitenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

v 7

Clenéni sabsenci Uzemni samospravy — ¢lenéni justice (soudy, statni
zastupitelstvi)

e Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudl a o zméné
nékterych dalsich zdkon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Clenéni s absenci Uzemni samospravy — &lenéni vojenské

e Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpisd,

v

e Zikon &. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezd(, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zakon( (zakon o hranicich vojenskych
Ujezdq).

! Dle &l. 4 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady obsahuje vécny zamér u pozadavkil uvedenych v odstavci 1 pism.
a), b), c), e) az i) struéna shrnuti zavérl vyplyvajicich z provedeného hodnoceni dopadd regulace s tim,
Ze v podrobnostech se odkaze na informace obsazené v této zavérecné zprave.
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Pravni predpisy obsahujici vymezeni spravnich obvodl organli verejné

spravy za pomoci Uzemi okresu:

Zakon €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni (§ 6, okresni sprdvy
socidlniho zabezpeceni se zfizuji pro obvody, které jsou shodné s tizemnimi obvody okres().

Zakon ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
[priloha ¢. 2 zdkona, sprdvni obvody krajskych hygienickych stanic (dle 14 vyssich tuzemnich
samospravnich celkt) jsou vymezeny pro tzemi okres().

Pravni pfedpisy uzivajici clenéni Uzemi na okresy:

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech (§ 18, 28a, 29, 31 [Uzemi okresu], 40 [Uzemi
okresu], 52c, 56a).

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (§ 30, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl (§ 37,
okres umrti, § 38a, okres narozeni, okres Umrti).

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel (§ 3 a nasl., okres narozeni, okres umrti).
Zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech (§ 3 a nasl., okres narozeni).

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore (§ 63, okres narozeni, okres umrti).

N4

Demonstrativni vyCet pravnich predpist uzivajicich pojem okres:

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakonl (§ 22b,
okres narozeni, okres umrti).

Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (§ 32, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
(8 52, okres mista trvalého pobytu, § 56 okres narozeni, okres umrti, § 57 okres narozeni,
okres uzavieni manZelstvi, okres umrti, § 58, okres narozeni, okres umrti, § 60 okres
narozeni, § 61 okres narozeni, § 62 okres narozeni).

Zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inG a o zméné nékterych zakon( (§ 32a, okres
narozeni, okres umrti, okres uzavieni manzelstvi, okres vzniku registrovaného partnerstvi).

Zakon ¢. 503/2012 Sh., o Statnim pozemkovém uUradu a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (§ 2, okres, § 28, spravni hranice okresu).

Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (§ 28, okres narozeni).

Zakon ¢. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakon( (§ 8, okres
umrti).

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (§ 31, okres narozeni, okres umrti, Pfiloha 3, Gzemi
okresu).



Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (§ 69b, okres
narozeni, okres Umrti, Uzemi okresu, § 71, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 329/2011 Sbh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu (§ 29, okres pobytu, § 30, okres narozeni, okres umrti).

Zakon €. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu (§ 7a, okres narozeni,
okres umrti, okres uzavieni manzelstvi, okres vzniku partnerstvi).

Zakon €. 73/2011 Sb., o Utadu préace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon( (P¥iloha,
Uzemi okres().

v

Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nékterych zakon( (§ 18a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢&. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych
produktl a jejim zneuZiti (§ 7a, okres narozeni, okres umrti).

v

Zakon ¢&. 212/2009 Sb., kterym se zmirfuji majetkové kfivdy ob¢andm Ceské republiky za
nemovity majetek, ktery zanechali na Uzemi Podkarpatské Rusi v souvislosti s jejim smluvnim
postoupenim Svazu sovétskych socialistickych republik (§ 6, samospravny okres).

Zakon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenta (§ 3,
okres narozeni, § 4, okres narozeni, § 15, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakon( (§ 16a, okres narozeni).

v

Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani zivotniho prostredi
a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostredi
a 0 zméné nékterych zdkon( (§ 8a, okres narozeni).

Zakon €. 378/2007 Sb., o lécivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zakonl (§ 19b, okres
narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zprihlednéni financ¢nich vztahl v oblasti
verejné podpory, a o zméné zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisu (§ 2a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi (§ 118, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon) (§ 184, okres
narozeni, okres Umrti).

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(& 30a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (§ 16, okres pobytu, § 53, okres narozeni,
okres umrti).

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a o zméné nékterych zdkonl (§ 18a, okres narozeni, okres Umrti, § 18b, okres
narozeni, § 18c, okres narozeni).



Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti (§ 97,
okres narozeni, § 138a, okres narozeni, okres umrti, okres uzavieni manzelstvi).

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich (Pfil. 1).

Zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakonu
(§ 114a, okres narozeni, okres umrti).

v

Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (§ 134, okres narozeni, okres umrti, § 134a, okres narozeni, § 164, vycet okresu).

Zakon €. 695/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (§ 31b, okres narozeni).

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 111, Gzemi okresu, § 113, okres, § 147c, okres
narozeni, okres umrti).

v

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahU v oblasti verejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje (§ 5a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhl a o zméné
nékterych zakon( (§ 25a, okres narozeni).

Zakon ¢. 441/2003 Sbh., o ochrannych zndmkach a o zméné zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zakon( (zdkon
o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisl (§ 45a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a o zméné
nékterych zakonu (Pfiloha 2, vycet okresu).

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkéach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych
zakonu (§ 19a, okres narozeni).

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond (§ 9,
okres umrti).

Zakon ¢&. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organd a o zméné
nékterych zakonu (§ 19, okres narozeni, okres umrti).

Zakon €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zakona (§ 21e, okres narozeni,
okres umrti).

Zakon ¢. 170/2002 Sh., o valeénych veteranech (§ 8a, okres narozeni, okres umrti).

Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (§ 9, okres narozeni).

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (§ 73b, okres narozeni, okres damrti,
okres uzavieni manzelstvi, okres vzniku partnerstvi).

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneci$téni, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nékterych zakonu (§ 28a, okres narozeni).



v

Zakon ¢&. 3/2002 Sh., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolec¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu (§ 27a, okres narozeni, okres umrti).

Jak vyplyva z nejcastéjsiho uZiti pojmu okres ve vyse uvedeném demonstrativnim vyétu zakond, neni

zde pojem okres uzit primdrné pro Uzemni ¢lenéni statu, ale pouze jako identifikdtor pro pfistup

do zakladnich registr( (a pro praci s dalSimi informacnimi systémy vefejné spravy). Jednotlivé zakony

obsahuji vidy ustanoveni, které upravuje rozsah udajli, které mohou byt ziskavany ze zékladnich

registru.

Mezinarodni smlouvy a dalSi predpisy

Mezinarodni Smlouvy

Evropska charta mistni samospravy publikovana ve Shirce zakonU pod ¢islem 181/1999 Sh.

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o spolecnych statnich hranicich (vyhlasena pod ¢. 95/1975 Sb.), ve znéni smlouvy ji dopliujici
(vyhlasena pod ¢. 83/2004 Sb. m. s.)

Smlouva mezi CR a Polskou republikou o malém pohraniénim styku ze dne 17. ledna 1995
(vyhlasena pod ¢. 187/1996 Sb.), ve znéni pozdéjsich zmén

Smlouva mezi CR a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské umluvé
o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani
(vyhlasena pod €. 68/2002 Sb. m. s.)

Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou o prekracovani statnich hranic na turistickych
stezkach a o prekracovani statnich hranic ve zvlastnich pfipadech (vyhlasena pod ¢. 45/2006
Sb. m.s.)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni
spole¢né klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (NUTS)

Usneseni vlady CR:

Usneseni vlady CR ¢&. 1053 ze dne 28. listopadu 2016 k preferované varianté Gzemné
spravniho ¢lenéni statu

Usneseni vlady CR ¢. 993 ze dne 8. Fijna 2003 k Souhrnné analyze sladéni Gzemni pdsobnosti
orgdanu statu v Uzemi se spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti a s Gzemnimi obvody
vys$sich Uzemnich samospravnych celk

Usneseni vlady CR ¢. 918 ze dne 25. zafi 2002 k poslaneckému navrhu zakona, kterym se
méni zdkon ¢. 36/1960 Sbh., o Gzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpis (snémovni
tisk €. 29)

Vymezeni vybranych pojma

Pojmy Uzemni obvod a spravni obvod

»,Uzemni obvod“ je pojem vztahujici se k Gzemni pdsobnosti organ(i statu — organd statni spravy

v Uzemi a orgadnd Uzemnich samospravnych celkd, ktery je predevsim spjat s vykonem samospravy viz



§ 35 odst. 2 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis, §
12 odst. 1 a nasl. zdkona ¢. 129/2000Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Kupfikladu pojem ,,Uzemni obvod spravniho organu” vyuziva i sporadicky zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli, kdy v § 20 odst. 1 je tento pojem pouzit v souladu
s problematikou dorudovani. Rovnéz tieba § 24 zdkona €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti pouziva
pojem ,Uzemni obvod krajské pobocky Ufadu prace”, kde ma uchaze¢ o zaméstnani bydlisté pro
vymezeni mistni pfislugnosti.”

Pojem ,uzemni obvod okresu” pouZiva predevsim zndmé ustanoveni § 6 odst. 1 , Okresni sprdvy
socidlniho zabezpeceni se zfizuji pro obvody, které jsou shodné s uzemnimi obvody okresi.” zakona
€. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) se totiZz povinné ze zdkona zfizuji pro obvody,
které jsou shodné s Uzemnimi obvody okresu.

Proto lze pokladat pojem ,Uzemni obvod” v souvislosti s vykonem verejné spravy na uréitém Uzemi
za presnéjsi nezli ,uzemi“.

»Spravni obvod” je pojem charakteristicky spjaty s vykonem vefejné moci, zejména pak pro vykon
statni spravy v prenesené plsobnosti, pouziva jej i zakon ¢. 89/2012 Sh., obdansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpistll, konkrétné jde o § 664, § 666, § 669. Pojem ,,spravni obvod” ve spojeni ,spravni
obvod spravniho organu” se vyskytuje na mnoha mistech zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisd. Tento pojem je v pfipadé orgadnd Uzemnich samospravnych celkd
nerozlucné spjat s vykonem statni spravy v prenesené pulsobnosti viz § 11 odst. 2 a nasl. zdkona
¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, § 2 odst. 3 zakona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisli a v neposledni fadé § 2 odst. 2
zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pokud nehovorime o mistni pfislusnosti, resp. o Uzemnim ¢lenéni obecné, ale o vykonu vefejné moci
spravnimi organy v Uzemi, zejména pak o vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti v Uzemi
organy Uzemnich samospravnych celkq, je jisté presnéjsi hovofit o spravnich obvodech.

V ptipadé specializovaného ¢lenéni Uzemi statu na spravni obvody pro ucely vykonu statni spravy,
resp. pro Ucely vykonu verejné moci v Uzemi, pak hovofime o Uzemné spravnim c¢lenéni statu.

Uzemni ¢lenéni statu, Uzemné samospravné a Uzemné spravni ¢lenéni statu

Za stdvajici pravni Upravy existuji tfi druhy ¢lenéni Gzemi CR. V prvé fadé je ¢lenéni v literature
nazyvané uzemni, které by mélo byt zakladnim pro vykon samospravy i statni spravy. Pak je to tzv.
¢lenéni samospravné, které vytyCuje Uzemi jako defini¢ni znak Gzemniho spolecCenstvi obcanl
a nakonec ¢lenéni, které rozdéluje Uzemi CR z hlediska plisobnosti orgdnd vykondvajicich statni
spravu, tzv. ¢lenéni Uzemné spravni.

2 Zakon & 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zékona
¢.168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.,
ve znéni pozdéjsich prepist, byl novelou ¢. 63/2017 Sb. doplnén v § 54 a v § 56 o nékolikanasobny vyskyt pojmu
,Uzemi okresu” a zavedeni pojmu ,Uzemi okresu ve spravnim obvodu krajského uradu“, jde o problematiku
provozovani STK. Do 31. 5. 2017 se tyto pojmy v dotéenych ustanovenich nevyskytovaly.
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Uzemni ¢lenéni statu — zakladni ¢lenéni administrativné geografické

Z dikce § 1 a nasledujicich ustanoveni zakona ¢. 36/1960 Sbh. vyplyva, Ze jde o zdkonnou Upravu, ktera
vymezuje vseobecné Uzemni ¢lenéni statu, a to ve smyslu clenéni geografického, nikoliv uzemné
spravniho ¢ samospravného. Uvedeny zdkon tedy neni v rozporu s Ustavou CR, ba ani s Gstavnim
zakonem €. 347/1997 Sb., nebot jeho obsahem je Uprava odlisna od Upravy obsazené v hlavé sedmé
Ustavy CR a v Ustavnim zakoné &. 347/1997 Sb.?

Uzemné samospravné ¢lenéni statu

Uzemi CR se v souladu s €l. 1 odst. 1 a €l. 11 Ustavy CR neéleni tzemné politicky. Podle &l. 99 Ustavy
CR se viak CR (rozuméj jeji uzemi) €leni na obce jako zdkladni Gzemni samospravné celky a od
1. ledna 2000 té% na kraje jako vy$$i Uzemné samospravné celky (déle jen VUSC). Ustavné je pak
proto zddraznén predeviim vyznam UGzemné samospravného ¢&lenéni. Uzemi CR je jako Uzemi
unitarniho statu tvoreno jednotnou soustavou Uzemnich jednotek, které pokryvaji celé jeji uzemi —
kazdda €ast uzemi CR je soucasti Gzemi nékteré obce, nestanovi-li zvlaétni zakon jinak (zvlastni zékon
upravuje vojenské tjezdy).*

Ustava CR v hlavé sedmé zakotvuje Gzemni samospravu CR. Na tuto Ustavni Upravu navazuje Ustavni
zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Gzemnich samospravnych celkll a o zméné Ustavniho
zakona Ceské nérodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava CR, a koneéné pak zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, které upravuji Uzemné samospravné a Gzemné spravni ¢lenéni statu.”

Uzemné spravni ¢lenéni statu

Fungovani samospravy v Ustavnim pojeti ma pfitom dva zakladni aspekty. Aspekt samostatné
plUsobnosti, kde samosprdvny uzemni celek v zdkonném ramci rozhoduje o vymezeném okruhu
otdzek podle svého uvaZeni a svymi organy, které za to nesou odpovédnost pred svymi volici. Stat
zde vykonavd dozor jen zhlediska zdkonnosti. Vykon verejné spravy na Uzemi uzemniho
samospravného celku jinymi orgadny samospravy (zastupitelstvo VUSC — ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR)
nebo spravnimi Grady (€. 79 odst. 1 Ustavy CR) nei orgadny obce miZe byt provadén jediné na
zakladé zakona. ProtoZe viak podle ¢l. 79 Ustavy CR Ize plisobnost spravnich Gfad(i vymezit pouze
zakonem, je v tomto ustanoveni nepfimo zaloZen predpoklad vymezeni jakychkoliv spravnich obvod
formou zakona, tedy nejen téch, které se maji kryt s Gizemné samospravnou jednotkou.’

Dale je zde aspekt prenesené plsobnosti, kdy je na uUzemi samosprdvného uzemniho celku
uskuteénovan vykon statni spravy (nikoliv samosprdvy), avSak opét organy obce, tedy vlastnimi
organy, a ne orgdany statu (tzn. exekutivni autonomie).”

* Viz blize usneseni vlady CR €. 918 ze dne 25. zafi 2002 k poslaneckému navrhu zédkona, kterym se méni zékon
¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim Clenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpisli (snémovni tisk ¢. 29)

* K této problematice se vztahoval téZ zakon ¢. 127/2000 Sb., o okresnich Uradech.

> Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, s. 234.

6 Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, s. 233

’ Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, s. 454.
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b) Zhodnoceni stavajici pravni Upravy

e Nejednotnost Uzemnéspravni struktury

e Nutnost odstranéni dvojiho ¢lenéni statu zaloZzeného na samospravném clenéni a na
uzemnim clenéni

e Neprehlednost spravni sité CR
o Velké mnoiZstvi spravnich ¢lenéni, mezi nimiz neni hierarchicky vztah
o Neni zajisténa skladebnost mezi jednotlivymi Urovnémi verejné spravy

o Nedostatecné vystiZeni role spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti (dale jen SO ORP)
jako zakladniho skladebniho prvku izemné spravniho ¢lenéni statu

e Ztizend mozZnost koordinace statni spravy

Dosavadni vyvoj

Vyvoj reformy verejné spravy

Pro pochopeni stavajiciho stavu je vhodné stru¢né a prehledné nastinit dosavadni vyvoj popisované
problematiky uzemniho ¢lenéni statu.

1) Kraje z roku 1960

v

Zakon ¢&. 36/1960 Sb., o Uzemnim c¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,zékon
o Uzemnim ¢&lenéni statu®) ¢leni CR na 7 krajG (hlavni mésto Prahu definuje jako samostatnou Gzemni
jednotku) a 76 okrest. Uzemi krajd je dle tohoto zdkona definovano prostiednictvim Gzemi okresg.
Hlavni mésto Praha se ¢leni na 10 obvodll. Vymezeni Gzemi okres( a Uzemi obvod( v hlavnim mésté
Praze je provedeno vyhlaskou €. 564/2002 Sb., o stanoveni tzemi okresti Ceské republiky (dale jen
CR) a Uzemi obvod(l hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisd. Neni tedy definovano
zdkonem.

JelikoZ se toto Clenéni vyuZivalo pro vymezeni tzemni plsobnosti spravnich drad(, soudd, statnich
zastupitelstvi a dalsich statnich organd, a Ustava vyzaduje, aby plsobnost spravnich Gradd i soudd
(tedy i uzemni plGsobnost) byla stanovena zakonem, musely byt vydany zvlastni zakony. Tyto zvlastni
zdkony vymezuji Uzemni plsobnost spravnich uUradd vlastnim vyétem obci definujicim Gzemi
spravniho obvodu, ve kterém vykonavaji statni spravu (napf. Uzemni finanéni organy). Prevaina
vétsina zakond vsak vymezuje tzemni plsobnost pouze odkazem na okresy podle zakona o tzemnim
Clenéni statu. K definovani uzemni plsobnosti statnich orgdn( neexistuje dodnes zcela jednotny
pfistup, coZ stéZuje vykon vefejné moci pro jeho adresaty.

PFi utvareni kraja z roku 1960 nebyly zohledrovany dllezité aspekty, jako jsou pfirozend spadovost
a pfirozena regionalni centra. Kraje byly pfilis velké, v disledku ¢ehoz byla role nékterych tradicnich
regionalnich center stfedni velikosti oslabena.

Ridicim organem kraj(i z roku 1960 byly krajské narodni vybory, které byly bez nahrady zru$eny v roce
1990. Zruseni krajskych narodnich vybor( ovsem vedlo ke zvyseni poctu tzv. dekoncentrovanych
organu statni spravy pro nékteré specializované Useky, které mély svou ¢innosti na okresni a krajské
urovni nahradit praveé zaniklé krajské narodni vybory.
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Chybéjici regionalni stupen Uzemni samospravy vedl vroce 1997 k pfijeti uUstavniho zdkona
o vytvoreni VUSC.

2) Samospravné kraje z roku 1997

Ustavni zakon o vytvoreni VUSC vytvoFil 14 VUSC (13 krajd a hl. m. Prahu) a vymezil jejich tzemi, a to
prostfednictvim jednotlivych okresli podle zdkona o Uzemnim ¢lenéni statu s jednorazovou platnosti
ke dni Ucinnosti Ustavniho zakona (tedy k 1. 1. 2000).

Zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze byla tato tizemi VUSC pro potteby statni spravy vykonavané jejich organy oznacena s odkazem
na ¢l. 100 odst. 1 véta druha Ustavy jako spravni obvody.

Po pfijeti Ustavniho zdkona o vytvofeni VUSC byly v dal$im vyvoji zruseny okresni Gfady a byl
uplatnén tzv. spojeny model Uzemni verejné spravy (pfijaty v roce 1999). Soucasné doslo k paralelni
existenci dvojiho (a zasadné odlisného) krajského clenéni (tj. dle zakonU z roku 1960 a 1997). Tento
stav je z hlediska organizace a usporaddani vykonu verejné moci v Uzemi a jeho srozumitelnosti pro
klienty verejné spravy pochopitelné nezadouci.

Ustavni zdkon o vytvoreni VUSC #adnou plsobnost nestanovil, pouze definoval Gzemi jakoZto
podstatny znak Uzemniho spolecenstvi obcan(. Nazval jej ovSsem stejné jako Uzemi stanovena
zakonem o Uzemnim €lenéni statu. Vzniklo tak dvoji pojeti pojmu kraj.

Samospravné kraje vykonavaly statni spravu na takto vymezeném Uzemi, zatimco statni sprava
vykondvana jinymi organy byla z¢4sti navazana na lGzemi stanovené zakonem o Uzemnim clenéni
statu. Vesmés Slo o vykon vysoce specializované statni spravy ¢i vykon jiné statni moci (justice,
bezpecnostni agenda apod.).

Existence dvojiho ¢lenéni byla ospravedIliovéna pfilohou k usneseni vliady CR €. 918 ze dne 25. zafi
2002. Bylo v ném uvedeno, ze zdkon zroku 1960 vymezuje Uzemni ¢&lenéni statu ve smyslu
geografickém, zatimco Ustavni zakon z roku 1997 upravuje clenéni Uzemni samospravy.

Dosud fungujici model tzemniho ¢lenéni byl oslabeny, ale ne zruseny. K dalSimu jeho oslabeni doslo
ustavenim ORP. Jejich nové stanovend Uzemni pUsobnost (SO ORP) zcela nerespektovala Uzemni
plsobnost stavajicich okresl (resp. nerespektovala hranice okrestl — a to zcela zdmérné nebot bylo
planovano brzké zruseni okresu).

3) Obce s roziifenou plisobnosti (ORP) a obce s povéfenym obecnim tGiadem (POU)

Proces wvytvareni spojeného modelu verejné spravy vedl k vyvoji paralelni struktury Uzemné
spravniho clenéni, aniz by dostate¢né odbourdval starou strukturu zroku 1960. Po schvdleni
konceptu samosprdvnych kraji doslo kzruSeni okresnich uradl, které mély byt zvelké casti
nahrazeny urady ORP. Ty vznikly v roce 2002. Souéasné byly provadéci vyhlaskou vymezeny spravni
obvody obci s povéfenym obecnim Gradem (déle jen POU) a ORP, ackoliv ihned nedoslo ke zrugeni
uzemi okres(. To vedlo k druhé roviné dvojiho ¢lenéni (na tzemi okresti a SO ORP).

Vytyceni SO ORP bylo pfipraveno bez ohledu na Uzemi okrest a jejich statné spravni plsobnost,
mimo jiné proto, Ze se v roce 2002 pocitalo s jejich budoucim zrusenim.

V otdzce rudeni okresnich Grad( se objevily nadzory, ie okresni uspofadani ma na UGzemi CR
dlouholetou tradici, nicméné je nutné upozornit, Ze okresy z roku 1960 nenavazuji na predchozi vyvoj
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okrest v CR. V roce 1949 existovalo 178 okrest (do té doby 151 spravnich okrest). Takové pocty jsou
blizsi dnesnim SO ORP (205) neZ okresim z roku 1960. Usporadani ORP tak predstavuje vyraznéjsi
kontinuitu s historickym vyvojem.

Okresy jsou vsak vyuZivany i dnes (napfiklad v justici, spravami socidlniho zabezpeceni nebo pro
vymezeni spravnich obvodud krajskych hygienickych stanic), jejich soucasné zruseni by proto nebylo
vhodnym fesenim. Vice k této problematice v ¢asti c) Ndvrh vécného reseni.

Dekoncentrace verejné spravy v Uzemi

Z pravniho hlediska je zakladem dekoncentrace statni spravy v uzemi zakonné vytvoreni
specializovanych organi statni spravy. Dekoncentraty vsak ¢asto vznikaji také jako Uzemni pracovisté
nebo pobocky na zdkladé vnitfnich organizacnich aktl aradd Ci jejich zfizovatelld. Obecné se jedna
bud o urady, které pro realizaci svych agend potrebuji vytvofit slozitéjsSi a podrobnéjsi strukturu
pracoviit (Statni pozemkovy Gfad, Finanéni sprava CR, Cesky Gfad zeméméficky a katastrdlni atd.),
nebo o urady s agendami, jejichz prostorovd distribuce je velmi specifickd (tematika obrany
a pamatek — napf. Ujezdni Gfady vojenskych Gjezd@ & Narodni pamatkovy Ustav).

Pocetné nejvice zastoupena je mezi ¢lenénimi orgdni verejné spravy zcela logicky Uroven celostatni.
Ta je nasledovana Urovni samospravnych kraja. Stale relativné casté je v mnoziné sledovanych tradu
¢lenéni na specifické Urovné, a to at uz tematicky (napf. na zakladé rozmisténi vojenskych posadek),
¢i na zakladé vlastnich potreb (napf. v pfipadé Gradl prace) — sem jsou zahrnuty i soudy. Zastoupeni
okresniho ¢lenéni vykazuje dohromady 20 % urad(, pokud ovsem vezmeme v Uvahu dekoncentraty
vzniklé na zakladé vnitfnich organizacnich aktd.

Nékteré spravni organy z hlediska Uzemni plsobnosti v Urovni krajd sice respektuji samospravné
kraje (13 a hlavni mésto Praha), ale z pohledu svého vnitiniho spravniho ¢lenéni vychazeji ze zakona
¢. 36/1960 Sh., nebo maiji vlastni specifické €lenéni. Prikladem je Statni Urad inspekce prace, sit
statnich archivd CR, ZeméméFicky a katastralni inspektorat (spadajici pod Cesky urad zeméméFicky
a katastrélni), Cesky barsky ufad, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Cesky hydrometeorologicky
Ustav, odbory vykonu statni spravy Ministerstva zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce, Statni
energetickd inspekce.

Sladéni uzemni pUsobnosti statu v uzemi

Ambici predkldadaného vécného zaméru zdkona je vytvofit takové cElenéni Gzemi, které by bylo
jednotné pro orgdny vykondvajici vSeobecnou statni spravu s maximalni moznou vhodnosti i pro
organy vykonavajici vysoce specializovanou statni spravu. Lze také pocitat s vyraznym politickym
usilim vyuzit takto ¢lenéné Uzemi i pro jiné oblasti vykonu statni moci.

Cilem zamyslené nové pravni Upravy je uvedeni Uzemniho ¢lenéni statu do souladu s tzv. ¢lenénim
samospravnym, tj. se samospravnou plsobnosti, ale i statné spravni Uzemni plsobnosti obci a kraju.
Dale by pak uz nemélo dochazet ke kolizi izemni samospravné a Gzemni statné spravni kompetence.
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Dopady stavajiciho stavu

Koncepcni nesoulad ¢lenéni

Z divodu nedUslednosti realizace reformnich krok( v oblasti Uzemné spravniho ¢lenéni statu z let
1997-2003 zlstala soucasti pravniho radu CR dvé koncepéné odlisnd ¢lenéni statu. Hlavnim
problémem, ktery je vtomto sméru nutno reflektovat, je proto samotna koexistence dvojiho clenéni
a zaroven absence koncepcéné jednotného vieobecného izemné spravniho ¢lenéni statu.

Koncepéni nesoulad lze shledat zejména v odliSnosti velikostni struktury jednotek a rozdilné
navaznosti na geografickd kritéria vymezeni UGUzemi. To pochopitelné u kazdého ze
zminovanych clenéni reflektuje vychozi podminky v dobé vzniku. Z hlediska dalSiho vyvoje je
naprosto zasadni jasné stanoveni zakladniho sméru, kterym by se vykon verejné spravy mél
v budoucnu ubirat a k jaké Gzemni struktufe by méla izemni ¢lenéni jednotlivych spravnich organt
tihnout Ci od kterého by méla byt odvozovana. Je proto potiebné definovat jednotné Uzemné spravni
¢lenéni statu tak, aby takové clenéni mohlo byt vzorem pro dlouhodobé usporadani statni spravy.

Nejednotnost spravni struktury v dzemi

Koexistence dvou koncepéné odliSnych GUzemné spravnich ¢lenéni statu je nachylna kvariabilité
a mnozeni rliznych specidlnich ¢lenéni a to i v pfipadech, kde by jinak bylo mozné pouzit jednotného
¢lenéni jako vzoru. To se dnes odrdZi u zdkonného vymezeni kompetenci a organizace statni spravy
v Uzemi. PFi nejednotnosti Uzemné spravniho ¢lenéni statu tak jednotlivé Ustfedni spravni organy
volily, jak pfi zdkonném vymezeni organizace, tak pfi vnitfnim organizacnim ¢lenéni daném vnitfnimi
predpisy, takova Cclenéni, kterd nejvice odpovidala specifickym potfebam danych resortd.
To samoziejmé vedlo k jesté vétsi rozdilnosti a neprehlednosti v dlsledku existence velkého mnoZstvi
vznikajicich specidlnich ¢lenéni. Vyslednda spravni struktura je pak nejen nejednotnd a slozita, ale je
i naro¢na na koordinaci ze strany samotnych organu statni spravy. Uvedena situace neni z hlediska
koordinace statni spravy vyhodné nastavena také v tom ohledu, Ze rlizné organy statni spravy plsobi
v rozdilnych Uzemnich obvodech na stejném stupni nejen tim, Ze pfipadné vyuZivaji specialniho
¢lenéni, ale i proto, Ze vychdzeji z jiného vSseobecného ¢lenéni.

Zakon o Uzemné spravnim clenéni statu nemUze Cisté pravné vyloucit vznik specidlnich spravnich
¢lenéni v dalSich letech, ale zakotveni koncepcné jednotného Gizemné spravniho ¢lenéni statu vytvofi
jednotny vzor, jehoZ existence muze volbu specidlnich Uzemné spravnich c¢lenéni omezit. Pfitom je
potfeba brat v potaz, Ze neni béiné ani vhodné toto ¢lenéni zakotvovat na Ustavni Urovni, pokud
nejde o nejvyssi stupen Uzemnich samospravnych celk( (tedy jako v pfipadé krajt).

Faktem dale zUstava, Ze v soucasné fazi vyvoje neni mozné resit vSechny problémy, které v disledku
koncepcni nejednotnosti Uzemné spravniho clenéni statu jiz vznikly. Z hlediska dalsiho vyvoje, je vSak
potiebné jednotné Uzemné sprdvni ¢lenéni statu vymezit tak, aby mohlo byt vzorem pro usporadani
i do budoucna.

Nejednoznacnost a neprehlednost z pohledu adresata

PFi fesSeni otazky Uzemné spravniho ¢lenéni statu neni mozné pominout vedle potfeby koordinace
verejné spravy zaroven i prehlednost a srozumitelnost z hlediska jejich adresatd. | vtomto ptipadé by
byla idedlni existence jediného ¢lenéni jako zakladu Uzemniho usporadani statu, od kterého by mohly
v dlvodech hodnych zvlastniho zfetele existovat odchylky, ato v podobé specidlnich spravnich
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¢lenéni. Takova spravni struktura by byla jednak snadno osvojitelna a jednak by umozriovala smérové
sjednoceni dojizdkovych vazeb za ucelem vyfizeni spravnich zaleZitosti pro obcany obci do
pfislusnych nadrazenych center. K definovani zemni plsobnosti statnich organli neexistuje dodnes
zcela jednotny pristup, coz necini vykon verejné spravy pro jeho adresaty prehlednym.

Dosud nedoresené neskladebnosti

0d doby provedeni reformy veFejné spravy v CR pretrvava neskladebnost Gzemnich jednotek, ktera
se konkrétné dotyka 33 obci a méstskych obvod( a ¢asti hlavniho mésta Prahy (podrobna analyza je
uvedena v Priloze ¢. 2, jejiz zavéry jsou reflektovany v hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Neskladebnost je disledkem koexistence dvou koncepcéné odlisnych pravnich predpist pro tzemni
usporadani:
Prvni rovinou je koexistence dvojiho krajského ¢lenéni, tedy kraje vymezené zdkonem ¢. 36/1960 Sb.

o uzemnim ¢lenéni statu a Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Gzemnéspravnich
celka.

Druhou rovinou je pak vymezeni SO ORP v zdkoné ¢. 314/2002 Sb. (Uzemné ve vyhlasce ¢. 388/2002
Sb.) a vymezeni Gzemi okresd vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb.

PrestoZe se problém v soucasnosti tyka omezeného poctu pfipadd, jeho povaha je koncepcni.
Ztoho divodu je zapotiebi, aby byla vzidjemna skladebnost Uzemnich jednotek na rdznych
hierarchickych trovnich stanovena zakonem, a to zcela bez vyjimek.

V roce 2003 pfijala vlada CR usneseni ¢. 993 ze dne 8. Fijna, ve kterém schvalila Souhrnnou analyzu
sladéni Uzemni pisobnosti orgdnd statu v Gzemi se SO ORP a s Gzemnimi obvody VUSC. Usneseni
obsahovalo ukoly, jejichz splnénim mély byt vroce 2004 ptipraveny zakony na sladéni Gzemni
plsobnosti organ( statu. Toho mélo byt docileno do 1. 1. 2005. PficemZ se poditalo rovnézi se
sladénim detasovanych pracovist v pfislusném oboru statni spravy. Ne vSechny navrhované zmény se
vsak podafilo realizovat, nebot zvolené feseni nezarucovalo do budoucna jednotny vysledek viech
potfebnych legislativnich proces.

Nejvyraznéji dopada neskladebnost na oblasti Turnovska (celkové 16 obci) a HolySovska (celkové
9 obci), kde obcané pro vytizeni spravnich agend musi v soucasnosti navstévovat centra, ktera jsou
pro né objektivné hlife dostupna. Ocekdva se, Ze vyreSeni problematiky skladebnosti v téchto
pfipadech pfinese diky lepSimu nastaveni hierarchie usnadnéni pfistupu ke sluzbam verejné spravy,
nebot bude pfislusnost ke spravnim centrim lépe odpovidat skutenym prostorovym vztahlm
(dojizdka za zaméstnanim, vzdélanim i sluzbami). Predkladatel v tomto sméru vyviji i aktivity
smérujici k ruseni mistni pfislusnosti, které v tomto sméru ob¢anlim vyuzivani spravnich sluzeb jesté
vice ulehdi.

Ve vztahu mezi vSeobecnou a specializovanou spravou rovnéZ presahuje mira neskladebnosti
raciondlné odlvodnéné rozdily vyplyvajici z odlisSnosti spravnich cinnosti. Vytvareni detasovanych
pracovist spravnich orgdn(i v tomto sméru na jedné strané ztéZuje prehled o skladebnosti spravni
struktury, na druhé strané vsak umozZniuje pfi vzdjemné vstficném pfistupu Ustfednich spravnich
urada resit problémy vyplyvajici z neskladebnosti pruznéji a pripadné ovlivnit miru neskladebnosti
rovnéz internimi opatrenimi bez nutnosti zmén pravni regulace. BEhem tvorby vécného zaméru vsak
byl nékterymi organy verejné spravy indikovdn zajem posunout svoji organizacni strukturu z roviny
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internich predpisti na zakonnou Upravu. Je proto tfeba i v tomto sméru poskytnout model, vaci
kterému budou moci svoji strukturu prizplsobovat.

Nesoulad vykonu verejné spravy s prirozenymi vztahy v Uzemi

Uzemni ¢&lenéni statu definované zdkonem ¢&.36/1960 Sb. pfi vymezovéani Uzemnich jednotek
nehledélo na prirozenou spadovost socioekonomickych vazeb k jednotlivym centrim. Jednotky (kraje
i okresy) byly vtomto ohledu pfilis velké, v dlsledku cehoZz byla role nékterych tradicnich
regionalnich center stfedni velikosti oslabena. Naproti tomu reforma z obdobi 1997-2003 do velké
miry respektuje pfirozené prostorové dojizdkové vztahy a vychazi z nich.

Z hlediska respektovani zminénych vztahovych vazeb v Uzemi lze vymezit 3 zakladni Urovné, na
kterych je vhodné vefejnou spravu vykondvat, a to lokalni (obce), mikroregionalni (ORP)
a mezoregionalni (kraje). Tyto tfi Urovné maji své opodstatnéni, jeZ je empiricky podloZzeno ¢etnymi
vyzkumy akademické sféry.® Vtomto sméru se &lenéni miZe opfit o pfirozené prostorové vztahy
respektujici vzajemné hierarchické vazby na zdkladé cehoz Ize odvodit zakladni vztahové uzaviené
nodalni struktury, které reprezentuji pfirozené spadové regiony. Jmenované tfi stupné region( (obce,
ORP a kraje) nejlépe zcelé soucasné spravni struktury CR odpovidaji pfirozenym vztahovym
regionm na jednotlivych radovostnich urovni (lokalni, mikroregionalni, meziregionalni) a je proto
idedlni je vyuzit jako zakladni prvky Uzemné spravniho ¢lenéni statu.

DalSi problémy

Vyse nastinény dosavadni vyvoj Uzemné spravniho Clenéni statu a jeho reformy zpusobil mimo jiné
i vyraznou pojmovou neprehlednost (zejména vymezenim kraji a samospravnych krajd). Ta se v praxi
projevuje dal$im prohlubovani neprehlednosti celé soustavy.

Do Uvahy je potfeba brat také pohled na ¢esky systém tzemniho &lenéni ze zahranié¢i. Rada analyz
(OECD, Rada Evropy) ukazuje na komplikovanost a nizkou srozumitelnost ceského Uzemnéspravniho
systému. To je s ohledem na historicky vyvoj naseho prostoru do jisté miry jen jako mistni specifikum
CR. Ze zahrani¢i je v3ak i presto kritizovdn predeviim aspekt $patné koordinace a z toho vyplyvajici
neefektivnosti systému. Na tomto zékladé je CR pravidelné upozorfiovdna na nutnost dokon&eni
reformy verejné spravy, a to vcetné systémového vyfeSeni otazek neskladebnosti v organizaéni
hierarchii.

Reflexe stavajiciho stavu v aktualni koncepcni ¢innosti

Uvedena problematika byla struéné popsédna ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy CR 2014—
2020 (SRRVS) a z néj vychazejicim Implementacnim planu ke Strategickému cili ¢. 2 ,Revize
a optimalizace vykonu verejné spravy v uzemi” (specificky cil 2.1 ,Harmonizace administrativniho
¢lenéni statu.”). Ten predpokladal zpracovani navrhu harmonizace Gdzemné spravniho c¢lenéni statu,
jako jednoho z opatfeni stanovenych ke splnéni Pfedbézné podminky Dohody o partnerstvi (2014—

® Problematice prirozenych vztahovych region( a hierarchickému usporadani socioekonomickych vztah( v CR se
dlouhodobé vénuje ve svych studiich zejména prof. Hampl (viz Hampl 1996, 2005 aj.)
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Ve

2020) za oblast verejné spravy: 11. Existence strategického politického ramce pro posileni G¢innosti
verejné spravy CR.?

Za timto ucelem byla v prosinci 2015 Radou vlady pro verejnou spravu (dale jen RVVS) ustanovena
pracovni skupina k administrativnimu ¢lenéni statu. V ramci pracovni skupin se na pfipravé reseni

podileli zastupci dotéenych resortli, svazli samosprav i konkrétnich obci, zajmovych sdruZeni
i akademickeé obce.

V ramci této skupiny byly formulovany 4 zakladni varianty feSeni vySe uvedenych problémd, které
byly blize rozpracovany v kompletnim podkladovém materidlu ,Harmonizace Gzemné spravniho
Clenéni statu”. Preferovand varianta reseni problematiky byla projedndna RVVS (usneseni ¢. 5/16)
a schvélena vladou CR (usneseni vlady &. 1053 ze dne 28. listopadu 2016). Timto usnesenim bylo
uloZeno ministru vnitra zpracovat vécny zamér zakona o Uzemné spravnim clenéni statu.

Zakladem pro zpracovani vécného zaméru zdkona je tzv. Preferovand varianta, ktera spociva ve
zrueni kraju dle zdkona ¢. 36/1960 Sb., ponechani uzemnich obvod( okresd a zaneseni SO ORP
a samospravnych kraji jako zakladnich stavebnich prvkd pfi zachovani specidlnich ¢lenéni. Tato
varianta byla zvolena jako nejvhodnéjsi. DalSi posuzovanymi variantami bylo nefeSeni problému
(,nulova varianta”), varianta se zruSenim krajl i okrest z roku 1960 a vytvorenim nového zakona,
a varianta nejextrémnéjsi, tedy zruseni zakona 36/1960 Sb., bez ndhrady.

° Potfebnost vyfeseni této otazky se odrazila i v nastaveni dotaénich mechanismu pro souéasné programovaci
obdobi, kdy se v ramci Tematické predbézné podminky ¢. 11 CR zavazala Evropské komisi ke spInéni vybranych
aktivit, které je predpokladem pro cerpani financnich prostfedkl z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond(. Konkrétné se jednalo o zpracovani zaméru harmonizace administrativniho clenéni statu a jeho
nejvhodnéjsi varianty ke schvaleni vladé.
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c) Navrh vécného reSeni

Dle zavérd zhodnoceni dopadi regulace je nejvhodnéjsim feSenim novy zakon v nize uvedené
podobé. Tato podoba vychazi z tzv. Preferované varianty a v hodnoceni RIA je uvadéna jako
varianta ¢. 1.

Podle navrhovaného feseni:

e Uzemi CR se ¢leni na spravni obvody kraji a spravni obvod hlavniho mésta Prahy (podle
ustavniho zakona €. 347/1997 Sh.).

e Kraje se dale ¢éleni na spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti.

e Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti jsou vymezeny vyétem uzemi obci, které je
tvori.

e Navrh zaroven zachovava okresy, které vsak budou nové vymezeny pomoci spravnich
obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.

e Hlavni mésto Praha ma specialni ¢lenéni na 10 obvodd.

e Vsechny Grovné uvedeného ¢lenéni tizemi CR jsou vzajemné skladebné.

Navrh nového zakona zavadi jednotné vSseobecné Uzemné spravni ¢lenéni vychazejici ze spojeného
modelu vykonu vefejné spravy zaloZené na kontinuité s reformou Uzemni verejné spravy vcetné
vazby na pfirozenou spadovost obvodl existujicich geografickych center (coZz znamend rovnéz
minimum zadsahl do existujiciho uspofadani i minimum nakladd na jeho implementaci a dalsi
fungovani). Pro sjednoceni pravniho prostredi v oblasti Gzemné samospravného a uzemné spravniho
¢lenéni statu nejlépe vyhovuje cesta vypracovani nové prdvni Upravy. Stanovi se zdkladni ¢lenéni
tzemi CR pro vykon statni spravy na spravni obvody krajd, SO ORP a spravni obvody obci (okresy
budou skladebné vymezeny pomoci vzdy nékolika SO ORP).

Hlavnim principem bude maximalni vyuZiti sou€asné uzivané sprdvni struktury, kdy dzemné spravni
¢lenéni bude nové stanoveno jednim zdkonem. K tomuto zdkonu bude pak vyddna pouze jedna
provadéci vyhlaska a zménovy zakon.

Cilem je vytvoreni jednotného a obecné pfijatelného Uzemniho ¢lenéni statu, které bude vytvaret
nabidku clenéni vyuzZitelnou pro jednotlivé organy statni spravy pro jejich vnitfni organizaci.
Jednotlivé spravni orgdny misto reseni vnitini organizace pomoci vlastnich specifickych ¢lenéni budou
moci vyuZivat navrhovaného modelu.

Smyslem tedy je, aby na zdkladé vybrané konkrétni Urovné nebo konkrétnich Urovni vSeobecné
uznavaného a platného uzemniho ¢lenéni statu, byly organizovdny a ¢lenény jednotlivé organy statni
spravy a nevytvarely tak ¢lenéni, které nebude mit oporu ve vieobecném ¢lenéni. Neznamena to, Ze
by vSechny organy statni sprdvy musely byt organizovany hierarchicky ve vSech urovnich

s v

vseobecného c¢lenéni, ale aby mohly pro své vnitini ¢lenéni vyuZzit obecné definované uUzemni

s

jednotky, ¢imZ by mélo byt dosazeno, Ze budou uzivdny shodné vymezené struktury. Organizacni

jednotky mohou byt na nejnizsi drovni vyskladany napf. ze SO ORP, okresy Ci kraji podle potieb
konkrétniho organu statni spravy.
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Diléim cilem navrhované zdkonné upravy je dokonceni usili o skladebnou strukturu vseobecného
uzemné spravniho ¢lenéni statu, kterd je dosud narusena u 33 obci, které spadaji do jiného okresu
nez zbyvajici ¢ast prislusného SO ORP.

V zdkoné o uzemné spravnim ¢lenéni statu tedy budou uvedeny spravni obvody kraju, které se budou
dale ¢lenit na SO ORP. Okresy budou skladebné definovany za pomoci SO ORP.

Zakon bude obsahovat zmocrovaci ustanoveni na vydani provadéciho pravniho predpisu (vyhlasky),
ktery bude ve dvou pfilohach obsahovat:

e vycet obci (véetné vojenskych ujezdl) tvoricich jednotlivé SO ORP;

e vymezeni Uzemi 10 obvodu hlavniho mésta Prahy.
Na zakladé uvedené konstrukce bude i do budoucna zachovdna skladebnost mezi SO ORP a okresy,
nebot dojde oproti soutasnému stavu k vymezeni okresd zakonem, nikoli vyhlaskou s vycétem
jednotlivych obci, jako je tomu dnes. Dojde tak ke sjednoceni soucasné dvojkolejnosti ¢lenéni statu,
nebot bude jasné definovan vzajemny vztah mezi okresy a SO ORP a kraji. Veskeré Gzemni jednotky

upravené timto zakonem budou zdroven bez vyjimek skladebné a skladebnost bude zachovéna
zakonnou Upravou i do budoucna.

Konkrétni pfiklad aplikace navrhované struktury je uveden nize pro Jihocesky kraj:

Spravni obvod JihoCeského kraje se ¢leni na:

— SO ORP Ceské Budéjovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou, které vytvari okres Ceské Budéjovice;
— SO ORP Cesky Krumlov, Kaplice, které vytvati okres Cesky Krumlov;

— SO ORP Dacice, Jindfichliv Hradec, Trebon, které vytvari okres Jindfichliv Hradec;

— SO ORP Milevsko, Pisek, které vytvari okres Pisek;

— SO ORP Prachatice, Vimperk, které vytvari okres Prachatice;

— SO ORP Blatna, Strakonice, Vodiany, které vytvari okres Strakonice;

—a SO ORP Sobéslav, Tabor, které vytvari okres Tabor.

Uvedené schéma je podrobnéji popsano v Zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Zmeéna funkce prislusnych jednotek v ramci ¢lenéni statu

1) Kraje podle zékona ¢. 36/1960 Sb.

Tyto kraje v zdsadé ztratily svou funkci pro pravni regulaci kompetenci organi verejné spravy a jsou
tudiz pouze jednotkami Uzemniho ¢lenéni statu. Fakticky se kraje uplatnuji v ¢lenéni soudnim, od
kterého je odvozeno clenéni statnich zastupitelstvi. V pravnim smyslu vsak neni plsobnost krajskych
soudl a krajskych statnich zastupitelstvi zaloZzena na zdkoné ¢. 36/1960 Sb., ale na vyctu obci
nalezejicich do Gzemni plisobnosti okresnich soudd v obvodu krajského soudu.™®

Z divodu neexistence relevantnich pravnich, faktickych ani koncepc¢nich ddvod( pro ponechani kraju
zroku 1960, predkladany navrh vécného zaméru zdkona predpoklada zruseni téchto kraji bez

1% Soudni obvody krajskych soudt jsou definovany vyétem soudnich obvodd okresnich soudd.
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nahrady, tedy zruseni zdkona €. 36/1960 Sb., véetné provadéci vyhlasky ¢. 564/2002 Sbh., o stanoveni
Uzemi okresd CR a Uzemi obvodd hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
,vyhlaska ¢. 564/2002 Sb.“). Zrudeni téchto kraji tedy nebude mit v soucasnosti jiz zadny dopad.™
V piipadé, 7e by se n&jaky orgdn statni spravy chtél vnitfné €lenit na jednotky vétsi, ne? jsou VUSC
(kraje), mGze vyuZit ¢lenéni na spravni obvody zahrnujici vice téchto celka.

2) Kraje podle Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.

Primarnim dlivodem zfizeni krajd v Ustavnim zédkoné €. 347/1997 Sb. bylo vytvofeni VUSC. Organy
téchto celkll vsak pIni rovnéz ve znacném rozsahu funkce prenesené plisobnosti. Bez ohledu na
mozné zmény v konkrétnim rozsahu vykonavanych pfenesenych plsobnosti miZzeme samospravné
kraje pokladat rovnéZ za vSeobecné spravni obvody. V tomto smyslu maji spolu s SO ORP kli¢ovy
vyznam pro nové Uzemni clenéni statu. Soucasné vymezeni samospravnych krajl s ohledem na
pfirozené geografické mezoregiony soucasné dovoluje Cinit z nich vzor pro specialni Uzemni ¢lenéni
na prislusné drovni. Nepredpokladaji se zmény v izemnim vymezeni krajd oproti sou¢asnému stavu.

V roviné krajského ¢lenéni jiz bylo dosazeno znacéného pfizplsobeni usporadani Uzemnich organd
statni spravy navrzenému Gzemnimu c¢lenéni. Role samospravnych krajl pro vykon statni spravy je
tedy dana nejen rozsahem prenesené plsobnosti krajskych samosprav, ale také systémem organl
statni spravy samotnych. V nékterych pfipadech se role krajl jesté zvétsila, nebot dalsi ¢lenéni pod
jejich drovni je uZ zaleZitosti vnitfni organizace pfislusného orgdnu statni spravy — napf. financni
sprava.

Ze vSech uvedenych hledisek predstavuji samospravné kraje nosny zaklad uzemniho clenéni statu na

evvys

3) Okresy

Okresy, které byly vytvofeny zakonem ¢&. 36/1960 Sb., predstavovaly v té dobé zaklad pro
hierarchicky uspofadanou strukturu statni spravy na mikroregionalni Urovni. Funkce okrest vyplyvala
zejména z existence organu statni spravy se vSeobecnou plsobnosti, tj. okresnich aradd, jejichz
¢innost byla ukoncena k 31. 12. 2002. Od té doby jiz v okresech neplisobi zddné orgdny statni spravy
se vSeobecnou plsobnosti. Okresy, odhlédneme-li od relativné kratké existence a odvozené povahy
okresnich shromazdéni, nemély vyznam z pohledu samospravného ¢lenéni.

V soucéasné dobé stale maji okresy troji vyznam:

1. Jsou zakladem pro stanoveni pravni kompetence Uzemnich organ( statni sprdvy; tato funkce
se stale uplatiiuje v Fadé obor( statni spravy, at u? v podobé pfimé zdkonné vazanosti (Ceska
sprava socialniho zabezpegeni — dale jen €SSZ) nebo jako opé&rny zaklad pro vnitfni organizaéni
¢lenéni orgdnd statni spravy. Naptiklad Policie CR na okresni Grovni vykonava pdsobnost
dopravniho inspektordtu, zdkladnich kynologickych Cinnosti, objasfiuje obecnou
i hospodarskou kriminalitu naleZejici zpravidla do jurisdikce okresniho soudu (dale jen OS),
zajistuje zakladni kriminalisticko-technické c¢innosti. Tyto Ukoly vyZaduji urcéité minimalni
personalni a hmotné zajisténi (napf. minimalni pocet osob pro zajisténi funkcnosti, ktery
nemuze klesnout pod urcity pocet ani u sebemensiho Uzemniho obvodu). Vzhledem
k personalnimu a technickému zajisténi, by nebylo efektivni, aby takto pocetna a vybavena

v souvislosti se zrugenim téchto kraji bude rovnéZ novelizovan zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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pracovisté fungovala pro obvod kazdého SO ORP. V pfipadé archivni spravy by zruseni okres(
mélo také zdsadni dopady. Uzemni jednotka okres je pouZita v pfiloze & 4 k zakonu
¢. 499/2004 Sb. pro systemizaci vnitfnich organizaénich jednotek statnich oblastnich archivl( —
statnich okresnich archiv(l. Soucasné je vSak pouZita pro vymezeni jejich spravnich obvodu. Pfi
pfipadném zruseni Uzemni jednotky okres by vnitfni organizaéni jednotky musely byt s nejvétsi
pravdépodobnosti pfejmenovany a jejich spravni obvody by bylo nutné vymezit jinak, coz by
v dtsledku zpGisobilo celou fadu nakladi.*

2. Uzemni ¢lenéni soudni soustavy a statniho zastupitelstvi (obecné organd &innych v trestnim
fizeni) fakticky vyuzivd okres(, avSak pravni zdklad plsobnosti je zaloZzen na vyctu obci
v zdkoné o soudech a soudcich. Znamena to rovnéz, Ze pti pfipadné zméné hranic okresl se
odlisi jesté vice neZ dosud obvody pusobnosti OS od okrest. Do budoucna mohou pravé okresy
slouzit jako jednotici struktura, mezi pusobnosti verejné spravy a justice.

3. Okresy se zatim podstatné uplatiuji v evidenci obyvatelstva, pfipadné v dalSich statistickych
evidencich. Zruseni okrest by znamenalo vyrazné zasahy do téchto evidenci, pfipadné by vedlo
k nutnosti postupné vymény pfisluinych osobnich dokladdl viech obyvatel CR, coi by
znamenalo vyznamné financni ndklady. Z pohledu evidence byly okresy zvoleny také jako
optimalni velikostni ekvivalent v rdmci systematiky evidence LAU, kterd z pohledu evropské
statistiky rozsifuje a doplnuje jednotky NUTS.

Souhrn uvedenych vztahd ukazuje, Ze na rozdil od krajd z roku 1960 si okresy uchovavaiji jisty realny
vyznam v Uzemi. Tento vyznam se projevuje ¢astecné také na organizaci nékterych verejnych sluzeb
(napt. ve zdravotnictvi). Vyznam okresli postupné klesa, jejich aktualni zruseni by vsak pfineslo
vyznamné komplikace v organizaci statni spravy a vorientaci adresatl verejné spravy o jejim
faktickém clenéni.

Na okresni urovni se do budoucna nepocitd s ustanovenim zadného vSeobecného spravniho organu
(jako byly dfive okresni Urady), ale pocitd se s okresnim vymezenim v podobé Uzemnich jednotek.
Z toho dlvodu predkladatel nepoklada okresy za zdkladni soucast nového uzemné spravniho ¢lenéni,
ale poklada je za jednotky odvozené od SO ORP s dlislednym uplatnénim principu skladebnosti.

4) Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti

evvs

¢lenéni statu. V plsobnosti samotnych ORP (odpovidajici mikroregionalni radovostni Urovni) je dnes
vykondvan nejcastéjsi kontakt obcan(l s vefejnou spravou.

2 Prejmenovani vnitfnich organizacnich jednotek by predstavovalo jednak zvyseni financnich naklad( pro tuto
oblast (zejména nové nazvy na budovach, vyroba novych razitek, hlavickovych papirl a obalek, provedeni zmén
ve vsech databdazich vcéetné internetovych stranek archivl atp.), ale mélo by rovnéz negativni dopad v podobé
nutnych zasah( do verejnych informacnich systému, internetovych prezentaci, databazi jako je PEvA, dalSich
evidenci archivalii (Vademecum), zmény v adresafich a také kontrolu a novelizaci vSech smluv, v nichZ tyto
vnitfni jednotky figuruji. Nasledné by z tohoto rezultovaly i potiZze Zadatell o predloZeni archivalii napf.
v souvislosti se snahou o ziskani kopii, vypisti nebo opisli pro dalsi Gredni Ukony. V pfipadé zruseni Uzemni
jednotky okres bude totiZz nutné vymezit misto uloZeni archivalii pdvodce, z jehoZ Cinnosti poZadované
archivalie vznikly, jinym zplsobem, které ovsem nebude tak jednoznacné, jako tomu je v soucasnosti, kdy
archivalie plvodc( se ukladaji ve statnich okresnich archivech pravé podle pfrislusnosti jejich sidel v ramci
okresa.
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SO ORP dnes predstavuji obvody pro vykon fady plsobnosti ve statni spravé a zejména jsou fakticky
vSeobecnym spravnim obvodem uréenym vytvorenim ORP jako zvlastni kategorie obci a stanovenim
jejich spravnich obvodd pravnim piedpisem™.

SO ORP maiji znacény vyznam pro kontinuitu GUzemniho ¢lenéni statu, nebot Uzemné daleko vice
odpovidaji okresim v celém predchazejicim vyvoji do roku 1960 a dlouhodobym spravnim tradicim
jednotlivych center nez nynéjsi okresy. SO ORP byly vymezeny na zakladé geografickych analyz
a nejpresnéji odpovidaji prirozenym regiondm v Gzemi, na pFislusném stupni.

Zatim doslo jen v pomérné malém rozsahu k pfizplsobeni organizace specialni statni spravy spravnim
obvodim ORP. SpiSe se tyto spravni obvody uplatriuji ve faktické vnitfni organizaci spravy (Uzemni
pracovisté FU, z €asti i kontaktni mista v nékterych oborech spravy), je véak otazkou, do jaké miry je
tato situace zpUsobena skutecnosti, Ze SO ORP dosud netvofily zdkonné uznavany obvod pro dzemni
¢lenéni statu a v tomto smyslu mély formdlné stejné postaveni jako jakékoliv jednotky specidlniho
uzemniho ¢lenéni.

V souvislosti s trendem koncentrace vykonu statni spravy tam, kde neni zapotrebi pfimy kontakt
s obcany, a s elektronizaci statni spravy, ktera ddle snizi potfebu zminéného pfimého kontaktu, Ize
ocekavat, Ze jakékoliv mikroregionalni ¢lenéni at jiz na Urovni dosavadnich okres(i nebo na trovni SO
ORP, se bude v dalsim vyvoji u specializovanych organ statni spravy vyraznéji uplatiiovat spise ve
vnitfnim organizaénim usporaddani nez v zakonném stanoveni kompetenci. Za téchto okolnosti
nabyva zvlastniho vyznamu funkce ORP z pohledu prenesené plsobnosti, samospravy a také
z pohledu vhodného vzoru také pro vnitfni organizacni ¢lenéni statni spravy.

v

V souéasné dobé jsou ORP vymezeny v zakoné €. 314/2002 Sbh., podita se s jejich presunem do
nového zakona o Uzemnéspravnim ¢lenéni statu.

Po legislativni strdnce bude tUzemi SO ORP vymezeno vycétem obci a Uzemnich spravnich jednotek —
vojenskych udjezdl. Vymezeni spravnich obvodd SO ORP stanovi vyhldska kzdkonu o uzemné
spravnim ¢lenéni statu. Na zplsobu vymezeni ORP se oproti sou¢asnému stavu nic nezméni.

B Vzhledem k tomu, e pfipravovand nova legislativa ukotvuje SO ORP jako zakladni skladebni jednotky tzemné
spravniho clenéni statu je objektivné moziné, v odlvodnénych vyjimecnych pfipadech, znovu posoudit
vymezeni spravnich obvodd, resp. ureni ORP v Uzemi stavajicich okresl, pfi plném respektovani hranic
samospravnych kraji. Tyto Upravy vSak musi byt odborné podloZené a respektujici predpoklady jednotlivych
center pro racionalni vykon verejné spravy v Gzemi. Je rovnéz potiebné pfihlédnout k tomu, Ze v dosavadnich
expertnich vystupech byl doporucovan, se zfetelem na sidelni strukturu CR, niz&i poéet spravnich center, ne?
odpovida soucasnému stavu. K moznostem vzniku novych ORP v tomto kontextu je proto nutné pristupovat
velmi obezfetné.

V pripadé zmény ve strukture ORP je tfeba brat v ivahu i stanovisko dotéenych dosavadnich ORP. S ohledem na
nastaveni kritérii velikosti a spravniho rozsahu nového SO ORP, je tfeba vzit v potaz soucasné fungovani celého
systému, ktery lze povazovat za relativné udrzitelny a kritéria pro vznik nové ORP definovat v ndvaznosti na
stdvajici optimalni velikostni median. Ten je v pfipadé poctu obci ve SO ORP 25, pocet obyvatel samotné
jadrové obce 18.000, pocet obyvatel ve spravnim obvodu jako celku 30.000 a rozloha celého spravniho obvodu
cca 300 km®. Dosazeni uvedenych parametr(l neznamend oviem zfizeni nové ORP, nebot je t¥eba vzit v potaz
i spravni kapacitu obce a dalsi specifika, jako je vzdalenost od nejblizSi ORP a pfirozena spadovost. Tato kritéria
tak neni moZné automaticky chéapat jako narokova a pfistupovat k otazce Cisté mechanicky.
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5) Obce a vojenské Ujezdy™*

Obci a vojenskych ujezd(l se navrhovana Uprava pfimo nedotyka. Obce nadale zlstavaji v souladu
s Ustavou CR zékladnimi samospravnimi uzemnimi celky svymezenym rozsahem pFenesené
plsobnosti ve vice oborech spravy a vtomto smyslu vytvareji i zaklad pro Uzemni c¢lenéni statu.
Nejsou zde vsak vytvareny zadné spravni obvody slouzici specidlné pro vykon vseobecnych nebo
specialnich funkci statni spravy a nevznika zde tedy potreba vytvaret spravni obvod odlisSny od
spravniho obvodu obce v samospravé. Z tohoto hlediska nebyly obce predmétem pozornosti v ramci
zhodnoceni souc¢asného stavu, nové konstrukce zakonné Upravy ani dopadd navrhovanych feseni.

Vojenské Ujezdy jsou jiz nyni soucasti SO ORP, maji omezenou sprdvni funkci (na Urovni obecnich
Ufadd obci s POU) a pFedstavuji specidlni jednotky, které nemohou tvofit zéklad pro vieobecné
Clenéni statu. Predkladany ndvrh nepocitd s zadnymi zménami vztahujicim se k povaze, funkci,
rozsahu kompetenci nebo tzemnimu vymezeni vojenskych Gjezdd.

Jednotlivé obce budou rozfazeny do SO ORP v Pfiloze ¢. 1 doprovodné provadéci vyhlasky.

6) Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni, nebot ma zaroven plsobnost kraje i obce, nicméné
z hlediska Gzemniho ¢lenéni statu je nutné vymezit na Grovni zékona €lenéni i zde. Uzemi hlavniho
mésta Prahy bude upraveno v samostatném ustanoveni navrhovaného zakona (zcela identicky jako
v soucasném znéni § 2 zadkona ¢. 36/1960 Sb.), dale bude v Pfiloze ¢. 2 provadéci vyhlasky
k navrhovanému zdkonu vymezeno Uzemi 10 obvodd hlavniho mésta Prahy vyétem méstskych ¢asti

(zcela identicky jako v sou¢asném znéni Pfilohy €. 2 vyhlasky ¢. 564/2002 Sb.).

Uzemi hlavniho mésta Prahy (postavenim odpovidajici Grovni VUSC) se bude ¢lenit na 10 stavajicich
obvodl (postavenim odpovidajici urovni okresll), tedy stejné jako dosud. Spravni obvody 22
méstskych ¢asti (Uroven SO ORP), jejichz uzemi bude nadale tvofeno uzemim 57 méstskych casti
(uroven obci), jsou pak vymezeny ve statutu hl. m. Prahy a predstavuji samospravné ¢lenéni hl. m.
Prahy. Uvedené ¢lenéni bude obsazeno, v souladu se stavajicim § 3 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze v nové navrhovaném zakoné.

Divody pro ponechani obvodniho ¢lenéni jsou v zasadé podobné jako u okres(i. Zachovani 10 obvodU
na uzemi hlavniho mésta Prahy je pfedevSim v zajmu zachovani jednotného ¢&lenéni Uzemi statu
vCetné Uzemi hlavniho mésta pti zachovani okresniho clenéni, v pfipadé obvodil jde o ekvivalent
okresli. Obvody jsou dilezité z hlediska clenéni justice (tfebaZe obvodni soudy a statni zastupitelstvi
maji dle zakona o soudech a soudcich vlastni nezavislé — s obvody shodné ¢lenéni) a tim i pro ¢lenéni
daldich organd ¢&innych v trestnim Fizeni (Policie CR), které uprednostiiuji ¢lenéni dané obecné
zdvaznym pravnim predpisem (vyhlaskou), pfed nutnosti fidit se ¢lenénim samospravnym,
upravenym Statutem hlavniho mésta Prahy. Dalsi uplatnéni obvod( je v oblasti zakladnich registri,
evidence obyvatel, osobnich doklad(i a matrik. Pokud fada zvlastnich zakon( pracuje s pojmem okres,
tak by odstranéni obvod( bez nahrady pfineslo nutné zmény celé rady pravnich predpisl i v ramci
obvodU hl. m Prahy.

!4Se spravnimi obvody obci s POU se pro &lenéni statu nepotitd, navrhovany zékon se jich tedy nebude dotykat,
proto nejsou v materidlu nijak podrobnéji analyzovany. Pocitd se vSak se zachovanim dnesniho stavu z pohledu
skladebnosti spravnich obvodt ORP a obci s POU. Tento névrh se ani nevénuje rozsahu kompetenci POU.
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Dalsi podrobnosti navrhovaného reseni

Novy zakon se nedotkne organi verejné spravy, kterym zakon stanovi pro lokaci v Uzemi uplatnit jina
kritéria, nez je zakladni Uzemni ¢lenéni statu. Stejné tak nebude upravovat jejich vécnou pfislusnost,
prava a povinnosti osob, ¢i jiné instituty spravniho ftizeni. Urcujici bude vyhradné pro nastaveni
obecné struktury a jednotné Upravy Uzemné spravniho clenéni statu pro orgdny verejné spravy
(samoziejmé véetné Uzemni samospravy pri vykonu pfenesené plsobnosti) se zakonem stanovenou
Uzemni plsobnosti.

Zvolené feseni si nevyzada novelizaci Ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sbh. Tento Ustavni zdkon vytvoril
14 VUSC (13 kraji a hlavni mésto Praha) a vymeszil jejich zemi podle okrestl ve stavu ke dni G&innosti
Ustavniho zakona (1. ledna. 2000). Je duleZité zdlraznit, Ze okresy jsou konstituovany zakonem
¢.36/1960 Sb. avyhlaskou ¢. 564/2002 Sb. (tedy na podustavni Urovni) a Zze Ustavni zdkon
€. 347/1997 Sh. uvadi okresy jen v souvislosti s vymezenim Gzemi samospravnych kraju (jejich hranice
mohou byt podle ¢l. 2 zminéného Ustavniho zdkona ménény zdkonem). V dlsledku toho postaduje ke
zménam okresl pouze to, Ze budou zménény prislusné podustavni pravni predpisy.

Zadna zména nenastava v pfipadé soudni soustavy, ktera svou skladbou vyplyva piimo z €l. 91 odst. 1
Ustavy CR. Soudni soustava je svym Uzemnim vymezenim nezdvisld na zdkoné ¢&. 36/1960 Sb.
Vymezeni obvod( a sidel soudd je upraveno zdkonem ¢. 6/2002 Sb. S ohledem na Ustavni princip
zakonného soudce budou, jako je tomu doposud, obvody jednotlivych soud vymezeny zdkonem.
Predpoklada se, ze v zakoné €. 6/2002 Sb. bude Uzemni vymezeni obvodl okresnich soudl nadale
stanoveno v priloze vycétem obci, jak je tomu dosud. Tim zUstava zachovan princip zakonného soudce.

Zvlastni rezim se uplatiiuje rovnéz v pripadé soustavy statniho zastupitelstvi a organl cinnych
v trestnim Fizeni. Uréeni sidel a uzemni plsobnosti statniho zastupitelstvi je vazano na soudy na
zakladé zprostfedkovaného odkazu v § 7 odst. 1 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, podle ného?Z se sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich tzemni
plsobnosti shoduji se sidly a obvody soudt. Jestlize se zachovava Gzemni vymezeni obvod( okresnich
soud pomoci vyétu obci v zdkoné €. 6/2002 Sb., neménny stav plati také ve vztahu k okresnim
statnim zastupitelstvim.

Nejsou rovnéz predpokladany zadné novely zdkond, které maji odlisny zplGsob schvalovani — jde o tzv.
organické zdkony — napf. zadkon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR a 0 zméné a doplnéni

nékterych daldich zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o volbach do Parlamentu®).”

Novy zdkon o Uzemné spravnim ¢lenéni bude mit stejnou pravni silu jako kterykoliv jiny zdkon, coz
znameng3, Ze kterykoliv pozdéjsi zakon miiZze obsahovat specialni Upravu pro své ucely, kterd se od néj
bude tak ¢i onak odchylovat. To vSak samoziejmé neznamenad, Ze kazda takova odchylka bude nutna

> Zmény tohoto zakona podléhaji vlastni systematice, v ramci které jsou pravideln& provadény i revize
volebnich obvod( do Senatu (v soucasné dobé jsou senatni volebni obvody popsany s ¢asteCnym vyuZitim
Uzemi okres(), a to vidy v roce predchazejicim volbdm do Senatu s realizaci dle § 97 odst. 1 (Cesky statisticky
urad sdéli k 1. lednu roku, v némz se konaji volby do Senatu, povéfenym obecnim Uradim v sidle volebniho
obvodu, kde se volby konaji, pocet obyvatel volebniho obvodu na tizemi CR) a § 59 odst. 2 (v pFipadé, Ze pocet
obyvatel v nékterém volebnim obvodu poklesne nebo se zvysi o 15 procent oproti primérnému poctu obyvatel
pripadajicimu na jeden mandat v CR, zméni se Gzemi volebnich obvodd) zdkona o volbach do Parlamentu.
Timto mechanismem je plné zajisténo nezavislé sledovani zmén a Upravy Uzemi volebnich obvodu.
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a vhodnd, mélo by tomu tedy byt tak, Ze obecnym zakladem pro vymezeni Gzemni plsobnosti organu
verejné spravy se stane novy zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni.

Zdkon o Uzemné spravnim clenéni statu nebude upravovat Uzemni plsobnost jednotlivych
konkrétnich organud verejné spravy, ale bude obecnym pramenem, na ktery budou moci pfislusné
zakony pfi stanovovani Uzemni plsobnosti organl vefejné spravy a jejich spravnich obvodi
odkazovat (tak jako nékteré zakony odkazovaly na zakon ¢. 36/1960 Sb.).

d) ZpUlsob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho radu

Navrhuje se:

e prijeti nového zdkona o Gzemné spravnim ¢lenéni statu — obsahem tohoto zidkona bude
¢lenéni uzemi €R na spravni obvody krajii a spravni obvod hlavniho mésta Prahy (podle
ustavniho zakona €. 347/1997 Sb.), élenéni kraji na spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti, ¢lenéni hlavniho mésta Prahy na 10 obvodl a vymezeni okresti pomoci

spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti;

e prijeti provadéciho pravniho predpisu (vyhlasky) k zakonu o uzemné spravnim clenéni
statu — obsahem vyhlasky bude vymezeni spravnich obvodi{ obci s rozsifenou plsobnosti
prostiednictvim vyctu Gzemi obci, které je tvofi, a vymezeni obvodl hlavniho mésta Prahy
prostiednictvim méstskych ¢asti, které je tvofi;

e zru$eni zakona €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu;

e zruseni vyhlasky €. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okrest Ceské republiky a Gzemi
obvodl hlavniho mésta Prahy;

e prijeti zménového zakona — obsahem bude zejména:

e zména zakona €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGfadem a stanoveni
obci s rozSifenou plsobnosti (vypusténi pravni Upravy stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ktera bude nové obsahem zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu);

e zména zakona €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech (vypusténi ustanoveni o Gzemi kraje
podle zakona €. 36/1960 Sb. jakoZto zakladniho Gzemniho prvku);

e pripadné dalsi souvisejici zmény v jinych zakonech (v zavislosti na odezvé jednotlivych
ustrednich spravnich arada).

V souvislosti s novou pravni Gpravou dojde rovnéZ k novelizaci vyhlasky ¢. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodil obci
s rozsSifenou plisobnosti (vypusténi pravni tUpravy vymezeni spravnich obvodd obci s rozsifenou
plsobnosti, ktera bude obsahem nové provadéci vyhlasky k zdkonu o Gizemné spravnim clenéni
statu).
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Zakon o uzemné spravnim cClenéni statu

Navrh predpoklada zpracovdni nového zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu a soucasné
zpracovani zménového zékona. U&elem je zajistit jednotné &lenéni Gzemi statu pro potfeby vykonu
statni spravy, resp. téZ pro potreby vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti. Stanovi se zakladni
¢lenéni tzemi CR pro vykon statni spravy na spravni obvody kraji, SO ORP a spravni obvody obci
(okresy budou skladebné vymezeny pomoci vidy nékolika SO ORP). Tato systematika je plné
v souladu se zasadami tzv. spojeného vykonu verejné spravy v Uzemi.

a) Navrhovany obsah a struktura zdkona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu

Stanovi se zakladni ¢lenéni tzemi CR pro vykon statni spravy na spravni obvody kraj@i, SO ORP
a spravni obvody obci.

Uzemi CR se pro vykon statni spravy bude ¢lenit na spravni obvody krajd.*®

Kraji se budou nadéle rozumét vyhradné VUSC vzniklé podle ustavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb.
Zakonem ¢. 129/2000 Sb. a zékonem €. 131/2000 Sb. byla tato Gzemi VUSC pro potfeby statni spravy
vykondavané jejich orgdny oznacena s odkazem na ¢l. 100 odst. 1 véta druha Ustavy CR jako spravni
obvody.

Ustava CR v hlavé sedmé zakotvuje tzemni samospravu CR. V €l. 99 vymezuje Gzemné samospravné
¢lenéni na obce a VUSC, v daldich ¢lancich této hlavy pak vymezuje jejich ustavni ramec. Podle
zmocnéni obsaZeného v €l. 2 Ustavniho zdkona o vytvoreni VUSC Ize ménit jejich Gzemi zakonem."’

Spravni obvody kraju se budou c¢lenit na SO ORP. Vymezeni spravnich obvod( krajli pomoci SO ORP
stanovi zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni statu.

ORP budou stanoveny v zakoné o Uzemné spravnim clenéni statu (zcela identicky, jako jsou nyni
definovany ORP v pfiloze ¢. 2 zdkona ¢. 314/2002 Sb.), véetné pfislusného zmocriovaciho ustanoveni
pro vydani provadéci vyhlasky, ktera bude ve své Pfiloze ¢. 1 vymezovat SO ORP vyétem Uzemi obci
a Uzemim Uzemnich spravnich jednotek - vojenskych Ujezd(, stejné jako stavajici ¢ast druha vyhlasky
¢. 388/2002 Sh. V souvislosti s timto feSenim budou zménovym zdkonem zrusena dotéend ustanoveni
v zékoné ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s POU a stanoveni ORP, ve znéni pozdéjsich predpist, Tato
ustanoveni budou upravena a prevedena do textu zdkona o izemné spravnim ¢lenéni statu, podobné
bude upravena a pfevedena téz ¢ast stavajici provadéci vyhlasky.

'® v soutasné dobé neni pojem ,spravni obvod kraje” v tomto zakoné obsazen. Tento zakon obsahuje pouze
v nékolika ustanovenich pojem ,Uzemni obvod kraje“. Je zde vsak i ustanoveni, podle néhoz je kraj pti vykonu
statni spravy spravnim obvodem, coz je ustanoveni vécné a pravné vadné, které by mélo byt z naseho pravniho
fadu odstranéno, nebot spravnim obvodem muizZe byt jen Uzemi kraje, ne kraj jako spolecenstvi obcand.
Zavadény pojem ,spravni obvod kraje” vsak neni novy, prestoZe je zatim obsazen prakticky jen v zadkoné
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon(l (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, konkrétné
v §§ 24,71, 80, 81, 82. Prijeti nového zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni sjednocujiciho ¢lenéni tzemi statu pro
ucely vykonu statni spravy je vhodnou pfileZitosti k odstranéni takovychto nedostatk.

v Tyto zmény jiz byly provedeny zdkonem ¢&. 387/2004 Sb., o zméndch hranic kraji a o zméné zakona
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani dzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondm (zédkon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni ORP, a zdkona ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Okresy budou stanoveny v zdkoné o Uzemné spravnim c¢lenéni statu — budou skladebné definovany
namisto vy¢tu obci (jako tomu bylo dosud v Pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 564/2002 Sb.) za pomoci vyctu
vidy nékolika SO ORP. Uzemni obvody budou tedy odvozeny piimo v zakoné o Uzemné spravnim
¢lenéni statu z vyctu SO ORP a budou tedy vzdy bezvyhradné skladebné s SO ORP.

Pfi stanoveni Uzemné spravniho ¢lenéni bude vyuZito existujicich spravnich obvodl. Z hlediska
terminologického se proto zatim neuvazuje o zZadnych novych pravnich terminech, zlistane zachovan
i pojem Uzemni obvod okresu.

Novy zdkon bude relativné strucny, vySe uvedené Clenéni se bude vztahovat na celé Uzemi statu
vCetné hlavniho mésta Prahy. V jednotlivych paragrafech zakona kraje budou vymezeny jednotlivé
kraje obdobné, jako je vye uveden pfiklad Jihoceského kraje. Uzemi hlavniho mésta Prahy se bude
¢lenit na 10 spravnich obvodu (ekvivalent okres(), coz bude uvedeno v navrhu nového zakona, zcela
identicky jako dosud v § 2 zakona ¢&. 36/1960 Sb.*® V Pfiloze &. 2 nové provadéci vyhlagky pak bude
vymezeno Uzemi 10 obvodl hlavniho mésta Prahy (obdobné jako v soucasném znéni Pfilohy ¢. 2
vyhlasky ¢. 564/2002 Sb.).

Uzemi vojenskych Ujezdd jako Uzemnich spravnich jednotek s absenci samospravy bude v textu
nového zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu v samostatném ustanoveni upraveno odkazem na

zvla$tni pravni predpisy [zdkon €& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich

predpist, zakon ¢. 15/2015 Sb., o zrueni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezdl, o zméné hranic krajll a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o hranicich vojenskych Gjezdd)].

Prechodna a zrusovaci ustanoveni

— zru$eni zakona ¢. 36/1960 Sh. véetné provadéci vyhlasky,

— zrudeni vyhldgky ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okresG CR a Uzemi obvodd hlavniho mésta
Prahy,

— ustanoveni, podle néhozZ se v pfipadé, Ze mezindrodni smlouva pouziva pojmu ,okres” ve vztahu
k tzemi CR (a pfitom sama okresy izemné nevymezuje), Gzemim okresti v CR rozumi okresy podle
tohoto zdkona.

b) Navrhovany obsah a struktura zménového zakona

Uzemni plsobnost organ( stétu, které se odvolavaji na zdkon o Gzemnim €&lenénf statu, bude Fedena
v rdmci zménového zakona, resp. zakon o Uzemné spravnim clenéni statu bude doprovazen ndvrhem
zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o Uzemné spravnim clenéni
statu.

v

a) zména zakona ¢. 314/2002 Sb. (pfesunuti pravni Gpravy ORP do nového zdkona vcietné
zmocnéni k vymezeni SO ORP vyctem obci provddécim pravnim prepisem; pravni Gprava obci
s POU z(istava naprosto nedotéena),

b) zména zdkona ¢.111/2009 Sb., kdy dojde k odstranéni kraji vymezenych podle zakona
o Uzemnim &lenéni statu (§§ 31, 40),

'8 Spravni obvody 22 méstskych &asti, jejich? Gzemi bude nadale jako dosud tvofeno Gzemim 57 méstskych
¢asti, budou upraveny na zakladé zmocnéni v § 3 zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze timto
zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy.
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c) zména vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s povérenym
obecnim Ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti,

d) prfipadné nové vymezeni spravnich obvodl organ( statu (dosud vymezenych podle zdkona
o Uzemnim clenéni statu pomoci okresl s vyuzitim vnitiniho organizacniho ¢lenéni) s vyuZitim
jednotek nabizenych v zakoné o Uzemné spravnim clenéni statu (v pfipadé zajmu dotéenych
Ustfednich organl statni spravy).

Plisobnost zménového zakona

Navrh predpokladd zpracovani zménového zakona k novému zdkonu o Uzemné spravnim clenéni
statu. Ulelem je zajistit zmény v dotéenych existujicich pravnich pFedpisech a zachovat soulad
a jednotu pravniho fadu s novou pravni Upravou. Zmény Uzemni plsobnosti jednotlivych organi
statu budou provedeny jednotlivymi novelami obsazenymi v tomto zakoné, nebot vécna Uprava
uzemné spravniho clenéni statu bude obsaZzena v jednom zdkoné a do jednotlivych ¢lenéni Uzemni
plsobnosti orgadnt statni spravy ve zvlastnich zakonech nebude zasahovano.

Dalsi konkrétni zmény GUzemni plsobnosti jednotlivych orgdnid statu (fesSeni neskladebnosti 33 obci)
budou provedeny novym zdkonem o uUzemné spravnim clenéni stdtu potazmo v nové provadéci
vyhlasce k nému.

Ucinnost pravniho predpisu
Predpoklada se nabyti ucinnosti dnem 1. ledna 2021.

V pfipadé schvaleni vécného zdméru zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu vladou v prvnim
pololeti roku 2018 dojde k predloZeni ndvrhu zdkona vladé do konce roku 2018 a nasledné k jeho
projednani a schvéleni v Parlamentu CR béhem roku 2019.

Dostatecné dlouha (nejméné rocni) legisvakancni |hita ma zajistit dostatek ¢asu organim verejné
spravy na pfizplsobeni se poZadavkim nové pravni Upravy. Nicméné vzhledem k dosazeni Sirokého
konsensu v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni nejsou predpokladany jakékoliv sebemensi
problémy s implementaci tohoto zakona.

Teze provadéciho pravniho predpisu

Navrh predpoklada zpracovani jediného provadéciho pravniho predpisu — provadéci vyhlasky
k novému zdkonu o Uzemné spravnim clenéni statu. Provadéci vyhlaska bude vykazovat shodnou
systematiku vymezeni pfedmétu pravni Gpravy jako stavajici vyhlasky ¢. 564/2002 Sh. a ¢. 388/2002
Sh.

Pfiloha ¢. 1 nové provadéci vyhlasky bude obsahovat Upravu jako je nyni v ¢asti druhé ,Spravni
obvody obci s rozdifenou pusobnosti“ vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., bude tedy vymezovat SO ORP
jednotlivymi obcemi. Pfiloha ¢. 2 nové provadéci vyhlasky bude obsahovat dpravu, jako nyni
obsahuje pfiloha €. 2 vyhlasky ¢. 564/2002 Sb., bude tedy vymezovat obvody hl. m. Prahy
jednotlivymi méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy.
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Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim pofadkem CR,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je CR vazéana, a se zavazky vyplyvajicimi
pro CR z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana nova Uprava vychdzi z Gzemné samospravného clenéni statu, jehoz zaklady jsou
zakotveny na Urovni Ustavniho pofadku. Navrhované tzemné spravni ¢lenéni respektuje Ustavu CR
a Ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., navrhovana nova pravni Gprava je na Urovni bézného zakona, kdy
jedinou odchylkou proti paralelnimu Uzemné samospravnému clenéni je zachovdni okresniho
¢lenéni.

Navrhované spravni obvody nepfinaseji nové clenéni, které by jiz nebylo na nasem uUzemi fadu let
pouzivdno, proto lze konstatovat, Ze navrhovanda nova pravni Uprava a novy zakon o Uzemné
spravnim ¢lenéni statu je zcela nepochybné v souladu s dstavnim poradkem.

Z hlediska vztahu pravniho fadu CR kpravu Evropské unie (déle jen EU) lze konstatovat,
Ze navrhovany vécny zamér pravni Upravy nespada do pravomoci Evropské unie, nybrz do pravomoci
¢lenskych statl a nova navrhovana pravni Gprava je proto s pravem EU slucitelna.

Ve vztahu k NUTS Regulation (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26.
kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (NUTS), v platném
znéni) nebude mit prijeti varianty ¢. 1 Zadny vyznam. Dojde pouze k dil¢i zméné ve vymezeni
jednotek LAU 1, kde bude nadale vyuZita Groven okrest (véetné 10 obvod( hlavniho mésta Prahy).

Z mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana, se k navrhovanému vécnému zaméru zakona nep¥imo
vztahuje pouze Evropska charta mistni samospravy publikovana ve Sbirce zdkon( pod dCislem
181/1999 Sb., konkrétné jeji ¢l. 5, podle kterého hranice mistnich spravnich jednotek (local authority
boundaries) nelze ménit bez predchozi konzultace s obyvatelstvem dotcenych jednotek, provedené
pokud moino referendem, kde zakon referendum umoziuje. Cl. 5 se stricto sensu vztahuje toliko na
ochranu hranic mistnich (samospravnych) spolecenstvi (Ceska verze Charty publikovana ve Sbirce
zakonU pojem ,local authorities” preklada v ¢l. 5 jako ,,mistni spravni jednotky”, zatimco v €l. 4 jako
,mistni spolecenstvi“). | s touto vyhradou Ize nicméné konstatovat, Ze také zmény spravnich obvodd
organli obci vykonavajicich stdtni spravu se (prestoZe to Charta vyslovné nevyZaduje) v praxi
uskutecnuji vzdy po konzultacich s predstaviteli dotéenych uzemnich samospravnych celk(.

Pojem okres — ve vztahu k Gzemi CR — je (spolu s ndzvy nékterych okres(l) obsazen v €l. 2 odst. 1
Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych
statnich hranicich (vyhlasena pod ¢. 95/1975 Sh.), ve znéni smlouvy ji dopliujici (vyhlasena pod
€. 83/2004 Sb. m. s.). Pribéh statnich hranic je vSak v zasadé vymezen dal$imi Udaji jako jsou hranic¢ni
usek, hrani¢ni znaky a body, obce, jakoZ i podrobnymi popisy a plany. Stejné tak to plati i ve vztahu
k Dohodé mezi vldadou CR avladou Spolkové republiky Némecko o zfizeni turistickych stezek
protinajicich statni hranice, sjednané vyménou nét v roce 1994, ve které se rovnéz vyskytuje pojem
okres.

Smlouva mezi CR a Polskou republikou o malém pohrani¢nim styku ze dne 17. ledna 1995
(vyhlasena pod ¢. 187/1996 Sb.), ve znéni pozdéjSich zmén, ve svém ¢l. 2 odst. 1 stanovi: ,,Za pdsma
malého pohranicniho styku se podle této smlouvy povazuji uzemi leZici po obou strandch spolecnych
stdtnich hranic, kaZzdé o Sifi 15 kilometri. Pretind-li takto stanovené pdsmo malého pohranicniho
styku uzemi okresu, ndleZi do néj i zbyvajici ¢dst okresu.” V €l. 2 odst. 3 této mezinarodni smlouvy se
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stanovi: ,,Seznam obci ndleZejicich do uzemi pdsem malého pohranicniho styku obsahuje priloha ¢. 1.
Zahrnuti nebo vyjmuti obce z pdsma malého pohranic¢niho styku v souladu s odstavcem 2 vyZaduje
vzdjemnou dohodu cestou vymeény not mezi viddami smluvnich stran.”. Z odstavce 3 a ztam
zminéného seznamu je mozné dovodit, Ze Uzemi pdsem malého pohrani¢niho styku je v posledku
definovdno Uzemim obci (k ndzvu okresu je v seznamu pfirfazen vycet do néj ndleZejicich obci).

Ve Smlouvé mezi CR a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské imluvé o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani (vyhlasena pod
€. 68/2002 Sb. m. s.), kterd naleZzi do gesce Ministerstva spravedlnosti, jsou v jejim ¢l. 21 odst. 5
pomoci okres(i v CR definovény oblasti pro skryté vysetfovani v naléhavych p¥ipadech bez predchozi
Zadosti.

VE. 1 odst. 5 Smlouvy mezi CR a Rakouskou republikou o prekracovani statnich hranic na
turistickych stezkach a o prekracovani statnich hranic ve zvlastnich pripadech (vyhlasena pod
€. 45/2006 Sb. m. s.) se stanovi: ,Na uréenych mistech na turistickych stezkdch a na hranicnich
vodnich tocich mohou za podminek dohodnutych dle odstavce 3 prekracovat statni hranice také statni
obcané tretich statd, kteri nepodléhaji vizové povinnosti v Zadné ze smluvnich stran, pricemZ
v pohrani¢nim pdsmu druhé smluvni strany mohou pobyvat po dobu nepresahujici sedm po sobé
jdoucich dnd.”. V jejim ¢l. 1 odst. 6 se stanovi: ,Pohranicnim pdsmem podle odstavce 5 se rozumi
okresy pfiléhajici ke spoleCcnym stdtnim hranicim. Na Ceské strané jsou do pohranicniho pdsma
zahrnuty rovnéZ obce leZici mimo tyto okresy, které se nachdzeji maximdlné ve vzddlenosti do 25
kilometri od spolecnych stdtnich hranic. Ceskd smluvni strana zasle rakouské smluvni strané
diplomatickou cestou seznam téchto obci.”. Z toho vyplyvd, Ze zatimco ta ¢ast pohrani¢niho pdsma na
Ceském Uzemi, kterd ma byt vymezena prostiednictvim €l. 1 odst. 6 véty druhé je (v souladu s vétou
tfeti) Uzemné vymezena fakticky pfimo predmétnou mezindrodni smlouvou, pak ta (vétsi) cast
pohrani¢niho pasma na ceském uUzemi, o které se piSe vEél. 1 odst. 6 vété prvé, je vymezena
prostfednictvim okres(, které viak predmétnou mezindrodni smlouvou nejsou konkrétné Uzemné
definovany.

e) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni
dpravy na statni rozpolet, ostatni verejné rozpocCty, na
podnikatelské prostiedi CR, dale socidlni dopady a dopady na Zivotni
prostredi

Zmény vyplyvajici z implementace novel uvedenych zakonl budou zabezpeceny v rdmci schvdleného
objemu prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci kapitoly Ministerstva vnitra (déle
jen MV); také ostatni dotcené organizacni slozky statu si uhradi veskeré pripadné vydaje spojené
s aplikaci navrhované pravni Upravy v ramci limitd stanovenych jim pfislusSnymi rozpoctovymi
dokumenty.

Naklady spojené s provedenymi zménami zdkonU tykajici se organizacni struktury a uUzemni
pfislusnosti dotéenych orgadnl verejné spravy budou uhrazeny z jednotlivych rozpoctovych kapitol
Ustrednich spravnich Gradd a rozpoctl Uzemnich samosprav. Pfevazna ¢ast téchto nakladl bude mit
jednordzovy charakter v souvislosti s implementaci zakona, a to zejména v souvislosti s vyfeSenim
neskladebnosti obci.
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Navrhovana pravni Uprava nebude mit vSak zadné vyrazné dopady na hospodarské subjekty, zejména
na malé a stfedni podnikatele, ani socidlni dopady véetné dopadl na rodiny a dopadl na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, ani dopady na Zivotni prostredi. Pfedpokladaji se urcité pozitivni dopady v souvislosti se
shizenim casovych ztrat spojenych s ndvstévami Uradl pri dosaZeni skladebnosti vseobecnych
spravnich obvoda.

V pfipadé feseni neskladebnosti 33 obci Ize odkazat na text hodnoceni dopadd, respektive kapitolu 4,
a prilohu ¢. 1 ,Vypocet moiného dopadu sladéni skladebnosti spravnich obvodld na obcany
(podnikatele) dotéenych obci”, kde se bude jednat v podstaté zejména o vyménu obcanskych
priakazd obyvatel ¢asti dotéenych obci.

Navrh nebude mit dopad na podnikatelské prostfedi CR, jiné socialni dopady a dopady na Zivotni
prostredi.

f) Zhodnoceni soucasného stavu a dopadl navrhovaného fesSeni ve
vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzl a Zen

Navrhovand pravni Gprava nema dopad na zachovani principu rovnosti muzli a Zzen a zdkazu
diskriminace.

g) Zhodnoceni soucasného stavu a dopadl navrhovaného reseni ve
vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovand pravni Gprava se nedotyka ochrany soukromi a osobnich adaja.

h) Zhodnoceni korupcnich rizik (CIA)

Bylo provedeno zhodnoceni korupcnich rizik v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h) Legislativnich pravidel
vlady, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment, Metodika hodnoceni korupcnich
rizik), kterou uverejnil VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci.

Primeérenost

Navrh vécného zdméru zdkona se zaméfuje na Uzemni ¢lenéni statu. Tento zakon nepfinasi zadné
rozhodovani ve spravnim fizeni ¢i jiné obdobné rozhodovani prindsejici diskre¢ni pravomoc
zuCastnénym organim verejné spravy. V ostatnich bodech navrhu zdkona neni korupcni riziko
identifikovano.

Efektivita

Nové nastavené Uzemni Cclenéni lze efektivné implementovat v kratkém casovém Useku.
Legisvakan¢ni lh(ta je planovéana v délce cca 1 roku (rok 2020).
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Odpovédnost

Z ndvrhu vécného zaméru zakona je zjevné, Ze hlavni kompetencni roli v dané oblasti bude sehravat
predevsim MV.

Z hlediska soustfedéni pravomoci k tvorbé legislativy (novely zdkona) nepfinasi navrhovana pravni
Uprava jejich nekontrolované rozdéleni mezi vyssi pocet neurcitych osob. Osoby odpovédné za
konkrétni rozhodnuti Ize jasné identifikovat (dle Organizacniho fadu MV).

Opravneé prostredky

Neni zde vedeno Zadné spravni fizeni ani jiné obdobné fizeni, kde by mohla byt napf. pfezkoumana
zakonnost.

Kontrolni mechanismy

Jsou zde k dispozici vnitfni kontrolni mechanismy MV, vyplyvajici z principu subordinace a pravni
Upravy statni sluzby vykonavané stdtnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru. Jde zejména
o opravnéni predstavenych vést podfizené statni zaméstnance, ukladat jim ukoly, organizovat, fidit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu ptikazy.

Transparentnost a oteviena data

Navrh vécného zaméru zakona nema vliv na poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich prepis.

Dobra praxe

Navrhovany vécny zamér nepfinasi Zzadné nové, inovativni postupy, ale vyuziva stdvajicich ovérenych
postupl pri uplatnéni pravidel pro organizacni pfedpis na Urovni zdkona zcela v mezich Ustavniho
zakona €. 347/1997 Sb.

Navrhovand pravni Uprava se shoduje se zndmou dobrou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené
odpovidaji stavajicim pravnim predpistim.
Zaver hodnoceni korupcnich rizik

V rdmci zhodnoceni korupénich rizik podle Metodiky CIA Ize konstatovat, Ze vécny zamér zakona
spliuje kritéria primérenosti, efektivity a jednoznacné odpovédnosti.

Navrh nové pravni Upravy jako celek se shoduje se zndmou dobrou praxi a navrhované postupy v ni
obsaZené se jevi prfimérené pfi srovnani s obdobnou legislativou.

Navrh nového zakona o Gizemné spravnim clenéni statu nepfinasi zvysSeni korupcnich rizik oproti
stavajicimu stavu platné pravni tpravy tzemniho ¢lenéni statu.
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i) Zhodnoceni dopadui na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava se nijak nedotyka organizace ozbrojenych bezpecnostnich sbort (policejni
sprava, krizové fizeni) ani organizace ozbrojenych sil (vojenska sprava, plany obrany statniho uzemi).

Uzemni spravni jednotky — vojenské Gjezdy jsou upraveny relativné samostatné a nezdvisle na
pravni Gpravé Gzemniho &lenéni statu.”

1% 74kon €. 222/1999 Sb., o zajittovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich pFedpist, zdkon &. 15/2015 Sb., o zrugeni
vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Gjezdl, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich
zakonU (zakon o hranicich vojenskych Gjezdu).
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