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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

= vychozi situace

uzemni struktury v kantonu Curych
nutnost spoluprace

= pravni formy interkomunalni spoluprace
smlouva a ucelovy svaz

= (ICelovy svaz: rozdeéleni kompetenci, financni rozpocet
= (ICelovy svaz: rozsSireni, organizace, ukoly

= Ucelovy svaz: vyhody a nevyhody/potreba reforem
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7 Uzemni struktury v kantonu Curych @
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171 politickych obci

146 obci se sidlem skoly

20 Zivilgemeinden ??

216 Glelovych svazl

12 regionu
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% Velikost obci v kantonu Curych

GEMEINDEAMT
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L

= prUmérnd velikost obce v kantonu Curych: 3'080 (Median)

= primérnd velikost obce ve Svycarsku: 882 (Median)

pocet pocet pocet pocet pocet
obyvatel obci obci % obyvatel obyvatel %
1 - 499 7 4.1 % 2'781 0.2 %

500 - 999 28 16.4 % 21'203 1.7 %
1000 - 1999 | 29 17 % 44'656 3.6%
Soucet 64 37,5 % 68'640 5.5 %
1-1999
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% Obce kantonu Curych
EEEEEEEEEEE s méne nez 2000 obyvateli
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obyvatelstvo 2005

B do 1000
[ ] 1001 - 2000

nad 2000
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@ Diivody vedouci ke spolupraci
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sporna opatfeni maly prostor
// - \\\\
7 ~N
eer o L, e \\
vysSi ocekavani 4 \ nedostatecna
obyvatel \ obec ) vykonnost
N /
N 7
\\ ///
Gvahy o poméru zvySuijici se
nakladu a uzitku komplexnost Ukold
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% Vykonoveé limity obci kantonu Curych %

Oblasti Ukolu, u nichz bylo dosazeno vykonovych limitd nebo byly
vykonové limity pfekro¢eny (prizkum 2005):

Oblasti ukold v %

socialni zalezitosti 14.7%
vzdélani a kultura 8.3%
infrastruktura 9.1%
bezpecnost 11.3%
vlada a administrativa 15.3%
podpora hospodarstvi 9.0%
celkovy index 11.6%

L Zdroj: prizkum obci 2005, KPM Folie 7
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kantonu Curych

% Pravni formy interkomunalni spoluprace v

Pravni formy podle oblasti Ukoll v roce 2005 v procentech:

oblasti akoli smlouva | icelovy | soukro- | pocet
svaz moprav. | (celk.)
organ.
socialni zalezitosti 39.6% 43.1% 17.3% 497
vzdélani a kultura 36.8% 54.4% 8.8% 68
infrastruktura 27.2% | 56.3% | 16.5% 485
bezpeénost 41.3% | 56.4% 2.2% 225
vlada & sprava 60.0% | 10.8% 29.2% 65
podpora hospodarstvi 45.2% 11.9% | 42.9% 42
vSechny oblasti GkolG 36.5% | 48.0% | 15.5% | 1382

TQUeNe Gememaenperragung 2005, RPM
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% Model ,,sidelni obec™
== smlouva o pripojeni

DES KANTONS ZURICH

Model ,sidelni obec"
smlouva o pripojeni

pripojujici se obec A sidelni obec pripojujici se obec B
smlouva o
pripojeni

ukoly pIni personal
sidelni obce
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% Model ,,jednoducha spole¢nost"
smlouva o spolupraci
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Model ,,jednoducha spolecnost"
smlouva o spolupraci

obec A

obec B

<
«

spolecCenska

smlouva

v

>

d

lokalita A
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Model ,,pravnicka osoba"
ucelovy svaz

%
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Model ,pravnicka osoba"
ucelovy svaz

obec A obec B obec ¢
Clenstvi
¢lenstvi
shromazdéni delegatl
(legislativa) \

..................................................

revizni komise

predsednictvo svazu
(exekutiva)
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% Rozdéleni kompetenci v jednoduchém ucelové
GEMEINDEAMT Sva z u \

DES KANTONS ZURICH

osoby opravnene Zmeéna svazového radu

‘(,o"t“zovatelsk’ch - prijimani usneseni o vydajich (velké)
oieciz)" y - UCelovy svaz - pristoupeni/vystoupeni

volba zastupce obci do predsednictva svazu
prijimani usneseni o vydajich (stredni)
schvalovani rozpoctu

schvalovani zavérec¢ného uctu

obecni rady
(zFizovatelskych obci)

operativni fizeni

- prijimani usneseni o vydajich (malé)

- prijimani personalu do pracovniho poméru

- konzultace a podavani navrhl svazovym obcim k
piredlozenym dokumentdm

predsednictvo svazu
(exekutiva)

4

- kontrola rozpoctu (zavérecny ucet, rozpocet,

revizni komise . . w0
schvalovani uveru)
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Rozdéleni kompetenci v Gcelovém svazu se

i

== | shromazdénim delegati

DES KANTONS ZURICH

osoby opravnéné volit - UCelovy svaz - pristoupeni/vystoupeni
(ze zfizovatelskych obci) - zména svazového Fadu
- prijimani usneseni o vydajich (velké)

obecni rady - volba zastupce obci do shromazdéni delegatu
(zFizovatelskych obci)

shromazdéni delegati - prijimani usneseni o vydajich (stredni)
(legislativa) - schvalovani rozpoctu

- schvalovani zavérec¢ného uctu
- vydavani Utednich predpist
- volba predsednictva svazu

predsednictvo svazu - operativni rizeni
(exekutiva) - prijimani usneseni o vydajich (malé)
- prijimani personalu do pracovniho poméru

4

revizni komise - kontrola rozpoctu (zavérecny ucet, rozpocet,
schvalovani Uvérud)
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7 U&elové svazy: finanéni rozpocet

GEMEINDEAMT
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rozpocCtové pravo obci plati také pro Ucelové svazy

pravni zaklad (vnitropodnikové Ucetnictvi a investicni vykazy)

- pFispévky obci z dafiovych prostfedkl rozdélované podle
klice uréeného ve stanovach

- poplatky hrazené témi, jimz svaz poskytuje sluzby

- neni danova suverenita

zasady
financovani

U&elovy svaz nema finanéni majetek ani vefejny majetek
slouzici iceldm spravy, tj. vnitropodnikovy a investi¢ni vykaz
jméni jsou na konci roku v plném rozsahu kompenzovany z
piispévkl obci zastoupenych ve svazu.

Odpisy se provadéji ve vykazech obci zastoupenych ve svazu

odpis , : o
PISy podle podill, zpravidla degresivné.
Ucelové svazy nesmi financovat investice pomoci bankovnich
cizi zdroie Uvérd. Cil: zamezeni skrytého zadluzeni. Vyjimky plati pro
] Uc¢elové svazy financované z poplatkl, které jsou hospodaisky

sobéstacné.
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% Udelové svazy: vyvoj v letech 1970-2005 @
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Zvy$eni poctu Ucelovych svazu:

1970: 102
1985: 165
1995: 192
2005: 216

Kazda obec kantonu Curych je &lenem prumérné v 7 Ucelovych
svazech (stav 2005).
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& Udelové svazy: rozdéleni podle oblasti tkolt
- (2005)

DES KANTONS ZURICH

ukoly pocet ucelovych svazil
cisténi odpadnich vod 33
hasici 24
dodavky vody 19
Skoly 17
bezpecnost (civilni obrana, hasici) 17
hibitovy 15
domovy dlichodcii, pecovatelska zafrizeni 14
nemochice 12
likvidace odpadu a spalovny 11
péce a porucenstvi 11
cirkev 11
Gzemni planovani 10
urad provozujici zarizeni 6
strelnice 5
Spitex 4
sportovni zaFizeni 4
dopravni podniky 2
lesnictvi 1
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o Udelové svazy: rozdéleni podle velikosti
=1 (2005) \

DES KANTONS ZURICH

L

ucelové svazy s 1 - 5 obcemi: 62 % (134)
ucelové svazy s 6 - 10 obcemi: 15 % (33)
ucelové svazy s 11 - 15 obcemi: 13 % (28)
ucelové svazy s vice nez 15 obcemi: 10% (21)
celkem 100% (216)
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% Udelové svazy: pozitivni aspekty
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Obce kantonu Curych jsou prevazné spokojeny s praci Ucelovych
(o]
svazu:

- velmi spokojeny: 21 %.
- spokojeny: 71 %.
- nespokojeny: 8 %

Prace malych Uc&elovych svazu je hodnocena kladné&ji neZ prace
7 7 v 7 (o]
velkych ucelovych svazu.

Spoluprace v Ulelovych svazech mize sniZit ndklady a zvysit
vykonové standardy.

*7droj: prizkum Ladner/Meuli provadény v obcich kantonu Curych a G&elovych svazech v roce
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7 U&elové svazy: negativni aspekty

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Interkomunalni spoluprace snizuje autonomii jednotlivych obci: obcané-
voliCi a obecni organy mohou prilis malo ovliviiovat Cinnost Ucelovych

o]
svazu.

Zajmy svazl se prosazuji oproti zdjmum obci.

Rozhodovaci procesy trvaji prilis dlouho.

Existuji podnikatelské deficity:
- nedostatecna profesionalita vedeni
- priliS malo kompetenci v operativni oblasti

D'Rﬁﬁg'gé‘sﬁﬁﬁézﬁm *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Zircher Gemeinden und Zweckverbanden im Jahr 2002 Folie 19




% Vice moznosti uplatnovani vlivu obci
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Moznosti zvy$eni vlivu z hlediska obecnich organu:
- pevneéjsi fizeni pomoci zakazek poskytovanych sluzeb
- vdzané mandaty delegatl

- zavedeni iniciativy a referenda

D'Rﬁﬁg'ggsﬂﬁﬁégﬁ“z *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Ziircher Gemeinden und Zweckverbanden im Jahr 2002 Folie 20




Potreba reforem 2:
== = Vice prostoru pro podnikani

DES KANTONS ZURICH

Moznosti zlepSeni vykonnosti z hlediska odpovédnych pracovnikl
Uc¢elovych svazl:

- zvy$eni kompetenci ve vztahu k vydajum
- profesionalizace vedeni
- preneseni kompetenci ze zrizovatelskych obci na Ucelovy svaz

- pfistup k vlastnim finanénim zdrojum

D'Rjﬁg'gé‘sﬁﬁﬁégﬁ“z *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Zircher Gemeinden und Zweckverbanden im Jahr 2002 Folie 21
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Malé obce jiz nemohou velkou &ast vefejnych Gkold zajistit samy.

Jsou zapotrebi nové a pruzné nastroje interkomunalni spoluprace,
které vyhovuji jak potfrebam demokratické spolutcasti, tak
pozadavkim hospodarnosti.

Potencial spoluprace je do velké miry vyCerpan. Téma ,fuze obci"
nabyva na vyznamu.
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