PROCES PUBLIKACE VE SBiRCE ZAKONU A SBIRCE MEZINARODNICH
SMLUV — KONTEXT, PRAXE, DOPORUCENI

Co vsechno se publikuje ve Sbirce zakonu?

Ve Sbirce zakon( se podle zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakonU a o Shirce mezinarodnich
smluv, ve znéni pozdéjsich predpisl, vyhlasuji pravni predpisy a takzvané dalSi pravni akty.
Sbirka zakon( je predevsim narodnim Urednim (promulgacnim) listem/véstnikem, ve kterém
jsou uverejiiovany (vyhlasovany) pravni predpisy s celostatni platnosti. Bez vyhlaseni ve Sbirce
by se podle nich nemohlo v konkrétnich pfipadech postupovat.

Mezi pravni predpisy vyhlasované ve Sbirce zakonu patfi:

e Ustavni zdkony;

e zakony;

e zakonna opatieni Senatu (v pripadé rozpusténi Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky);

e nafizeni vlady;

e vyhlasky ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradu.

Dalsi pravni akty vyhlasované ve Sbirce zakonu:
e nalezy a sdéleni Ustavniho soudu;
e usneseni Poslanecké snémovny;
e rozhodnuti prezidenta republiky;
e usneseni komor Parlamentu a usneseni vlady;
e rozhodnuti predsedy Senatu o vyhlaseni prezidentskych voleb;
e sdéleni ministerstev, jinych Ustfednich spravnich uradd, Statni volebni komise,
Ceské narodni banky a Narodni rozpoctové rady.

Platnost a ucinnost pravnich predpist

Pravni predpis nabyva platnosti dnem svého vyhlaseni ve Sbhirce zakonl. Dnem vyhlaseni
pravni predpisu je datum rozeslani prislusné ¢astky, které je uvedeno na titulni strané.

Datum rozeslani ¢astky urcuje Tiskarna Ministerstva vnitra po dohodé s distributorem, kterym
je spole¢nost Walstead Moraviapress, s.r.o. se sidlem v Bfeclavi. Datum je stanoveno podle
technickych a ¢asovych moznosti tiskarny, zalezi na vyrobni naroc¢nosti kazdé ¢astky, na jejim
strankovém rozsahu i na tom, zda obsahuje barevné strany. Tiskarna MV komunikuje
se spoleCnosti Walstead Moraviapress, s.r.o., tak, aby jednotlivé kroky — tedy tisk, pfevoz
vytisSténych Sbirek do Breclavi a poddni na postu (= tedy vlastni rozeslani) - byly vzdjemné
zkoordinovany.

Vzdy se pfihlizi k tomu, aby uverejiiované predpisy vysly vcas.



Pravni predpisy nabyvaji tcinnosti k 1. lednu nebo 1. ¢ervenci kalendarniho roku —
(tzv. dny pravni dcinnosti). Pokud to vSak vyZaduje obecny zdjem, lze E
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dnem nasledujicim po dni vyhlaseni. Vyhlasuje-li se kupfikladu nouzovy stav nebo
vydava-li se prdvni predpis ve stavu legislativni nouze, Ize stanovit, Ze pravni
predpis nabyva ucinnosti dokonce dnem vyhlaseni.

Kdo Sbirku zakont vydava, tiskne a distribuuje?

Sbirku zdkonU vyddva Ministerstvo vnitra prostiednictvim redakce Sbirky zakond, ktera je
zatazena v odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy. Ministerstvo vnitra
zajistuje také tisk a prostrednictvi spolecnosti Walstead Moraviapress distribuci Sbirky zakon(.
Kontakty na redakci, Tiskarnu Ministerstva vnitra i distributora jsou uvedeny v tirazi (technické
a vydavatelské informace na konci) kazdé castky Sbirky zakon( na posledni strané. Jsou zde
také informace, kde lIze ¢astky objednat ¢i zakoupit.

Jak Sbirka zakonu vychazi? Jak rychle se predpisy publikuji?

Sbirka zakonU vychazi nepravidelné, podle potieby v navaznosti na legislativni proces. Pravni
predpisy a dalsi pravni akty se vyhlasuji neprodlené, nejpozdéji do 30 dnl od dne jejich
doruéeni Ministerstvu vnitra. Aby se stal pravni predpis soucasti pravniho Fadu Ceské
republiky, musi byt vyhlasen /promulgovan, uverejnén/ ve Sbirce zakonl. Podle soucasné
zdkonné Upravy je pravné zdvazna listinna verze Sbirky zakoni. Zakon ¢. 222/2016 Sb.,
o Shirce zakonU a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbhirce
zakonU a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv), ale nové
zavadi pravni zavaznost i u elektronické podoby vyhlaseného pravniho predpisu. Nabytim
ucinnosti tohoto zdkona se zrusi starsi zakon z roku 1999. Predpoklddané nabyti ucinnosti
nového zakona by mélo byt k 1. lednu 2023.

Sbirka zakonU se vydava po tzv. ¢astkach (jednotlivych vydanich), do kterych jsou zafazovany
predpisy, které redakce k uverejnéni obdrzi. Strankovy rozsah castek a pocet v nich
uvefejiovanych predpisl se prizpGsobuji aktualni situaci a potfebé. Castky i predpisy jsou
postupné cislovany tak, jak podepsané prichazeji s Zadosti o publikaci a jak jsou uverejiovany.

Lze si rezervovat konkrétni Cislo u ,,svého” pravniho predpisu?

Casto na rezortech panuje predstava, Ze si lze néjaké pékné &islo pro dany pravni predpis
,rezervovat”. To mozné neni. Predpisy prichazi do redakce priibézné, je treba zkoordinovat
naslednost cCastek tak, aby podzakonny predpis vysel se stejnym nebo pozdéjsim datem
rozeslani nez zadkon. Redakce také musi dodrzet uvedenou ucinnost pravniho predpisu
a rozeslat Castku dostatecné vcas. Je vidy snahou redakce publikovat predpis tak, aby byla
zajiSténa dostatecna legisvakancni Ihdta (tj. doba mezi platnosti a ucinnosti pravniho
predpisu). To je ovSsem striktné provazano s tim, kdy redakce podepsany predpis obdrzi.



(viz ddle Postup v zavérecné cCasti legislativniho procesu) Tim, Ze se tiskne listinna Sbirka

zakonl, musi se publikace pfizpisobovat také ¢asovym a technickym moznostem tiskarny
a distributora. Neni tedy mozné vyhovét Zadostem o konkrétni Cislo predpisu, protoze
se redakce snaii vSechny podepsané predpisy publikovat v nejblizsim moZném terminu
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a ¢ekani na urcité cislo by cely proces zdrzovalo.

Kde se mohou lidé se Sbirkou zakont seznamit?

MozZnost nahlizet do tisténé Sbirky zakon ma kazdy obc¢an (adresat prava) v pracovnich dnech
na krajskych aradech, magistratu hlavniho mésta Prahy, Ufadu obce, méstského obvodu
a méstské casti Uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

Ministerstvo vnitra zverejiiuje na svych internetovych strankach stejnopisy Sbirky
zakonu vydané po 4. kvétnu 1945 aZ do soucasnosti.

V den rozeslani pfislusné ¢astky se stejnopis objevi na strankach Ministerstva vnitra:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

Lze si zde prohlédnout ¢i stahnout posledni ¢astky ve formatu PDF nebo vyhledavat podle isla
predpisu Ci rocniku. Je zde také ke stazeni chronologicky a vécny rejstiik ke kazdému
uzavienému roc¢niku Sbhirky zakond. MV vsak nezvefejiiuje Uplné znéni zakonl ve znéni
jednotlivych novel. To se zméni aZ s vySe uvedenou elektronizaci Sbirky zakond.

Sbirka mezinarodnich smluv

Podle soucasné pravni Upravy vychdzi od roku 2000 samostatna Shirka mezindrodnich smluv.
V roviné publikacni praxe se na ni vztahuji stejnd pravidla jako na Sbirku zakon( (podepsané
materialy spliujici vSechny nalezZitosti, autorské korektury, samostatné Cislovani predpisQ
a Castek, tisk, distribuce).

Sdélenimi Ministerstva zahranicnich véci se v ni vyhlasuiji:
e platné mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceskd republika vazéna;

e oznameni o vypovédi mezindrodnich smluv a o jinych skute¢nostech
dllezitych pro jejich provadéni;

e rozhodnuti ptijatd mezindrodnimi organy a organy mezinarodnich organizaci,
jimiz je Ceska republika vazana.

Mezindrodni smlouvy se vyhlasuji uverejnénim jejich plného znéni. Pokud nejsou schvalovany
Parlamentem CR a tykaji se jen malého poctu fyzickych a pravnickych osob, mohou byt
vyhlaseny bez uverejnéni plného znéni jejich pfiloh. V tom pfipadé Ministerstvo zahrani¢nich
véci ve sdéleni pouze uvede vycet pfiloh dané smlouvy s informaci, kde do nich lze nahlédnout
a poridit z nich vypisy a opisy.

Do redakce prichdzi podepsana Zadost o publikaci z mezinarodnépravniho odboru
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky. V této 7adosti je uvedeno, kdo je vécnym


https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

gestorem pfisluiné smlouvy (napf. urcité ministerstvo, ¢i Ufad primyslového vlastnictvi).

Vzhledem k charakteru mezindrodnich smluv a ¢asto i jejich velkému strdnkovému rozsahu

(na pfiklad Evropskda dohoda o mezindrodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci ADR,

Evropskd dohoda o mezindrodni prepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich

cestach ADN nebo Umluva o mezinarodni Zelezniéni prepravé COTIF) se jednotlivé strany tzv.

foti z plivodniho materialu a pri korekture se vyjma textu sdéleni kontroluje zejména celistvost

ofoceného textu.

Stejné jako u Shirky zakonU se adresati prava mohou se stejnopisy Sbirky mezinarodnich smluv

seznamit na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Co je naplni prace redakce Sbirky zakont a Sbirky mezinarodnich
smluv?

predtiskova priprava material(i dorucenych k publikaci;

komunikace s vécnymi gestory jednotlivych predpisu (legislativni odbory obou komor
parlamentu, Ufad vlady, ministerstva a dal$i Gfady, Ustavni soud, Ceska narodni banka
a dalsi);

Uzka spoluprdce s Tiskdrnou Ministerstva vnitra;

jazykové a legislativné technické korektury predpisl ve formatu listinné Shirky zakon(
a Sbirky mezinarodnich smluv v tésné spolupraci se zastupci predkladatele (gestory);
zodpovédnost za provedeni viech oprav, nahledy textu, ndvaznost Cisel stran, predpist
a Castek, finalni Upravy a zavérecné imprimatur (povoleni, schvaleni tisku);

vyhldseni oprav tiskovych chyb;

prabéznd prace na chronologickém a vécném rejstiiku Sbirky zdkonl a Sbirky
mezinarodnich smluv;

odpovédi na dotazy verejnosti i kolegl zjinych ministerstev a urada tykajici se
publikace pravnich predpis.

Co lze v redakci opravit?

jednoznacné preklepy a chyby v textu;

chyby v grafickém usporadani, které vétSinou vzniknou pfi lamani textu;

zjevné gramatické a interpunkéni chyby; pfi opravé se nesmi zménit smysl textu
a gestor s touto opravou musi souhlasit; neni-li zde jistota jednoznacného zaméru
a interpretace, ponecha se bez opravy;

formalni a legislativné technické zaleZitosti, které nejsou v souladu s Legislativnimi
pravidly viady.



Legislativni pravidla viady

Pripravu zakonnych i podzdkonnych predpis(, vlastni legislativni proces a legislativné
technické a dalsi formalni poZadavky podrobné upravuji tzv. Legislativni pravidla

vlady:

- https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

Postup v zavérecné fazi legislativniho procesu — nastrahy, specifika,
doporuceni

V redakci Sbirky zakon( kon¢i (nékdy dlouha a trnita) cesta pravniho predpisu legislativnim

procesem. Tim, Ze je predpis ve Sbhirce zakonU vyhlasen, stava se platnym a ucinnym - stava

se vynutitelnou soudasti pravniho radu Ceské republiky. | v této ,cilové rovince” ale mohou

nastat necekané potize. Jak jim predejit?

Redakce Sbirky se Vam bude snazit ze vSech sil pomoci, potiebujeme vSak nezbytnou

soucinnost z Vasi strany. Pouhé zaslani originalu navrhu pravniho predpisu, jak podrobnéji

uvadime nizZe, nestadi. P¥i nasi praci je nezbytna soucinnost s predkladateli:

Nejvétsim nepritelem byva nedostatek casu

CAS, KOMUNIKACE S REDAKCIi, MAXIMALNi SOUCINNOST

informujte Sbirku zdkonl s dostateCcnym predstihem, Ze chystate materidl
k publikaci, zejména pokud dand véc spécha, jde o rozsahlejSi material, jsou zde
barevné pfrilohy, publikace je navazana na publikaci jiného predpisu, se kterym
souvisi a podobné;

je dulezité predat informace o tom, kdy bude materiadl podepsany. Predbézné je
mozné zaslat materidl e-mailem a informovat redakci, v jaké fazi se véc nachazi
(materidl projedndvaji pracovni komise Legislativni rady vlady, zapracovavaji se
stanoviska, material byl predlozen k podpisu);

podepsany material je vzdy lepsi dorucit osobné, cekani na original zaslany poStou
nékdy celou véc zdrzuje. Osvédcilo se i naskenovani podepsaného privodniho
dopisu a materidlu. Doruceni pouze elektronickou formou neni mozné, redakce
musi obdrzet fyzicky dokument, coz je podminka nasledné publikace.

Bez spojeni neni veleni. Radi vyhovime, ale musime o sobé védét

byt na prijmu i vrezimu home-office, sdélit redakci ¢islo mobilniho telefonu,
Casové moznosti ohledné autorské korektury, planovanou nepfitomnost,
kdo bude v dané véci zastupovat;

operativni a rychlé provedeni korektury, maximadlni soucinnost, co nejrychlejsi
zpétna vazba.


https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

NdleZitosti predkladanych materiali

e podepsany privodni dopis (Zaddost o publikaci): mize byt podepsan i pfislusSnym
nameéstkem, pfipadné reditelem odboru;
e podepsany material;
» nafizeni vlady — podepsano predsedou, pripadné mistopredsedou vlady
a pfislusnym ministrem,
» vyhldska — vidy podpis pfislusného ministra ¢i vedouciho uradu (v pfipadé
Ceské narodni banky mGze vyhlasku podepsat i viceguvernér),
» sdéleni — mlzZe byt podepsano i naméstkem ministra.
—->-> vrezimu listinné Sbirky zakonl jsou nutné fyzické podpisy, nikoli
elektronicky podpis!
—>—-> nezasilat datovou schrankou — nejlépe po predchozi dohodé donést
osobné, pripadné poslat postou ¢i kuryrem.

Kdy je ¢asové nejvytiZzenéjsi obdobi?

e VysSe uvedena doporuceni pro hladky pribéh zavéru legislativniho procesu plati
obecné, obzvlasté ale v obdobich, ktera jsou casové extrémné narocna.

e Patfi sem jiz zminéné dny prdvni ucinnosti, tedy 1. c¢ervenec a 1. leden.
Mnoho predpist vSsak musi nabyt Ucinnosti dnem vyhlaseni. Mimoradna situace
souvisejici s covidovou pandemii nds naucila velké flexibilité a efektivité
ve zpracovani predpisti k publikaci. Dobra spoluprace s kolegy (gestory)
z jednotlivych ministerstev, Ustfednich Gfad@, Uradu vlady, legislativniho odboru
Poslanecké snémovny a dalSich je pfitom zcela zdsadni.

Specifika publikace nékterych typti pravnich predpist
- Zakony

Zakony schvalené Parlamentem Ceské republiky obdrzi redakce v momentu, kdy jsou
doruceny k podpisu prezidentu republiky. Jako predbéiné (neocislované) jsou pripraveny
do formatu listinné Sbirky zakon( a je provedena korektura. Konzultanty na autorskou
korekturu urcuje legislativni odbor Kancelafe Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Je na jejich zvazeni, zda pfizvou nékoho z vécné prislusnych ministerstev, nebo zda
s nimi eventudlni konzultace provedou telefonicky.

V médiich vétSinou probéhne zprava, Ze prezident podepsal konkrétni zakon. Zacnou
se mnotzit dotazy na to, kdy zakon vyjde. Je dllezité védét, Ze redakce ¢eka na tzv. publikacni
ptikaz. Ten dostdvdme od vedeni legislativniho odboru Kancelare Poslanecké snémovny
Parlamentu aZz tehdy, kdy zakon po prezidentu republiky podepiSe jesté predseda vlady
a predseda Poslanecké snémovny. AZ na zdkladé této zadosti o publikaci se zdkon ocisluje
a publikuje. Podepsané originaly pfitom zUstavaji v Parlamentu.



2> Naftizeni vlady

Podepsané Ccistopisy narizeni vlady putuji do redakce Sbirky zdkonU cestou odboru vladni
agendy UFadu vlady Ceské republiky. Nejprve jsou podepsany p¥islusnym ministrem a poté
doruceny k podpisu predsedy vlady. V privodnim dopise je uveden kontakt na pracovnika,
ktery provede autorskou korekturu. Toho redakce kontaktuje az poté, co obdrzi podepsany
materidl z Ufadu vlady. Vrdmci urychleni celého procesu (zejména v dobé& covidové
pandemie, ale i vjinych mimoradnych situacich) bylo moZné provadét korektury také
z naskenovanych podepsanych materiadl(. VZidy ovsem musel byt nasledné dorucen i fyzicky
podepsany original spolu s podepsanym privodnim dopisem (Zadost o publikaci).

> Vyhlagky

Praxe je obdobnd jako u nafizeni vlady. Komunikace probiha pfimo s pfisluSnym rezortem,
vétsSinou s legislativnim odborem nebo oddélenim. Na autorské korektury byvaji uréeni spolu
s legislativnimi pravniky také pracovnici z vécnych odbor( ¢i oddéleni. Jsou-li publikovany
vyhlasky, na kterych se podili vice rezortl, musi byt podepsany vsemi pfisluSnymi ministry.
Obsahuji-li vyhlasky (ale i nafizeni vlady) rozsahlejsi celistvé pfilohy, tyto se podobné jako
u mezinarodnich smluv nesdzeji, ale foti jako celek. Je proto dulezité dat je tiskarné k dispozici
v odpovidajici kvalité (napt. mapy, formulare, vzory doklad( o vzdélani a podobné). Stejné tak
je pro predkladatele dllezité mit prilohy v poradku, protozZe se nectou celé, ale kontroluje se
pouze jejich celistvost.

- Nalezy a sdéleni Ustavniho soudu

Nalezy a sdéleni Ustavniho soudu ptichéazeji do redakce spolu s privodnim dopisem, ktery je
podepsan predsedou US. Nélez se prejima jako celek a foti se obdobné jako pfilohy
mezindrodnich smluv. Za spravnost textu ru&i Ustavni soud, kontrolu celku provadi sama
redakce.

Kontakt na redakci

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Oddéleni publikace Sbirky zdkonU a Sbirky mezindrodnich smluv
Nameésti HrdinG 1634/3
140 21 Praha 4
redakéni e-mail: shirka@mvcr.cz
telefon: 974 817 289
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