MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Praha 14. kvétna 2019

C. j.: MV-143172-30/0DK-2018
Pocet listu: 9

Prilohy: 2/137

Krajsky soud v Usti nad Labem
Narodniho odboje 1274
400 92 Usti nad Labem 50

Zaloba podle ustanoveni § 124 odst. 1 a odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, ve spojeni s ustanovenim
§ 67 pism. a) zakona €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsSich
predpisi, na zruSeni usneseni Rady mésta Varnsdorf ¢. 104/2019/1 a €. 104/2019/2
ze dne 14. bfezna 2019, kterymi rada meésta rozhodla o uzavieni smlouvy
0 najmu méricich zarizeni se spole¢nosti Water Solar Technology Ltd.

Zalobce: Ministerstvo vnitra CR, za které jedna ministr
vnitra, Jan Hamacek, pfislusné k podani navrhu
podle ustanoveni § 124 odst. 1 a odst. 5 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl, ve spojeni s ustanovenim § 67
pism. a) zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdéjSich predpist

Zalovany: Mésto Varnsdorf, se sidlem nam. E. BeneSe 470,
407 47 Varnsdorf

TRIKRAT
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I
Predmeét zaloby

Zalobce, jako organ pfislusny dle ustanoveni § 124 zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisi (dale jen ,zakon
o obcich®), k vykonu dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organ
obci v samostatné pusobnosti, podava v souladu s ustanovenim § 124 odst. 1 a odst. 5
zakona o obcich, ve spojeni s § 67 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,soudni fad spravni“), zalobu
na zruSeni usneseni Rady mésta Varnsdorf €. 104/2019/1 a €. 104/2019/2 ze dne
14. bfezna 2019, kterymi rada mésta rozhodla o uzavieni smlouvy o najmu méficich
zarizeni se spole¢nosti Water Solar Technology Ltd.

Mésto Varnsdorf uzavielo celkem tfi smlouvy o najmu méficich zafizeni.
,Prvni“ smlouva byla uzaviena na zakladé usneseni rady mésta ¢. 379/2017/1 ze dne
20. zari 2017, ,druha” smlouva byla uzaviena na zakladé usneseni rady mésta
€. 383/2018 ze dne 6. zafi 2018 a ,tfeti“ smlouva na zakladé usneseni rady mésta
€. 104/2019/1 a &. 104/2019/2 ze dne 14. bfezna 2019; uzavieni nové smlouvy vzdy
ruSilo platnost smlouvy pfedchozi.

S ohledem na skuteCnost, ze platnost ,prvni“ a ,druhé“ smlouvy byla jiz
ukonc&ena, jsou predmétem Zaloby usneseni rady mésta €. 104/2019/1 a €. 104/2019/2
ze dne 14. bfezna 2019, na zakladé kterych byla uzaviena ,tfeti“ najemni smlouva.

Usneseni ¢. 104/2019/1 zni:

.Rada mésta rozhodla o pridéleni nadlimitni verejné zakazky na sluzby
zadané v uz8im fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v platném znéni, s nazvem ,Najem systému pro méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich véetné prislusného software pro spravu a zpracovani prestupku”
vybranému dodavateli Water Solar Technology Ltd. — branch, organizacni sloZka,
Borivojova 878/35, Praha 3 — Zizkov, IC 29041643."

Usneseni ¢. 104/2019/2 zni:

.Rada mésta rozhodla povérit starostu mésta uzavienim Najemni smlouvy
s vybranym dodavatelem za nasledujicich podminek:
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a) Bude oSetfena smluvni pokuta za poru$eni povinnosti uchazee a to tak,
Ze do smlouvy pred jejim podpisem bude implementovano ustanoveni, které stanovi
povinnost pronajimateli zarizeni uhradit najemci (méstu Varnsdorf) smluvni pokutu
ve vy8i 5.000.000 K¢ za kazdy prokazany pripad neopravnéného zasahu do zafizeni
s potencialem ovlivnéni vysledki méfeni. Toto ustanoveni bude do smlouvy vioZeno
jako forma zajiSténi vykonatelnosti této povinnosti pronajimatele, ktera uz je
ve smlouvé a jejich pfilohach zakotvena. Zadavatel timto aplikuje nazor Ministerstva
vnitra na provozovani méricich zafizeni a rovnéz toto ustanoveni vnima jako formu
uplatnéni zasady ,fadného hospodareni’.

b) Bude do smlouvy implementovano ustanoveni o moZném okamzitém ukonceni
platnosti smlouvy ze strany najemce bez udani duvodu.

¢) Bude do smlouvy implementovano ustanoveni o rozhodc¢i doloZce.

d) Bude do smlouvy implementovano ustanoveni o vystaveni faktury - dariového
dokladu ze strany pronajimatele zarizeni, az po prevzeti pfipadu (validnich méreni
zakladajici nérok na fakturaci pronajmu) ke zpracovéni sprévnim orgénem (MéU),
které jiz byly validovany méstskou policii.“

Zalobce po provedeném dozorovém fizeni dospél k zavéru, Ze vyse uvedena
usneseni byla pfijata v rozporu se zakonem, nebot’ Zalovany nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 79a zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonu (zakon o silni€nim provozu), ve znéni pozdéjSich
pFedpisu (dale jen ,zakon o silni€nim provozu®).

Il
Popis skutkového stavu

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 4. prosince 2018 podnét k uplatnéni dozorovych
opatfeni vld&i usneseni Zastupitelstva mésta Varnsdorfu ze dne 28. listopadu 2018,
kterym byly pfijetim rozpoctového opatieni €. 19 navySeny neinvesti¢ni vydaje mésta,
mj. smluvni odmeéna za pronajem meéficich zafizeni (radary) o 32 mil. K¢ (usneseni
Zastupitelstva mésta Varnsdorf €. 129/2018).

Nezakonnost usneseni podatel spatfoval v tom, Ze mésto Varnsdorf provadi
méreni rychlosti prostfednictvim subjektu, ktery neni policii ani obecni policii, coz je
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dle konstantni judikatury NejvysSiho spravniho soudu poruSenim zakona, nebot jde
ve spojeni s hmotnym zajmem subjektu na vysledku méfeni o nepfipustny pfenos
vykonu vefejné spravy. Spole¢né s touto hlavni namitkou podatel uved| fadu dalSich
vyhrad Kk postupu mésta souvisejicich s provozovanim stacionarnich meéficich
zafizeni.

Ministerstvo vnitra za uCelem fadného provéfeni tvrzenych skuteCnosti
z hlediska své pusobnosti pozadalo dopisem ze dne 27. prosince 2018, €. j. MV-
143172-3/0ODK-2018, mésto Varnsdorf o podklady a vyjadfeni k obdrzenému
podnétu.

Mésto Varnsdorf na Zadost ministerstva zareagovalo dopisem ze dne
17. ledna 2019, ¢&. j. MUVA 158710/2018JezRa, v némz uvedlo, Zze ,méreni provadi
Méstska policie Varnsdorf, Zadny dal§i subjekt nema do systému pristup a nemuze
tedy jakymkoliv zptusobem ovlivriovat jeho fungovani*, pfiemz ,nastaveni systému
pronajimatelem probihalo vyhradné dle pokynt najemce”. Mésto dale odmitlo
namitku, podle niz je nastaveny systém méfeni ve mésté v rozporu s judikaturou
NejvysSiho spravniho soudu, nebot ,NSS ve véci méreni rychlosti ve Varnsdorfu
v minulosti nikdy nerozhodoval‘. Podle nazoru mésta nelze z dostupné soudni
judikatury dovozovat, Ze jakakoli participace na provozu méfeni ze strany tfetiho
subjektu je nezakonna; je nutné vzdy individualné posuzovat, zda ucast tfetiho
subjektu je natolik zasadni, aby zpochybnila celkové vysledky méfeni. Mésto
v neposledni fadé uvedlo, Ze ztechnického hlediska nema pronajimatel moznost
ovlivnit vysledky méfeni rychlosti.

Po prostudovani obdrzenych podkladi dospélo Ministerstvo vnitra k zaveéru,
Ze usneseni zastupitelstva mésta, kterym bylo schvaleno rozpoctové opatfeni €. 19
(navy$eni neinvesti¢nich vydaju mésta), nevykazuje rozpor se zakonem. Protoze
v8ak podatel uved| celou fadu vytek souvisejicich s ndjemnimi smlouvami o provozu
zafizeni méficich rychlost vozidel, pozadalo Ministerstvo vnitra dopisem pod vysSe
uvedenym cislem jednacim mésto Varnsdorf rovnéz o sdéleni, které organy mésta
souhlasily s uzavienim pfislusnych najemnich smluv. Vyslovné si ministerstvo
vyzadalo zapisy ze zasedani zastupitelstva mésta i rady mésta, na kterych bylo
usnesenimi odsouhlaseno schvaleni najemnich smluv ze dne 20. zafi 2017 a ze dne
13. zafi 2018. Zakonnost téchto usneseni pak ministerstvo pfezkoumalo z ufedni
povinnosti.
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Z podkladovych materialt vyplynulo, Ze uzavieni najemnich smluv predchazely
schlze rady mésta, které se konaly ve dnech 20. zafi 2017 a 6. zafi 2018.

Dne 20. zafi 2017 rada mésta pfijala usneseni ¢. 379/2017/1, jimz ,rozhodla
schvalit Smlouvu o najmu méricich zafizeni s vybranym dodavatelem Water Solar
Technology Ltd.“ a usneseni &. 379/2017/2, kterym povéfila ,starostu mésta
podpisem Smlouvy o najmu méricich zarizeni s vybranym dodavatelem Water Solar
Technology Ltd.“ Protoze ,prvni“ najemni smlouva uzaviena na zakladé tohoto
usneseni byla jiz konzumovana, vénovalo Ministerstvo vnitra pozornost ,druhé”
smlouvé, ktera byla v dané dobé stale aktualni a ktera byla uzaviena dne 13. zafi
2018, a to na zakladé (jak vyplynulo z méstem zaslanych podkladi) usneseni rady
mésta pfijatého dne 6. zafi 2018 pod €. 383/2018. Usnesenim se rada mésta rozhodla
poveéfit starostu mésta podpisem rozhodnuti o vybéru dodavatele vefejné zakazky
s nazvem: ,Najem systému pro méreni rychlosti na pozemnich komunikacich v&etné
prisluSného software pro spravu a zpracovani prestupkd“ zadavané v jednacim Fizeni
bez uvefejnéni dle § 63 odst. 5 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zadavani vefejnych
zakazek").

Prostudovanim obsahu smlouvy Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, ze néktera
smluvni ujednani odporuji ustanoveni § 79a zakona o silni¢nim provozu. Protoze tato
smluvni ujednani byla akceptovana vySe oznaCenym usnesenim rady mesta, bylo
toto usneseni shledano v rozporu se zakonem. Mésto bylo na zjiSténou nezakonnost
smlouvy odrazejici se do samotného usneseni rady mésta upozornéno dopisem
ze dne 30. ledna 2019, ¢.j. MV-143172-10/0ODK-2018, a soucCasné bylo pozadano
o to, aby se ke zjisténim ministerstva vyjadfilo ve lh(té do konce mésice unora 2019.

Dne 28. unora 2019 obdrzelo Ministerstvo vnitra vyjadfeni od mésta Varnsdorf,
ve kterém se uvadi, ze ,vyjadrfeni je aktualné v pripravé. Posuzovana problematika je
velmi rozsahla, zahrnuje celou fadu aspektlu, a dale je nezbytna komunikace
s odborniky nékolika sméru, proto vyZaduje tato pfiprava delsi ¢as.“, z toho divodu
mésto pozadalo o prodlouzeni lhaty do 18. bfezna 2019. Ministerstvo vnitra se
ze dne 17.ledna 2019, ¢.j. MUVA 158710/2018JezRa, odmitlo tvrzeni o mozné
nezakonnosti méreni rychlosti a ani z nové obdrzeného vyjadieni nevyplyvalo, Ze by
mésto Cinilo (nebo ma v umyslu Cinit) kroky k napravé zjisténého stavu. Ministerstvo
vnitra tak pfikroCilo k vyzvé podle § 124 odst. 1 zakona o obcich, ktera je nejmirngjSim
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dozorovym opatfenim a navic poskytuje méstu 60denni |hdtu k vyjadieni. Vyzva byla
méstu Varnsdorf doru€ena dne 5. bfezna 2019.

V navaznosti na zaslanou vyzvu probéhlo na Méstském uradé Varnsdorf dne
25. bfezna 2019 ustni jednani zastupcl Ministerstva vnitra se zastupci mésta
Varnsdorf ve véci usneseni Rady mésta Varnsdorf €. 383/2018 o najmu méficich
zarizeni a ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta Varnsdorf €. 4/2012, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Na tomto jednani Ministerstvo vnitra mimo jiné uvedlo, z jakych davodu
shledalo rozhodnuti rady mésta o uzavieni pfedmétnych smluv v rozporu se
zakonem (s odkazem na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu). Mésto Varnsdorf
uvedlo, Ze respektuje judikaturu NejvysSiho spravniho soudu, ale ma za to, Ze je jeho
situace odliSna od pfipadu, ktery byl uvedenym soudem posuzovan, a ze je tfeba se
zabyvat specifiky kazdé kauzy.

Ze strany mésta Varnsdorf bylo rovnéz sdéleno, ze probéhlo zadavaci fizeni
podle zakona o zadavani vefejnych zakazek na uzavieni ,tfeti“ smlouvy na pronajem
radard; tato nova smlouva tak rusi platnost stavajici ,druhé“ smlouvy, ktera je
predmétem vyzvy Ministerstva vnitra podle § 124 odst. 1 zadkona o obcich.
Z vyjadfeni mésta vSak nevyplyvalo, Ze by rada mésta o uzavfeni ,tfeti“ smlouvy jiz
rozhodla.

Dne 22. bfezna 2019 byl na Ministerstvo vnitra dorucen dalSi podnét, ve kterém
bylo upozornéno, ze Rada mésta Varnsdorf pfijala na své schiizi dne 14. bfezna
2019 (tj. vice jak tyden po obdrzené vyzvé podle § 124 odst. 1 zakona o obcich)
usneseni €. 104/2019/1 a ¢&. 104/2019/2, kterymi rada mésta rozhodla o uzavieni
Lreti“ ngjemni smlouvy. Ministerstvo vnitra dopisem ze dne 26. bfezna 2019, €. j. MV-
143172-22/0DK-2018, pozadalo o podepsani (pfipadné o pfipominky) zaznamu
z vySe uvedeného ustniho jednani ze dne 25. bfezna 2019 a rovnéz o zaslani
vyjadreni a podkladl k nové ,treti“ smlouvé na pronajem méficich zafizeni.

V dopise ze dne 3. dubna 2019, €. ). MUVA 106777/2019Isepsova, mésto
Varnsdorf zaslalo své pfipominky k zaznamu a podklady k ,tfeti“ najemni smlouvé
arovnéz uvedlo, Ze treti najemni smlouva nebyla doposud uzaviena. Na tento
dopis reagovalo Ministerstvo vnitra sdélenim ze dne 9. dubna 2019, €. j. MV-143172-
24/0ODK-2018, ve kterém uvedlo, Ze ,tfeti“ najemni smlouva ma dle zadavaci
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dokumentace a prisluSnych usneseni obsahovat smluvni ujednani, ktera jsou
obdobna jako v pfipadé ,druhé”“ najemni smlouvy a odporuji tak ustanoveni § 79a
zakona o silnicénim provozu. Rovnéz bylo mésto Varnsdorf upozornéno, Ze pokud
dojde k samotnému uzavieni ,tfeti“ najemni smlouvy, pfistoupi ministerstvo
k uplatnéni dozorovych opatfeni vuCi usneseni rady mésta ¢&. 104/2019/1
a €. 104/2019/2 ze dne 14. bfezna 2019, kterym rada o uzavieni této smlouvy
rozhodla. Mésto bylo sou€asné vyzvano, aby Ministerstvo vnitra bezodkladné
informovalo o pfipadném uzavieni ,treti“ smlouvy.

Dne 3. kvétna 2019 zaslalo mésto Varnsdorf Ministerstvu vnitra své vyjadieni
k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 4. bfezna 2019, ve kterém mésto odmitlo zavéry
ucinéné Ministerstvem vnitra a uvedlo, Ze pfedmétna usneseni rady mésta povazuje
za souladna se zdkonem.

Ministerstvo vnitra po vyCerpani zakonem svéfenych prostfedkd pfistupuje
v souladu s ustanovenim § 124 odst. 5 zakona o obcich pfimo k podani zaloby
na zruSeni usneseni, aniz by rozhodlo o pozastaveni vykonu téchto rozhodnuti, nebot
usneseni jiz byla vykonana (k uzavfeni ,treti“ smlouvy doslo dne 9. dubna 2019).

M.
Zaslani vyzvy podle § 124 odst. 1 zakona o obcich
jako podminka pro podani navrhu k soudu

Podminkou pro podani zaloby podle ustanoveni § 124 odst. 1 a odst. 5
zakona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 67 pism. a) soudniho fadu spravniho je
predchozi zaslani vyzvy podle § 124 odst. 1 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra vyzvalo mésto Varnsdorf k napravé usneseni rady meésta
€. 383/2018 ze dne 6. zari 2018. Na zakladé tohoto usneseni byla uzaviena ,druha“
smlouva o najmu méficich zafizeni, ktera byla v dané dobé platna a ucinna. Mésto
Varnsdorf ,zjednalo napravu® prfisluSného usneseni tim, Ze rada mésta dne
14. bfezna 2019 pfijala usneseni €. 104/2019/1 a €. 104/2019/2, na zakladé kterych
byla schvalena ,tfeti® najemni smlouva. Uzavienim této nové smlouvy doSlo
ke zruSeni ,druhé“ najemni smlouvy uzaviené na zakladé usneseni rady mésta
€. 383/2018 ze dne 6. zafi 2018. Smluvni ujednani, ktera byla v pfipadé ,druhé*
najemni smlouvy shledana Ministerstvem vnitra v rozporu se zakonem, obsahuje
v obdobném znéni rovnéz i ,treti“ najemni smlouva (v sou€asné dobé platna a ucinna).
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Rovnéz mésto Varnsdorf uvedlo, Ze pfislusna schvalovaci usneseni rady mésta
nepovazuje za rozporna se zakonem.

Ugelem vyzvy podle § 124 odst. 1 zakona o obcich je upozornit obec na rozpor
predmétného usneseni, rozhodnuti €i jiného opatfeni organu obce v samostatné
pusobnosti se zakonem a umoznit ji na tento shledany rozpor reagovat, pripadné ji
umoznit dobrovolné zjednani napravy. Zvyzvy tak musi byt patrné, proti jakému
opatfeni organu obce sméfuje a z jakého dlvodu je toto opatfeni v rozporu s pravnimi
predpisy.

Mésto Varnsdorf na zaslanou vyzvu reagovalo tak, Ze rada mésta dne
14. bfezna 2019 pfijala usneseni €. 104/2019/1 a &. 104/2019/2, na zakladé kterych
doSlo k uzavieni tfeti“ najemni smlouvy obdobného znéni jako v pfipadé ,druhé*
najemni smlouvy. Dlvody nezakonnosti usneseni rady mésta ¢&. 104/2019/1
a C. 104/2019/2 ze dne 14. bfezna 2019 jsou stejné jako v pfipadé usneseni
€. 383/2018 ze dne 6. zafi 2018. Mésto Varnsdorf si tak muselo byt védomo, Ze i nové
pfijimana usneseni budou ze strany Ministerstva vnitra shledana vrozporu se
zakonem.

Dle nazoru Ministerstva vnitra neni nutné zasilat vyzvu podle § 124 odst. 1
zakona o obcich i vici usnesenim &. 104/2019/1 a ¢. 104/2019/2 ze dne 14. bfezna
2019; vdaném pfipadé bylo mésto jiz seznameno, zjakych divodu shledava
Ministerstvo vnitra pfedmétna usneseni v rozporu se zakonem, pfiemz se s témito
ddvody neztotoznilo. Zaslani dalSi vyzvy by bylo zcela neucelné, jehoz vysledkem by
bylo pouze prodlouzeni celého dozorového procesu a trvani nezakonného stavu
s vyraznym dopadem na vykon statni spravy v oblasti spravniho trestani.

Zakonny pozadavek na zaslani vyzvy tak Ize mit za splnény na zakladé vyzvy
ze dne 4. bfezna 2019 smérujici vici usneseni rady mésta €. 383/2018 ze dne 6. zari
2018. Striktni trvani na zaslani vyzvy i vuci usnesenim ¢&. 104/2019/1 a €. 104/2019/2
ze dne 14. bfezna 2019 by v daném pripadé byl pozadavkem nadmérné formalnim.
PFipustnost tohoto postupu v obdobnych pfipadech pfipustil Ustavni soud (srov. nalezy
ze dne 28. dubna 2005, sp. zn. PI. US 49/03, a ze dne 11. dubna 2017, sp. zn.
Pl. US 3/17).
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IV.
Duavod pro vysloveni nezakonnosti usneseni a pravni hodnoceni

Usnesenimi Rady mésta Varnsdorf ¢. 104/2019/1 a ¢. 104/2019/2 ze dne
14. bfezna 2019 bylo rozhodnuto o uzavieni smlouvy o najmu méficich zafizeni,
vniz je sjednan zpusob vypoctu odmeény pronajimateli v ¢l. 4.1 nasledovné:
.,Pronajimatel ma narok na ¢astku 280,- K¢ bez DPH za kazdy jeden datovy paket
(obecné pfipad, ktery bude zpracovan s vyuZzitim prostfedki zabezpeceného
datového centra a SDP uréenému pro validaci a reSeni pfestupkd), pficemz jednim
datovym paketem se rozumi automatické (zcela nezavislé na konani Pronajimatele)
zpracovani a dlouhodobé uloZeni takovych dat o jednom pfipadu, ktera splruji
provozni parametry nastavené Najemcem pro detekci prestupki (byl prekrocen
Najemcem urCeny limit maximalni rychlosti a data jsou v souladu s poZadavky danymi
platnymi pravnimi predpisy, pfedevsim pak zakonem o metrologii) a obsahuji veSkera
data (véetné metadat a obrazovych dat) o pripadu (mozném prestupku) umozriujici
nasledné vyhodnoceni a reSeni prestupku prekroceni maximalni povolené rychlosti
na urovni méstské policie a spravniho organu v souladu s platnymi pravnimi predpisy.*

Z prilohy €. 1 (Automatizované méfici systémy detekce rychlosti) najemni
smlouvy mimo jiné vyplyva, Ze soucasti dodavek méficich zafizeni (radard) je takeé
LZajisténi provozu, provadéni veskeré udrzby a servisu instalovaného zafizeni
a dodaného programového vybaveni (...) dodani a instalace a aktualizace
programového vybaveni, jeho dat a prislusnych dokumentu (...) update veSkerého
provozovaného software/firmware vyplyvajici z dalsiho vyvoje programovych
produkti”. V priloze €. 2 smlouvy (Systém spravy dopravnich prfestupkd zachycenych
automatizovanym méfenim) je podrobné rozveden informacéni systém pro spravu
vysledkd méfeni. Smlouva sama (€l. 2.1) i jeji pfiloha €. 3 pocita s tim, Ze pronajimatel
provadi urcitou spravu tohoto systému (srov. ujednani o servisnich sluzbach, resp.
ujednani o uZivatelské podpofe a legislativni maintenance). V ¢l. 4.2 smlouvy je
uvedeno nasledujici prohlaseni: ,Strany pro vylouceni pochybnosti potvrzuji,
Ze Pronajimatel nema jakykoli vliv na rozsah meéreni a parametry méreni a ani
na pocet datovych paketi zavedenych do systému SDP a DC opravnénymi osobami
Najemce a nemize tak ovlivnit vy$i celkové narokované Odmény za vdechna méreni”.
Podobné v pfiloze ¢&. 3 (Technicka specifikace pozadavkld na infrastrukturu
a poskytované sluzby) je uvedeno: ,systém nesmi umoznit jakoukoli modifikaci dat,
aniz by doSlo k zaznamenani o data a ¢asu modifikace dat o identifikace osoby, ktera
zménu dat provedla o puvodni hodnoty dat o nové hodnoty dat (Pronajimatel nema
vliv. na provadéni mereni, rozsah mérfeni a pocet méreni, veskeré zasahy
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Pronajimatele souvisi vyhradné se servisni Cinnosti a jsou provadény na zaklade
pokyni Najemce).

Podle §79a zakona o silnicnim provozu plati, ze ,za ucelem zvySeni
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je policie a obecni policie
opravnéna mérit rychlost vozidel. Obecni policie tuto ¢innost vykonava vyhradné
na mistech uréenych policii, pfitom postupuje v soucinnosti s policii.“

Vykladem tohoto ustanoveni ve vazbé& na podminky, za nichZ lze povazZovat
participaci tfeti osoby (pronajimatele méficiho zafizeni) na méfeni rychlosti
za (ne)zakonnou, se zabyval NejvySSi spravni soud v nékolika svych rozhodnutich.
Za stézejni pro posouzeni zakonnosti dotenych usneseni povazuje Ministerstvo
vnitra rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2018, &.j. 10 As
107/2018-36. V publikované pravni vété soud konstatoval: ,Instalaci a nastaveni
stacionarnich méficich zarizeni, jakoZ i udrzbu software a hardware téchto zarizeni,
které jinak uziva obecni policie, mohou provadét treti osoby. Neni vSak pripustné,
aby takovato treti osoba méla jakykoliv hmotny zajem na vysledcich méreni
Stacionarniho zafizeni (§ 79a zakona ¢. 361/2000 Sh., o silnicnim provozu).”
Z odavodnéni tohoto rozsudku pak lze zminit, Ze v posuzovaném pfFipadé mél
pronajimatel meéficiho zafizeni s méstem v ramci smlouvy sjednany zpusob odmény
za zaznamenany prestupek (bod 10 oduvodnéni), coz soud vyhodnotil samo o sobé
jako nezakonné, pokud pronajimatel muize jakkoli fakticky zasahovat do méreni
rychlosti. Soud dale konstatoval, Ze pfipadné smluvni deklarace vtom smyslu,
Ze pronajimatel nema Zadny vliv na nastaveni méficich zafizeni &i na prubéh
spravniho fizeni, nemaji na zavér o nezakonnosti popsané participace pronajimatele
na méfeni zadny vliv (bod 11 oduvodnéni). Soud naopak zduraznil, Ze pronajimatel
mél vliv na instalaci software i hardware vybaveni a provadél celkovy servis (bod 12
odlGvodnéni).

Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené, zejména na porovnani
vykladu § 79a zakona o silni€nim provozu tak, jak jej ucinil NejvysSi spravni soud
ve zminéném rozsudku, s obsahem vySe uvedené smlouvy, dospélo k zavéru,
Ze v posuzovaneém pripadé je smluvni ujednani v rozporu s § 79a zakona o silnicnim
provozu, kdyz prfedpoklada hmotnou participaci pronajimatele na vysledku méfeni
ve spojeni s provadénim ,servisu“ méficich zafizeni, resp. softwarového vybaveni.
Smlouva o najmu totiz v ¢l. 4.1 vaze odménu za pronajem zafizeni na vysledky
mérfeni, resp. na ta méfeni, ktera jsou nasledné vyhodnocena (byt' ,pfedbézné®) jako
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pfestupkova jednani. To pak ma za nasledek, Zze usneseni rady mésta, jimz bylo
uzavieni této smlouvy schvaleno, vykazuji identicky rozpor s § 79a zakona o silni¢nim
provozu.

Skute€nost, Ze se ujednani o odméné nachazi az v samotné najemni smlouvé
(nikoli pfimo ve schvalujicim usneseni rady mésta) neni dle nazoru Ministerstva
vnitra prfekazkou pro uplatnéni dozorovych opatieni vici usneseni €. 104/2019/1
a €. 104/2019/2 ze dne 14. biezna 2019.

Zakon o obcich nestanovuje povinné nalezitosti rozhodnuti organu obce
o majetkopravni dispozici (napf. souhlas s uzavienim najemni smlouvy). Z judikatury
plyne zavér (napf. rozsudek Nejvy$Siho soudu ze dne 22. prosince 2005, sp. zn.
28 Cdo 1067/2004), podle néhoz postaci, pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady
nebo zastupitelstva obce odsouhlasi alespon zakladni (podstatné) nalezitosti
zamySleného pravniho jednani (neni tedy nutné schvalovat cely text pfislusné
smlouvy). V daném pfipadé je rovnéz zasadni, Ze dle judikatury (napf. rozsudek
NejvyssSiho soudu ze dne 26. Cervna 2013, sp. zn. 26 Cdo 1467/2013) Ize obsah
prislusného schvalovaciho usneseni posuzovat i s ohledem na obsah celého zapisu
z jednani daného obecniho organu nebo z podkladovych materialu.

Napadané usneseni rady mésta ¢. 104/2019/1 ze dne 14. bfezna 2019 zni
nasledovné: ,Rada mésta rozhodla o pridéleni nadlimitni verejné zakazky na sluzby
zadané v uzsim fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v plathném znéni, s nazvem ,Najem systéemu pro mérfeni rychlosti na pozemnich
komunikacich vcetné pfislusného software pro spravu a zpracovani prestupkd”
vybranému dodavateli Water Solar Technology Ltd. — branch, organizacni sloZka,
Borivojova 878/35, Praha 3 — Zizkov, IC 29041643.“ V daném ptipadé se jedna
o rozhodnuti o vybéru dodavatele podle zakona o zadavani vefejnych zakazek,
nicméné v tomto rozhodnuti je i obsaZzen samotny souhlas s majetkopravni dispozici
(. souhlas s uzavienim najemni smlouvy). | pfes skute¢nost, ze v samotném textu
usneseni chybi vesSkeré podstatné nalezitosti najemniho vztahu, Ize tyto nalezZitosti
zjistit z podkladovych materialu.

Pfedmétna usneseni je tak nutné (i s ohledem na vySe uvedenou judikaturu)
posuzovat v navaznosti na zadavaci dokumentaci a s ohledem na navrh smlouvy
o najmu méficich zafizeni pfedlozenou spole¢nosti Water Solar Technology Ltd.
vramci vybérového fizeni. Tyto dokumenty tak Ize povazovat za podkladové
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materialy, na zakladé kterych byla pfijata usneseni rady mésta ¢. 104/2019/1
a €. 104/2019/2 ze dne 14. bfezna 2019. Dle zadavaci dokumentace mésta (Cast
6.2. Zpusob zpracovani nabidkové ceny) ma byt cena stanovena ,za jedno
uskutecnéné méreni, u kterého bude na zakladé parametrii nastaveného méreni
(toleranci méreni nastavuje vyhradné zadavatel dle svych potifeb a moznosti
provadéni méreni a dle platné legislativy) vyhodnoceno meéreni jako mozny
pfestupek (bude prekrocena nastavena limitni rychlost) a bude takovéto meéreni
pfedano ke zpracovani pracovnikum méstské policie pro validaci prestupku“. Rovnéz
v navrhu smlouvy predlozené spoleCnosti Water Solar Technology Ltd. v ramci
vybérového fizeni se v ¢asti 4.1 uvadi: ,Pronajimatel méa narok na c¢astku 280,- K¢
bez DPH za kaZdy jeden datovy paket (obecné pfipad, ktery bude zpracovan s vyuzitim
prostredkl zabezpeceného datového centra a SDP uréenému pro validaci a feSeni
prestupkt), pricemz jednim datovym paketem se rozumi automatické (zcela nezavislé
na konani Pronajimatele) zpracovani a dlouhodobé uloZeni takovych dat o jednom
pfipadu, ktera splriuji provozni parametry nastavené Najemcem pro detekci
pfestupkd (byl pfekro¢en Najemcem uréeny limit maximalni rychlosti a data jsou
v souladu s poZadavky danymi platnymi pravnimi pfedpisy, pfedevsim pak zakonem
o0 metrologii) a obsahuji veSkera data (véetné metadat a obrazovych dat) o pripadu
(mozném prestupku) umoZriujici nasledné vyhodnoceni a reSeni prestupku
prekroCeni maximalni povolené rychlosti na urovni méstské policie a spravniho
organu v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.“ Obdobné jako v pfipadé samotné
uzaviené smlouvy i jeji navrh obsahuje smluvni ujednani o tom, Ze instalaci,
nastaveni a udrzbu meéficiho zafizeni provadi pronajimatel.

Zda jsou ve vlastnim textu usneseni obsazeny veSkeré nalezitosti smluvniho
vztahu, nebo je usnesenim schvalena smlouva jako celek, neni z hlediska dozoru
podstatna. Opacny vyklad by totiz obcim umozroval vyhnout se dozorové cinnosti
Ministerstva vnitra (1j. vefejnopravnimu dozoru) tim, Ze by pfislusny organ schvalil
smlouvu, ktera by byla ,pouze“ podkladovym materialem. Rovnéz je nutné jako
prepjaté formalisticky odmitnout vyklad, Ze by konkrétni smlouva musela byt soucasti
textu samotného usneseni, navic zakon o obcich zZadnou takovouto povinnost
nestanovuje.

S ohledem na vySe uvedené je tak nutné na usneseni ¢&. 104/2019/1
a €. 104/2019/2 ze dne 14.bfezna 2019 nahlizet v navaznosti na podkladové
materialy (ij. zejména na zadavaci dokumentaci a navrh smlouvy o najmu méficich
zarizeni).
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Déale Ministerstvo vnitra povaZzuje za nutné se v této souvislosti vyjadfit
k ustanoveni § 124 odst. 6 zakona o obcich, které vyjima urcité pfipady z dozorové
Cinnosti Ministerstva vnitra, mimo jiné se jedna o pfipady, kdy se jedna o poruseni
pravnich predpisi obc¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava. Pfredmétem
vefejnopravniho dozoru (potazmo spravniho soudnictvi) nejsou a ani nemohu byt
pripady poruseni soukromého prava; tyto pfipady spadaji do oblasti civilniho soudnictvi
(srov. § 7 zakona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu).
Smluvni volnost v8ak v nékterych pfipadech mize byt omezena predpisy vefejného
prava (které naopak z dozorové Cinnosti vylou€eny nejsou), coz je i nyni posuzovany
pfipad. Zakon o silnicnim provozu je svou povahou vefejnopravni predpis, ktery
muze mit dosah pravé i do oblasti smluvniho vztahu v ramci prava soukromého.

Samotna skute€nost, Zze si smluvni strany mezi sebou sjednaly odménu
za pronajem meéficiho zafizeni vazanou na vysledek méfeni, nemusi byt nutné
v rozporu s pfedpisy soukromého prava. Na druhou stranu je v daném pfipadé
zasadni, ze mésto Varnsdorf pfistoupilo k uzavieni najemni smlouvy za ucelem méreni
rychlosti na pozemnich komunikacich ve smyslu § 79a zakona o silnicnim provozu,
coz vyplyva jak ze zadavaci dokumentace, tak ze samotné najemni smlouvy. Najemni
smlouva ma tak bezpochyby pfesah i do oblasti prava vefejného. Ministerstvo vnitra je
tak v dané véci opravnéno posoudit, zda usneseni ¢. 104/2019/1 a &. 104/2019/2 ze dne
14. bfezna 2019 jsou v souladu i s ustanovenim § 79a zakona o silni€nim provozu.

NejvysSi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 30. kvétna 2018, C.j. 10 As
107/2018-36, konstatoval: ,Instalaci a nastaveni stacionarnich mericich zarizeni, jakoz
i udrzbu software a hardware téchto zafizeni, které jinak uziva obecni policie, mohou
provadét treti osoby. Neni vSak pfipustneé, aby takovato treti osoba mela jakykoliv
hmotny zajem na vysledcich méreni stacionarniho zafizeni“. Pokud by tfeti osoba
byla hmotné zainteresovana na vysledcich méfeni, jedna se o poruseni § 79a zakona
o silni€nim provozu. Toto poruSeni zakonného ustanoveni tak (mimo jiné) nachazi
svlj odraz iv nasledném prestupkovém Fizeni, kdy vysledek méfeni ziskaného
z takovéhoto méficiho zafizeni nelze pouzit jako dikaz, a to bez ohledu na to,

zda skutecné doslo k ovlivnéni méficiho zafizeni treti osobou.

Pokud tak zakon nepfipousti pronajem méficiho zafizeni shora uvedenym
zpusobem, nelze jej ani sjednat v ramci smlouvy o najmu méficiho zafizeni (jednalo
by se o poruseni § 79a zakona o silnicnim provozu). Dle nazoru Ministerstva vnitra
nelze na smluvni ujednani o odméné za pronajem méficiho zafizeni nahlizet
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izolované, nybrz naopak v kontextu celé najemni smlouvy, kterd byla uzaviena
za ucelem méfeni rychlosti na pozemnich komunikacich.

Vychodiskem pro méfeni rychlosti vozidel je ustanoveni § 79a zakona o silniénim
provozu, podle kterého ,za ucelem zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich je policie a obecni policie opravnéna méfit rychlost vozidel. Obecni
policie tuto ¢innost vykonava vyhradné na mistech uréenych policii, pritom postupuje
v soucinnosti s policii.“ Dle judikatury (napf. rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze
dne 2. dubna 2008, €. j. 1 As 12/2008-67) je méfeni rychlosti vozidel soucasti celkového
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a je
tedy vykonem vefejné (a to statni) spravy; méfeni rychlosti vozidel na pozemnich
komunikacich nelze jakozto sougast plisobnosti Policie Ceské republiky a obecni policie
pfi dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich podle

zakona o silnicnim provozu prenést bez zakonného zmocnéni na jiny subjekt.

Mésto sice pfedmétnou smlouvu uzavielo v ramci své samostatné plsobnosti,
nicméné ta ma bezprostfedni vliv na vykon statni spravy. Ministerstvo vnitra plné
respektuje pravo obci a mést na samospravu, nicméné nyni v posuzovaném pfipadé
doslo vykonem tohoto prava k nepfipustnému zasahu do oblasti vykonu statni spravy.

Pokud tak mésto Varnsdorf (prostfednictvim méstské policie) méfi rychlost
vozidel, vykonava verejnou spravu. Pokud si tak k této Cinnosti hodla pronajmout méfici
zarizeni soukromého subjektu, je jeho smluvni volnost limitovana pozadavky
stanovenymi zakonem o silnicnim provozu, a to pravé s ohledem na skutecnost, ze se
jedna o vykon statni spravy — méfeni tak musi byt zcela prosté jakékoli pochybnosti
0 zakonnosti jeho provedeni.

Mésto Varnsdorf vSak v daném pfipadé nerespektovalo omezeni, ktera pro néj
plynou z ustanoveni § 79a zakona o silni€nim provozu, z toho divodu Ministerstvo vnitra
pFikroCilo k dozorovému procesu vUci pfislusnym schvalujicim usnesenim.

V.
Argumenty mésta Varnsdorf a jejich vyporadani

Mésto Varnsdorf zaslalo dne 3. kvétna 2019 Ministerstvu vnitra své vyjadreni,
ve kterém obS$irné reaguje na vyzvu ministerstva ze dne 4. bfezna 2019. Namitky
mésta vici zaslané vyzvé Ize rozdélit do dvou okruhu.
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V prvnim okruhu namitek mésto Varnsdorf poukazuje na skuteCnost,
Ze vybéroveé fizeni, jehoz vysledkem bylo uzavfeni tfeti“ najemni smlouvy, bylo
komplexné provéfovano Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze, ktery neshledal
pochybeni (oznameni vysledku Setfeni podnétu ze dne 23. dubna 2019, &. j. UOHS-
P0090/2019/VZ-10916/2019/542/MKd). Dle mésta Varnsdorf ma tak Ufad pro ochranu
hospodarskeé soutéze jiny nazor nez Ministerstvo vnitra.

Ackoli Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe neshledal na strané mésta
Varnsdorf pochybeni, neni tato skute€nost v rozporu se zjisténimi Ministerstva vnitra.
Utad pro ochranu hospodarské soutéZe prezkoumaval postup mésta pfi zadavani
vefejné zakazky toliko ve vztahu k zakonu o zadavani verejnych zakazek (jak i plyne
z jeho ustanoveni § 248). Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze tak nepfezkoumava,
zda postup mésta neodporuje i jinym zakonim; zda tak ujednani o odménovani
neodporuje zakonu o silniénim provozu, nebylo vubec soucasti pfezkumu (obdobné
napf. nebylo soucasti pfezkumu, zda o vypsani vefejné zakazky a nasledném vybéru
dodavatele rozhodl pfislusny organ mésta).

Ve druhé casti namitek mésto Varnsdorf detailné popisuje, jaka opatreni
a zaruky byly do najemni smlouvy implementovany s cilem minimalizovat riziko
jakékoli mozné manipulace méfeni ze strany pronajimatele.

Ministerstvo vnitra nijak nezpochybrnuje meéstem uvadéné skuteCnosti,
ani s méstem nijak nepolemizuje o tom, Ze pfijata opatfeni mohou skutecné
minimalizovat ona rizika, nicméné z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne
30. kvétna 2018, C.j. 10 As 107/2018-36, vyplyva jasny zavér, zZe instalaci, nastaveni
a udrzbu meéficich zafizeni mohou sice provadét tfeti osoby, neni vSak pfipustné,
aby tyto osoby mély jakykoliv hmotny zajem na vysledcich méfeni zafizeni, a to
bez ohledu na pfipadna smluvni ujednani, ktera deklaruji, ze pronajimatel nemuze
ovlivnit nastaveni méficiho zafizeni, nebo maji zabranit moznému ovlivnéni méfeni.
Pfipad mésta Varnsdorf je tak dle nazoru Ministerstva vnitra obdobny pfipadu, ktery
byl posuzovany Nejvy§Sim spravnim soudem. Na tomto zavéru nic neméni
skuteCnost, ze takto nastavena odména za pronajem meéficich zafizeni je stanovena
v souvislosti s naroky na datové centrum; v konecném disledku je odména vzdy
odvisla od vysledku méreni.

Pronajem shora uvedenym zplUsobem bude vzdy vyvolavat pochybnosti
o objektivité celého mérfeni, a to bez ohledu na skute€nost, o jak velké riziko mozného
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ovlivnéni méfeni se jedna. Vychodiskem je tak stanoveni odmény za pronajem
meéficich zafizeni zplsobem, ktery nebude odvisly od vysledku méfeni. S méstem
Varnsdorf Ize souhlasit do té miry, Ze v poslednich letech nastal vyznamny posun
smérem k pronajmu hmotnych i nehmotnych statk(l a vyuzivani sdilenych sluzeb. Na
druhou stranu tento posun nesmi vést k ,privatizaci” vefejné spravy Ci ke snizeni
divéryhodnosti jejiho vykonu. Trvani na pfisnéjSich pozadavcich pfi pronajmu
méficich zafizeni (které tak mohou zvySovat celkovou Castku za jejich pronajem) je tak
zcela legitimni. Ministerstvo vnitra netvrdi, Zze skuteCné dochazi k nepfipustnému
ovlivhovani méfeni ze strany pronajimatele, nicméné jiz sebemensi pochybnost o tom,
Ze by se tak stat mohlo, je nepfipustna. V daném pfipadé se tak jedna o poruseni § 79a
zakona o silniénim provozu.

V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze méfeni rychlosti vozidel ma primarné
vést ke zvySeni bezpec€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, nikoli
ke zvySeni pfijmU obce (mésta) €i jiného subjektu.

VL.
Navrh vyroku rozsudku

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Zalobce navrhuje, aby Krajsky soud
v Usti nad Labem vydal tento
rozsudek:

Usneseni Rady mésta Varnsdorf &.104/2019/1 a ¢&. 104/2019/2 ze dne
14. bfezna 2019 se zrusSuji.

Jan Hamadek
1. mistopredseda viady
a ministr vnitra
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CESKE REPUBLIKY

Seznam_priloh Zzaloby ministra vnitra na zruSeni_ usneseni Rady mésta

Varnsdorf ¢. 104/2019/1 a ¢. 104/2019/2 ze dne 14. birezna 2019

— Povéreni k zastupovani

— Dotéené dokumenty ze spisu sp. zn. MV-143172/0DK-2018

0o N OO o0 B WODN -~

. Podnét k dozoru ze dne 4. prosince 2018

. Zadost o vyjadieni a poskytnuti podkladt k podnétu (MV-143172-3/ODK-2018)

. Podklady mésta Varnsdorf (MUVA 158710/2018JezRa)

. Dopis Ministerstva vnitra ze dne 30. ledna 2019 (MV-143172-10/0ODK-2018)

. Vyjadfeni mésta Varnsdorf ze dne 27. unora 2019 (MUVA 31207/2019Isepsova)
. Vyzva ke zjednani napravy ze dne 4. bfezna 2019 (MV-143172-14/ODK-2018)

. Podnét k dozoru ze dne 22. bifezna 2019 (vCetné zadavaci dokumentace)

. Zaznam z jednani a Zadost o podklady (MV-143172-22/0ODK-2018)

9.

Odpovéd na zaznam a podklady mésta Varnsdorf (MUVA 106777/2019lsepsova)

10. Navrh smlouvy o najmu méficich zafizeni pfedlozeny v ramci vybérového Fizeni

11. Sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 9. dubna 2019

12. Stanovisko mésta Varnsdorf na zaslanou vyzvu (MUVA 60412/2019lsepsova)

13. Smlouva o ngjmu méficich zafizeni ze dne 13. zafi 2018

14. Smlouva o najmu méficich zafizeni ze dne 9. dubna 2019
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