MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Poznamky k pisemnym otazkam, které MV obrzelo od ué¢astniku pripravovaného setkani
s tajemniky obci s rozsifenou pisobnosti a které se vztahuji k pisobnosti sekce Uzemniho

planovani a stavebniho radu MMR

1.Informace k velké novele stavebniho
zékona: ddvody, které vedou MMR
k provedeni avizovanych rozsahlych
zmeén: napf. Upravy spravnich obvodu
stavebnich Urad, zajisténi
skladebnosti, ktera souvisi
s Gzemnéspravnim  &lenénim  CR
(krajsky Urad, ORP, obec
s pfenesenou plsobnosti a zakladni
obec). Predevsim obce s rozSifenou
pasobnosti a obce s pfenesenou
pravomoci se obavaji nutnosti
navySovani poctu Urednikd
(mzdovych prostfedkd) pfi prevedeni
agend ze stavebnich Uradu
zakladnich obci.

Podle § 13 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjSich
predpisu (stavebni zadkon), je obecnym stavebnim Gfadem:
a) Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR), které je Ustfednim spravnim Gfadem ve
vécech stavebniho fadu,
b) krajsky Gfad,
c) Magistrat hlavnihno mésta Prahy a Ufad méstské ¢&asti hlavniho meésta Prahy urCeny
statutem,
d) magistrat tzemné clenéného statutdrnino mésta a Gfad jeho obvodu nebo méstské Casti
uréeny statutem,
e) magistrat statutarniho meésta,
f) povéfeny obecni Gfad,
g) méstsky a obecni Ufad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2006.

Podle sou¢asné platného znéni stavebniho zékona kraj miize na zadost obce a po projednani s MMR
urCit svym nafizenim vzdy k 1. lednu obecni Gfad obecnym stavebnim Gfadem, pokud bude tuto
pusobnost vykonavat pro uceleny spravni obvod. Kraj zaroven muaze, opét po projednani s
Ministerstvem pro mistni rozvoj, nafizenim odejmout pusobnost stavebniho Gfadu obecnimu Ufadu se
zakladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti. Krajim se tedy zakonem svéfila plsobnost uréit
dalSi méstské a obecni Gfady obecnym stavebnim Gfadem.

Ministerstvem vnitra (déle jen MV) je dlouhodobé kritizovano, Ze opravnéni krajl stanovovat svym
nafizenim nové stavebni Gfady (popf. toto postaveni odnimat) pouze znepfehledfiuje strukturu
stavebnich Gfadl a jejich spravnich obvodd. Snahou MV je dos&hnout toho, aby obecnymi stavebnimi
Ufady na nejnizsi Grovni byly pouze povérené obecni Gfady a doséhlo se souladu struktury stavebnich
Ufad(l se zakonem ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti (dale jen ORP).

DalSim ddvodem pfipravovanych zmén je skute€nost, Ze u obci tzv. |. typu se vyskytuje nejvice
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nedostatkll pfi spravné aplikaci pravnich predpisu. Podle Hodnotici zpravy MV k vysledkim kontrol
vykonu pfenesené a samostatné plisobnosti svéfené organtim obci, kraju a hl.m. Prahy za Iéta 2006 a
2007 je tato skutec¢nost dana jak kvalitou pracovnik(, ktefi u téchto obci musi zajiStovat kumulovany
vykon agend, tak nizkou &etnosti pfipadd, které vyfizuji. Existuje realné riziko, ze pfi feSeni méné
V ramci pfipravy tzv. ,velké novely stavebniho zakona“ je na pfedmétné ustanoveni (§ 13 stavebniho
zakona) provadéno hodnoceni Regulatory Impact Assessment (. hodnoceni
dopadu regulace — dale jen RIA). V ramci povinnych konzultaci analyzy RIA s dotéenymi subjekty byly
osloveny odbory Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu krajskych Gfadl, Svaz mést a obci,
Sdruzeni mistnich samosprav a Ministerstvo vnitra. V ramci této analyzy je provadéna rovnéz i
identifikace nakladu a pfinosl dle jednotlivych navrzenych variant.

2.V pfipravovaném zédkoné o RUIAN
(CUZK) jsou specidlni povinnosti
k vydavani  ¢isel popisnych a
k zabezpeceni potfebné
dokumentace o stavajicich stavbach.
Obce se obavaji, ze zajistit podklady
pro tuto dokumentaci pro né bude
v pfechodném obdobi zatéZujici a
v nékterych pfipadech bude
znamenat navysSeni poc¢tu pracovnich
sil a finan¢nich prostfedka.

Navrh zékona o registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen RUIAN) neni v pasobnosti
MMR, ale Ceského Ufadu zeméméFického a katastralniho (dale jen CUZK). V ramci vngjsiho
pfipominkového fizeni uplatnilo MMR z hlediska plGsobnosti sekce Uzemniho planovani a stavebniho
fadu tyto zasadni pfipominky:

— odmitlo, aby editorem identifika¢nich Gdaji stavebniho objektu a Udaju o jeho vazbach na
ostatni zemni prvky a na izemné evidencni jednotku ¢asti obce, byl pfislusny stavebni tfad v
pfenesené pusobnosti (8 11 odst. 1 navrhu zakona)

— razantné odmitlo ¢ast ¢tvrtou navrhu zakona, kterou je navrzena zména stavebniho zakona, a
to v plném rozsahu.

Vyporadani zasadnich pfipominek prob&hlo na CUZK dne 8. 10. 2008, pfipominky se v3ak nepodafilo
vypofadat a MMR na nich i nadéle trva. Podle plvodné predkladaného znéni Navrhu zakona RUIAN
by stavebni Gfady pfi udéleni kolauda¢niho souhlasu nebo po ozndmeni o uzivani stavby (.
~Stavebniho objektu“ v terminologii RUIAN), mély mit za povinnost:

- lokalizovat takovyto novy stavebni objekt do pfislusné ¢asti obce -pokud v obci ¢lenéni na
¢asti obce existuje - dle popisného resp. evidenéniho (obci pfidéleného) Eisla (pfisluSnost do
nadfazenych Gzemnich prvk, vé. pfisluSnosti do izemi obce, je véci spravce registru, tj.
CUZK a nikoli obce);

- zaveést definicni bod kazdého nového stavebniho objektu v€. daji o tomto objektu (o jeho
typu, zplGsobu vyuziti atd.) a to pfi udéleni kolauda¢niho souhlasu nebo po oznameni o
uzivani stavby.

Zpusob vyjadreni definicniho bodu stavebnich objektd i zpusob vedeni technickoekonomickych

Minister stvo vnitra CR, Nad Stolou 3, 21/TP, 170 34 Praha 7 - Letna
Tel.: 974 832 972-4ywww.mvcr.cz E-mail: public@mvcr.cz




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

atributtl o stavebnich objektech stanovi spravce registru (tj. CUZK) a? pomoci provadé&cich pravnich
predpisu nasledné vydanych po schvaleni Navrhu zdkona RUIAN. To znamend, Ze problematiku
pfipadného navySeni poctu pracovnich sil a finanénich prostfedk( nelze v sou¢asné dobé z pozice
MMR ani odhadovat.

3.Nékteré ORP maji problém se
zpracovanim UAP vzhledem k tomu,
Zze nemaji vlastni kvalifikované
pracovniky a pfes nékolikeré vypséani
vybérového Fizeni se jim nepodafilo
zajistit externi firmu na zpracovani
UAP. Nejsou schopny v terminu do
31.12.2008 zpracované podklady
predlozit KU. Jak maji kraje a obce
postupovat a jaka bude pomoc MMR?

V ramci pracovnich kontaktit MMR se vdemi pofizovateli Uzemné analytickych podkladd (dale jen
UAP), které prakticky probihaji od nabyti Gcinnosti nového stavebniho zakona (tj. od ledna 2007),
zadny pofizovatel UAP neavizoval moznost, ze své zakonné povinnosti nedostoji. Kromé& jiného by
samotny fakt, ze by né&jaka ORP nepofidila UAP, ackoli pfjimala ro¢ni pfispévek statniho rozpoétu na
vydaje spojené s vykonem statni spravy, posileny od r. 2007 pravé v souvislosti s UAP o pramérné
800 tis.KE/ORP znamenal, ze takova ORP poskozuje zajmy obci ve svém spravnim obvodu. Stavebni
zakon sice takovou situaci feSi vramci svych pfechodnych ustanoveni, ale od obci ve spravnim
obvodu ORP, pro ktery by UAP pofizeny nebyly, Ize odekdvat opravnénou
kritiku va¢i Gfadu ORP, Ze po posledni dva roky neopravnéné Cerpal prostfedky statniho rozpocétu na
¢innost, jejiz vysledky pro né nezajistil, resp. kterou vibec nevykonaval.

Podpora, kterou MMR poskytovalo pofizovatelim UAP v poslednich dvou letech, byla dvojiho druhu:
finanéni a metodicka. Kromé jiz uvedeného posileni pfispévku statniho rozpoctu (v prdméru o 1,6 mil.
KE/ORP na dvouleté pofizovani UAP) byla prosazena moznost dotace z Integrovaného operaéniho
programu (dale jen IOP) o dalSi az 1,1 mil. KE/ORP.

V ramci podpory metodické pfipravilo MMR ve spolupraci s Ustavem Gzemniho rozvoje Brno (dale jen
UUR) jiz v roce 2006 ucelenou koncepci metodickych akci, uréenych zejména Gfadim ORP, které se
v novém stavebnim zakoné& oznaéuji pojmem Ufady uzemniho planovani (dale jen UUP). Jejim
motivem bylo pfizpisobovat metodicky vyklad aktualnimu stavu konkrétnich potieb UUP, a
predpokladanému postupu pofizovani UAP v Gase.
Zakladnimi prvky této koncepce bylo:
-  Zfizeni stélého konzulta¢niho stfediska od ledna 2007, uréeného k celoploSnému poskytovani
obecné metodiky i konkrétnich rad obcim pomoci elektronické komunikace (internet, e-posta).
- Dotaznikové Setfeni problému u konkrétnich UUP pFi pofizovani UAP v Fijnu 2007.
- Konani konzultaénich dnt pro UUP v Praze a v Brné v prosinci 2007 aZ lednu 2008, ke kterym
byl odborem 81 vyzvan kazdy jednotlivy UUP.
- Konani porad krajskych tfadd pro UUP s celodennimi prednaskami pracovnik( odboru 81 a UUR
v dubnu az ¢ervnu 2008.
- Vyskoleni pracovnik(i povéfenych kontrolou Zadosti krajii a obci o dotaci na pofizeni UAP z IOP.
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V soucgasné fazi, kdy z realného ¢asu dvou let, ktery stavebni zakon na pofizeni UAP stanovil, zbyvaji
jiz jen dva mésice, jsou Gvahy o néjaké formé uc¢inné pomoci nerealné.

Dale zddame o doplnéni o vhodné

informace k pfipadnym dalSim
zakonlm, které jsou z Urovné MMR ve
vztahu k tzemimu planovani

pfipravovany na rok 2009 s vycislenim
moznych dopad(l na pocty Ufednikd a
naroky na finanéni zabezpeceni takto
pfipravovanych agend.

V ramci sekce Uzemniho planovani a stavebniho fadu MMR se kromé novely stavebniho zakona
zadné nové zakony,které by nabyly G€innostivr. 2009 nepfipravuji.

Zpracoval:

Dne:

Ing.Marcela Pavlova, feditelka Odboru stavebniho fadu MMR 16. fijna 2008
Ing.arch.Martin Tunka, CSc., feditel Odboru tzemniho planovani MMR
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