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odbor legislativy a koordinace predpist
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV- 46749-2/LG-2021
Praha 24. bfezna 2021

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
zde

Stanovisko k problematice vyrizovani namitky podjatosti pri kontrole

k €. . MV-43751-2/0DK-2021 ze dne 18. bfezna 2021

Odbor legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra obdrzel Vasi
zadost o stanovisko k dotazim XX k problematice vyfizovani namitky podjatosti pfi
kontrole. K Vasi Zadosti uvadime z hlediska nasi plsobnosti nasledujici:

K dotazu €. 1 (,Podle jakych konkrétnich zakonnych ustanoveni je povinen
postupovat kontrolni organ pfi vyfizovani namitky podjatosti kontrolujiciho, kterou
podava kontrolovana osoba?)

V navaznosti na § 28 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
se bude pfi vyfizovani namitky podjatosti kontrolujiciho, kterou podala kontrolovana
osoba, postupovat podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni
4d*), a to zejména podle § 14 spravniho fadu’ upravujiciho vylouéeni z projednavani

1 ,§14

(1) Kazda osoba bezprostifedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (déale jen
"Ufedni osoba"), o niz Ize duvodné predpokladat, Ze ma s ohledem na svij pomér k véci,
k GcCastnikim Fizeni nebo jejich zastupcim takovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz Ize
pochybovat o jeji nepodjatosti, je vylouc¢ena ze vSech Ukonu v Fizeni, pfi jejichz provadéni by
mohla vysledek fizeni ovlivnit.

(2) Uredni osoba neni vylouéena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti
vyvolana jejim sluZzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem
ke statu nebo k tzemnimu samospravnému celku.

(3) Uéastnik fizeni mize namitat podjatost Ufedni osoby, jakmile se o ni dozvi. K némitce
se neprihlédne, pokud ucéastnik fizeni o divodu vylouéeni prokazatelné védeél, ale bez zbyte¢ného
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a rozhodovani véci (dale bude nutno postupovat dle vSech dalSich ustanoveni
spravniho fadu, které budou na danou situaci dopadat).

K dotazu €. 2 (,Existuje Ihita, ve které musi kontrolni organ vyfridit radné
doruc¢enou namitku podjatosti kontrolujiciho podanou pisemné kontrolovanou osobou
u kontrolniho organu?*)

Podle § 14 odst. 3 véty tfeti spravniho fadu o namitce podjatosti rozhodne
bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma
obdobné postaveni (dale jen "pfedstaveny"). Predstaveny tedy musi o namitce
podjatosti rozhodnout (vyfidit ji) bezodkladné. ,Bezodkladné® pfitom znamena,
Ze predstaveny by o namitce podjatosti mél rozhodnout co nejdfive (dle okolnosti
pfipadu), pfiemz by mél postupovat bez zbyte€nych prutaht (srov. § 6 odst. 1
spravniho fadu); tato lhata vSak neurcéuje, do jakého konkrétniho okamziku je tfeba
0 namitce podjatosti rozhodnout.

K dotazu €. 3 (,Jakym zplsobem se provadi rozhodnuti o namitce podjatosti
kontrolujiciho, kdo toto rozhodnuti vydava a podle jakého zakonného ustanoveni?)

Jak je uvedeno v odpovédi na pfedchozi dotaz, podle § 14 odst. 3 véty treti
spravniho fadu o namitce podjatosti rozhodne bezodkladné usnesenim predstaveny
(sluzebné nadfizeny ufedni osoby nebo ten, do ma obdobné postaveni). O namitce
podjatosti se tedy rozhoduje usnesenim, které vyda jako vécné pfislusny organ
spravni organ, ktery vede fizeni (v pfipadé kontroly organ, ktery provadi kontrolu),
pficemz opravnénou ufedni osobou ve smyslu § 15 odst. 2 spravniho fadu, ktera
bude v daném pfipadé provadét tento ukon spravniho organu, bude na zakladé § 14
odst. 3 spravniho fadu pravé predstaveny kontrolujiciho.

Pro dplnost Ize dodat, Ze pokud bude rozhodnuto, Ze je ufedni osoba
(kontrolujici) vylou€ena, pak za ni pfedstaveny podle § 14 odst. 5 spravniho fadu

odkladu namitku neuplatnil. O namitce rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny
uredni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni (dale jen "pfedstaveny”).

(4) Uredni osoba, ktera se dozvi o okolnostech nasvédéujicich, Ze je vyloudena, je povinna
o nich bezodkladné uvédomit svého pfedstaveného. Do doby, neZ pfedstaveny posoudi, zda
je uredni osoba vylouCena, a provede potfebné ukony, mizZe tato osoba provadét jen takové
ukony, které nesnesou odkladu.

(5) Predstaveny ufedni osoby, ktera je vyloucena, za ni bezodkladné urci jinou ufedni osobu, ktera
neni k vylouéenému ve vztahu podfizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamena do Spisu.
Nelze-li uréit nikoho jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadfizeny spravni orgén a spolu s tim mu
pfeda spis. Nadfizeny spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4.

(6) Vyloucena je téZz ta uredni osoba, ktera se ucastnila fizeni v téZe véci na jiném stupni.
Duvodem vylouéeni neni aéast na ukonech pred zahajenim Ffizeni nebo na vykonu kontroly
provadéné podle zvlastniho zékona.

(7) Ustanoveni predchozich odstavct se nepouZziji pro vedouci tstfednich spravnich uradd.

(8) Ustanoveni odstavct 1 az 5 se obdobné uziji pro znalce a tlumocniky.*
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bezodkladné urc€i jinou ufedni osobu, ktera neni k vylouCenému ve vztahu
podfizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamena do spisu. Nelze-li urdit nikoho
jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadfizeny spravni organ a spolu s tim mu pfeda
spis. Nadfizeny spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4 spravniho fadu.

K dotazu €. 4 (,Kdo rozhoduje o némitce podjatosti kontrolujiciho, je-li
namitana podjatost v8ech ¢lent kontrolni skupiny i pfimého vedouciho zaméstnance
(predstaveného) ¢lent takovéto kontrolni skupiny 7“)

O namitce podjatosti by v pfipadé, kdy je namitana podjatost vSech ¢len(
kontrolni skupiny a pfimého vedouciho zaméstnance ¢lenl takové kontrolni skupiny,
rozhodoval v souladu s § 14 odst. 3 véty tfeti spravniho fadu primarné predstaveny
(tj. sluzebné nadfizeny nebo ten, kdo ma obdobné postaveni) tohoto pfimého
vedouciho zaméstnance ¢lenu kontrolni skupiny, jehoz podjatost je namitana. Tento
pfedstaveny pfitom muze rozhodnout bud pouze o podjatosti pfimého vedouciho
zaméstnance, ktery v pfipadé, Ze nebude shledan podjatym a z véci vyloucen,
nasledné rozhodne o namitce podjatosti vici ¢lenim kontrolni skupiny (pokud by byl
sam vyloucen, rozhodne o namitce podjatosti sam predstaveny), anebo - bude-li
namitka podjatosti proti vSem osobam zalozena na stejném duavodu - muze
rozhodnout sam o (ne)podjatosti vSech ufednich osob najednou.

K dotazu €. 5 (,Co musi byt nezbytnym zakonnym obsahem rozhodnuti
0 vyporadani namitky podjatosti kontrolujiciho?“)

O namitce podjatosti se rozhoduje usnesenim (viz § 14 odst. 3 véta treti
spravniho fadu). Usneseni je zvlastnim typem rozhodnuti, a tudiZz se na né&j obecné
vztahuji i ustanoveni upravujici obsahové a formalni nalezitosti rozhodnuti (upravené
zejména v § 68 a 69 spravniho fadu), neni-li v § 76 spravniho fadu upravujicim
usneseni nebo v jiném ustanoveni stanoveno néco jiného.

Usneseni o namitce podjatosti tak bude v souladu s § 68 odst. 1 obsahovat
vyrokovou Cast (tj. zejména feSeni otazky, zda ufedni osoba je €i neni vylou€ena
z projednavani a rozhodovani véci), odlvodnéni (tj. zejména jaké jdou duvody pro
prfedmétny vyrok) a pouceni Ucastnikl (zda je mozné proti usneseni podat odvolani,
v jaké lhuté je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhata pocita, ktery spravni
organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava;
pokud pak odvolani nema odkladny ucinek, musi byt tato skute€nost v pouceni
uvedena). Formalni nalezitosti pisemného vyhotoveni takového usneseni pak budou
vyplyvat z § 69 spravniho fadu.
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K dotazu €. 6 (,Komu se dorucuje rozhodnuti o vyporadani namitky podjatosti
kontrolujiciho?“)

Usneseni o namitce podjatosti podle § 14 odst. 3 spravniho fadu se oznamuje
pouze ucCastnikovi fizeni (v pfipadé kontroly kontrolované osobé), ktery namitku
podjatosti uplatnil.? Usneseni o namitce podjatosti se tedy bude dorucovat (srov. § 72
spravniho fadu) osobé&, ktera namitku podjatosti uplatnila.

K dotazu €. 7 (,Je pfipustné odvolani proti rozhodnuti o vyporadani namitky
podjatosti kontrolujiciho?“)

Proti usneseni o namitce podjatosti se Ize odvolat, pfiCemz se proti nému
muZe odvolat u€astnik (v pfipadé kontroly kontrolovana osoba), jemuz se usneseni
oznamuje (viz § 76 odst. 5 véta prvni spravniho fadu). O tom, zda proti usneseni Ize
podat odvolani (jakoz i o nékterych dalSich skute€nostech), by méla byt osoba, které
se usneseni oznamuje, pouCena v pouceni, jez je nalezitosti usneseni (srov.
odpovéd na dotaz €. 5). Lze dodat, ze odvolani proti usneseni nema odkladny ucinek
(viz § 76 odst. 5 véta druha spravniho fadu) a v fizeni (resp. v kontrole) Ize tedy
pokraCovat za ucCasti ufedni osoby, proti niz namitka sméfovala, i pfes pfipadné
podané odvolani.

K dotazu €. 8 (,Jaké ukony muze podle kontrolniho Fadu provadét ¢len nebo
vedouci kontrolni skupiny v dobé, kdy je proti nému vznesena namitka podjatosti
kontrolovanou osobou?)

Podle § 14 odst. 4 véty druhé spravniho fadu plati, ze do doby, nez
predstaveny posoudi, zda je ufedni osoba vylouCena, a provede potfebné ukony,
muze tato osoba provadét jen takové ukony, které nesnesou odkladu. Do doby,
nez bude o namitce podjatosti rozhodnuto, proto ufedni osoba muze provadét pouze
takové ukony, které nesnesou odkladu, jiné ukony €init nesmi. Bude tak moci Cinit
napfiklad takové ukony, u kterych by hrozilo, Zze by je dodate¢né nebylo mozné
provést vubec anebo jen s velkymi obtizemi; nikdy by vS§ak neméla ¢init ukony, které
by mohly fizeni, resp. kontrolu urditym zptsobem ovlivnit.> Jaké ukony dle
kontrolniho fadu budou mit povahu ukonu, které nesnesou odkladu a které tak bude
moci Cinit osoba, jejiz podjatost byla namitnuta, do doby rozhodnuti o namitce
podjatosti, ponechavame na Vasem uvazeni.

2 Srov. Zavér €. 166 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu
trestani ze dne 18. 1. 2019 (zavéry poradniho sboru jsou dostupné zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-
spravnimu-trestani.aspx).

3 Srov. Jemelka, L., Pondélickova, K., Bohadlo, D.: Spravni fad. Komentaf. 6. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2019. K § 14, str. 88.
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K dotazu €. 9 (,Jsou-li k dispozici vzory rozhodnuti o namitce podjatosti
kontrolujiciho, prosim o jejich zaslani.“)

V této souvislosti Ize dokazat na vzor €. 5 zpracovany odborem vSeobecné
spravy azvefejnény zde: https://www.mvcr.cz/clanek/vzory-usneseni-v-rizeni-o-
prestupcich-podle-noveho-spravniho-radu.aspx. Pfedmétny vzor se sice primarné
tyka fizeni o prestupku, pro danou situaci je dle naSeho nazoru alespon pro ilustraci
pouzitelny.

JUDTr. Vit Stastny
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Lenka Mazouchova
tel. ¢.: 974 817 347
e-mail:  lenka.mazouchova@mvcr.cz
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