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Navrh byl ve znéni pfedlozeném do vlady posouzen odborem legislativy a koordinace
predpisi ve spolupraci s utvary, které knému uplatnily zasadni pfipominky,
ti. s Policejnim prezidiem CR, kancelafi generalniho feditele Hasiéského zachranného
sboru CR, kancelafemi naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce vnitfni bezpe&nosti
a policejniho vzdélavani, naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce informacnich
a komunikacnich technologii a naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce ekonomiky
a provozu. Ostatni utvary byly o pfedlozeni navrhu do vlady informovany dopisem ze dne
24. zari 2020.

Datum: 11. 12. 2020 |Pocet listu: 3 PFilohy: 1 (navrh vystoupeni ministra vnitra)

A. Obsah materialu:

V navaznosti na potfebu transpozice novely smérnice Evropské unie v oblasti podpory
Cistych a energeticky ucinnych silni€¢nich vozidel navrhovany zakon stanovi pozadavek
na dosazeni uréenych minimalnich podild nizkoemisnich vozidel a vozidel
s nulovymi emisemi pfi zadavani verejnych zakazek a pfi porizovani verejnych
sluzeb v prepravé cestujicich. Tyto podily budou muset byt dosazeny ve stanovenych
Casovych obdobich.

B. Vztah k Ministerstvu vnitra:
Navrh se dotyka Ministerstva vnitra nejen jako zadavatele vefejnych zakazek, ale
souvisi také s jeho koordinaéni ulohou v oblasti spravniho fizeni a spravniho trestani.

C. Pribéh meziresortniho pripominkového fizeni, prip. stanovisko LRV:

V ramci meziresortnino pfipominkového fizeni Ministerstvo vnitra uplatnilo
15 zasadnich pfripominek, pficemz ohledné 1 pretrvava rozpor v oblasti rozsahu
vyjimek z povinnosti nakupu urCitého podilu nizkoemisnich vozidel v pfipadé
bezpecnostnich sbort a slozek integrovaného zachranného systému. Za ucelem vykladu
pfedmétnych ustanoveni smérnice byla oslovena Evropska komise s zZadosti
o stanovisko.

Predkladatel navrhuje, aby se vyjimka vztahovala na vozidla zkonstruovana a vyrobena
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nebo upravena k pouziti Ministerstvem vnitra za u€elem udrzovani verejného poradku,
slozkami integrovaného zachranného systému, bezpecnostnimi sbory nebo obecni policii.
Odkazuje pfitom na stanovisko Evropské komise, které uvadi, Zze se vyjimka uvedena ve
smérnici nevztahuje na vozidla, ktera nejsou upravena pro pouziti témito slozkami.
Ministerstvo vnitra trva na tom, aby se vyjimka vztahovala na vSechna vozidla uréena
pro pouziti vyse uvedenymi slozkami, nebot jen tak bude mozZné zaruCit fadné
fungovani téchto slozek a plnéni jejich uCelu. Zaroven upozorfiuje, ze dle uvedeného
stanoviska Evropské komise je povinnost splnit podil nizkoemisnich vozidel dany pro stat
jako celek a je pfimo pocitano s moznosti, aby si stat vnitfné stanovil rozdilné podminky
pro jednotlivé vefejné zadavatele. Jako jedna z moznosti je uvedena i varianta, kdy bude
néktery z vefejnych zadavatell (napfiklad pravé slozky civilni ochrany) upIné vynat
z povinnosti splnit minimalni podil nizkoemisnich vozidel a ¢lensky stat rozlozi jeho
povinnost mezi ostatni slozky statu tak, aby byl spinén celkovy cil ur€eny statu smérnici.
Ministerstvo vnitra tedy pozaduje uplIné vynéti vySe uvedenych slozek z pusobnosti
zakona. Stejny postoj jako Ministerstvo vnitra zaujaly i jiné staty Evropskeé unie (napfiklad
Slovensko, Rakousko Ci Belgie). Navrhujeme tedy vystoupit a uplatnit pozadavek na
zakotveni vyjimky. Navrh vystoupeni byl pfipraven ve spolupraci se sekci vnitfni
bezpec€nosti a policejniho vzdélavani.

K navrhu ve znéni predlozeném do vlady nejsou nad ramec vySe uvedeného rozporu
uplatiovany zadné pripominky.

Navrh je predkladan s dalSimi2 rozpory, a to s Uradem pro _ochranu_hospodaiské
soutéZe a Svazem pramyslu a dopravy Ceské republiky.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe nesouhlasi s tim, aby vykonaval dozor v oblasti
zadavani verejnych zakazek, jejichz predmétem je nakup nizkoemisnich vozidel. Podle
jeho nazoru se nejedna o prfezkum, ktery by byl svym charakterem dopadajici na jeho
¢innost, dozor by tedy mél byt svéfen Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu
dopravy, jak bylo navrhovano v jedné z variant navrhu zakona.

Predkladatel trva na tom, Ze svéfeni dozoru Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
odpovida jeho plUsobnosti v dohledu pfi zadavani vefejnych zakazek, jiz za sou€asného
stavu, navic ufad disponuje odbornymi kapacitami pro vykon dozorové €innosti. Rozdéleni
dohledu mezi dva organy by dale mohlo vést k rozdvojenému pfistupu k provadéni dozoru
a dvojimu vykladu zakona v této oblasti.

Ministerstvo vnitra upfednostriuje, aby dozor vykonavala ministerstva pro mistni rozvoj
a dopravy, avSak upozoriiuje, ze tato zména by si vyzadala navazujici rozsahlé zmény
navrhu zakona v oblasti prestupkd (Uprava kvalifikacnich pozadavk( ufednich osob,
vypusténi odchylek od zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich).

Svaz prdmyslu a dopravy Ceské republiky povaZuje za nepfijatelné, aby musela byt
vozidla v elektroenergetice povinné pofizovana s alternativnim pohonem, nebot’ Fada
uzivanych vozUl se v jiné nez klasické palivové varianté nenabizi, a pokud ano, je nabidka
velmi omezena a naklady na jejich pofizeni a provoz jsou mnohem vyS$si.

Predkladatel trva na tom, aby i vozidla uzivana v elektroenergetice spadala do plsobnosti
zakona, nebot jinak by nebyly naplnény poZadavky smérnice, ktera zavedeni vyjimky pro
tyto typy vozidel neumozniuje.

Ministerstvo vnitra zaujima ktomuto rozporu neutralni postoj, nebot se nedotyka
pusobnosti resortu.

Navrh byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro spravni pravo, pro
soukromé pravo, pro finan¢ni pravo a pro evropské pravo a bylo k nému vypracovano
stanovisko predsedkyné Legislativni rady vilady, v némz jsou navrzeny zmény majici
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za cil zpfesnéni normativniho textu a dale zmény prevazné legislativné technického
charakteru, s nimiz se Ize ztotoznit.

Predsedkyné Legislativni rady vlady doporucuje navrh schvalit, a to s upravami
podle pfipominek obsazenych v jejim stanovisku.

D. Doporuceni pro ministra vnitra:

PFi projednavani navrhu ve vladé:

1. navrhujeme ministrovi vnitra vystoupit a pozadovat zakotveni vyjimky pro
vozidla pouzivana bezpecnostnimi sbory a dalSimi slozkami integrovaného
zachranného systému (vCetné obecni policie), a to s ohledem na mozné ohrozeni
fadného fungovani sloZzek integrovaného zachranného systému a bezpecnostnich
sbor(; navrh vystoupeni je pfipojen,

2. ve véci rozporu s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze (blize popsan v asti
C tohoto stanoviska) podpofit postoj Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze,

3. ve véci rozporu se Svazem prumyslu a dopravy Ceské republiky (blize také
popsan v ¢asti C tohoto stanoviska) zaujmout neutralni postoj, resp. postoj
ministerstva formulovat s ohledem na prabéh debaty k tomuto bodu,

4. samotny navrh v predlozené podobé, tedy bez zakotveni pozadované vyjimky,
nepodporovat.
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Priloha
k ¢€.j. MV-40356-20/LG-2020

NAVRH VYSTOUPENI MINISTRA VNITRA

Vazeny pane predsedo vlady, vazené kolegyné a vazeni kolegove,

dovolte mi se vyjadfit k navrhu zakona o podpofe nizkoemisnich
vozidel. Ministerstvo vnitra zasadné nesouhlasi
s navrhovanym rozsahem vyjimky z povinnosti pofizovani
nizkoemisnich vozidel pro slozky integrovaného zachranného

systému, bezpeénostni sbory a obecni policii.

V souCasné podobé navrhu se vyjimka vztahuje pouze na vozidla
zkonstruovana, vyrobena nebo upravena k pouziti t€mito slozkami,
nebot ta jsou pfimo vyfnata i z plsobnosti pfislusné smérnice Evropské
unie. Smyslem smérnice vSak neni ohrozit fungovani statu vnucenym
nakupem nizkoemisnich vozidel slozkami zajistujicimi verfejny poradek,

ochranu majetku a zdravotnicke sluzby.

Za Ugelem jednoznaéné interpretace smérnice proto Ceska republika
pozadala Evropskou komisi o stanovisko vtéto véci. Komise ve
stanovisku uvedla, ze povinnost splnit podil nizkoemisnich vozidel je
dana pro stat jako celek a je pfimo pocitano s moznosti, aby si stat
vnitrné stanovil rozdilné podminky pro jednotlivé verejné

zadavatele.

Jako jedna z moznosti je uvedena i varianta, kdy bude néktery
z verejnych zadavatelt (napfiklad pravé slozky civilni ochrany) uplné
vynat z povinnosti splnit minimalni podil nizkoemisnich vozidel
a Clensky stat rozlozi jeho povinnost mezi ostatni slozky statu tak, aby

byl splnén celkovy cil urCeny statu smeérnici.
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S ohledem na mozné ohrozeni Fadného fungovani bezpecnostnich
sboru a slozek integrovaného zachranného systému a plnéni jejich ucelu
trvame na tom, ze se vyjimka musi vztahovat na vSechna vozidla
uréena pro pouziti témito slozkami. Vznikly deficit by pak bylo vhodné
vyrovnat napfiklad u vefejnych zadavateld, pfi jejichZ €innosti nedochazi
k odvraceni nebezpeci pro Zivoty a zdravi obCanu. Upozorriuji, Ze stejny
postoj jako Ministerstvo vnitra zaujaly idalSi staty, mezi jinymi

Slovensko, Rakousko i Belgie.

V souéasné dobé Policie Ceské republiky i Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky nakupuji pro svou &innost i b&Zna sériové vyrabéna
vozidla, kdy néktera tato vozidla jsou nasledné upravovana (napfiklad
hlidkova vozidla policie), nicméné dalsi vozidla Zzadnou upravou
neprochazi a jsou nasazena do provozu. Je tomu tak nejen z divodu

ekonomickych, ale i taktickych.

Soucéasna technicka uUroven nizkoemisnich vozidel na trhu,
véetné nedostateéného fresSeni logistického zabezpeceni (nizka
dojezdova vzdalenost, velké Casové naroky pro dobijeni, nedostateCna
hustota dobijeci infrastruktury), je pro vétSinu cinnosti naSich
bezpecnostnich sborl zcela nevyhovujici a znamena ohrozeni plnéni
jejiho zakladniho poslani. Postupna obména vozového parku
a vybudovani nezbytné infrastruktury by navic znamenalo nemalé

finanéni naklady.

Z vySe uvedenych ddvodi nemuze Ministerstvo vnitra s navrhem
v jeho soué¢asném znéni souhlasit, nebot by mohlo dojit k ohroZeni
fungovani zakladnich slozek integrovaného zachranného systému

a bezpecnostnich sbora.

Dékuji za pozornost.

Elektronicky podpis - 11.12.2020
5 Certifikét autora podpisu :

Jméno : Mgr. Petr Vokac
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 8.7.2021 09:57:20-000 +02:00



		2020-12-11T07:55:50+0000
	Not specified




