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Odpovéd na dotazy

Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, byl doru¢en Vas
podnét, ve kterém Zzadate zodpovézeni nékolika dotaz( dotykajicich se vykonu
samostatné pusobnosti obce, zejména pak spojenych se zasedanim zastupitelstva
obce.

Nize kVami polozenym dotazim zasilame naSe pravné nezavazné
stanovisko. Zaroven si Vas dovolujeme informovat, ze zdejSi odbor k fadé aspektu
souvisejicich se samostatnou pusobnosti obci (v€etné Vami uvadénych) vydava
pravidelné sva stanoviska a metodicka doporuceni, kterd jsou dostupna na
internetovych strankach www.mvcr.cz/odk, v sekci Stanoviska a metodiky, jejichz
vybér, dotykajici se zejména uvedené problematiky, Vam zaroven zasilame v pfiloze
k tomuto pfipisu.

K Vasim dotazim uvadime jednotlivé nasledujici:
Ad hospodareni obce a jeji ucetnictvi

Problematika hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl ajeho
pfezkoumavani je upravena zvlastnim procesnim rezimem stanovenym zakonem
€. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
0 pfezkoumavani hospodareni®), pfiCemz pfezkoumavani hospodareni obci pfislusi
provadét - v zavislosti na volbé obce - krajskému ufadu, pfip. auditorovi €i auditorské
spoleCnosti. V souladu s § 4 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
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ajinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu (dale téz jen ,kompetenéni zakon®), je ustfednim spravnim ufadem pro
oblast finanéniho hospodafeni a pfezkoumavani  hospodafeni  Uzemnich
samospravnych celkll a organem statniho dozoru nad jeho provadénim Ministerstvo
financi.

S veskerymi podnéty a dotazy v této oblasti Vam tak doporuCujeme se obratit
pravé na tento organ, pfipadné na pfislusny utvar krajského uradu, v jehozZ gesci je
provadéni pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd.
Ministerstvo vnitra v dané véci bohuzel nemulzZe poskytnout Zzadné relevantni
stanovisko. Lze toliko doplnit, Ze ustanoveni Zadného pravniho pfedpisu nebrani obci
nad ramec zakona o prezkoumavani hospodareni zadat dalSi audit hospodareni
obce jako béznou vefejnou zakazku napf. specializované spoleCnosti apod.,
za dodrzeni zakonnych ustanoveni dotykajicich se zadavani vefejnych zakazek.

Ad kontroly provadéné kontrolnim a finanénim vyborem zastupitelstva obce

Obecné jsou ,pravomoci“ kontrolniho a finan¢niho vyboru obce vyjmenovany
vodst. 2 a 3 § 119 zakona €. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o obcich®).

Zakon o obcich tak stanovuje jako ,pravomoc” finan¢niho vyboru:

a) provadét kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostfedky obce,
b) plnit dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

V pfipadé kontrolniho vyboru jsou jeho zakonna zmocnéni nasledujici:

a) kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontrolovat dodrzovani pravnich pfedpisu ostatnimi vybory a obecnim urfadem
na useku samostatné pusobnosti,

c) plnit dalSi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Jak jest patrno z vySe uvedeného, vybory zastupitelstva obce maiji ze zakona
vyslovné stanovenu pouze jednu, resp. dvé, kompetence. K provadéni jakychkoliv
dalSich ukoll pak musi byt vyslovné povéreny zastupitelstvem obce, at jiz jejich
jednotlivym stanovovanim pribézné, jejich stanovenim konkrétnim vyc¢tem,
popfipadé schvalenim ,kontrolniho planu®. Vybor zastupitelstva obce nemuze plnit
zadné ukoly, ke kterym neni zmocnén pfimo ze zakona nebo usnesenim
zastupitelstva obce.

Je v8ak nutno dodat, Ze pokud zastupitelstvo obce svym usnesenim,
kterym napf. schvalilo kontrolni plan vyboru, povéfilo tento vybor provedenim



S ee MINISTERSTVO VNITRA
® ¢ CESKE REPUBLIKY

urcité kontroly, je vybor opravnén takovouto kontrolu provést, nebot’ jde
o kontrolu, ktera mu byla uréena vyslovhym usnesenim zastupitelstva obce.

Doplfiujeme téz, Ze v zajmu zajiSténi potirebnych podkladd pro realizaci
zakonem zalozené kontrolni pusobnosti vyboru je tento opravnén pozadovat
napr. predlozeni potirebnych dokladl (pokud se vztahuji k pfedmétu kontroly)
od organtl Ci zaméstnancl obce, resp. i od zaméstnancl pravnickych osob, které
obec zalozila nebo zfidila, a to i v pfipadech, kdy tyto obsahuji osobni udaje.
Pravo ¢lenua kontrolniho vyboru seznamovat se s osobnimi udaji je pak vyvazeno
jejich povinnosti mi€enlivosti a dale povinnosti zajistit pfisluShou ochranu
osobnim udajim, o nichz se vramci své kontrolni Cinnosti dozvi. Nakladani
se ziskanymi osobnimi udaji podléha ochrané stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy (napf. zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, pficemz ke kontrole dodrzovani
jeho ustanoveni je povolan Ufad pro ochranu osobnich udaja, ktery je téz
prislusny fesit pfipadné stiznosti na jeho poruseni).

Upozorfiujeme také, Ze v souladu s ustanovenim § 52 - § 55 zakona
€. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjSich prfedpist (dale téz jen ,dafiovy
fad“), jsou opravnéné uredni osoby ispravci dané vazany povinnosti
mlcenlivosti, pfi€emz vyjimka z této povinnosti je toliko pfisouzena konkrétnim
organim verejné moci (napf. Ministerstvu financi, Nejvy$Simu kontrolnimu ufadu,
soudu apod.). Vybor zastupitelstva obce neni organem, ktery by byl opravnén
provadét kontrolu spravy dani. Vsouladu s§ 52 odst. 4 danového fadu
porusenim povinnosti micenlivosti neni zverejnéni zobecnénych informaci
ziskanych pri spravé dani, z nichZz nevyplyva, které osoby se tykaji. Jak vyplyva
zvySe uvedeného, poskytnuti takovychto informaci, tedy napf. udajd
0 pohledavkach, které jsou dani nebo poplatkem, je mozné pouze v pripadé,
Zze tyto budou anonymizovany, tedy z poskytnutych udaji nebude moci byt
dovozeno, kterého danového subjektu (osoby) se tykaji. Doplfiujeme, Ze na
pfipadné poplatky, ¢&i jiné platby, které jsou obci placeny na zakladé
soukromopravniho vztahu (jakymi jsou napf. najemné v obecnich bytech apod.) se
vysSe citovana ochrana, ktera je dana darfiovym fadem, nevztahuje, nicméné
vztahuje se na né obecna ochrana osobnich udajua (viz vyse).

Ac tedy nejde o vyluCujici ustanoveni, pak kontrola hospodareni je v souladu
s§ 119 odst. 2 pism. a) zakona o obcich svérfena finanénimu vyboru
zastupitelstva obce (bez ohledu na jeji Casové Ci obsahové aspekty). Jeji svéreni
kontrolnimu vyboru je pak nutné povérenim zastupitelstvem obce, které by pro
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predejiti pfipadnych nedorozuméni mélo i stanovit jeji ,hloubku®, tedy které aspekty
hospodafreni, resp. podklady maji byt ke kontrole poskytnuty.

Ad pofizovani audio zaznamu ze zasedani zastupitelstva obce

V dané véci plné odkazujeme na naSe stanovisko €. 7/2008 - Opravnéni
zastupitelstva obce zakazat pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu ze svého
zasedani, které je pfilohou tohoto dopisu.

Ad jednaci rad zastupitelstva obce

Jednaci fad zastupitelstva obce neni obecné zavaznym pravnim
predpisem, ale toliko ,vnitfrnim“ predpisem obce. Jeho poruseni tak neni
porusenim zakona o obcich, pokud nejde o povinnosti stanovené pfimo zakonem
o obcich. Jednaci fad zastupitelstva obce je pfijiman usnesenim zastupitelstva obce
a jako u kazdého usneseni zastupitelstva obce je pak kontrolou jeho dodrzovani ze
zakona o obcich (srov. vy$e) povéren kontrolni vybor zastupitelstva obce,
ktery sva zjisténi nasledné postupuje pravé zastupitelstvu obce, které je opravnéno
ve VEéci zaujmout posto.

Podotykame téZ k véci, Zze pokud zastupitelstvo obce schvalilo v jednacim
fadu urcity postup souvisejici se zasedanim zastupitelstva obce (napf. i pfedkladani
¢i Upravu predlozenych podkladl apod.) a nasledné neni postupovano v souladu
s pravidly pfijatymi v jednacim fadu, nema tato okolnost sama o sobé vliv na
zakonnost takového postupu, ani na pfipadna rozhodnuti pfijata (Ci nepfijata) na
zakladé takoveého postupu, nebot v tomto pfipadé se jedna o poruSeni vnitfnich
pravidel jednani zastupitelstva obce. VySe uvedenému pak svéd¢i i soudni
judikatura, pfedné rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. unora 2012,
€.j.7Ao0 5/2011 - 100: ,Jednaci rad, prijaty na zakladé § 96 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (dale téz obecni zrizeni), predstavuje vnitini (interni)
dokument zastupitelstva, ktery by mél zastupitelstvu pomoci predem vyresit
nékteré procesni otazky zasedani; pokud zastupitelstvo postupuje v konkrétnim
pripadé v rozporu s jednacim radem, alev souladu s pravidly stanovenymi
v obecnim zfizeni, nezpusobuje poruseni jednaciho Fadu nezakonnost prijatého
rozhodnuti a neni to divod pro zasah statu®).

Ad néleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Povinné nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce uréuje § 95
odst. 1 zakona o obcich, pficemz témito jsou pocet pritomnych ¢&lena
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Tento zapis pak nasledné musi byt
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opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty a urenymi ovéfovateli a pofizen do
10 dnu po skon&eni zasedani, aby mohl byt uloZzen na obecnim ufadé k nahlédnuti.

Jak jest patrno ze zakonné upravy, zadné dalSi pozadavky pravni rad
na obsah zapisu ze zasedani zastupitelstev obci neklade, pfic¢emz vSak pFipousti
(resp. vyslovné neodmitd) moznost, aby obce na zakladé vlastniho uvazeni obsah
téchto zapist rozsifilo (at jiz o doslovny pFepis pribéhu, diskuze, jmenovitého
hlasovani apod.), pfiemz tyto Upravy (nad ramec zakonnych pozadavkl) jsou
v gesci samotného zastupitelstva obce, které tak nejCastéji stanovuje
prostfednictvim pravé svého jednaciho fadu, k jehoz vydani je zmocnéno § 96
zakona o obcich. Zastupitelstvo obce je v kazdém pfipadé, jakozto nejvySSi organ
obce v samostatné pusobnosti, suverénem ve véci vysledné podoby zapisu z jeho
zasedani, pficemz jedinou zakonnou podminkou pro jeho obsah je zachovani vySe
uvedenych pozadavkl zakona o obcich.

Doslovny pfepis pribéhu zasedani (resp. vSech diskusnich pfispévkul ,slovo
od slova“) neni povinnou nalezitosti zapisu stanovenou zakonem, pfiemz o jeho
uvedeni v§ak mlze rozhodnout pravé zastupitelstvo obce.

Ad predkladani navrhd na projednani zastupitelstvem obce v jeho pribéhu

K pfedkladani navrhd na projednani zastupitelstvem obce v jeho prubéhu je
dle § 82 pism. a) zakona o obcich, cit: ,¢len zastupitelstva obce ma pfi vykonu své
funkce pravo ... pfedkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborum a komisim
navrhy na projednani“ nadan pouze Clen zastupitelstva obce. Jedna se o situaci,
kdy Clen zastupitelstva obce vyslovné navrhuje bod, ktery ma byt projednan
zastupitelstvem obce (tzn. zafazen na jeho program) a takovy navrh musi byt
predloZen zastupitelstvu obce k rozhodnuti /srov. § 94 odst. 2) zakona o obcich,
cit: ,0 zafazeni navrhu pfednesenych v prabéhu zasedani zastupitelstva obce na
program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce®/, které s konecnou platnosti
rozhodne, zda dany navrh na program jednani zafadi a vyslovi tak vUli jej projednat,
¢i nikoliv.

Toto pravo vSak nelze zaménovat napi. za pravo jednotlivych clent
zastupitelstva obce ukolovat jiné organy obce, napf. starostu obce. Takové pravo
svédcCi vyhradné zastupitelstvu jako celku (§ 83 odst. 1 zakona o obcich).

Ad pozadovani informaci ze strany ¢lenu zastupitelstva obce a ob¢ant obce

Pravo na informace €lenu zastupitelstev obci je v zakoné o obcich upraveno
v § 82 pism. c) tohoto pravniho pfedpisu, dle kterého &len zastupitelstva obce ma pri
vykonu své funkce pravo poZadovat od zaméstnancut obce zafazenych do obecniho
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uradu, jakoZ i od zaméstnancl pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila,
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu. Casteéné je toto opravnéni zakotveno také v § 82
pism. b) zakona o obcich, dle kterého ma c¢len zastupitelstva obce pfi vykonu své
funkce pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
Cleny, na pfedsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, ana vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich
sloZek, které obec zaloZila nebo zridila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnd,
kdy tyto dotazy mohou mit také povahu zadosti o informace.

Jak vyplyva z vy8e uvedenych ustanoveni zakona o obcich, je povinnosti
adresata téchto podnéti podat zadatelim odpovéd na jejich podnéty do 30
dnti od obdrzeni zadosti.

Zakon o obcich vsak jiz neobsahuje dalSi procesni Upravu stanovuijici pravidla
pro poskytovani informaci na zakladé téchto ustanoveni, ani pfipadnou moznost
ochrany proti neposkytnuti pozadovanych informaci. Z tohoto dlvodu, jak vyplyva
z judikatury (blize viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 19. unora 2013,
C. j. 8 Aps 5/2012-47), se na proces poskytovani téchto informaci vztahuji
procesni pravidla upravujici proces poskytovani informaci, véetné moznosti
vyuziti opravnych prostiredkd, dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ“). Dle
ustanoveni § 20 InfZ a § 178 zakona &€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, je nadfizenym organem obci pri poskytovani informaci dle
InfZ Krajsky urad.

Zakon o obcich v zadném svém ustanoveni pak nesvéfuje obéaniim obce
(ani jinym osobam) pravo vznaset na zasedani zastupitelstva obce dotazy vl i
jeho jednotlivym c¢&lenum, ale toliko vyjadfit sva stanoviska k projednavanym
vécem, a tudiz ani povinnost téchto jednotlivych €lenl zastupitelstva obce na
takto vznesené dotazy odpovidat. Chce-li ob&an vznést dotaz vici nékterému
zorganl obce (kterym je napfiklad starosta obce, ale nikoliv pravé dlen
zastupitelstva obce sam o sobé), je tfeba vyuzit zmocnéni dle § 16 odst. 2 pism. Q)
zakona o obcich, popfipadé zadat poskytnuti informaci dle pravni upravy InfZ.

Je tak tfeba shrnout, Zze zakon o obcich neuklada povinnost (byt tomu na
druhou stranu nebrani) na jakékoliv dotazy, zadosti apod. vznesené vici organim
obce ustné, odpovidat okamzité, bez ohledu na to, zda jsou vzneseny prvné Ci
opakované. Pokud by se jednalo napf. o Zadosti dle nékterého z vySe uvedenych
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pravnich predpis, je tfeba tyto fesit postupy, které jsou témito pfedpisy urCeny (blize
viz pfilozené metodické materialy).

Véfime, ze nami poskytnuté informace a materialy napomohou k objasnéni
dané problematiky ve vztahu k samostatné plsobnosti obci.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Tomas Triska
tel. ¢.: 974 816 455
e-mail: odbordk@mvcr.cz



