Analyza policejniho vzdélavani

Odbor bezpecénostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra

listopad 2014



Obsah

1 Aktualni stav systému policejniho VZAEIAVANI..........ccoeireiiiiniiceee e 4
1.1 NOIMALIVNT FAMEC ...ttt 4
1.2  Struktura systému policejniho vzdélavani podle kvalifikacnich pozadavka...................... 5
1.3 Aplikace stanovenych kvalifikaénich pozadavk( v podminkach PCR .........cccccoeeeeeuennnee 6
1.4 POPIS VZAEIAVACTNO PrOCESU .....cviuiieiiieiteee et 8
1.5 Institucionalni rdmec policejnino VZAEIAVANI...........ccoiiiiiiriiie e, 10
1.5.1 Ridici, metodické a KONtrolNi SUDJEKLY ...........c..rvervecereeeeeeeieeeseesies oo 10
Ministerstvo vnitra — Odbor bezpec€nostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani...................... 10
Metodické fizeni mimorezortnich vzdélavacich subjektu...........c.covveirnneinnicinncce, 11
Policejni prezidium CR — 0dd&leni VZABIAVANI..............cccoevveveerveeeeeeeeeeeee e, 11
Krajskd FeditelStvi PONCIE CR.........cc..ovurvecveceeeeeeee s 12
1.5.2 VZABIAVACT SUDJEKLY .....ovviiiiicic ettt 12
Policejni akademie Ceské repubIiKY V Praze .........c..cocecueeeeeeeveeeieeeeeeeeeeeses e, 13
VYSST POIICEINT SKOIY MV ..o 13
Skolni policejni StFEAISKA PONCIE. ...........vevveereeerreeeeeeesseeeseeeeeesessesssssess s sssssssssesssssessseees 15
1.6 Vzdélanostni struktura policisti a pozadavky na vzdélani dle systemizace sluzebnich
MIST POICIE ...ttt 16
1.7 Ekonomika policejnino VZAGIAVANI..........cccoviueiriiieieeeeee e 20
1.8 Mezindrodni srovnani zpusobu zajisténi policejniho vzdélavani ... 23
2 Analyza faktor( ovliviiujicich poptavku po policejnim vzdélavani...........c.cccccevevveneenne. 24
2.1 EXIErNT fIUKIUGCE ... 24
2.2 INEErNT fIUKIUBCE ...t 25
2.3 Napliiovani daldiho odborného pozadavku ... 26
2.4 SluZebni pfiprava a specifické VZAEIAVAN ..........cceueiririeiiicce e 26
3 Stévajici kapacita pro naplnéni poptavky po policejnim vzdélavani ...........c.coceceeevereenenee. 27
3.1 Policejni akademi@ CR V Praze........c..cccoocuecueeoeeeeeieeeeeeeeeeeeees s 27
B2 VPSS MVttt eesss sttt 30
3.3 SPS POICIE CR ...ttt 32

Analyza policejniho vzdéldavani - OBVPV MV strana 2 z 34 stran



Motto:

Systém celozivotniho vzdélavani policistl pfedstavuje
zaruku poskytovani odborné kvalifikace policistim pro
vykon sluzby po celou dobu trvani sluzebniho poméru.
Kromé vstupnich odbornych pfedpokladd pro fadné plnéni
sluzebnich Ukolli soucasné zajiStuje podminky pro dalSi
profesni rozvoj akariérni rust. Vyznamné tak pfispiva
k vykonu spolehlivé, apolitické a profesionalni vefejné
sluzby zalozené na principech demokratického pravniho
statu. Systém policejniho vzdélavani by mél preferovat
nasledujici:

— policejni prace musi byt vZdy sluZbou spole¢nosti, zaloZena
na zakaznickeém principu,

— policista musi byt nejen vysoce profesionalni, kvalifikovany,
motivovany, ale i disponujici vysokym etickym standardem,

— vzdélavani policistu je zaloZeno na kompetenénim pristupu,

— kaZzdy policista je osobné spoluodpovédny za svoji odbornou
pfipravenost k vykonu sluzby.
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1 Aktualni stav systému policejniho vzdélavani

1.1 Normativni ramec

Vzdélavani:

Zakladnim vychodiskem pro definovani potfeby celoZivotniho vzdélavani policistu
je kariérni princip vyjadifeny v zakoné. Legislativni rdmec procesu vzdélavani pak
predstavuji zejména:

— zakon €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord,
(dale jen zakon) , ve znéni pozdéjSich pfedpisu

— zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich predpist

— zd&kon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

— zé&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpist

Organizaci vzdélavani ve VPS MV a ve vzdélavacich zafizenich ministerstva a
policie pro policisty a zaméstnance policie i ministerstva, vysilani ke studiu, jeho
prubéh, hodnoceni studijnich vysledkd a ukon&eni studia upravuje nafizeni
Ministerstva vnitra €. 37 ze dne 8. Cervence 2013, o vzdélavani v policejnich skolach
a Skolskych zafizenich Ministerstva vnitra a v dalSich vzdélavacich zafizenich.

Postup pfipravy profilu absolventa vzdélavaciho programu upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta &. 1/2014, kterym se upravuje profesni vzdélavani.

Sluzebni priprava:

Sluzebni pfiprava jako specificky typ vzdélavani v policii je realizovana na zakladé
zakonné povinnosti' pro v&echny policisty. Rozsah a organizace sluzebni pFipravy
jsou rozpracovany v internich aktech fizeni PP CR?:

— ZP PP 14/2010 o Skolnich policejnich stfediscich,

— ZP PP & 4/2009 o provadéni sluzebni pfipravy prisludnikd Policie Ceské
republiky,

— ZP PP €. 40/2009, kterym se provadi néktera ustanoveni zadkona,

— ZP PP ¢&. 156/2008 o zabezpec€ovani, pridélovani a noSeni sluzebnich zbrani,

stfeliva a munice v Policii Ceské republiky,

'§ 45 odst. 2 pism. b) zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniku bezpecnostnich sbord
2 Zzavazny pokyn PP CR &. 4/2009 o provadéni sluzebni pFipravy pfislusnikt PCR
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— ZP PP 63/2004 - jednotny postup pro zpracovani informaci o provedenych
zavaznych sluzebnich zakrocich pro potfebu sluzebni pfipravy,

— Pokyn V OV PP €. 1/2008 o proskoleni pfed pfidélenim zbrané,

— Pokyn V OV €. 2/2008, kterym se stanovi obsah a hodnoceni pisemnych testu ze
znalosti pravnich predpist a internich aktd fizeni o pouziti zbrané a
donucovacich prostfedka.

1.2 Struktura systému policejniho vzdélavani podle kvalifikaénich
pozadavku

Zakladnim vychodiskem pro definovani potfeby celoZivotniho vzdélavani policistu
je kariérni princip vyjadieny v zakoné v § 7 odst. 1, ktery stanovi poZadovany stuper
vzdélani pro zafazeni do tarifni tfidy, v § 19 odst. 2 umozZiuje pro systemizované
misto dale stanovit pozadovany obor nebo zaméreni vzdélani a dalSi odborny
pozadavek. DalSi odborny pozadavek musi policista splfiovat pfed, pfipadné bez
zbyte¢ného odkladu po ustanoveni na sluzebni misto. Dale zakon v § 45 stanovi
povinnost policisty prohlubovat svoji odbornost a povinnost vedouciho pfislusnika
zabezpecovat, aby pfislusnici byli pro vykon sluzby nalezité vyskoleni a vycviceni.
Taktéz v § 77 je zakotvena povinnost bezpecnostniho sboru vytvarfet podminky pro
fadny a pokud mozno bezpecny vykon sluzby a za tim ucelem pro policisty zajistovat
podminky pro jejich soustavné vzdélavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti, pro
ziskavani a zdokonalovani znalosti, dovednosti a navyka potfebnych pro vykon
sluzby a pro zvySovani a udrzovani fyzické kondice.

Studium k ziskani stupné vzdélani v oboru (§ 19 odst. 2 a 3 zakona)

SpInéni kvalifikaéniho pozadavku stupné vzdélani stanoveného v § 7 zakona
jako minimalni stupen vzdélani pro zafazeni na sluzebni misto s danou sluzebni
hodnosti. Obecné jej Ize ziskat na libovolné verejné statni ¢i soukromé stfedni, vySsi
odborné, nebo vysoké Skole. Dosud neni vyuzivana moznost vymezeni oboru
nebo zaméreni vzdélani.

Studium k ziskani zaméreni vzdélani (§ 19 odst. 4 zakona)

Studium k ziskani zaméreni vzdélani je odborné studium urCené k ziskani
odbornych védomosti a dovednosti potfebnych pro vykon sluzebni &innosti, nebo
studium v programech celozivotniho vzdélavani (§ 60 zak. & 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach) orientovanych na vykon sluzby.

Studium ke splnéni dalSiho odborného pozadavku (podle § 19 odst. 2 zakona)

Cilem je poskytnout kompetence odpovidajici dalS§imu odbornému pozadavku
stanovenému pro sluzebni misto podle § 19 zakona. DalSim odbornym pozadavkem
se rozumi pozadavek na uz8i vymezeni odborné zpusobilosti pro kazdé

Analyza policejniho vzdéldavani - OBVPV MV strana 5 z 34 stran



systemizované sluzebni misto v policii. Toto vymezeni neni dosud v potiebné mire
realizovano. Jednim z dalSich odbornych pozadavkl je zakladni odborna pfiprava,
ktera je povinna pro vSechny policisty bezprostiedné po pfijeti do sluzebniho poméru,
s cilem zajistit vybaveni nové pfijatého policisty jak obecnymi védomostmi,
dovednostmi, schopnostmi, postoji a hodnotami odpovidajicimi universalnim
pozadavkim na policistu bez ohledu na sluzebni zafazeni, tak odbornymi
kompetencemi pro vykon c&innosti odpovidajicich sluzebnimu mistu, na které je
policista ustanoven pfi pfijeti do sluzebniho poméru. Zakladni odborna priprava
muze mit charakter studia pro ziskani zaméreni vzdélani.

Studium v kvalifikacni pripravé, ktera poskytuje kvalifikaci v rezimu § 45 odst. 2
pism. b) zakona k vybranym ¢innostem

Ziskani zplsobilosti nezbytné pro vykonavané specifické sluzebni ¢innosti,
které pro sluzebni misto pfimo nevyplyvaji z katalogu &innosti®, a vykonava je pouze
policista, jenz je ur€en z rozhodnuti sluzebniho funkcionafe podle individualnich
potfeb a dispozic.

Dalsi odborna priprava

Cilem dalSi odborné pripravy je soustavné udrzovat a prohlubovat kvalifikaci
ziskanou pro vykon zastavaného sluzebniho mista. V systému dalSi odborné
pfipravy je dominantnim prvkem sluzebni pfiprava, ktera je realizovana sluzebnimi
funkcionafi jako soucast vykonu sluzby mimo pusobnost VPS MV. Jejim cilem je
v prubéhu celé doby trvani sluzebniho poméru udrZovat, prohlubovat a inovovat
odbornou pfipravenost policistd k plnéni sluzebnich ukold.

1.3 Aplikace stanovenych kvalifikaénich pozadavka v podminkach PCR

Policie ma zakonem vytvofeny podminky (vyuziti stupné vzdélavani, oboru
vzdeélani) pro aplikovani efektivniho nastroje pro Fizeni lidskych zdroju. V soucasnosti
jsou zajistény moznosti vyuzit stupen a obor vzdélani jak pro sekundarni, tak
pro terciarni vzdélavani.

Stredni vzdélani s maturitni zkouskou je vstupni podminkou pro pfijeti do
sluzebniho poméru a zarazeni policisty do 2. tarifni tfidy (dale také TT) a pro dalsi
postup az do 6. TT. Oborové je tato Uroven vzdélani pokryta studijnim oborem
68-42-M/01 ,Bezpecnostné pravni innost“. Absolvent studijniho oboru je uplatnitelny
pro plnéni Ukolu policie vykonavanych v ramci sluzeb poradkové a dopravni policie
ve 2. — 4. TT. Kvalifikace absolventa je nutné doplnit zejména o praktické dovednosti
spojené s vykonem sluzby. Naklady na vstupni profesni vzdélavani (zakladni

® Nafizeni vlady &. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti v bezpe&nostnich sborech.
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odbornou pfipravu) mohou byt vyznamné nizsi, nez u absolventu jinych studijnich
obora.

VyS88i odborné vzdélani se v soucasnosti povazuje za alternativni stupen
vzdélani pro 6. a 7. TT. Cilem vySSiho odborného vzdélavani je vysoka profesni
specializace na rozdil od bakaldfského vzdélani, které je pFedstupném
akademického vzdélani magisterské urovné.

Oborové je tato uroven vzdélani pokryta studijnimi obory ,Bezpecnostné
pravni c&innost“, ,Pfipravné trestni Fizeni® a "Dopravné bezpecnostni c&innost".
Studium v téchto oborech ve VPS MV preferuji policisté, ktefi strop svého kariérniho
postupu spatfuji sluzebni mista v 7. tarifni tfidé a nemaji dispozice pro akademické
studium vysoké Skoly. VPS MV pro uvedené studium vyéleruji pouze méné nez
5% své kapacity.

SoucCasné nejasné zarazeni vysSiho odborného vzdélani v evropském
kvalifikaCnim ramci a jeho délka srovnatelna s bakalafskym studiem c&asto vede
k hodnoceni diplomovanych specialistu jako ,horSich® bakalari. Pfesto podle analyz
UfadU prace je ze strany zaméstnavatell podstatné vétsi zajem o diplomované
specialisty. Policie CR v8ak ve své personalni politice preferuje vyhradné
vysokoskolské vzdélani.

Zasadni zména v oblasti vy§8iho odborného vzdélavani nastane v roce 2015,
kdy bude ukon&en proces tzv. stabilizace vy$Sich odbornych Skol a bude pfijat
samostatny zakon o vy$Sich odbornych $kolach. Tyto Skoly budou pfevedeny na
urovenn 5 evropského referenéniho ramce. Studium bude v délce 2 roky a bude
hodnoceno celkem 120 kredity ECTS. Vysoké Skoly budou vazany povinnosti zajistit
prostupnost svych vzdélavacich programO a nabidnout navazujici bakalarské
jednoleté studium hodnocené 60 kredity. Vedle klasického tfiletého bakalarského
studia v hodnoté celkem 180 kreditl se tak otevie druha cesta k dalSimu studiu.
Stavajici neprostupnost studijnich programu a urcita konkurence vyssiho odborného
a bakalafského vzdélani jsou hlavnim divodem odmitani vy8Sich policejnich Skol ze
strany Policejni akademie CR v Praze (déle jen PA CR).

Vysoko$kolské vzdélani bakalarského stupné je vazano ke sluzebnim mistum
v7. a 8. TT, magisterského stupné k mistim v 9. — 11. TT. Vyznamnym zdrojem
vysokoskolsky vzdé&lanych policistd i zaméstnancd pro PCR mé byt PA CR. PA CR
ro¢né absolvuje studium v programu Bezpe&nostné pravni studia cca 400 bakalaru a
200 magistrd. Pfi pramérné ro¢ni fluktuaci v ramci policie je predpokladana potieba
novych bakalari cca 145 a novych magistrii cca 55. Z uvedeného je ziejmé, ze PA
CR muze byt dostateénym zdrojem vysokoskolsky vzdélanych odbornikd pro PCR.

Plnéni dalsiho odborného pozadavku
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Po dosazeni stupné vzdélani jsou, v souladu s § 19 odst. 2 zakona, pro
systemizovana mista stanoveny dal$i odborné pozadavky. Pokud neni stanovena
povinnost splfiovat stanoveny dalSi odborny poZadavek pred ustanovenim policisty
na sluzebni misto, je povinnosti sluzebniho funkcionare umoznit policistovi
absolvovat odbornou pripravu smérujici ke splnéni tohoto pozadavku bez
zbytec¢ného odkladu ve smyslu § 19 odst. 7 a § 45 odst. 2 pism. b zakona.

Kvalifikaéni a dalSi odborné vzdélavani v policii by mélo vychazet
z kompetenéniho modelu typovych sluzebnich mist. Tento pfistup je
charakteristicky tim, Ze vzdélavani policisty probiha vzdy ve spravném case (pfi
zafazeni na nové sluzebni misto, zméné rozsahu vykonu sluzby, nebo v pfipadé
vyznamngéjsi zmény pravnich pfedpist upravujicich sluzebni €innost a pfislusnému
technickému vybaveni) a dale vzdy v potfebném rozsahu, tedy pouze cilené pro
kompetence potiebné k vykonu €innosti vymezenych pro sluzebni misto.

Typovych sluzebnich mist, pfedstavujicich vice nez 90% celkového stavu
policie Ize vymezit celkem 52, kompeten¢ni popis je v8ak pfipraven pouze u 5
typovych pozic. Vychozim predpokladem efektivhiho systému policejniho
vzdélavani je stabilni systém vzdélavacich programu prostupnych pro kariérni
rist vdané sluzbé policie i pri prechodu mezi sluzbami, navazujici na
kompetenéni model.

V souCasné dobé je registrovano 98 Skolnich vzdélavacich programi
kvalifikaénich kurzt pfipravenych ve VPS MV na pfimou objednavku PCR, av$ak
pouze 36 z nich bylo v poslednich tfech letech aktivné vyuzito. Projevuje se zde
nesystematiénost pozadavkd PCR ve stanoveni daldich odbornych poZadavkd ve
smyslu § 19 odst. 2 a v pozadavcich na uz8i vymezeni specializace ve smyslu § 45
odst. 2 pism. b zakona.

1.4 Popis vzdélavaciho procesu

Proces kontroly naplnéni podminky stupné vzdélani je FeSen v ramci
podminek pro pfijimaci fizeni do sluzebniho poméru a pro vybérové fizeni na volné
sluzebni misto*. Naplfiovani ostatnich podminek - naplnéni kvalifikaéniho a dalsi

*§§ 13, 19 zakona &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpednostnich sbor
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odborného pozadavku je predmétem procesu policejniho vzdélavani zejména ve
VPS MV.

Popis vzdélavaciho procesu

Systém vzdélavani je ¢lenén do procesu, které na sebe navazuji a sou¢asné
se ve zpétné vazbé vzajemné ovliviuiji:

Identifikace vzdélavaci
potreby

Vlastnik procesu: PCR

Rozhodnuti o realizaci
vzdélavani

Vlastnik procesu: PCR

Zpracovani
vzdélavaciho programu

Vlastnik procesu: VPS
MV nebo SPS PCR

Schvalovani
vzdélavaciho programu
Vlastnik procesu: VPS
MV, PCR

Rozhodnuti o realizaci
vzdélavani
Vlastnik procesu: MV
CR, PCR

Pilotni ovéreni
vzdélavaciho programu
Vlastnik procesu: VPS
MV, SPS PCR

Pribézné hodnoceni Vyrazeni vzdélavaciho
kvality programu z nabidky

Vlastnik procesu: MV V|35t"[__k procesu: MV
CR, PCR CR, PPCR

Je zfejmé, Ze do jednotlivych procesu vstupuje fada subjektd z Urovné
ministerstva, Policejniho prezidia CR, jednotlivych sluzeb policie, VPS MV a $kolnich
policejnich stfedisek. Zapojeni vykonnych utvard policie do procesu vzdélavani
umozniuje vécné definovat problém. Metodické utvary policie nasledné provedou
formalni Upravu problém a transformuji jej do poZzadavku na vzdélavani. Proces
pilotniho ovéreni vzdélavaciho programu je realizovan za ucasti zastupcl vykonnych
a metodickych Utvard policie véetné zavérecnych zkousek. To ma pozitivhi dopad
na udrzovani vystupni urovné absolventli vzdélavani na pozadované urovni,
avSak v pripadé nékterych vzdélavacich programi za cenu neumérné dlouhé
doby od identifikace vzdélavaci potieby po konecnhou realizaci. Naopak
negativné puasobi niz&i mira zapojeni metodického Gtvaru PP CR do pfipravy a
ovérovani 8kolnich vzdélavacich programa.
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1.5

1.5.

Institucionalni ramec policejniho vzdélavani

1 Ridici, metodické a kontrolni subjekty

Ministerstvo vnitra — Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky, ministerstvo vytvari podminky pro plnéni ukoll policie. Vytvarenim
podminek pro plnéni Ukold neni mys$leno pouhé vyclenéni financnich prostfedku
z rozpoctové kapitoly, ale také stanoveni ukolt a priorit ¢innosti policie v souladu
s bezpecnostni politikou statu v oblasti vnitini bezpecnosti, a mimo jiné
i vytvareni podminek pro jednotnou kvalifikacni pripravu policistd vcetné
moznosti ziskani zaméreni vzdélani v oboru bezpecnostné pravni €innosti.
Odbor bezpecénostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani je Utvarem ministerstva pro
vykon vymezené pusobnosti delegované na ministerstvo v oblasti statni spravy
v oboru stfedniho, vys$iho odborného a vysokého policejniho Skolstvi a Utvarem
ministerstva plsobicim v oblasti vnitini spravy. V ramci své plisobnosti zabezpecuje:

komplexni systém celozivotni pfipravy policistd k vykonu povolani,

vzdélavani v kmenovém oboru "Bezpecnostné pravni €innost", uskutecriované ve
sttednich a VPS MV,

vysokoskolské vzdélavani policistl, uskutecriované dle zvlastnich predpisu,
zfizovatelské funkce jménem statu (§ 8 odst. 5 Skolského zakona),

obsah a rozsah ¢&innosti VPS MV - organizadnich sloZek statu ve zfizovacich
listinach, v pfipadé vzdélavani k plnéni dalSich odbornych pozadavkua (§ 19
zakona) a pozadavku na specializaci v odbornych ¢innostech (§ 45 odst. 2 pism.
b) zakona) po dohodé s Policejnim prezidiem CR,

zpracovani a vydavani vyhladek a internich aktt fizeni pro VPS MV, které zfizuje
(§ 172 odst. 5 Skolského zakona),

zpracovani a vydavani koncepce vzdélavani policistd a zaméstnancu a koncepce
vzdélavani pedagogickych pracovniki ve VPS MV,

vydavani ramcového vzdélavaciho programu pro studium v oboru 68-42-M
Bezpecnostné pravni €innost, ktery je zavazny pro resortni i mimoresortni Skoly
(§ 4 odst. 3 Skolského zakona),

souhlas k akreditaci studijnich program( resortnich i mimoresortnich vy$Sich
odbornych Skol v oblasti bezpecnostnich sluzeb (§ 104 odst. 1 Skolského
zakona),

uzavirani dohod o spolupraci se Skolami, které nejsou zfizovany ministerstvem,
ale chtéji ziskat opravnéni k vyuce studijniho oboru 68-42 M/01 Bezpeénostné
pravni ¢innost (Nafizeni vlady ¢.211/2010 Sb., o soustavé obor( vzdélani
v zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani, ve znéni nafizeni vlady ¢.
367/2012),
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— nostrifikace vzdélani ziskaného studiem v zahrani¢i (§ 108 odst. 7 Skolského
zakona),
— v oblasti kontrolni €innosti vykonavani funkce ministerstva, krajského ufadu a
Ceské skolni inspekce (zejména § 174 odst. 2 $kolského zakona) v VPS MV
(§ 172 odst. 5 8kolského zdkona),
— vedeni fizeni ve véci zapisu, zmény a vymazu do/z rejstiiku Skol a Skolskych
zafizeni (§ 152 Skolského zakona),
— stanoveni kapacity VPS MV pro:
o vzdeélavani k ziskani stupné vzdélani,
o vzdélavani k plnéni dalSich odbornych pozadavki pro policisty
a zaméstnance policie,
vzdélavani zameéstnancl ministerstva,
jazykovou pfipravu,
vzdélavani na zakladé meziresortnich dohod s ministerstvy obrany,
spravedInosti a financi, GIBS a BIS,
— registrace vzdélavacich programu, registracni prvky zavadi do katalogu typu akci
a katalogu kvalifikaci informaéniho systému EKIS I,
— plnéni Okold v oblasti mezinarodniho policejniho vzdélavani vyplyvajici
z mezinarodnich zavazkd (CEPOL, MEPA) a dale ukoly vyplyvajici z bilateralnich
smiuv.

Metodické rizeni mimorezortnich vzdélavacich subjektu

Ministerstvo je garantem obsahu vySe uvedeného studijniho oboru. Ovéfovani
efektivnosti a aktualnosti obsahu vzdélavani realizuje prostfednictvim jedné vlastni
resortni koly (VPS a SPS MV v Hole$ové). Stredni $koly regionalni a soukromé
mohou tento studijni obor poskytovat pouze se souhlasem ministerstva na zakladé
uzaviené dohody. V soucasnosti je tato dohoda uzaviena s 23 stfednimi Skolami.
Celkovy nejvyssi povoleny pocCet Zzaku ve studijnim oboru 68-42-M je 4 632,
oCekavany pocet absolventt je 1 000 — 1 200 ro¢né. Ze strany ministerstva je tedy
vytvofen dostatecny potenciél lidskych zdroja pro efektivni pokryti potfeb policie pfi
bézné ro¢ni fluktuaci.

Policejni prezidium CR — oddéleni vzdélavani

1. oblast vzdélavani

— tvorba profild absolventa vzdélavacich programi (ve spolupraci s odbornym
garantem pro konkrétni zaméfeni — jednotliva feditelstvi sluzeb policie a dalsi
organizaéni ¢lanky Policejniho prezidia CR) v ramci procesu identifikace a
formulace pozadovanych odbornych kompetenci a pro vykon zastavaného
sluzebniho nebo pracovniho mista z toho vyplyvajicich vzdélavacich potreb,
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— tvorba vlastnich vzdélavacich aktivit zajiStovanych ve S$kolnich policejnich
stfediscich a v dalSich organizacnich ¢lancich policie (napf. instrukéné metodicka
zaméstnani, zdokonalovaci kurzy a Skoleni),

— metodické usmérhovani vzdélavacich aktivit zajistovanych ve $kolnich
policejnich stfediscich jednotlivych krajskych feditelstvi policie,

— spoluprace na tvorbé a schvalovani jednotlivych Skolnich vzdélavacich programu
(zaujima stanoviska a dava doporuceni),

— spoluprace pfi zabezpecovani Ukoll v oblasti mezinarodniho policejniho
vzdélavani;

2. oblast sluzebni pripravy (télesna, strelecka, takticka, kondic¢ni a dalsi)

— pfiprava k pouZziti sluzebni zbrané a pouzivani donucovacich prostfedkud, v€éetné
provérek,

— metodické fizeni integrovaného vycviku k osvojeni, udrzeni a prohloubeni
zakladnich znalosti, schopnosti a praktickych dovednosti potfebnych pro kvalitni
a bezpecny vykon sluzby,

— metodické usmériiovani, fizeni a kontrola sluzebni pfipravy, provadéné ve
kolnich policejnich strediscich (dale téz SPS) a u dal$ich organizaénich ¢lank
policie,

— koordinace odborné pfipravy instruktort sluzebni pfipravy,

— organizace a vedeni sluzebni pfipravy policistd policejniho prezidia;

Krajska reditelstvi Policie CR

— metodické usmérfiovani, fizeni a kontrola sluzebni pfipravy, provadéné na
tzemnich odborech a v SPS a specializovanych Utvarech (zdsahova jednotka,
specialni poradkova jednotka apod.),

— realizace specifickych vzdélavacich a vycvikovych programu policie,

— realizace ad hoc vzdélavacich a vycvikovych programu podle aktuélni potfeby
v daném teritoriu,

— koordinace odborné pfipravy instruktor(i sluzebni p¥ipravy v SPS a na Gzemnich
odborech,

— organizace a vedeni sluzebni pfipravy policistll zafazenych do organizacni
struktury krajského feditelstvi policie.

1.5.2 Vzdélavaci subjekty
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Policejni akademie Ceské republiky v Praze

PA CR byla zfizena zak. &. 26/1993 Sb., kterym se méni a doplfiuji nékteré
zakony v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti, a o opatfenich s tim souvisejicich,
v plathném znéni. Zahrnutim do spole¢ného zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych
8kolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu, (zakon o vysokych Skolach) byla
PA CR zafazena do soustavy vysokych $kol v CR (statni vysoka $kola). Dle § 94
odst. 2 vzdélava odborniky zejména pro bezpe&nostni sbory. PA CR mohou studovat
téz civilni studenti, bez nasledné povinnosti uzavfit pracovnépravni vztah vUdi

organizacim v resortu ministerstva.

Ke dni 1. 4. 2008 se PA CR vnitiné organizaéné rozélenila na 2 fakulty:
Fakultu bezpe€nostné pravni (FBP) a Fakultu bezpe&nostniho managementu (FBM).
Ma opravnéni realizovat studium v bakalafském, navazujicim magisterském a
doktorském studijnim programu a konat rigorézni a habilitani Fizeni. Ve skupiné
oborll 68 Pravo, pravni a vefejnospravni ¢innost jsou realizovany 2 studijni programy
Bezpecnostné pravni studia (se studijnimi obory Bezpecnostné pravni studia,
Policejni €innosti a Kriminalistika a dalSi forenzni discipliny v bakalafském studiu dale
studijnimi obory Policejni management a kriminalistika a Bezpecnostné strategicka
studia v magisterském studiu a Bezpecnostni management a kriminalistika
v doktorském studiu) a Vefejna sprava (pfi studijnim oboru Bezpec&nostni
management ve verejné spravé v bakalarském i magisterském studiu).

V akademickém roce studuje na PA CR pramérné 2500 studentd.

Vyssi policejni Skoly MV

Od roku 1993 disponovalo ministerstvo Sesti stfednimi policejnimi Skolami
zfizenymi ministerstvem podle § 54 odst. 2 zakona €. 29/1984 Sb., Skolsky zakon.
Skoly zabezped&ovaly v plném rozsahu pfipravu policisttl k vykonu sluzby a zékladni
odborna pfiprava byla realizovana formou pomaturitniho kvalifikaéniho studia.

V roce 2007 se zménilo postaveni téchto Skol, ministerstvo podle § 172 odst. 2
zékona ¢&.561/2004 Sb., $kolsky zakon, zfidilo postupné &tyfi VPS MV (Praha,
Pardubice, Jihlava a Brno), jednu vyS8Si a stfedni policejni Skolu MV (HoleSov) a
jedno Skolské ucelové zafizeni MV (Praha - Ruzyné). Celkova denni vyukova
kapacita kol dosahovala az 2 860 studijnich mist.

Na zakladé snizovani poctu systemizovanych mist policie a prechodnému
zastaveni nabort v letech 2010 — 2012 doSlo z rozhodnuti vedeni ministerstva
k vyrazné redukci policejnich kol MV. K 1. lednu 2013 tak byly zruSeny dvé vyssi
policejni 8koly a jedno Skolské ucelové zafizeni. Bylo zruseno 330 systemizovanych
mist z 1 052 (na 722 mist) a dosazena roéni Gspora v rozpoétu VPS MV celkem ve
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vysi 144 mil. K&. V souéasnosti ma ministerstvo tii vy$si policejni $koly - VPS MV
v Praze (s odlou¢enym pracovistém v Jihlavé), VPS a SPS MV v Holesové
(s odlougenym pracovistém v Brné&) a VPS MV pro kriminalni policii v Ceperce
(s odlou¢enym pracovistém v Praze-Ruzyni). Celkova denni vyukova kapacita skol
poklesla o 1 000 mist na 1 860 studijnich mist.

VPS MV poskytuji ve vice nez 90 % své kapacity policii zakladni odbornou
pripravu (dale jen "ZOP") a nasledné poskytuji kvalifikacni a dal§i odbornou pfipravu
policistdm v ramci odborné sluzby podle jejich sluzebniho zafazeni. Ve zbyvajicich
10% kapacity VPS MV poskytuji jazykové vzdélavani v akreditovanych jazykovych
kurzech a vys$i odborné vzdélani ve studijnich oborech uvedenych v kapitole 2.3.

Vyznamnou soucasti bezpecnostné pravniho vzdélavani je stfedni odborné
studium zakonCené maturitni zkouskou v oboru 68-42-M Bezpecnostné pravni
¢innost, realizované ve VPS a SPS MV v HoleSové. Roc¢né je ke studiu pfijimano 90
Zzaku (3 tfidy), z celkové fyzické kapacity Skoly tak stfedoSkolské studium zabira
maximalné 360 mist. V ramci projektu ,Policie pro vSechny“ se zde vzdélava 50 24ka,
ktefi reprezentuji 13 narodnosti a mensin (slovenska, vietnamska, romska,
ukrajinska, mongolska, polska, kyrgyzskda, chorvatska, angolska, bulharska,
albanska, fecka a arménska).

Od roku 1994 do roku 2013 studium ukoncilo celkem 1417 maturantd.
Nasledna Setfeni ukazuji, ze cca 60 % maturantli bezprostiedné, anebo po
navazujicim absolvovani vysoké Skoly nastupuje do sluzebniho ¢&i pracovniho
poméru k PCR anebo MV.

VPS a SPS MV v Hole$ové ma jako stfedni $kola mimoradny kredit nejen
v regionu, ale iv celostatnim méfitku, o ¢emz svéd¢i i dlouhodobé stabilni vysoky
zajem o tamni maturitni studium (mnohonasobné prevySujici nabidku). Svym
projektem zaméfenym na vzdélavani zaku narodnostnich mensin, pusobenim
v oblasti prevence socialné patologickych jevu v regionu a zejména dosahovanymi
studijnimi vysledky vyznamné pozitivné pfispivda k budovani prestize a dobrého
jména celého rezortu MV.

Skolu Ize bez nadsazky povaZovat za vedouci $kolu v oblasti stfedniho
vzdélavani v oboru bezpeénostné pravnim, obdobné jako je tomu uPA CR ve
vysokoskolském vzdélavani.

Systém kvalitativhiho hodnoceni vzdélavani ve vyssich policejnich skolach MV

VPS MV pouzivaji u véech vzdélavacich programu jednotny evaluaéni dotaznik.
Kazdy vzdélavaci program je hodnocen studujicimi anonymné s ddrazem na
posouzeni metodiky vyuky, kvality ucitele a logistického zabezpeceni (stravovani,
ubytovani). Ze strany studujicich v kvalifikacnich kurzech a kurzech dalsi
odborné pripravy je vyjadiena vice jak 90% spokojenost s obsahem vyuky a
s ¢innosti uciteld.
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Policie realizuje kontrolu vystupni Urovné pfipravenosti policistd formou pfimé
UCasti u zavérecnych zkousek (v roli predsedy zkuSebni komise). V zaznamech
o zkouskach nejsou ze strany predsedi zadna negativni hodnoceni.

Policie ma moznost posuzovat kvalitu a obsah vyuky formou monitoringu pfi
pilotnim ovéfovani nové zavadénych vzdélavacich programu. Ze zpétné vazby
nevyplyvaji zddna zavazna negativni zjisténi, pripadna doporuceni jsou ihned
ve vyuce realizovana.

Skolni policejni strediska policie

Skolni policejni stfediska (dale také "SPS") byla zfizena na zakladé NMV
. 54/1996 o $kolnich policejnich stfediscich Policie Ceské republiky, pozdsii
novelizovanym NMV ¢&. 81/1999. SPS ziizoval jako svij organizaéni celek Utvar
policie na zéakladé rozkazu policejniho prezidenta. Hlavni Ukoly SPS pfi jejich
zfizovani byly nasledujici:

— zajistovat ve své vychovné vzdélavaci €innosti v souladu s ucebnimi plany a
ucebnimi osnovami praktické vyucovani policistl studujicich zakladni odbornou
pripravu nebo vyssi odbornou pfipravu ve Skolach MV;

— podilet se ve vymezeném rozsahu na zabezpeceni vycviku policistu;

— UcCastnit se se souhlasem naméstka ministra vnitra nebo policejniho prezidenta
v soucinnosti s policisty pofadkové a dopravni sluzby na zabezpecovani
vefejného poradku pfi velkych shromazdénich osob, mimoradnych udalostech a
pfi vyhlageni krizové situace.

V souladu s vy$e uvedenym NMV byla SPS metodicky Fizena a kontrolovana
Odborem personalni prace MV, pozdéji Odborem vzdélavani a spravy policejniho
vzdélavani MV. V roce 2007 byla pfedmétna NMV zrusena a fizeni SPS predano
Policejnimu prezidiu CR.

SPS jsou v soucasné dobé soudasti organizaéni struktury 8 krajskych
Feditelstvi policie (tzv. matefské KRP). Kazdé SPS se v souéasné dobé podili na
zajisStovani zdkladni odborné pfipravy a specifického vzdélavani policistd i dalSich
6 krajskych Feditelstvi policie (tzv. dcefiné KRP) vzniklych k 1. 1. 2010 z matefského
KRP. Sougasné zajistuji sluzebni pfipravu a metodicky usmérfiuji &innost instruktord
sluzebni pfipravy na Gzemnich odborech vlastnich KRP.

Pro centralni evidenci, planovani a moznost centralniho usmérfiovani a
sjednoceni vycviku bude od 1. ledna 2015 v policii zavedena centralni elektronicka
aplikace sluzebni pfipravy. Tato elektronicka aplikace zvyS$i pfehled o stavu plnéni
zakonné povinnosti policisti a zvySi moznost zavadéni a udrzeni jednotné
usmérfiované sluzebni pfipravy v celém bezpecnostnim sboru.
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1.6 Vzdélanostni struktura policisti a pozadavky na vzdélani dle
systemizace sluzebnich mist policie

Pokud méfime nejvy8Sim stupném dosazeného vzdélani, vzdélanost policistu
zaznamenala v poslednich deseti letech vyznamny posun. Tuto skutec¢nost nazorné
dokumentuje nize uvedeny graf, z néhoz je patrny znacny narast podilu policistd na
arovni vysokoSkolského vzdélani bakalafského, magisterského a doktorského
studijniho programu v porovnani let 2006 - 2014.

'd N
Prislusnici Policie CR - vzdélanostni struktura policistii

v letech 2006 - 2014 (analytické hodnoty, %)
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Na jedné strané tak mizeme policii popsat jako organizaci s dynamickym
rozvojem vzdélanosti zaméstnancu. Na strané druhé, pfi srovnani s pozadavky na
minimalni stupefnl vzdélani v systemizaci policie, mizeme policii vnimat jako
organizaci, ktera nenabizi svym zaméstnancim uplatnéni adekvatni jejich vzdélani.
21 % policistd s magisterskym vzdélanim ma pro své uplatnéni k dispozici
3,8 % sluzebnich mist s minimélnim pozadovanym vzdélanim v magisterském stupni,
témér stejné zastoupeni policisté — bakalafri maji k dispozici necelych 8 % sluzebnich
mist pro svlj stupef vzdélani. Z nésledujiciho grafu vyplyva, Ze pfi planovani
individualni kariéry se musi kazdy policista — bakalar rozhodnout, zda dosahne na
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sluzebni misto, u néhoz by bylo pfedepsdno jeho vzdélani jako minimalni
pozadovaneé.

'd N
Srovnani pozadavki systemizace a skutecného stavu policisti podle

vzdélani - leden 2014
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Se zretelem knaplfiovani poslani policie je ¢asto zdlrazhovana uvaha
o potrebé zachovani diverzity oborové vzdélanosti policistu: ¢innost policie se
dotyka vsech oblasti lidské ¢innosti, a proto je Zadouci mit v policii odborniky
ze vSech oblasti. Podstatou policejni prace vsak zustava odhalovani trestné
¢innosti a zejména jeji vysSetrovani a dokumentace, které ma jednoznacné
charakter bezpecnostné pravni ¢innosti.
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Prislusnici Policie CR - vysokoskolaci - vzdélanostni struktura podle
skupin obori - leden 2014 (analytické hodnoty, %)
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Lze sledovat, Ze u policejnich manazerd maji absolventi pedagogickych obor
jen nepatrné niZSi zastoupeni nez absolventi skupiny obord pravo, pravni

a verejnospravni ¢innost. Jesté zajimavéjsSi je pohled na zastoupeni absolventd PA
CR mezi policisty obecné a policisty — manazery. Zatimco mezi policisty s terciarnim
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vzdélanim najdeme 19 % absolventt PA CR, mezi policejnimi manazery s terciarnim
vzdélanim jenom 15 %, coz neodpovida roli PA CR jako profesni akademii policist.

'4 . - . - . . ., - . Ny
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1.7 Ekonomika policejniho vzdélavani

Lze konstatovat, Ze realny stav a podobu zajisténi problematiky policejniho
vzdélavani v podminkach resortu vnitra z praktického hlediska do zna¢éné miry
determinuje vySe disponibilnich vydaju vramci rozpoctové kapitoly ministerstva.
V nasledujici ¢asti je tedy provedena analyza vybranych segmentl vydajové stranky
policejniho vzdélavani, resp. specifickych sledovanych ukazateld, pficemz sledované
obdobi predstavuje rozmezi let cca 2003 — 2014. Kromé vytvofeni predstavy
o celkové vysi pravidelné vynakladanych vydaju na zajisténi problematiky policejniho
vzdélavani je ucelem provedeni této dil¢i analyzy zmapovani objemu vynakladanych
vydaju na ¢innost a fungovani jednotlivych vzdélavacich subjektu.

Celkové vydaje na policejni vzdélavani pro rok 2014 dosahly 728,1 mil.
K¢, z toho mzdové a souvisejici vydaje tvori 83,6 %, ostatni bézné vydaje 8,1%
a vydaje na programové financovani 8,3 %.

Podil vydaju na policejni vzdélavani v gesci ministerstva na celkovych vydajich
rozpoctové kapitoly ministerstva
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Z grafu je patrny postupny pokles podilu vydaja kapitoly ministerstva na
policejnim vzd&lavani (rozpoéty VPS MV a PA CR) z cca 2 % v roce 2003 na 1,37 %
vroce 2014. Zatimco vydaje v obdobi 2003-2014 v kapitole ministerstva rostly
o témér 21 %, vydaje na policejni vzdélavani poklesly o vice nez 17 %. Realny
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pokles vydajd na policejni vzdélavani byl jesté vyssi v souvislosti se zvySenim DPH a
se zapoctenim inflace.

Vydaje na vybrané vzdélavaci subjekty policejniho vzdélavani, vyvoj poctu
studujicich a vytizenosti skol za roky 2007 az 2014

(tis. K&)

Policejni Skola MV 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
VP3 Praze 213896 | 216322 | 239322 | 223742 | 195870 | 188991 | 161589 | 171903
pracoviété Jihlava 52700| 58327| 63358| 67371 52989| 47453| 28053| 37606
VP3 a SPS v Holedové 169 047 | 182764 | 207835 | 199679 | 162378 | 162216 | 148683 | 156415
pracoviété Brno 139770 | 147650 | 162931 | 159446 | 137361 | 126103 | 72399 76963
\v/P§ pro kriminalni policii v

Ceperce 55885| 58317| 64897| 63976 55833| 51304| 50954| 60017
pracoviété Ruzyné 21264| 22796| 25277| 23528| 22219| 20072| 12754| 15673
CELKEM 652 562 | 686176 | 763 620 | 737742 | 626 650 | 596 139 | 474432 | 518577
Potet studujicich 9597| 10544| 11012| 9177| 13116| 19543| 14628|7890 7
Pocet studentodnii celkem | 546 212 | 619366 | 575082 | 368 235 | 229 855 | 243 606 | 260 539 | 195 766

Pozn. *1) Pocet studujicich ve vSech typech vzdélavacich programa realizovanych v VPS MV.
*2) Pouze 1. pololeti 2014

Z predlozené sumarizace pfedmétnych vydaji v jednotlivych letech
jednoznacéné vyplyva sestupny trend jejich objemu. Markantni pokles Ize vysledovat
predev§im vroce 2011, ktery je zplsoben zastavenim naboru Kk policii a tim
i zastavenim realizace ZOP. Dal8i vyznamny zasah predstavuje rok 2013, kdy doslo
k radikalni redukci kapacity vzdélavacich subjektld poskytujicich ZOP. Z hlediska
interpretace ziskanych dat se jevi jako nestandardni disproporce mezi dalSim
snizenim vydaji v roce 2012 a znanym narustem poctu studujicich zpusobenym
zménou orientace VPS MV na jiné kvalifikaénich kurzy (nez je ZOP) na zakladé
pozadavku policie.

Lze vysledovat, Ze objem vydaju na policejni vzdélavani (at jiz v sumarizaci
nebo v ¢lenéni na jednotlivé vzdélavaci subjekty) je v jednotlivych letech proménlivy.
V této souvisloti Ize dedukovat, Ze nereflektuje aktudlni potfeby a pocty studujicich.
Domnénka této mozné diskrepance je zmirnéna skute¢nosti, Ze délka realizovanych
kurz( v letech 2011 — 2013 je kratSi a zpusobuje narust poctu studentu za dané
obdobi (coz mj. dokumentuji Udaje o vytizeni $kol v pfislusnych letech). Adekvatnost
poméru mezi redukci vydaju a potfebami policie v oblasti vzdélavani nelze
z dostupnych dat vysledovat pfedevSim proto, Zze nebyly zohlednény pozadavky
policie ve stfednédobém vyhledu.
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(K¢&/studujiciho)

Primérné celkové naklady na studujiciho za obdobi od 2007 do 2014
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Lze konstatovat, Zze z hlediska kategorizace rozpoctovych vydaju ministerstva je
dany typ vydaju mozné povazovat za fixni. Ztohoto duvodu je obtizné pruzné
reagovat na zmény poptavky policie v oblasti vzdélavani a to prostfednictvim
provadéni operativnich opatfeni. Zastaveni ndboru policii mélo za nasledek
zastaveni realizace ZOP v letech 2010-2012. Zgrafu je patrné, ze VPS MV
potfebovaly zhruba 1 rok na reakci po radikalni zméné poptavky, coz se odrazilo ve
zvySeni celkovych nakladu na studujiciho vr. 2011. Nasledny pokles nakladd na
studujiciho v letech 2011-2014 je zptisoben orientaci VPS MV na napliiovani dal$ich
kvalifikaCnich kurz( dle poptavky policie. Naopak zvySeni celkovych nakladd na
studujiciho na pracovisti Jihlava souvisi s radikalni redukci kapacity k 1.1.2013 na
aroven, ktera jiz neumoznuje zajiStovat ZOP a znemozriuje tak rozprostfit celkové
naklady na vétsi pocet studujicich. Obdobny vyvoj celkovych nakladd na studujiciho
na pracovisti Praha-Ruzyné souvisi s potfebou zajiStovat vzdélavani odliSnych
cilovych skupin, pro které neni mozné realizovat kurzy spole¢né (policie, GIBS, BIS,
UZSI apod.).
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1.8 Mezinarodni srovnani zpasobu zajisténi policejniho vzdélavani

Pro posouzeni aktualnich systému policejniho vzdélavani v evropskych zemich
bylo u zahraniénich partnerd realizovano dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl zaslan
celkem 10 zemim, z toho némecké strané na dvé mista (DE — Bavorsko a Sasko, AT,
PL, SK, HU, NL, IT, FR, SI, FI, EE). Dotaznik nemél pfinést kompletni studii, ale
pouze ilustrativni informace o situaci v této oblasti mimo CR.

Skladba oslovenych zemi byla volena s pfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze kazdy
stat ma jiny systém vzdélavani policie. Toto vyplyva ze specifik kazdé zemé a odlisné
policejni struktury v&etné jeji organizace, ktera je v Evropé nesouméritelna. Bavorsko
Ize, minimainé podtem obyvatel, srovnavat s CR. Déle bylo osloveno NL, z jehoz
koncepce vzdélavani a vycviku vychazela posledni reforma této oblasti v CR. Na
severu Evropy bylo osloveno Finsko, i kdyZz skandindvské zemé, stejné jako UK
aktualné prochéazeji reformou policie. V pfipadé Slovinska, které vstoupilo do EU
spolu s CR, se jedna o malou homogenni zemi, ktera i kdyz lezi na Balkang, je nam
stale historicky a kulturné pomérné blizka. Dale bylo osloveno Estonsko, které patfi
mezi pobaltské republiky, jejichz policejni systémy prosly v nedavné dobé velkymi
zménami.

Uroveri odpovédi se znaéné li§i. Rozdilnd droveri i vypovidajici hodnota
odpoveédi je zpusobena odliSnymi systémy policie v danych zemich, odliSnymi ukoly,
které police v danych zemich pini a také rozdilnych pozadavkl na vzdélavani a
vycvik policistd. Odpovédi uvedené v dotazniku jsou tedy spiSe ilustrativni, coz bylo i
ucelem samotného dotazniku.

Ve vétsiné oslovenych statu je standardem, ze policejni vzdélavani je
financovano a primo fizeno ministerstvem vnitra &i jinym ministerstvem (DE —
Bavorsko a Sasko, AT, SK, NL, FR, Sl). VétSina zemi vyuziva sva zarizeni ke
vzdélavani i dalSich subjekti, nez jenom policistd. Velké rozdily panuji
v pozadavcich na stupen vzdélani u jednotlivych Urovni policie, to v8ak souvisi napf.
s odliSnymi Ukoly, které policie plni a dalSimi specifiky zemi.

S timto souvisi i odliSna délka vstupniho vzdélavani, ktera je od nékolika
mésicu (8 na SK) az po roky (DE, NL). Délka muze byt v nékterych zemich
odavodnéna i tim, Ze rekruti jsou do sluzebniho poméru pfijimani az po vykonani
vstupniho vzdélavani (EE, IT, DE).

Rovnéz byly zjistény pomérné znacné rozdily mezi pomérem teorie a praxe.
Zatimco nékteré zemé kladou duraz prevazné na teorii (EE, FI, SlI, IT), jiné
zdUraznuji spiSe praxi (SK — 60%) i se pomér snazi udrzet v rovnovaze (NL, DE).
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2 Analyza faktort ovliviujicich poptavku po policejnim vzdélavani

Jednim z rozhodujicich faktord ovliviiujicich celkovou podobu zajisténi
policejniho vzdélavani je nepochybné rozsah poptavky po policejnim vzdélavani. Lze
konstatovat, Ze ta je pfimo odvozena od aktudlnich potfeb policie v oblasti Fizeni
lidskych zdroji (v€etné stanoveného poctu policisttd v celorepublikovém meéfitku a
potfeb v oblasti vzdélavani pro dana sluzebni mista). Miru této poptavky ovliviiuje
fada pusobicich vlivl, kdy Ize zddraznit tzv. spoleCenskou objednavku vaci policii
vyjadifenou legislativnimi zménami (zejména s dopadem na trestni a prestupkové
fizeni) a politickymi rozhodnutimi, dale externi fluktuaci, interni fluktuaci, zménové
trendy miry a forem kriminogennich faktord ve spole¢nosti a fada dalSich.

Zasadni vliv pak predstavuje i absence stfednédobého planovani v oblasti
pFijimani uchazec¢u o sluzebni pomér k policii. V této souvislosti Ize konstatovat, Ze
zminéna mira poptavky je v ¢ase znacné proménliva, coZ je mimo jiné téz dano
absenci kompetenéniho modelu PCR a navazujici stabilni struktury vzdélavacich
programu, jak bylo uvedeno v kapitole 2.3. Institucionélné zajistované policejni
vzdélavani bude vzdy reagovat s uritym zpozdénim na zasadni zmény, a to
predev§im z hlediska pfizplsobeni svych personalnich a odbornych kapacit a
organizacniho a ekonomického zabezpeceni. Nize je dopad plsobeni jmenovanych
vlivli na poptavku specifikovan konkrétnéji.

2.1 Externi fluktuace

Externi fluktuace je predstavovana predevs§im pohybem policistl v rovinach
vzniku sluzebniho poméru a skonceni sluzebniho poméru. Pozadavek na kapacitu
vstupniho vzdélavani policista (ZOP) pfimo souvisi s externi fluktuaci. PFi zjiStovani
primérné vysSe pozadavku na vstupni vzdélavani (ZOP) se vychazelo z poctu 40 tis.
policistd, ktery schvélila Vlada CR. Ze stfednédobého vyhledu vzdélavacich potieb
policie odvozenych z rozpracovanych pfipravovanych strategickych materiala Policie
CR - Bilé knihy Policie CR a navazujici Strategie fizeni lidskych zdroji Policie CR.
Tyto materialy policie budou pfedmétem diskuse nejen ve struktufe policie nebo
ministerstva, ale predpokladame, Ze i ve Vliadé CR a v pFisludnych vyborech
Parlamentu CR. Timto se stanou zavaznymi a budou puisobit jako stabilizujici faktor
pro definovani vzdélavacich potfeb. V pfipravovanych dokumentech policie mj.
definuje velikost bezpecnostniho sboru v poctu 42 374 policistd a predpokladanou
externi fluktuaci (v rozsahu 4 % z celkového poctu policisti/rok).
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Podle udaji odboru personalniho MV se externi fluktuace pohybuje
v poslednich letech v intervalu 866 — 1157 policisti. Dale je treba pripocitat
jednorazové navyseni poétu systemizovanych mist Policie CR pro roky 2013 —
2014. Pro ucely stanoveni potiebnych vzdélavacich kapacit pro ZOP bude dale
uvazovana prumeérna rocni externi fluktuace ve vysi 3% z celkového poctu 40
000 systemizovanych mist.

2.2 Interni fluktuace

Pod pojmem interni fluktuace vnimédme zmény v zafazeni policistd v ramci
organizacni struktury policie a zmény v zafazeni policistu dle systemizace sluzebnich
mist. Kompletni spektrum kvalifikacnich poZadavku jednotlivych sluzebnich mist je
v souCasné dobé definovano pouze na drovni organizacniho ¢lanku - sluzba
dopravni policie, absentuji tak pozadavky vztahujici se pro sluzby poradkové,
cizinecké a kriminalni policie. V jejich podminkach bude pfesné definovana az na
zakladé vystupu provedené inventarizace vzdélavacich programd a na zakladé
zmapovani rozsahu interni fluktuace policistd zejména:

— ze4TTdo5TT a vyssi,

— z poradkové policie do sluzby kriminalni policie a vySetfovani,

— vramci sluzby kriminalni policie a vy$etfovani z utvari KRP na UGtvary
s celorepublikovou pusobnosti,

— pfechod na specializované utvary policie (pokud neni realizovano tzv. bo¢nim
vstupem),

— potfeba tzv. inovaénich kurzl pro udrzeni kvalifikace® policistti po cca 5 letech
od absolvovani kvalifikaCni pfipravy nebo inovacniho kurzu.

Analyza vychazi z kvalifikovaného odhadu miry interni fluktuace.

Interni fluktuace sluzby dopravni policie ¢ini 900 — 1 000 policistt roéné.
Interni fluktuace pro ostatni sluzby je odhadovana v rozsahu 4 100 policistd ro¢né .

Celkova poptavka po kvalifikacnich kurzech z hlediska interni fluktuace
je odhadovana v rozmezi 5 000 — 5100 policisti rocné. S ohledem na riznou
délku vzdélavacich programu kvalifikacni a dalSi odborné pripravy je pro tento
pocet policistl treba vyclenit cca 1100 studijnich mist denné.

®souhrn znalosti a dovednosti
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2.3 Naplnovani dalsiho odborného pozadavku

Deficit v naplfiovani dalSiho odborného pozadavku u vybranych cilovych skupin
policistu vznika ze dvou zasadnich duavodd. Prvnim divodem je neplnéni povinnosti
sluzebniho funkcionare vyslat policistu k dopInéni dalSiho odborného pozadavku
bez zbyteéného odkladu, kdy kurzy ve VPS MV nejsou obsazeny do plného poétu
mist. Takto vznikly deficit pfedstavuje cca polovinu celkového deficitu. Druha
polovina deficitu vznika v dusledku nedostateéné kapacity VPS MV v obdobich
mimoradnych nabord k PCR. Stale velky deficit v plnéni pfedepsanych dalich
odbornych poZadavkl je zejména u kvalifikaci Odhalovani a vySetfovani trestné
¢innosti, Kvalifikace pro policisty zafazené na uzemnich odborech sluzby porfadkové
policie, Vedouci organizacnich ¢lankd sluzby pofadkové policie, Dopravni nehody a
Obsluha systému PEGAS v celkovém rozsahu cca 4 200 policista.

Vyvoj poctu policisti nesplnujicich kvalifikaéni pozadavek

Stav ke dni: 1. 2. 2011 1. 3.2012 30. 1. 2013 20. 6. 2014

Pocet celkem: 9 009 6 785 5 045 4210

Vyznamného poklesu poctu policistd nespliujicich kvalifikaci Odhalovani a
vySetfovani trestné cinnosti mezi roky 2011 a 2013 bylo dosazeno zejména
zapoctenim pfedchoziho vzdélani a absolvovanim znalostniho testu.

Deficit v naplnéni dalSich odbornych pozadavka by na zakladé ZP PP
¢. 1/2014 mél byt vyfeSen fadnym absolvovanim odpovidajiciho kvalifikaéniho kurzu,
nebo zkouskou k prokazani kvalifikace (bez pfedchoziho studia) do 31. 12. 2015.

2.4 Sluzebni priprava a specifické vzdélavani

Dals$im okruhem ¢&innosti ovliviiujicim rozsah poptavky po policejnim
vzdélavani je sluzebni pFiprava, ktera je realizovana na zakladé zakonné povinnosti®
pro vSechny policisty (tj. v souCasné dobé je systemizovano 40 000 policistd).
Rozsah a organizace sluzebni pFipravy je rozpracovan v internim aktu fizeni PP CR’,
ktery Cleni policisty do 4 vycvikovych skupin. Jejim cilem je osvojeni, udrzeni a
prohloubeni zékladnich znalosti, schopnosti a praktickych dovednosti potfebnych pro
kvalitni a bezpecny vykon sluzby. To znamena, Ze policista musi v urcité periodé
(podle zafazeni do vycvikové skupiny) absolvovat periodicky vycvik. Vedle sluzebni

®§ 45 odst. 2 pism. b) zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniku bezpecnostnich sbord
7Zavazny pokyn PP CR &. 4/2009 o provadéni sluzebni pFipravy pfislusnikt PCR
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pfipravy existuje poptavka po realizaci specifickych vzdélavacich programc® dle
aktualnich potfeb vykonu (AMOK, boj proti korupci, ochrana obéti trestnych ¢in(
apod.), poptavka po vyuce pouzivani dopravnich prostfedku — autoskola a proskoleni
pro pouzivani referentskych dopravnich prostfedkd, po realizaci zdravotnickych kurzl
a pozadavek na realizaci ¢asti ZOP.

Na urovni PA CR jsou realizovany aktivity v oblasti celoZivotniho vzdélavani
(CZV), a to formou kratkodobych a dlouhodobych kurzt zaméfenych na stala témata
i aktudlni problematiky policejni a bezpecnostni praxe. Kurzy jsou ureny zejména
policisttm a zaméstnanctim ministerstva, HZS CR a ugiteldm VPS MV. Kurzy jsou
zalozeny prevazné na zakazkovém principu reflektujicim potfeby bezpecnostni
praxe. Katalog Programu CZV na piislugny akademicky rok schvaluje NMV SZP.

Lze tak konstatovat, Ze v Uvodu citovana spoleCenska objednavka a zménové
trendy v oblasti pusobicich kriminogennich faktorl ve spole¢nosti se promitaji do
policejniho vzdélavani predevsim touto formou.

3 Stavajici kapacita pro naplnéni poptavky po policejnim
vzdélavani

3.1 Policejni akademie CR v Praze

PA CR zaijistuje pro policii:

naplfiovani stupné vzdélani (Bc., Mgr.);®

naplfiovani dal$iho odborného pozadavku'® ve velmi Gzce vymezeném
rozsahu, (daleko vyznamnéjsi tlohu pro PCR v této oblasti plni VPS MV se
svym spektrem kurzu pro splnéni dalSiho odborného pozadavku);

nabidku kurzt v ramci celozivotniho vzdélavani,

ad-hoc vzdélavani v souvislosti s uc€innosti zdkonud vyznamnych pro vykon
policejni sluzby (Skoleni k trestnimu zakoniku, ob&anskému zakoniku),

vramci dohody s policejnim prezidentem i manazerské vzdélavani pro top
management policie (pozn. aZz bude zaveden system manaZerského
vzdélavani, bude poté soucasti naplriovani dalsiho odborného poZadavku).

Vzdélavaci kapacita PA CR pro potreby bezpeénostnich sbort

8 Je upraveno v NMV ¢&. 37/2012

® Srovnej § 13 odst. 1 pism. d) zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pislugnik
bezpecnostnich sbor(.

19§ 19 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpeénostnich sbort
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Pocty studentu ze statistik provadénych k 31. fijnu v jednotlivych letech.

Poéty studentd PA CR

Rok pocet studentu
2009 2998
2010 3073
2011 2729
2012 2518
2013 2163

Poéty absolventii PA CR

Rok — stav pocet absolvent
k 31.10. Bc.,Mgr. z toho bezpec¢. podil bezp.
sbory sboru k celk.

poctu
2009 764 533 69,8%
2010 879 589 67,0%
2011 909 565 62,2%
2012 852 518 60,8%
2013 832 463 55,6%

Z tabulky je patrny pokles podilu absolventl z bezpeénostnich sbord oproti
celkovému poctu absolventu.

Poéty civilnich absolventd PA CR prijatych do sluzebniho poméru k PCR

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet Bc.,

civilnich 201 236 231 290 344 334 369 -
absolv.+) | Mgr.
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Prijato k PCR 106 ‘ 172‘ 114 ‘ 48 ‘ 17 ‘ 55 ‘ 65 ‘ 28 ‘

+) V poctech civilnich absolventt jsou vykazovani vsichni, kdo nespadaji do BIS, Celni spravy CR, HZS,
PCR, Vézeriské sluzby CR, Méstské policie, MO, NBU, obéansti zaméstnanci, ostatni statni sprava

Poget k PCR pfijimanych civilnich absolventd PA CR ma trvale sestupny charakter,
v roce 2007 to bylo vice nez 50%, v poslednich letech pouze kolem 18% absolventd.

Struktura pfijatych uchazeéii na PA CR pro ak. r. 2014/2015

Typ studia Stud. program/obor Celkem

Fakulta bezpecnostné pravni — Bezpecnostné pravni studia

Bc. -Bezpecnostné pravni studia 266
-Policejni €innosti 162
-Kriminalistika a dalSi forenzni discipliny 10

Mar. -Policejni management a kriminalistika 215
-Bezpecnostné strategicka studia 12

Fakulta bezpecnostné pravni celkem 665

Fakulta bezpecnostniho managementu - Verejna sprava
Bc. -Bezpecnostni management ve VS 139
Mar. -Bezpe&nostni management ve VS 96
Fakulta bezpe¢nostniho managementu celkem 235
Bc. 577
Mar. 323
Celkem PA 900
CR
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Celozivotni vzdélavani

Z vlastnich kapacit zajistuje PA CR rovnéz aktivity v oblasti celoZivotniho vzdélavani
("CZV") a to v nasledujicim rozsahu:

Poéty Géastniki CZV na PA CR

Rok Pocet ucastnikti | Pocet kurzt
2009 692 33
2010 1003 38
2011 1144 35
2012 1412 39
2013 2 905 58
2014 1023 36

Pozn. *) Prozatim Udaje za l.a Il. &tvrtleti 2014 (zdroj: Vyroéni zpravy PA CR)

Katalog Programu CZV schvaleny pro akademicky rok 2014/15 obsahuje
celkem 70 kurzd, coz ukazuje na zvyseni priority CZV na PA CR.

3.2 VPS MV

Celkové pocty studujicich ve VPS MV jsou uvedeny
v jednotlivych letech a jsou ¢&lenény podle samostatné sledovanych vzdélavacich
programu, resp. odbornych kurza.

Realna vyukova kapacita VPS MV - denni pramér

VPS MV 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
VPS MV v Praze 664 721 645 495 211 293 386 530
pracovisté Jihlava 209 289 274 130 99 74 34 36
VPS MV v Holesové 799 849 819 523 400 399 477 700
pracovisté Brno 516 577 544 235 133 148 131 201
VPS MV pro krim. pol. 129 172 162 165 126 118 97 80
pracovisté Ruzyné 63 72 64 53 62 61 34 44
Planovana kapacita 2880 | 2880 | 2880 | 2819 | 2072 | 2072 1860 | 1860
Skute¢ny denni 2381 | 2679 | 2509 | 1601 | 1031 | 1093 1159 | 1591
pramér

Denni priimér v % 82,7% | 93,0% | 87,1% | 56,8% | 49,8% | 52,8% 62,3% | 85,5%

Vytizeni VPS MV vztahujici se k planované teoretické kapacité vyjadiuje
nazorné pokles vyuziti teoretické kapacity policejnich kol MV v letech 2010 — 2012.
Teoreticka kapacita Skol je dana poctem pedagogickych pracovniku pfi jejich
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optimalnim vyuziti a pramérnym poctem studujicich v jednotlivych u€ebnach. Této
planované teoretické kapacity skol by bylo mozné dosahnout za pfedpokladu, Ze by
vSechny vzdélavaci programy mély dostate¢nou délku a z hlediska planovani na
sebe navazovaly. Vzhledem ktomu, Ze vzdélavaci programy maji riznou dobu
trvani, od nékolika dnli pres nékolik tydnt az mésicua, vznikaji ve Skolach ¢astecné,
z hlediska kapacity, ne zcela vyuzité dny. Z dlouholeté zkusenosti I1ze konstatovat,
Ze pri obsazeni kapacity VPS MV na vice nez 80% jsou Skoly vyuzity efektivné.
Lze tedy konstatovat, Ze aplikovat v podminkdch policejniho vzdélavani
tzv. teoretickou kapacitu je z praktického hlediska témér nemozné.

Zakladni parametry skol v roce 2008

= > © = 'S o = 23 (32 |¢ 5w
= 2% |£Z |82.|55%2 |85 |58 |e5£(¢28
8w c8 |58 [g8s (g2 (83 [58 [8288 (|59
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o o »
v Praze 27 77 622 142 98 22 869 721
v Jihlavé 6 10 234 43 30 22 266 289
v HoleSové 42 61 948 111 77 22 683 849
v Brné 21 44 492 87 60 22 532 577
\")
Pardubicich 8 5 156 38 26 15 157 172
v Ruzyni 5 8 95 18 12 15 73 72
Skoly
celkem: 109 205 2547 439 303 - 2580 2680
Zakladni parametry skol v roce 2013
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v Praze 27 77 622 69 55 30 665 386 1)
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pracovisté Jihlava 6 10 234 9 6 22 53 34
v Holesové 42 61 948 94 65 26 681 477
pracovisté Brno 21 44 492 31 21 30 254 131
pro krim. policii 8 5 156 29 20 15 121 97
pracovisté Ruzyné 5 8 95 17 12 15 73 34
Skoly celkem: 109 205 2 547 249 179 _ 1847 1159
1) V Praze bez jazykového vzdélavani
3.3 SPS Policie CR
Personalni kapacita krajskych reditelstvi policie
Pocet pedagogu k 1.1.2012 k 1.1.2013 meziroéni | zména
Kraje/ZOP + ostatni kurzy pro ZOP | pfisl. | OP pfisl. | OP pfisl. OP
KRP Stiedoéeského kraje 5 45 7 30 7 66,7 100,0
KRP Jihoéeského kraje 8 28 5 27 5 96,4 100,0
KRP Plzeiiského kraje 7 35 4 26 4 74,3 100,0
KRP Usteckého kraje 13 33 7 29 7 87,9 100,0
KRP Kralovéhradeckého kraje 7 23 5 17 3 73,9 60,0
KRP Jihomoravského kraje 16 39 6 38 6 97,4 100,0
KRP Moravskoslezského kraje 12 37 5 33 5 89,2 100,0
KRP hlavniho mésta Prahy 32 41 12 34 7 82,9 58,3
KRP bez SPS (Olomouc, K.V., Vysoéina...) 0 55 4
CELKEM KRP 929 281 51 234 44 83,3 86,3

Rozhodnutim policejniho prezidenta byla zruSena jednotna systemizace
sluzebnich mist policie k 1. lednu 2013. Kazdé KRP ma schvalenou systemizaci
sluzebnich mist podle specifik daného kraje a v kontextu se zajiStovanymi ukoly.
Z titulu omezeného poétu policistd vétdina fediteld KRP prikrogila k omezovani
personalnich kapacit ,tylovych Gtvard®, tj. véetné atvard uréenych pro vzdélavani a
vycvik policisti z davodu potfeby zachovat maximalni pocet policistd pro zajistovani

vykonu sluzby.

Pro zajisténi kvalitniho vycviku sluZzebni pfipravy pfi zachovani zastupitelnosti
a profesionalni arovné vedeni vycviku je tfeba personalni zaji$téni na Uzemnich
odborech v poctu 2 instruktord, v poCtu nad 350 policistd 1 instruktor navic a
s kazdymi dal§imi 150 policisty je tfeba navic dalsi instruktor.
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V reélné systemizaci sluZebnich mist na jednotlivych KRP jsou systemizovani
instruktofi sluzebni pfipravy na Uzemnich odborech policie vpoctu 1 az 2
instruktofi/Uzemni odbor. V praxi to znamena, ze pokud ma byt zajisténa bezpeénost
vycviku'' (pfi stfelecké pripravé) vypomaha instruktor z jiného Gzemniho odboru,
pfipadné ze SPS. Personalni kapacitu pro vycvik Ize z vy$e uvedenych divodi
povazovat za velmi naro€nou na koordinaci a kvalitni zaji§téni plnohodnotného
vycviku a bude vyzadovat v pfipadé realizace pozadavkl a pfi posilovani policejniho
sboru v dalSim obdobi navyseni.

Zafazeni instruktord v ramci policie neni zcela jednotné a pohybuje se
v rozmezi zafazeni 6 TT az 8 TT podle rozsahu a slozitosti provadéného vycviku a
metodického Fizeni.

Realizované kurzy v ramci KRP ve $kolnim roce 2012/13

Utvar policie Z0P Ostatni kurzy Celkem
pocet osob pocet osob studujicich

KRP Stfedodeského kraje 227 3 535 3762
KRP Jiho&eského kraje 28 1883 1911
KRP Plzeriského kraje 66 1681 1747
KRP Usteckého kraje 92 2224 2316
KRP Kréalovéhradeckého kraje 43 1159 1202
KRP Jihomoravského kraje 96 2464 2 560
KRP Moravskoslezského kraje 23 7112 7135
KRP hlavniho mésta Prahy 159 6 632 6 791
KRP bez SPS (Olomouc, K.V., Vysocina...) - 5101 5101
CELKEM KRP 32525
odbor spec. potédpécskych Cinnosti 247
vycvikova stfediska kynologie 320
odbory sluzebni hipologie 31
CELKEM v Policii CR 33123

KRP s vyjimkou ZOP nepofadaji kurzy, které poskytuji plnéni dalsiho odborného
pozadavku, av8ak pofadaji fadu kvalifikaCnich kurzd (napf. kurzy pfed pfidélenim
zbrané, autoSkolu apod.) dle specifik bezpecnostni situace daného teritoria.

Vzd&lavani nové piijimanych policistt v ramci ZOP je realizovano v SPS po
dobu 1 mésice — nastupni ¢ast ZOP a po 6mésiéni Skolni &asti ZOP v VPS MV se
policisté vraceji zpét na SPS, kde probiha 2mésiéni prakticka pfiprava ZOP.
V piipadé soubéhu dvou b&hu u nékterych SPS je prekrodena jejich kapacita a je

" z hlediska bezpeénosti prace by nemél Fidit streleckou pfipravu jeden instruktor.
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nutné redukovat pocet policistd v kurzu. Na zakladé zavérd z jednani policejniho
prezidenta a naméstkd ministra vnitra v dubnu 2014 bylo policii navrzeno, Ze policie
prevezme prechodné, pro pokryti jednorazového navy$eni pocetniho stavu, jesté
3mésiéni ¢ast ZOP. V daném pripadé jiz SPS nejsou schopny kapacitné zvladnout
tuto ginnost. Z vySe uvedeného davodu policie dohodla s vedenim Arméady CR, Ze 1.
mésic — nastupni ¢ast ZOP bude realizovana ve vycvikovém stfedisku Armady CR ve
Vyskové. Vstupni vycvik je veden spole¢né instruktory policie a Armady CR.
Nedostatek instruktorli policie pro zajisténi sluzebni pfipravy se vysilanim pro
zajisténi tohoto spole¢ného vycviku jesté prohlubuje, a proto toto nahradni feSeni
neni dlouhodobé udrzitelné.
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