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Stanovisko Odboru bezpe&nostni politiky MV CR v otizce postupu Policie CR p¥i

prijimani a nasledném nakladani s trestnimi oznamenimi

Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni tad (dale ,,trestni fad“ nebo ,,TR“) v ustanoveni § 158
odst. 1 uklada policejnimu organu povinnost, aby na zakladé vlastnich poznatkd, trestnich
oznameni i1 podnétl jinych osob a organtl, na jejichz podkladé Ize ucinit zavér o podezieni ze
spachani trestného ¢inu, ucinil veskerd potfebna Setfeni a opatfeni k odhaleni skutecnosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, a sméfujici ke zjiSténi jeho pachatele.
Ustanoveni § 158 odst. 3 TR pak upravuje postup pii zahdjeni ukond trestniho ¥izeni
k objasnéni a provéteni skuteénosti divodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny Cin.
K objasnéni a provétreni skute¢nosti divodné nasvédcujicich spachani trestného ¢inu policejni
organ opatfuje potiebné podklady a nezbytna vysvétleni a zajiStuje stopy trestného cinu,
pficemz je opravnén k tkonlim trestniho fizeni v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
trestniho fadu.

Ustanoveni § 59 odst. 4 TR zmifiuje ve vété predposledni ,,trestni oznameni nebo jiny
podnét, na jehoz podkladé 1ze u€init zaver o podezieni ze spachdni trestného Cinu.*

Z vyse uvedenych ustanoveni trestniho fadu jednoznacéné vyplyva, Ze nezbytnym
predpokladem zahajeni trestnéprocesné relevantnich ukoni ve véci je podminka, aby
z jakoukoli cestou ziskanych poznatki (tedy i trestnich oznameni) bylo mozné ucinit zavér o
podezieni ze spachani trestného ¢inu. Okamzik zahdajeni trestniho fizeni je okamzikem, od
n¢hoZ pocind pravni reZim trestniho fizeni se vSemi disledky z toho vyplyvajicimi. Organy
¢inné v trestnim fizeni jsou nadale opravnény a povinny postupovat dle norem trestniho prava
procesniho obsazenych v trestnim fadu. Policejni organy shromazd’uji potiebné podklady a
dikazy ve véci, osobam ucastnym na véci piisluSeji pfislusné procesni role (kupiikladu
posSkozeny ¢i jeho zmocnénec je opravnén nahlizet do spisii, Cinit si z nich vypisky a
poznamky a pofizovat si na své naklady kopie spisti a jejich ¢asti).

Policejni organy tedy zahajenim tkoni trestniho fizeni za¢inaji vynakladat materidlni,
casové i personalni prostfedky — je tedy nepochybné Zadouci, aby se tak délo skutecné pouze
v ptipadech, kdy tak €ini k objasnéni a provéfeni skutecnosti diivodné nasvédCujicich tomu,
ze byl spachan trestny Cin.

Aspektem hodnym pozornosti je rovn€Zz mozZnost zneuZivani Ucelové
,vyprovokovanych® trestnich ftizeni ze strany spekulativnich oznamovateli za ucelem
poméme pohodiného ziskani informaci shromazd’ovanych policejnimi organy (viz vyse
naznacené pravo oznamovatele, ktery je v pozici poSkozeného a je tak opravnén seznamovat
se s dikazy a informacemi obsaZenymi ve spise).

Zahaji-li policejni organ trestnéprocesné relevantni fazi objasnovani a
provéiovani skutec¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, a zacne ziskévat



podklady pro eventudlni zahajeni trestniho stihani osoby pachatele, mél by tak ¢init pouze na
zéklad€ zavéru o podezieni, ze trestny Cin byl spachan. To zajisté vyzaduje, aby informacni
zdroj, z néhoz vzeSel impuls k ptipadnému zahajeni trestniho fizeni, dodal urcité¢ kvantum
informaci takové kvality, aby na jejich podklad¢é podezieni viibec mohlo vzniknout. Pouziva-
li ustanoveni § 158 odst. 3 TR pojem ,,skute¢nosti diivodné nasvédéujici tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in“, 1ze z toho nepochybné¢ dovodit, ze neni v zadném piipadé vyzadovana jistota co
do spéachani trestného Cinu, ovSem jistd mira podezieni musi existovat. Ostatné ustanoveni
§ 158 odst. 2 rovné€z pouziva pojmu ,,0znameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny ¢in* — pouze ozndmeni obsahujici relevantni informace mohou ,,nasvédcovat*
a vzbuzovat ,,dlivodné podezieni®. Na zdklad¢ pausalniho tvrzeni oznamovatele, Ze osoba XY
se dopustila trestného ¢inu, jez neni doplnéno zadnymi bliz§imi okolnostmi ¢i popisem, nelze
zajisté duvodné podezieni dovodit.

Podle ustanoveni § 59 odst. 5 TR ¢ini-li se 0stné trestni oznameni, je nutno
oznamovatele vyslechnout o okolnostech, za nichz byl ¢in spachan, o osobnich pomérech
toho, na néhoz se ozndmeni podava, o ditkazech a o vysi Skody zplisobené ozndmenym ¢inem.
Skutecnosti, jez je nutné zjiStovat pifi piebirani Ustn€ podavaného trestniho oznameni, je
nepochybné zadouci ziskavat maximalni mérou i v piipadé ostatnich druhli oznameni
(¢inénych telefonicky, pisemné apod.) ¢i jinych zdrojh relevantnich poznatk.

V praxi vSak dochazi pomérné Casto k tomu, Ze policejni organ zahajuje ukony
trestniho fizeni pravé i1 v ptipadech, kdy podani oznacené jako trestni oznameni neobsahuje
informace, na jejichz podkladé by bylo mozné ucinit zavér o takovém podezieni, pti¢emz
pfevazna vétsina téchto véci konéi naslednym odloZzenim (§ 159a TR). S postupem, kdy by
Policie CR z jakéhokoli oznameni, jeZ je oznateno jako trestni oznameni, ¢inila pausalng
zaveér o podezieni ze spachani trestného ¢inu a zahajovala Ukony trestniho fizeni, aniZ by si
ucinila kvalifikovany tsudek, zda viibec tidaje v tomto podani uvadéné jsou zpusobilé vést
k zavéru, ze je na misté¢ divodné podezieni ze spachdni trestného ¢inu, neni mozné z vyse
naznacenych diivoda souhlasit.

Takovy postup je nepochybné v rozporu se zakladnimi principy trestniho procesu,
pfedevsim principy ekonomicnosti, oportunity a principem vetejného zajmu v trestnim fizeni.
Casto také vede k zdsahtim do prav a opravnénych zajmi tietich osob. Ugelova, relevantnimi
informacemi nepodlozena ,trestni oznameni jsou zneuZivana podavajicimi osobami
k ziskavani informaci, jez jsou nasledné vyuZivany v ramci konkuren¢niho boje obchodnich
firem nebo jako dikazy v ob¢anskopravnim soudnim fizeni. Je Zzadouci prosazovat, aby
policejni organy postupovaly pii nakladani s trestnimi ozndmenimi (jakoZ i s informacemi
ziskanymi z jinych zdroji) dusledné v souladu s pozadavky platné pravni upravy, tedy
v kazdém ptipad¢ kvalifikované posoudily, zda podminka podezieni ze spachéani trestného
¢inu je naplnéna ¢i nikoli, a dle toho volily pfisluSny postup — pouze v ptipad¢ podezieni ze
spachani trestného ¢inu zah4jily trestni fizeni. Podani se vZdy posuzuji podle svého obsahu,
bez ohledu na to, jak jsou oznacena (§ 59 trestniho tadu, ¢l. 23 zavazného pokynu
policejniho prezidenta &. 130/2001, kterym se upravuje postup Policie Ceské republiky pii
plnéni kol v trestnim ftizeni). Podani, kterd nejsou trestnimi ozndmenimi (tj. jedna se o
tvrzeni zcela zjevné nepodloZzena ¢i neobsahujici Zadné relevantni informace), vyfizuje
policejni organ dle povahy véci, aniz by bylo vyddvano rozhodnuti. Oznamovatel se o
provedeném opatieni vyrozumi.

Lze tedy shrnout, Ze pouze v navaznosti na podani, které je mozno povazovat za
trestni oznameni, postupuje policejni organ v souladu s pifisluSnymi ustanovenimi trestniho
fadu, kterd pravni rezim trestnich oznameni upravuji. Pokud z podani oznacené¢ho jako
Htrestni oznameni® nevyplyvaji zddné informace, které by zakladaly podezieni z trestného
¢inu, o trestni oznameni se nejednd. Policejni organ pak vyftizuje takové podani dle povahy




véci — pokud nebude ptichazet v uvahu naptiklad postoupeni véci jinému organu, jez je ve
véci pfislusny, bude vyfizenim véci vyrozuméni oznamovatele o tom, ze na zakladé
kvalifikovaného posouzeni jeho podani nebylo mozné ucinit zavér o podezieni ze spachani
trestného ¢inu a nebyly tak shledany divody k zahdjeni ukonti piipravného fizeni, spolu
s uvedenim divodd, které k zavéru o zjevné neodiivodnénosti podezieni ze spachani trestného
¢inu vedly.

V této souvislosti je rovnéz vhodné zdiraznit, e Policie CR by méla disledné
postupovat proti_oznamovatelim, ktefi ve svém podani (trestnim ozndmeni) uvedli
védomé nepravdivé udaje. Piijemce trestniho ozndmeni (policejni orgédn ¢i statni zastupce)
je povinen oznamovatele poucit o odpovédnosti za védomé nepravdivé tidaje — zadouci je
disledny postup viici oznamovateli, ktery u¢ini podobné ,,spekulativni* ¢i ni¢im nepodlozené
trestni ozndmeni (napiiklad cestou trestnépravniho postihu pro trestny ¢in poskozovani cizich
prav).
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