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7 materialu, ktery schvilila vlida CR svym usnesenim &. 757 ze dne 14. za¥i 2014:

Analyza pravni Gpravy a navrh nové koncepce odménovani ¢lent
zastupitelstev izemnich samospravnych celki

Zpracovano na zaklad€ usneseni vlady ze dne 18. prosince 2013 ¢&. 960 o nafizeni vlady,
kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce clentim
zastupitelstev, ve znéni pozd¢jsich predpisti

4) DalSi souvisejici aplika¢ni problémové okruhy

4/1 Odména pri skonfeni funkéniho obdobi pro d¢leny zastupitelstev —
nejednotnost narokd v podminkéach obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, aplikaéni problémy
pravni upravy v zakon¢ o obcich.

Dle pravni upravy v zdkoné¢ o krajich (§ 50 odst. 1) a obdobné pravni upravy
v zakon¢ o hlavnim mést¢ Praze (§ 55 odst. 1 a § 87 odst. 3) wuvolnénému clenu
zastupitelstva a neuvolnénemu clenu zastupitelstva (kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské
casti hlavniho mésta Prahy), pokud vykonava funkci hejtmana (primatora, starosty), jemuz ke
dni voleb do zastupitelstva prislusela mésicni odména, nalezi tato odmena jesté po dobu
3 mésicit od konani voleb do zastupitelstva, pokud mu nevznikl opétovny ndarok na mésicni
odmeénu. *

v

Dle pravni upravy v zakon¢ ¢. 236/1995 Sb. nalezi poslancim a jinym ptedstavitelim
staitni moci odchodné ve vys§i meésicni castky platu, ktery prislusel predstaviteli
v poslednim kalendarnim mésici skutecného vykonu funkce, k niz se pricte nasobek této castky
a poctu celych ukoncenych let vykonu této funkce predstavitele, nejvyse v§ak 4 ukoncenych
let, tj. odchodné maximalné ve vysi 1+4 platy.

Pravni uprava obdobnych nérokli pro cleny zastupitelstev obci a méstskych cCasti
statutarnich mést (§ 75 odst. 1 a 2 zdkona o obcich) se inspirovala v pravni Upravé pro
poslance a dal§i piedstavitele, aviak zakotvuje pro viechny UCZ a pro neuvolnéného starostu
(primatora) za obdobnych podminek narok na odménu pii skonceni funkéniho obdobi ve vysi
jedné mésicni odmeny, k niz se pricte nasobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé
Jjdoucich let vykonu funkce, nejvySe vSak 5 ukoncenych let vykonu funkce, tj. ,,odchodné*
maximalné ve vysi 1+5 mési¢nich odmén.

4/2 Odména pri zaniku mandatu clena zastupitelstva nebo pri jeho odvolani
z funkce a vzdani se funkce v pribéhu volebniho obdobi — nejednotnost narok
v podminkach obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, aplika¢ni problémy a nezadouci dusledky
pravni tpravy v zékon¢ o obcich.

Obdobn¢ jako v predchozim bodé je souvisejici pravni uprava pro dotéené
Cleny zastupitelstva obce vyhodnéjsi nez obdobnd pravni uprava pro Cleny zastupitelstva
kraje a hlavniho mésta Prahy.

Uvolnénému clenovi zastupitelstva (kraje) a neuvolnénému clenovi zastupitelstva,
ktery vykonaval funkci hejtmana, za niz nalezi mésicni odména, a byl z této funkce odvolan
nebo se ji vzdal (obdobn€ pii zaniku mandatu pifede dnem voleb), miiZe byt tato
odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicu ode dne vzdani se funkce nebo odvolani z funkce
(viz § 50 odst. 4 a 5 zakona o krajich).



Uvolnénym cClenum zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, jejichz funkcni obdobi
skoncilo pred konanim vseobecnych voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a jimz
v dobé skonceni jejich funkcniho obdobi prislusela mésicni odmeéna, muZe byt tato
odmeéna poskytnuta jeste po dobu 3 mésicit po skonceni jejich funkcniho obdobi (viz § 55
odst. 3 zékona o hlavnim mésté Praze, pro méstské casti viz § 87 odst. 3 a 4 zakona o hlavnim
meésté Praze, ale s tim rozdilem, ze odména miZze byt poskytnuta po dobu 3 mésich

jen uvolnénému a neuvolnénému starostovi).

O tom, zda bude odména poskytnuta, v té€chto piipadech rozhoduje pfislusny organ

kraje, hlavniho mésta Prahy ¢i méstské ¢asti, nepochybné na zaklad¢ toho, jak doty¢ny svou
funkci vykonaval a pro¢ kon¢i, s ohledem na moznosti rozpoctu.

Naproti tomu v obeich maji dotceni ¢lenové zastupitelstva (uvolnény clen zastupitelstva obce
a neuvolnény clen zastupitelstva obce, kteii vykondvali funkci starosty nebo mistostarosty —
viz § 75 odst. 3 a 4 zédkona o obcich) ve zcela shodnych ptipadech na poskytovani odmény
jeSté po dobu 3 mésici zakonny narok, a to bez ohledu na divod ukonéeni vykonu
funkce ¢i mandatu, tj. i v ptipadech, kdy byli odvolani na zékladé hrubé nespokojenosti
zastupitelstva ¢i obCant s vykonem jejich funkce (trestny ¢in nevyjimaje).

Narok na poskytovani této odmény (po dobu 3 meésicti) Clenovi zastupitelstva vznika
bez ohledu na to, jak dlouho ve funkci byl (ndrok vznikd uz po prvnim a jediném dnu
vykonu funkce).

Soucasné¢ je nutné na zaklad¢ shora citovanych pravnich uprav konstatovat, ze ani pro
jeden typ uzemnich samospravnych celkli neni préavni tUprava jednotnd, pokud jde
o okruh dotéenych osob.

4/3 Odménovani neuvolnénych mistostarosti (naméstka primatora)
v souvislosti s ukon¢enim vykonu jejich funkce — disproporce v jejich naroku na odménu
pii skonceni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi a zddného naroku na odménu pfi
skonceni funkéniho obdobi.

Problém je nutné FeSit v intencich zvolené varianty v bodech 4/1 a 4/2. Dle stavajici
pravni upravy neuvolnénému mistostarostovi, pokud rezignuje na mandat ¢i funkci (event.
je odvolan z funkce) jest¢ pred ukoncenim volebniho obdobi, vznika zdkonny narok
na poskytovani odmény pii skonceni vykonu funkce (dle ustanoveni § 75 odst. 3 nebo 4
zékona o obcich). Kdyz vSak setrvd ve funkci do konce volebniho obdobi (potazmo ve
volebnim mezidobi), pak uz narok na odménu pii skonceni funkéniho obdobi v dusledku
voleb paradoxn¢ nema.

Ukonceni vykonu funkce mistostarosty pfed uplynutim volebniho obdobi, tj. po kratsi
dobé vykonu funkce, nemtize byt nadale finan¢né vyhodné&jsi nez dlouhodobéjsi vykon funkce
po dobu celého volebniho obdobi.
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