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MVCRXO03U4EPT
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

C. j- MV- 8875-4/ODK-2018
Praha 12. unora 2018

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti svéfené organiim mésta
Podborany provedené na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: mésto Podborany

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Stanislav Szpandrzyk
¢len kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska
&len kontrolni skupiny Mgr. Matéj Stépan

Datum a ¢as kontroly
na misté: 31. ledna 2018 od 9:30 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1.leden 2017 — 31. leden 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84,
§ 85, §87,8§92-§96, §99 - §102 a §117 - § 119
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®),
§5 § 6, § 14 - §18 zakona ¢.106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,InfZ*), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen
,Spravni fad“), a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti
samostatné pusobnosti svéfené organim mésta.

* * *
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ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim meésta Podborany
(dale jen ,kontrola“) byla zahajena dne 31. ledna 2018 pfedanim povéreni
ke kontrole €.j. MV-8875-3/0DK-2017 ze dne 19. ledna 2018 (prvni kontrolni
ukon) panu Mgr. Bc. Radku Reindlovi, starostovi mésta Podborany.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v plathém znéni (dale jen
,Zakon o kontrole®), bylo méstu zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Jeho prijeti bylo starostou potvrzeno pfi pfedani povéreni. Osobou povéfenou
poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o kontrole byl
pan Bc. Radek Reindl, starosta mésta.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pii naplhovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé:

e zapisU ze zasedani ZM,

¢ informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM (dale téz ,pozvanka®),

e dalSich souvisejicich dokumentd vedenych k jednotlivym zasedanim ZM
(prezencni listiny apod.).

Zasedani ZM Informace o kczn_a nv' Zasedani Pfitomno ¢lent ZM
ZM zverejnéna
22.2.2017% 14. 2. 2017 — 23. 2. 2017 17 - 18
24.5. 2017 16. 5. 2017 — 25. 5. 2017 17 - 19
9. 8.2017 1.8.2017 - 10. 8. 2017 17
8.11. 2017 31.10.2017 -9. 11. 2017 16 - 17

*) PFedchazejici zasedani ZM se uskutecnilo dne 30. listopadu 2016.

Kontrolni zjisténi:

1.

Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo
zjisSténo poruseni ustanoveni § 92 odst. 1 véty prvni zdkona o obcich, dle
kterého zastupitelstvo obce se schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za
3 mésice, nebot v pfipadé zasedani konaného dne 24. kvétna 2017 doslo
k pfrekroCeni zakonem stanovené 3mésicni periodicity jejich konani (pfedchozi
zasedani ZM se konalo dne 22. unora 2017). V ostatni pfipadech mésto
postupovalo v souladu s citovanym ustanovenim.
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Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila starostu na povinnost ddsledné naplriovat
ustanoveni § 92 odst. 1 zakona o obcich a svolavat zasedani ZM tak, aby se
konalo minimalné jedenkrat za tfi mésice. V opacném pripadé mohou vzniknout
pochybnosti o fungovani mésta a muize rovnéz dojit k naruseni komunikace
mésta s obCany, jehoZz je zasedani ZM nejvyznamnéjsi formou.

Pro pocitani Ihat plati pravidlo uvedené v § 40 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, podle kterého Ihuty uréené podle tydnu, mésicu
nebo let konci uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje se dnem,
kdy doSlo ke skutecnosti uréujici pocatek Ihaty. Neni-li v mésici takovy ten, konci
Ihdta poslednim dnem mésice.

Zasedani ZM se konaji v zasedaci mistnosti Méstského ufadu Podborany, tedy
v souladu s ustanovenim §92 odst. 1 véta druha zakona o obcich,
dle kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZM
pozadala alespon jedna tfetina ¢lend ZM nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta c¢tvrtd a pata zakona o obcich, dle kterého
Je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespon
jedna tretina Clenu zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnti ode dne, kdy Zadost byla
doru¢ena obecnimu dradu, tak méstem nebyl uplatnén.

Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢&lend ZM, tedy v souladu s ustanovenim § 92
odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenu. Z predlozenych
zapisll ani nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany ustanovenim § 92
odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich, dle kterého jestlize pfi zahajeni
Jjednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni
vétsina v8ech C¢lenl zastupitelstva obce, ukonCi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech ¢lend ZM, mésto tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech Clenl zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Mésto pFedlozilo informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovanych
zasedani ZM ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Pozvanky
obsahuji zakonem o obcich pozadované udaje o misté, dobé a navrZzeném
programu pfipravovaného zasedani ZM. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéseni
na ufedni desce méstského ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji jejich
zverejnéni nejméné 7 dni prfed konanim pfislusného zasedani ZM. Na
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zakladé predlozenych dokumentd tak lze konstatovat, Zze mésto splnilo
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho tradu
alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci
uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

S ohledem na zpusob zvefejfiovani pozvanek a obsah zapisl ze zasedani ZM
bylo zjisténo, Ze princip verejnosti zasedani ZM vyplyvajici z ustanoveni § 93
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je verfejné,
byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZM uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou podepsany
starostou a dvéma pfedem urCenymi ovéfovateli. Mésto tedy plni povinnost
danou ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého
se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatele.

Z kontrolovanych zapist je vzdy patrny Udaj o pocltu pfitomnych &lend ZM,
schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Soucasti dokumentace vedené k jednotlivym zasedanim ZM je rovnéz prezencni
listina ¢lent ZM, vypis pfijatych usneseni, zvukovy zaznam a veSkeré podklady
k projednavanym  bodim  jednani. Mésto tedy plni pozadavky
dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se
v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych clent zastupitelstva obce, schvaleny
pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na meéstském ufadé dostupné
k nahlédnuti. Mésto tedy plni, v ¢asti dostupnosti zapisl, povinnost danou
ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis,
ktery je nutno pofidit do 10 dnu po skonceni zasedani, musi byt uloZen
na obecnim uradu k nahlédnuti. Zapisy ze zasedani ZM konané v kontrolovaném
obdobi nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni. Dodrzeni zakonem stanovené
10denni |hty pro pofizeni zapisu proto nebylo mozno ovérit.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje v zapisech ze zasedani ZO uvadét datum jejich
porizeni tak, aby bylo mozno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZO do 10 dnu po skonceni zasedani.

Namitky proti zapisu nebyly ve sledovaném obdobi podany, tudiz mésto nebylo
povinno postupovat dle ustanoveni §95 odst. 2 véta druha zakona
o obcich, podle kterého o namitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.
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12. ZM vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci fad ZM,

a to na svém zasedani konaném dne 24. kvétna 2016.

2.2 Zrizeni a slozeni vyborl zastupitelstva mésta — ustanoveni § 117 odst. 2

a odst. 4, § 118 odst. 2, § 119 odst. 1 zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2014—-2018 byly na zasedani ZM konaném dne 17. prosince
2014 zfizeny 5clenny financni vybor a 5Clenny kontrolni vybor. Na tomtéz
zasedani ZM zvolilo pfedsedy a c¢leny téchto vybord. Cleny vyborl nejsou

starosta, mistostarosta, tajemnik méstského uradu, ani osoby zabezpecujici na
meéstském ufadu rozpoctove a ucetni prace.

Mésto tedy splnilo povinnosti plynouci z ustanoveni:

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vzdy financni a kontrolni vybor,

o § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet ¢lent
vyboru je vzdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
Jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtoveé a ucetni
prace na obecnim uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi naplihovani pravidel pro ¢innost RM (ustanoveni

§ 99 az § 102 zakona o obcich)

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupiné byly predlozeny vSechny zapisy ze schlizi RM, které se
uskutec€nily v kontrolovaném obdobi.

Pro ucely kontroly byly namatkou vybrany a provéfeny nasledujici zapisy ze
schazi RM:

Datum konani Pocet pfitomnych Datum konani Pocet pfitomnych
schize RM élent RM schize RM &lent RM
11. 1. 2017 717 21.6.2017 717
15. 2. 2017 6/7 2.8.2017 6/7
15. 3. 2017 6/7 6.9.2017 717
19. 3. 2017 717 4.10. 2017 717
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17.5. 2017 77 1.11. 2017 6/7

24.5.2017 77 13.12. 2017 6/7

RM tvofi starosta, mistostarosta a dalSich 5 ¢leni RM, &imz mésto dodrzelo
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zdkona o obcich, dle kterého radu
obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
Z rad ¢lend zastupitelstva obce; pocet Clenu rady obce je lichy a ¢ini nejméné
5 anejvySe 11 clend, pficemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu clend
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 ¢lend.

V pfipadé namatkou provéfovanych usneseni RM bylo ovéfeno napliovani
ustanoveni § 101 odst. 2 véta druha zakona o obcich, dle kterého k platnému
usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech jejich
Clenda.

Kontrolované zapisy ze schlizi RM, pfedlozené kontrolni skupiné, byly opatfeny
podpisem starosty a mistostarosty, pfipadné jiného radniho. Provéfované zapisy
jsou tedy v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta prvni zakona o obcich,
dle kterého rada obce porizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta
spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

V zapisech ze schizi RM je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lend RM, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapisy vSak neobsahuji schvaleny
porad jednani RM, resp. ze zapisu neni zfejmeé, Ze by se o navrzeném programu
hlasovalo (pfestoZze je porad jednani RM v zapisech uvadén). Mésto tak
postupovalo v rozporu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych &lend rady obce,
schvaleny pofad schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost dusledné respektovat pfi zpracovani
zapisu ze zasedani RM ustanoveni § 101 odst. 3 zédkona o obcich a uvadét
v zapise v8echny zakonem stanovené nalezitosti, tj. pocet pfitomnych ¢lent RM,
schvaleny porad schize RM, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Zapis ze schize RM slouzi kinformovani ¢lend ZM o jednani RM, ktera
rozhoduje o dulezitych otazkach souvisejicich s ¢innosti mésta.

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze je tfeba vzdy dbat na to, aby
RM na zacatku kazdé schuze schvalila pofad (program) jejiho jednani.
RM jakoZto kolektivni organ schvaluje pofad schiize jako kterékoli jiné usneseni,
{j. nadpolovic¢ni veétsinou vSech svych clenu. Vysledek hlasovani o programu
a prijaté usneseni, jimz byl program (pofad schiize) schvalen, musi byt v zapise
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zaznamenan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétsina ze vSech ¢leni RM s navrZzenym
programem souhlasila, pripadné odsouhlasila jeho doplnéni ¢i upravu. Jde nejen
o zajisténi prakaznosti fadného priabéhu zasedani RM, ale potazmo naplriovani
prav ¢lent RM.

Zapisy ze schuzi RM nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni prokazujicimi,
Ze byly vyhotoveny v zakonné Ihuté. PInéni povinnosti mésta dané ustanovenim

§ 101 odst. 3 véta treti zdkona o obcich, dle kterého zapis ze schize rady
obce musi byt porizen do 7 dnu od jejiho konani, tak nebylo mozno ovérit.

Doporuceni:

S ohledem na to, aby nebylo mozZné zpochybnit, Ze zapis ze schize RM byl
pofizen do 7 dnu od jejiho konani, kontrolni skupina doporucCila uvadét
v zapisech ze schuzi RM datum pofizeni. Kontrolni skupina taktéz doporucuje
uvadét v zapisu ze schize RM datum podpisu jednotlivych osob.

Z provéfovanych zapisu ze schlizi RM nebylo zjisténo, ze by néktery z ¢leni RM
podal proti zapisu ze schlize RM namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3

véta Etvrta zakona o obcich, dle néhoz o namitkach ¢lena rady obce proti
zapisu rozhodne nejblizSi schuze rady obce, tak nebyl méstem uplatnén.

Zapisy ze schlizi RM jsou uloZzeny na méstském ufadu a jsou k dispozici véem
¢lendm ZM. Mésto tedy plni povinnost danou ustanovenim § 101 odst. 3 véta
pata zakona o obcich, dle néhoz zéapis ze schize rady obce musi byt uloZen
u obecniho uradu k nahlédnuti ¢leniim zastupitelstva obce.

RM dosud nevydala jednaci fad RM tak, jak pfedpoklada § 101 odst. 4 zakona
o obcich, podle kterého rada obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti
o jednani rady obce.

NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

K provéfeni, zda mésto pfi nakladani nemovitym majetkem spinilo podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

e zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem,

e Zzapisy ze zasedani ZM,

e Zzapisy ze schuzi RM,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
Kontrolni skupina provéfila nasledujici, nahodné vybrané, dispozice nemovitym
majetkem vztahujici se ke kontrolovanému obdobi:
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Typ Oznaceni Zverejnéni Schvaleni Uzavieni Dolozka
dispozice nemovitosti zameéru dispozice smlouvy

p. p. €. 2156/61, 1.12. 2015 M

prodej o vymére 1104 m?, - 16. 12. 2015 19. 5. 2017 ano
K. U. Podbofany 17.12. 2015 T
p. p. €. 657, 7.2.2017 M

prode;j 0 vyméfe 25 m?, - 22 2 2017 27.2.2017 ano
K. 0. Podbofany 23.2. 2017 -
p. p. €. 1251/9, 24.10. 2017 M

prode;j o vyméfe 307 m?, - 8. 11. 2017 16. 11. 2017 ano
K. U. Podbofany 9. 11. 2017 T
p. p. €. 163/1, 22.8.2017 RM

prondjem |o vyméFe 800 m?, - 6.9. 2017 9.10. 2017 ano

K. U. Podbofany 7.9.2017 e
p. p. €. 194/17, ,
0 vyméfe 19294 m~, 28. 11. 2017

pacht |K- U- Hiubany a i RM 19.12.2017 | ano
p. p. €. 194/23, 14.12. 17 13.12. 2017

T 2 . .

o vymére 4117 m",
K. 0. Hlubany

Mésto u kontrolovanych dispozic nemovitym majetkem dolozilo zverejnéni
zamérl na ufedni desce méstského ufadu po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v prislusSném organu meésta. Zaroven bylo ovéfeno,
Ze posuzované zameéry byly rovnéz zverejnény zplsobem umoznujicim dalkovy
pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem pozZadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou
identifikaci nemovitosti dle ustanoveni § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a jednoznaénou
specifikaci zamyslené majetkové dispozice (prodej, pacht, pronajem).

Lze tedy konstatovat, Zze mésto postupovalo, v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 1 zakona o obcich, ve znéni uc€inném do 30. ¢ervna 2016, podle
néhoz zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypljcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky; zamér mize
obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverfejni,
Je pravni jednani neplatné; nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho
zakona platného ke dni zvefejnéni zaméru, resp.v souladu se znénim
citovaného ustanoveni zakona o obcich, ve znéni novely €.106/2016 Sb.,
ucinné od 1. Cervence 2016, podle néhoz zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypdjcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo
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stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu
pfed rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na uredni desce
obecniho dradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozZit sve nabidky.
Zamér mize obec téz zvefejnit zptisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Kontrolni skupina rovnéz provéfila, zda bylo pfi nakladani s nemovitym majetkem
ve vlastnictvi meésta rozhodovano organem prisluSnym podle zakona
o obcich. Ve vztahu ke kontrolovanym dispozicim nebylo shledano poruseni
ustanoveni § 85 pism. a) zadkona o obcich, podle kterého je zastupitelstvu
obce vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitych veci véetné vydani
nemovitosti podle zviastnich zakont, pfevod bytu a nebytovych prostort
Z majetku obce.

V pfipadé pachtu a pronajmu RM rozhodovala v souladu s ustanovenim § 102
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého rada obce zabezpeluje rozhodovani
ostatnich zalezitosti patricich do samostatné puisobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce mize tyto pravomoci zcela nebo zcCasti svérit starostovi nebo
obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela nebo zcéasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Kontrolni skupina se rovnéz zaméfila na skuteCnost, zda uzaviené smlouvy
k dispozicim nemovitym majetkem obsahovaly podstatné nalezitosti schvalené
pfislusnym organem mésta, zejména oznaceni osob, s nimiz mély byt smlouvy
uzavieny, pfedmét dispozice a vySe plnéni. Kontrolni skupina konstatuje,
Ze smlouvy, vazici se ke kontrolovanym dispozicim nemovitym majetkem,
byly uzavieny za podminek schvalenych pfisluSnym usnesenim ZM.

VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny doloZkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
mésta. Mésto tak splnilo ustanoveni § 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich,
dle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zverfejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim
Jjednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.

VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU MESTA
K provéreni zplsobu, jimz mésto vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:

o elektronicky systém spisove sluzby,
e zapisy ze zasedani ZM,
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e zapisy ze schizi RM,

e prislusné pisemnosti, jimiz se na mésto obratili obané mésta (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uUzemi mésta
nemovitou véc).

e pripadné pisemnosti, jimiz mésto na tato podani reagovalo.

Kontrolni zjisténi:
1. Vyfizovani podani ob&anll bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych podani,
smérujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta.

Cislo

Predmét podani Doruceno . .
jednaci

Datum a zpusob vyfizeni

Zadost o Upravu
nemovitého majetku 26.1. 2017 1613/2017 | 15. 2. 2017 projednano RM
mésta

zadost o prodej

20. 12. 2016 6/a | 22. 2. 2017 projednano ZM
pozemku

Zadost o prodej bytu 5.1.2017 l/6/c 22. 2. 2017 projednano ZM
Zadost o prodej 17.3. 2017 IV/A 24.5.2017 projednano ZM

pozemku

Kontrolni skupina konstatuje, ze ve vySe uvedenych, namatkové vybranych
pfipadech, postupovalo mésto:

e vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zadkona o obcich, podle
kterého ma obcan pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCanl obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnda,

e vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, podle
kterého obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo podavat organim
obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné,
nejdéle vsak do 60 dnu, jde-li o ptusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do
90 dna.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
radu
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Kontrolni zjisténi:

1.

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pFistupnost.
Mésto plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ zrizuje ufedni desku, ktera musi
byt nepretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
zfizuje jedna uredni deska.

2. V den kontroly bylo z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce méstského
uradu zverejnéno nékolikero dokumentl. Bylo ovéfeno, ze totozné dokumenty
byly zvefejnény i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické
ufedni desce, ¢imz mésto splnilo povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1
véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah udfedni desky se zvefejriuje
i zpisobem umozriujicim dalkovy pristup.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisti mésta a dostupnost dalSich pravnich predpisu
€i jinych dokumentu
Kontrolni zjisténi:

1. Meésto v kontrolovaném obdobi vydalo niZze uvedené obecné zavazné vyhlasky
(dale jen ,0ZV*):

- Oznaceni Schvaleno | Vyvésenona | .. Zaslana

DaNe (nézev) ZMdne | ufedni desce | U¢innostod MV

kterou se stanovi
Skolské obvody 23.2.2017
spadovych - 15. dnem
V2017 | aterskych skol | 2222017 | 4332017 | wyhlageni ano
zfizovanych
méstem Podborany
0 vyjime&ném 27.5.2017 7% T
2/2017 | zkraceni doby 24.5.2017 - T 'hlééenl' ano
noc¢niho klidu 14.6. 2017 y

2. VySe uvedené OZV byly fadné vyhlaseny v souladu s ustanovenim § 12

odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni
obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce;
vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce vyvési na uredni desce
obecniho dfadu po dobu 15 dnud; dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce
je prvni den jeho vyvéSeni na urfedni desce; kromé toho muze obec uverfejnit
pravni predpis obce zptusobem v misté obvyklym.
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3. Kontrolni skupiné byla pfedlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisl, jez mésto vydalo. Pravni predpisy jsou oznaceny pofadovymi Cisly,
Ciselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendafniho roku. Evidence
obsahuje vSechny zakonem predpokladané udaje. Mésto tak splnilo povinnost
danou ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede
evidenci pravnich pfedpisd, které vydala; evidence pravnich predpist obsahuje
Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti;
pravni pfedpisy obce se oznacuji pofadovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira vZdy
koncem kazdého kalendarniho roku.

4. Pravni predpisy, které meésto vydalo, a jejich evidence jsou pfistupné na
méstském uradu, ¢imz Ize povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 zakona
o obcich, dle kterého musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému
pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

5. OZV spadajici do kontrolovaného obdobi byly Ministerstvu vnitra zaslany
neprodlené po dni vyhlaSeni, ¢imZ meésto splnilo povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz obec zasle
obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu
vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi naplhovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu mésta a zpravy o prezkoumani hospodareni)

1. Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny ucet mésta za rok 2016, jehoz soucasti je
zprava o vysledcich pfezkoumani hospodareni mésta za rok 2016, byl projednan
na zasedani ZM konaném dne 24. kvétna 2017. Mésto tak postupovalo
v souladu s ustanovenim § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet
spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku
a prijme opatreni k napravé nedostatkd.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
fadu
Kontrolni zjiSténi:

3. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pristupnost.
Mésto plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ zfrizuje ufedni desku, ktera musi
byt nepretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna ufedni deska.

4. V den kontroly bylo z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce méstského
Ufadu zverejnéno nékolikero dokumentu. Bylo ovéfeno, Zze totozné dokumenty
byly zvefejnény i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické
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ufedni desce, ¢imz mésto splnilo povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1
véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah udfedni desky se zvefejriuje
i zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi vyfizovani zZadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize

uvedenych nahodné vybranych Zadostech o informace sméfujicich

do samostatné plasobnosti mésta:

Datum Vyfizeno Infgrr_navce
doruceni Sp. zn. zverejnéna

Datum Zpusob dne

16. 1. 2017 961/2017 27.1. 2017 poskytnuti informace ano
24.1.2017 1606/2017 27.1.2017 poskytnuti informace ano
12. 6. 2017 13046/2017 28. 6. 2017 poskytnuti informace ano
16. 6. 2017 13338/2017 26. 6. 2017 poskytnuti informace ano
11.7.2017 14725/2017 17.7.2017 poskytnuti informace ano
14.7.2017 15134/2017 18.7.2017 poskytnuti informace ano

2. V pfipadé veskerych vySe uvedenych Zadosti (viz tabulka) mésto informace

poskytlo v 15denni |huté dané ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle
kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne
informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti
Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, pfedlozi
v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni nabidku.

Informace poskytnuté na Zzadosti mésto zvefejnilo zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach. V zadném z vySe uvedenych
pfipadu vSak dodrzeni Ihaty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od
poskytnuti informaci na zadost povinny subjekt tyto informace zverfejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zpasobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah, nebylo mozno ovérit
z duvodu absence udaju o datu jejich zvefejnéni.
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Doporuceni:

Méstu se doporucCuje, ke zvefejnénym informacim poskytnutym na zakladé
Zadosti uvést také datum jejich zverejnéni aby bylo mozné jednoznacné dovodit,
zda mésto pini svou povinnost dle dot¢eného ustanoveni InfZ.

Kontrolni skupina téz doporucCuje méstu, aby se seznamilo se stanoviskem
zdejSiho odboru ¢. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), které popisuje postup mésta
pfi zverejnéni informace poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané
osobnich udaju).

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejiovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umoznujicim dalkovy pristup.
Strukturu zverejiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
0 povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, v plathném znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“). Podle ustanoveni § 2 odst. 1 této vyhlasky
povinny subjekt zvefejhuje informace ve struktufe, v poradi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle prilohy €. 1. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace
dle ustanoveni §5 odst. 1 a 2 InfZ mésto zvefejniuje zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach v sekci ,Méstsky urad” pod
odkazem ,Zakon ¢. 106/1999 Sb.“. Povinné zvefejnéné informace mésta v ramci
pfedepsané struktury obsahuji veskeré nalezitosti dané ustanovenim § 5 odst.
4 InfZ a vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze mésto plni
povinnost danou ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou
povinny zverfejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty,
které jsou pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2
pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou
tyto informace jiz zvefejnény zplisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup, strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis,
ve spojeni s vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Kontrolni skupiné byla predlozena vyro¢ni zprava o Cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2016. Co se tyCe obsahovych nalezitosti, vyro€ni
zprava neobsahuje udaje predpokladané § 18 odst. 1 pism. c) — f) a Castecné
pism. a) InfZ, nebot tyto situace, jak vyplyva z pfedloZzeného spisového
materialu, nenastaly. Vyro¢ni zprava neni opatfena datem jejiho zpracovani,
pficemz ani z internetovych stranek mésta nebylo mozné ovéfit datum jejiho
zvefejnéni. Nebylo proto mozné ovérit splnéni povinnosti vyplyvajici z § 18
odst. 1 InfZ, podle kterého kazZdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. brezna
zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:
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a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi rizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to
véetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladu na pravni zastoupeni,

d) vyCet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.
Doporuceni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bifezna nasledujiciho roku
zverejnit vyrocni zpravu, a to s obsahem a v kompletni struktufe dané uvedenym
ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni zpravé pfitom musi byt spravné
aovérene, mély by vzdy realné odrazet skuteCny stav Ccinnosti v oblasti
poskytovani informaci. Obec ma vySe uvedenou povinnost iv pfipadé,
Ze vdanéem roce Zadneé Zadosti o poskytnuti informaci dle InfZ neobdrzela
a nevyrizovala. Zpracované vyroCni zpravy (nejméné za dva posledni roky) musi
byt zvefejnény téz zplisobem umozniujici dalkovy pfistup [§ 5 odst. 1 pism. g) ve
spojeni s § 5 odst. 4 InfZ a pol. &. 17 Prilohy €. 1 k vyhlasce ¢. 442/2006 Sb.].

* * *
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SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Mésto porusSilo ustanoveni §92 odst.1 véta prvni zakona o obcich
(zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za
3 mésice) tim, ze v pripadé zasedani ZM konanych dne 22. unora 2017
a 24. kvétna 2017 doslo k prekro¢eni zakonem stanovené 3 mésicni lhuty
pro konani zasedani ZM od predchoziho zasedani ZM (doloZeno kopii zapisu
ze zasedani ZM dne 22. unora 2017 a ze dne 24. kvétna 2017).

Mésto porusSilo ustanoveni § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich
(v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lend rady obce, schvaleny porad
schize rady obce, priabéh a vysledek hlasovani a pfijatda usneseni) tim,
Zze v zadném z provérovanych zapist ze schizi RM neni uveden schvaleny
porad schiize RM, resp. ze zapisu neni ziejmé, ze by se o navrzeném
programu hlasovalo, prestoze je porad jednani RM v zapisech uvadén
(pfikladmo doloZzeno kopiemi zapisti ze zasedani RM konanych ve dnech 11.
ledna 2017, 2. srpna 2017 a 4. rijna 2017).

DOPORUCENi MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporu€eni mozného feSeni zjisténych nedostatkd.
Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena pfed ukonenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporuc¢ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni didsledku nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni duisledkii nezakonného postupu organti mésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
meésta.
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POUCENI
Starosta mésta byl poucen o:

moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnu
ode dne doruceni stejnopisu protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim
zjisténim, které se podavaji kontrolnimu organu,

povinnosti starosty ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zdkona o obcich
seznamit na nejblizSim jeho zasedani =zastupitelstvo mésta s vysledky
uskutecnéné kontroly. Dale byl seznamen s povinnosti starosty dle odst. 3 tohoto
ustanoveni, v pfipadé, Ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organu
mésta, predlozit spolu se seznamenim s vysledky kontroly zastupitelstvu mésta
téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit zastupitelstvo mésta se zplsobem, jakym se tak
jiz stalo. Sou€asné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
o jednani zastupitelstva mésta v této véci vCetné navrhu opatfeni k naprave,
popfipadé sdéleni o zpusobu napravy, na ufedni desce méstského ufadu
po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkd kontroly na zasedani zastupitelstva mésta a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji
do 6 mésicu od pravniho ukonceni provedené kontroly,

povinnosti mésta ve smyslu § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu
nedostatkl zjisténych kontrolou,

Starosta mésta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
8875/0ODK-2018, poskytlo mésto kopie:

informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva mésta, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva mésta, v€etné pfijatych napravnych opatreni,
v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatreni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavért plynoucich ztohoto projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi
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opatfenimi na ufedni desce Méstského ufadu Podbofany po dobu nejméné
15 dnd,

d) neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva mésta,
nejpozdéji vS8ak do 6 mésicd od procesniho ukonceni provedené kontroly,
zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk zjisténych pii kontrole ve smysiu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatka.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 31. ledna 2017 v 13:00 hod.
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu bude doruc¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Stanislav Szpandrzyk, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Ing. Tomas Triska, v.r.
¢len kontrolni skupiny

Mgr. Maté&j Stépan, v. r.
¢len kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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