MINISTERSTVO VNITRA
> CESKE REPUBLIKY

**************

MVCRX026KG5A
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdina 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV- 36221-26/0DK-2014
Praha 21. listopadu 2014

Obec Albrechtice
k rukam starosty

Albrechtice ¢. 145
563 01 Lanskroun

Sdéleni k prodeji obecnich pozemku

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, se jakoZto spravni
organ prislusny na zakladé § 124 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich pFedpisu (dale jen ,zdkon o obcich®), k vykonu dozoru nad
vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organtd obci
v samostatné pusobnosti jiz dfive zabyvalo na zakladé podnétu zakonnosti prodeje
pozemku p.¢. 1606/1 TTP v k.U. Albrechtice. Ministerstvo vnitra po posouzeni
postupu obce pfi prodeji tohoto pozemku dospélo k zavéru, Ze pfi prodeji doslo
k poruseni zakona o obcich, pfiéemz zakon o obcich s timto poruSenim spojuje také
absolutni neplatnost néasledné uzavienych kupnich smluv. Ministerstvo vnitra
nasledné vedlo sobci korespondenci ve véci zjednani napravy, rovnéz se
uskuteCnilo metodické jednani, na kterém byla pochybeni vysvétlena tehdejsi
starostce obce osobné, nicméné zastupitelstvo obce opakované zruSeni usneseni
o prodeji pozemku a tedy provedeni napravy neschvalilo.

Hlavni pochybeni, které Ministerstvo vnitra pfi prodeji pfedmétného pozemku
spatfuje, je skute€nost, ze usneseni o prodeji pozemku neodpovida zvefejnénému
zaméru. Dne 14. Cervna 2013 byl zvefejnén zamér ve smyslu § 39 odst. 1 zakona
o obcich prodat dotéeny pozemek, pfiCemz tento zamér byl na Ufedni desce
zverejnén do dne 15. ¢ervence. 2013. Pozemek byl v zaméru slovné oznacen jako
,Cast pp&. 1606/1 TTP dle GP (ndhon — horni kopec — u &.p. 43)‘ a vyznaden
v mapce k nému pfilozené. Na této mapce byla i vyznacena Cast pozemku, ktera
k prodeji ur€ena nebyla.

Na zasedani Zastupitelstva obce Albrechtice ze dne 11. prosince 2013 bylo
usnesenim ¢&. 238/2013 rozhodnuto o prodeji Casti predmétného pozemku. Dle
tohoto usneseni ,Zastupitelstvo obce na zakladé zverejinéného zaméru projednalo
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Zadosti na odkup parcely ¢. 1606/1 ostatni plocha a schvaluje prodej ¢asti parcely
1606/1 TTP, ktera sousedi s parcelou ¢. 453 anonymizovano (¢.. 137/2013) a ¢ast
parcely ¢. 1606/1 TTP, ktera sousedi s parcelou C. 260, 449/1, 449/6 a 449/7
anonymizovano (¢..203/2013) za cenu 5 K¢ za jeden m2 plus naklady spojené se
zamérenim a prodejem pozemku. Splatnost ceny je pred podpisem kupni smlouvy.®

Zameér byl sice doplnén vyfezem z katastralni mapy, na kterém mél byt Zluté
vyznaceny pozemek, ktery mél byt uréen k prodeji, nicméné dotéeny pozemek byl
Zluté vyznacen pouze ve vyrezu, ktery neobsahoval cely pozemek p. ¢. 1606/1.
Usneseni &. 238/2013 pak specifikuje prodavany pozemek mimo jiné jako ,cast
parcely & 1606/1 TTP, kterd sousedi s parcelou & 260, 449/1, 449/6 a 449/7". Céast
pozemku p. €. 1606/1, ktera sousedi s parcelami p. €. 449/1, 449/6 a Cast sousedici
s Casti pozemku p. €. 449/7 v8ak neni vyznacena ani v mapce pfilozené k zaméru,
ani popsana slovnim popisem. Pokud obec zamysli prodat ¢ast pozemku, je dle
souCasné  judikatury  (napf. rozsudek NejvysSiho soudu ze dne
27. zafi 2010 sp. zn. 30 Cdo 1250/2009) nezbytné, aby ve zvefejnéném zaméru byl
uvedeny pozemek, resp. jeho &ast nalezitym zplsobem identifikovana. Na zakladé
zvefejnéného zameéru lze podle ndzoru Ministerstva vnitra dojit k zavéru, Ze amyslem
obce bylo prodat pouze ¢ast pozemku, ktera byla vyznagena ve vyrezu z katastralni
mapy. Obec v8ak nasledné usnesenim ¢&. 238/2013 schvalila prodej i té casti
pozemku p. & 1606/1, kterd nebyla vzaméru vyznacena. Duisledkem této
skuteCnosti je poruseni § 39 odst. 1 zdkona o obcich, kdy v souladu s timto
ustanovenim nebyl v pfipadé v zaméru nevyznaCené Casti pozemku p.C. 1606/1
zvefejnén zamér jejiho prodeje. Dle § 39 odst. 1 zakona o obcich pokud obec zadmér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Ktomu Ize dodat, Ze porusenim povinnosti
obce zverejnit zamér prevést nemovity majetek obce se zabyval i NejvysSi soud
napf. v rozsudku sp. zn. 2 Cdon 1659/97 a dospél k zavéru, Ze prevodni smlouva
uzaviena bez zvefejnéni zaméru je absolutné neplatna.

| kdybychom pfistoupili na argument (pouzity pfedchozi starostkou obce), Ze
ze zaméru lze dovodit, ze umyslem obce bylo prodat celou zbyvajici ¢ast pozemku
p.C. 1606/1, ktera nebyla vyznalena Cervené, lze ktomu uvést, ze na zékladé
zverejnéného zameéru mohl byt prodan cely predmétny pozemek pouze jedné osobé
a nikoliv po jeho €astech vice osobam, jak zastupitelstvo obce schvalilo v usneseni
€. 238/2013. Pro splnéni povinnosti zvefejnit k proddvané nemovité véci zamér jejiho
prodeje dle § 39 odst. 1 zdkona o obcich musi uréeni prodavaného pozemku totiz
odpovidat uréeni pozemku v zadmeéru. V pfipadé, Ze obec zvefejnila zamér prodeje
Casti pozemku a nasledné schvélila prodeje tohoto pozemku po dalSich Castech,
doslo zde k situaci, jako kdyby obec k prodavanym ¢astem zadny zamér nezverejnila
a tedy k poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich s vy$e uvedenymi pravnimi nasledky.

V pfipadé podrobnosti tykajicich se problematiky zvefejiiovani zaméru
a dalSich zjisténych pochybeni pfi prodeji ze strany obce Ize odkazat na nas dopis
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€. j. MV-36221-13/0ODK-2014 ze dne 14. kvétna 2014. V tomto dopise pak byl rovnéz
popsan doporuceny zpusob napravy.

Nad ramec vySe uvedeného povazujeme za vhodné upozornit na ustanoveni
§ 149 obcanského zakoniku, dle kterého kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu,
zavazuje se, ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi
a peclivosti. Ma se za to, ze jedna nedbale, kdo neni této péce fadného hospodare
schopen, ac to musel zjistit pfi pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho
pro sebe dusledky. Nenahradil-li ¢len voleného organu pravnické osobé Skodu,
kterou ji zpusobil porudenim povinnosti pfi vykonu funkce, ackoli byl povinen Skodu
nahradit, ruc€i véfiteli pravnické osoby za jeji dluh v rozsahu, v jakém Skodu
nenahradil, pokud se véfitel plnéni na pravnické osob& nemlze domoci. Z tohoto
ustanoveni tedy vyplyva, Ze jestlize bude prokazano, ze v dusledku poruseni
zakonné povinnosti vykonu funkce s péci fadného hospodare doslo ke vzniku $kody
na strané obce, bude ¢len zastupitelstva obce povinen danou Skodu obci nahradit.
Rovnéz je pak tfeba zminit i v dnedni dobé aktualni trestnépravni odpovédnost ¢lenu
zastupitelstva obce pfi spravé obecniho majetku.

Doporuc¢ujeme opétovné obci, aby v predmétné véci zjednala néapravu
a bylo zru$eno usneseni zastupitelstva obce €. 238/2013 ze dne 11. prosince 2013.
V této souvislosti si Vas dovolujeme pozadat, aby byla zalezitost opétovné
predlozena krozhodnuti jesté nové ustavenému zastupitelstvu obce
a v terminu do 19. prosince 2014 jste informoval Ministerstvo vnitra o dalSim
postupu obce. Pokud obec napravu dobrovolné nezjedna, zvazi Ministerstvo vnitra
zahajeni dozorového procesu dle § 124 zakona o obcich.
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