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Vyjadreni k zadosti o informace

Dne 16. bfezna 2018 obdrzelo Ministerstva vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, Vasi Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
Jnformacéni zakon®). Vzhledem k tomu, Ze timto zplsobem pozadujete informace
k pravni upravé v zakoné &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), tj. vyklad konkrétnich ustanoveni
zakona o obcich, je tfeba nahlizet na VaSe podani jako na dotaz na nazor, resp.
Zzadost o stanovisko. PrestoZze se podle § 2 odst. 4 informacniho zdkona povinnost
poskytovat informace netyka dotazi na nazor, uvadime nize odpovédi na Vase

dotazy formou pravné nezavazného stanoviska zdejSiho odboru.

K VaSim konkrétnim dotazim, jak je citujeme dale, povazujeme za potifebné
souhrnné predem uvést, ze podle ustanoveni § 70 odst. 1 zakona o obcich funkce
Clena zastupitelstva obce je verejnou funkci. Co z toho plyne, upravuje v obecné
poloze pro vSechny ,vefejné funkce® zaroven zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisl, s tim, Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce
se tento zakon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni
pravni predpis (§ 5 odst. 1).

Vykonem verejné funkce se pro ucely tohoto zakona rozumi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z funkce, ktera je a) vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a b)
obsazovana na zakladé pfimé nebo neprimé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnich predpisu, tj. vykonem vefejné funkce se rozumi zejména vykon
funkce poslance Cisenatora Parlamentu, ¢lena zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku a pfisediciho (viz § 201 zakoniku prace). OvSem v pfipadé
¢lenu zastupitelstev Uzemnich samospravnych celki neni rozsah povinnosti
vyplyvajicich z pfislusné funkce v jednotlivych pfipadech stejny — liSi se nejen podle
druhu zastavané funkce (jiny je u uvolnéného naméstka hejtmana kraje, jiny je
u uvolnéného starosty obce), ale zaroven podle toho, ve které obci (kraji) danou
funkci zastava.

Dale je potfebné vyjit v odpovédich na nasledujici otazky z té skuteCnosti, Zze se
vykon funkce Clena zastupitelstva uzemniho samospravného celku nepoji s pracovni
dobou, 40hodinovym ani 5dennim pracovnim tydnem, ktery je obvykly
u zaméstnancu v pracovnim poméru. Doba vykonu funkce €lena zastupitelstva
obce se pocita na kalendarni dny a také podle doby vykonu funkce v kalendarnich
dnech se v zasadé odmériuje.
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V navaznosti na shora uvedené uvadime k Vasim konkrétnim dotazim nasledujici.

1) Je uvolnény zastupitel obce povinen Ccerpat radnou dovolenou, pokud
se soukromé nachazi v zahranici, a zda-li ma cCerpat fadnou dovolenou i o vikendu
(sobota, nedéle)?

Pokud uvolnény clen zastupitelstva obce, jak je v dotazu vyslovné uvedeno, pobyva
soukromeé v zahranici, zfejmé po tu dobu nevykonava funkci. Proto, pokud pobyva
v zahrani¢i soukromé cely den nebo nékolik dnl po sobé, ziejmé po tu dobu
nevykonava vefejnou funkci a mél by po tu dobu, zlogiky véci, vykazat Cerpani
dovolené. Podle ustanoveni § 81a odst. 10 zakona o obcich ¢len zastupitelstva obce
oznami pfedem cCerpani dovolené obecnimu uradu prostrednictvim starosty.

Podle ustanoveni § 81a zakona o obcich, uvolnény ¢&len zastupitelstva obce ma
narok na dovolenou v délce 5 tydnu za kalendarni rok, pfiemz tyden predstavuje
7 po sobé jdoucich dni a ke kazdému tydnu patfi sobota a nedéle - souhrnny
celoroCni narok na dovolenou tak Cini 5 x 7 (35) kalendafnich dni. Zakon vSak
vyslovné stanovi, Ze z toho nejvyse 25 dnid dovolené muze pripadnout na pondéli
az patek, pokud tento den neni svatkem. Uz ze zakona tedy 10 dni dovolené (5 x 2)
z celoroéniho naroku pripada kazdoroc¢né vyluéné jen na soboty, nedéle
a svatky.

Pokud je uvolnény Clen zastupitelstva obce na dovolené v zahrani€i nékolik dni
v€etné soboty a nedéle, pak by si mél vykazat erpani dovolené i v sobotu a v nedéli.
Stejné tak, pokud bude dotyény Cerpat dovolenou bez pferuseni jeden ¢&i vice tydnu
v tuzemsku, bude ji Cerpat (a vykazovat) vCetné sobot a nedéli. Na druhé strané,
uvolnény clen zastupitelstva nebude vykazovat jako Cerpani dovolené kazdy vikend,
ktery stravi ,doma“ soukromou zaleZitosti apod. a nikoliv na obecnim ufadé.
V konkrétnim pripadé vzdy pujde o do uréité miry individualni posouzeni.

2) Je opravnén uvolnény zastupitel obce pobirat tzv. stravenky? V pfipadé, Ze
ano, vztahuje se tato moznost i na soboty a nedéle?

Zakon o obcich v § 80 odst. 1 pism. d) dava obci moznost, nikoliv povinnost,
poskytovat pfispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného C¢lena zastupitelstva.
Rozhodovat o poskytovani tohoto pfispévku €i jinych obdobnych pfispévku dle § 80
odst. 1 zakona o obcich je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Zakonnou podminkou
vSak je, zZe prfispévek na stravovani, stejné tak dalsi pfispévky v § 80 odst. 1 zakona
o0 obcich uvedené, lze €lenim zastupitelstva poskytnout jen za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce (viz § 80 odst. 2 zadkona
0 obcich). V konkrétni obci Ize tak poskytovat pfispévek na stravovani uvolnénym
¢lenum zastupitelstva dle obdobnych internich zasad, které zde plati pro
zameéstnance v pracovnim pomeéru k obci. Dluzno poznamenat, Ze obvykle pfispivaji
obce zaméstnancim na stravovani, byt formou stravenek, jen za odpracované dny
na pracovisti, resp. v misté vykonu prace (nikoliv, jsou-li na pracovni cesté, kdyz je
narok na stravné v ramci cestovnich nahrad, nebo jsou-li doma z rliznych osobnich
pfekazek nebo ve dnech nepretrzitého odpocinku v tydnu), pokud odpracovali
alespon 5 hodin resp. polovinu smény, apod. — pak by v dané obci stravenky za
sobotu a nedéli uvolnénému Elenovi zastupitelstva nalezely/nendlezely, stejné jako
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zaméstnancim, pokud formou vykonu funkce ,odpracuje/neodpracuje na ufadeé,
resp. v misté vykonu funkce alespori 5 hodin.

3) Mdze uvolnény zastupitel obce a uvolnény zastupitel kraje v jedné osobé byt
na zahraniCni sluZzebni cesté, na kterou byl vyslan krajem a soucasné v té dobé
necerpat dovolenou jako uvolnény zastupitel obce?

Pravni uprava CR nevyluduje soub&zny vykon funkce uvolnéného ¢&lena
zastupitelstva kraje a uvolnéného Clena zastupitelstva obce. Z hlediska organizace
Casu dotcené osoby a plnéni ukoll, které se s kazdou jednotlivou funkci poji, to je
jeho osobni zalezitosti jakozZto fyzické osoby a nositele mandatu ¢lena zastupitelstva
obce a souCasné mandatu Clena zastupitelstva kraje. Proto, pokud je konkrétni
fyzicka osoba uvolnénym c&lenem zastupitelstva kraje, napf. naméstkem hejtmana,
a z titulu této funkce, tj. k plnéni ukolu ztéto funkce vyplyvajicich vycestoval na
zahranic¢ni pracovni cestu, z logiky véci po tuto dobu de facto nemize vykonavat
funkci uvolnéného Clena zastupitelstva obce, napf. starosty. Dle nazoru Ministerstva
vnitra, v takovém pfipadé je na misté, aby byl po dobu souvisejici nepfitomnosti
v obci (kdy k vykonu funkce starosty nebyl k dispozici) — z hlediska obce z jeho
,o0sobnich“ duvodd - ,na dovolené.“ Ostatné, pro takovéto situace jinou formu
nepfitomnosti, napf. poskytnuti ,neplaceného volna“ zakon o obcich nezna
a neumoznuje.

Dluzno v8ak k pfedmétu véci v obecné roviné poznamenat, Ze zakon soubéh dvou
samostatnych uvolnénych (verejnych) funkci nevylu€uje, ale sou€asné zadnou
konkrétni upravou s takovou situaci ani nepocita. Zakon tak nema Zadny ,oficialni,
resp. universalni mechanismus k feseni situaci, kdyz se vykon téchto funkci dostane
do (Casoveé) kolize. Nejde uvolnéného Clena zastupitelstva obce ,uvolnit” k vykonu
jiné funkce. Je tedy predevSim v zodpovédnosti pfislusného zastupitelstva,
(a konkrétni fyzické osoby, ktera obé uvolnéné funkce pfijala), aby posoudilo, zda je
v mistnich podminkach takovy ,soubéh” vhodny, resp. mozny a za jakych podminek.
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