CESKE REPUBLIKY TV e R X 02 v R o e
MVCRX02VRU3I
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

Fv’raha 24. bfezna 2016
C.j. MV-28310-4/0DK-2016
Pocdet lista: 12

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné puisobnosti provedené u obce Mélnické Vtelno
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Mélnické Vtelno

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Petra Horova
¢len kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek

Datum a ¢as kontroly
na misteé: 9. bfezna 2016 od 9:15 hod. do 13:45 hod.

Kontrolované obdobi: 1.ledna 2015 - 9. bfezna 2016

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 82,
84, §85, § 87, §92-96 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ*), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pulsobnosti svéfené
organum obce.

V obci Mélnické Vtelno je zvoleno 9¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0").
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2.1

PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Mélnické
Vtelno (dale jen ,kontrola®) byla zahajena pfedanim povéfeni, €. j. MV-28310-
3/ODK-2016 ze dne 19. unora 2016 (prvni kontrolni ukon), pani Hané
Rasakove, starostce obce.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani povéfeni. Osobou
povéfenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byla pani Hana Rasakova, starostka obce.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé pfedlozenych
dokumentu:

= zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),

» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani

Z0O (dale téz ,pozvanka®“),
= prezencnich listin ¢lent ZO,
» dalSich materiald.

Zasedani ZO Informacevo _kcznéni zasedani ZO | Pritomno ¢lenu

zverejnéna od - do Z0
03. 02. 2015%) 26.01. 2015 - 02. 02. 2015 9/9
31.03. 2015 24.03. 2015 - 31. 03. 2015 9/9
16. 06. 2015 05. 06. 2015 - 16. 06. 2015 9/9
30. 06. 2015 23.06. 2015 - 30. 06. 2015 8/9
29.09. 2015 22.09. 2015 - 29. 09. 2015 9/9
08. 10. 2015 01.10. 2015 - 08. 10. 2015 7/9
17.12 2015 09. 12. 2015 - 17. 12. 2015 9/9
26.01. 2016 19. 01. 2016 - 26. 01. 2016 6/9

*) pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 11. prosince 2014
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Kontrolni zjiSténi:

V kontrolovaném obdobi se uskutec¢nilo celkem 8 zasedani ZO. Porovnanim
predlozenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
zasedani ZO se vzdy konalo v terminu do tfi mésicl od konani pfedchoziho
zasedani ZO. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle
potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Jak vyplyva z pfedlozenych pozvanek na zasedani ZO, vSechna zasedani se
konala bud’ v budové Obecniho Uradu Mélnické Vtelno, nebo v Kulturnim domé
Vysoka Liben, tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim
obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nastal jeden pfipad svolani zasedani ZO na zakladé
pozadavku &len(i ZO. Zadost o svolani zasedani ZO podali 4 jeho &lenové dne
14. ledna 2015. Jelikoz se zasedani ZO, iniciované ¢leny ZO, konalo dne
3. unora 2015, postupovala obec v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta
¢tvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, pozada-li o to alesporn jedna tretina ¢lent zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji
do 21 dnd ode dne, kdy zadost byla doru¢ena obecnimu uradu.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech ¢lenl ZO a Ize tak konstatovat, Ze obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz
Je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
v8ech jeho ¢lend. Z predlozenych zapist nevyplyva ani to, ze by nastal pfipad
predpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich,
dle kterého jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prabéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenu zastupitelstva obce,
ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho
nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenu ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhozZ k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech C¢len( zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

Obec predlozila pozvanky ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném
obdobi. Pozvanky obsahuji zakonem o obcich poZzadované udaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO a jsou opatfeny daty
vyvéseni na ufedni desce obecniho Ufadu a daty sejmuti z ni prokazujicimi, ze
byly zvefejnény nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO.
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Na zakladé predlozenych dokumentl tak lze konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu
alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci
uverejnit zpusobem v misté obvyklym.

S ohledem na zplUsob zvefejhovani pozvanek na zasedani ZO a rovnéz
s pfihlédnutim ke sdéleni starostky obce, Ze obCané obce se zasedani ucCastni
v pomérné hojném poctu, Ize konstatovat, Ze princip verejnosti zasedani ZO
vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani
zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Vyjma dvou pfipadd (viz nize) jsou zapisy ze zasedani ZO konanych
v kontrolovaném obdobi vzdy opatfeny podpisy starostky a dvou urenych
ovéfovatell. Zapisy ze zasedani ZO konanych dne 31. bfezna 2015 a dne
30. Cervna 2015 jsou podepsany vzdy jen jednim ovéfovatelem, coz je vSak
zpusobeno tim, ze druhy ovéfovatel (Clen ZO) zapis odmitl podepsat z divodu
nesouhlasu sjeho obsahem (viz bod 11. této Casti protokolu). Jelikoz o
namitkach ¢lenu ZO proti zapisum ze zasedani ZO konanych dne 31. bfezna
2015 a dne 30. ¢ervna 2015 bylo, ve smyslu ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha
zadkona o obcich, rozhodnuto na nasledujicim zasedani ZM, neni absenci
podpist ovérovatell v uvedenych pfipadech mozno hodnotit jako poruseni
ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni overovatele.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji schvaleny porad
jednani ZO, pocet pfitomnych a omluvenych ¢&lend ZO (doloZzeno nadto
prezencni listinou €lent ZO), prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Obec tedy plni pozadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha
zakona o obcich, dle kterého se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych ¢lent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze =zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahlédnuti. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé zapisy ze zasedani ZO nejsou
opatfeny datem jejich pofizeni, nebylo mozné ovéfit spinéni zakonné lhaty pro
pofizeni zapisu. PoruSeni ustanoveni § 95 odst.2 véta prvni zakona
o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnd po skonceni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti, tak nebylo zjisténo.

Doporuceni:
Kontrolni skupina doporucuje uvadét v zapisu ze zasedani ZO datum jeho
pofizeni, aby tak bylo moZzno zpétné ovérit, Zze tento byl pofizen v zékonné

Ihaté. V pripadé, Ze se datum sepsani zapisu lisi od data, kdy je tento opatren
podpisem starostky nebo mistostarosty a urcenych ovérovatelt, je Zadouci
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uvadét datum podpisu jednotlivych osob. Za splnénou Ize podminku poridit
zapis do 10 dnu po skoncCeni zasedani ZM povaZovat tehdy, je-li po této dobé
zapis ze zasedani ZO na uradu obce k dispozici alespori s podpisem starosty
(mistostarosty).

Bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi byly ¢lenem ZO podany namitky proti
zapisum ze zasedani ZO celkem ve Ctyfech pfipadech. O namitkach ¢lena ZO
uplatnénym proti zapisu ze zasedani ZO konaného dne 31. bfezna 2015, ktery
z tohoto divodu odmitl zapis podepsat, a téz o namitkach ¢lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO konaného dne 30. ¢ervna 2015, ktery rovnéz odmitl podepsat
zapis, rozhodlo ZO na svém nejbliz§im zasedani.

O namitce proti zapisu ze zasedani ZO konaného dne 3. unora 2015 sice
Z0 na svém nejblizSim zasedani jednalo, avSak bez toho, aby o ni
rozhodlo (usnesenim). O namitkach ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani ZO
konaného dne 31. bifezna 2015 (ackoliv tento zapis svym podpisem predtim
ovéril), podanych dne 4. kvétna 2015, evidovanych pod €. j. 0258/15, ZO
nerozhodlo. Dle sdéleni starostky byly namitky de facto shodné s namitkami
druhého ovérovatele, avSak ze zapisu z nejblizSiho zasedani ZO, tj. zasedani
konaného dne 16. Cervna 2015, je toliko zfejmé, Zze ZO jednalo a nasledné téz
rozhodlo pravé jen o namitkach druhého z ovéfovatell. Tim, Ze o namitkach
proti zapisu ze zasedani ZO konaného dne 3. unora 2015 a namitkach proti
zapisu ze zasedani ZO konaného dne 31. bfezna 2015 (evidovanych pod €. j.
0258/15) nebylo rozhodnuto na nejblizSim zasedani ZO, obec porusila
ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého
0 namitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani
zastupitelstva obce.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na to, Ze je nutné, aby o kazdé namitce ¢lena ZO
proti zapisu ze zasedani zavaznym a konec¢nym zpusobem rozhodlo ZO na
svém nejblizS§im zasedani. ZO usnesenim bud’ rozhodne, Ze zapis odpovida
skute¢nému prabéhu zasedani, tedy zapis potvrdi a namitku zamitne, nebo
uzna, Ze vyhrady jsou ddvodné, namitce vyhovi a zapis bude opraven.

Z0 vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci Ffad, a to na
svém zasedani konaném dne 11. zafi 2003.

Pfi provéfovani naplfiovani prav Clena ZO formulovanych v ustanoveni § 82
zakona o obcich, tj. prava iniciativy, prava interpelace a prava na informace
kontrolni skupina zjistila, ze za vyuziti prava Clena ZO ve smyslu ustanoveni
§ 82 pism. a) zakona o obcich Ize povazovat podani 3 ¢lend ZO ze dne
20. kvétna 2015, adresované obci a dané na védomi ostatnim &lenum ZO,
oznactené jako ,Pravo na informace - vyzva knapravé“. Obsahem
pfedmétného podani ¢lent ZO je apel sméfujici vici starostce obce, na ktery
starostka obce reagovala na nejbliz§im zasedani ZO, konanym dne 16. Cervna
2015, svym vyjadienim k dané zalezitosti.
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Jelikoz kontrolni skupina dale zjistila, ze ¢lenové ZO vyuzili svého prava na
informace nejen s odkazem na § 82 pism. c) zdkona o obcich, ale souCasné
s odkazem na InfZ, byly jejich zadosti o poskytnuti informaci od pocatku obci
vyfizovany v rezimu InfZ (viz kapitola 6).

V navaznosti na shora uvedené kontrolni skupina nezjistila, Zze by ¢lenové ZO
byli kraceni na svych pravech, jez upravuje ustanoveni § 82 zakona o obcich,
dle kterého ¢len zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vybordm a komisim navrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
pfedsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, anavedouci prispévkovych  organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozZila nebo zfidila; pisemnou odpoved
musi obdrzet do 30 dnd,

¢) poZadovat od zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od
zameéstnancu pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace
ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

Zrizeni vyboru ZO (§ 117-119 zakona o obcich)

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném dne
10. listopadu 2014 zfizeny 3¢&lenny finanéni vybor a 3&lenny kontrolni vybor.
Na tomtéz zasedani ZO zvolilo pfedsedy a ¢leny finanéniho vyboru
a kontrolniho vyboru. Cleny vyborG nejsou starostka, mistostarosta, tajemnik
(funkce tajemnika neni v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim
Uradu rozpoctové a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vZdy financ¢ni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého prfedsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pocet ¢lent vyboru je vzdy
lichy.

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého financni a kontrolni vybory
Jjsou nejméné tficlenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpecujici rozpocCtove a ucetni
prace na obecnim uradu.
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NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéreni, zda obec splnila povinnost podle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona
o obcich a zvefejnila zamér nakladani s nemovitym majetkem a k provéfeni,
zda o nakladani s nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, byly
uzity zapisy ze zasedani ZO, pfedlozené zaméry obce o dispozicich nemovitym

majetkem a pfislusné smlouvy.

Kontrolni zjiSténi:

V kontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym

majetkem:
Typ Oznaceni Zverejnéni 3;:shv:zl;ecr: Uzavreni Dolozka
dispozice nemovitosti zaméru 20 smlouvy
pozemek p. ¢. 780 | 18. 07. 2014
prodej o vyméie 500 m?, - 18. 09. 2014 | 03. 02. 2016 ano
k. U. Vysoka Liberi | 02. 08. 2014
pozemek p. €. 631 | 22. 07. 2014
prodej o vyméie 311 m?, - 18. 09. 2014 | 15. 04. 2015 ano
k. U. Vysoka Liberi | 06. 08. 2014
pozemek p. €. 29 04. 2014
prodej | 1449/0/2 o vymére - 18.09. 2014 | 28.04.2015 |  ano
832m, k0. 45 05 2014
Mé&lnické Vtelno e
pozemek
p. €. 702/2, dfive | 2.12.2014
prodej ¢ast pozemku - 31.3.2015 | 20. 5. 2015 ano
p.¢702v 18.12. 2014
k. U. Radoun,
pozemek st. p. €. 20 1. 2015
prodej | SO1a 30120 - 31.3.2015 | 10.4.2015 | ano
vymére 2 m<, k. U. 3.2 2015
Mélnické Vtelno T
pozemek p. €.
693/14 o vymére
| 319 m? drive cast | 2012015 Dosud
prodej . - 31. 3. 2015 . -
pozemku p. €. 3 2 2015 neuzaviena
693/7 v k. . e
Radoun
pozemek p. €.
prodej | 702/1 o vyméte cca| & 10-2015 | 47 42 215| Dosud -
50 m? + mapka - neuzaviena
23.10. 2015
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Obec u kontrolovanych dispozic nemovitym majetkem dolozila zverejnéni
zaméru na ufedni desce obecniho uUfadu po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfisluSném organu obce. Zaméry byly opatfeny daty zverejnéni
na ufedni desce a daty sejmuti z ni. Zaroven bylo ze zadméru ovéfeno, Ze
posuzované zaméry byly rovnéz zvefejnény zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup. Zaméry splhovaly zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
tj. Fadnou identifikaci nemovitosti dle ustanoveni § 8 zakona ¢€. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), v platném znéni,
a jednoznacnou specifikaci zamyslené majetkové dispozice (v kontrolovanych
pfipadech prodej).

Lze tak konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s ustanovenim § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zverejni
po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvésenim na ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predlozit své nabidky, zamér mizZe obec téz zverejnit zpusobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné;
nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zakona platného ke dni
zvefejnéni zaméru.

Doporuceni:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zakona o obcich postihuje nezverejnéni
(jakoZz i nikoliv radné zverejnéni) zaméru absolutni neplatnosti majetkopravniho
ukonu, a zaroveri vSech navazujicich pravnich jednani (neplatnost smlouvy
vSak muZe konstatovat vyhradné soud na zakladé Zaloby na neplatnost
pravniho jednani). Kontrolni skupina v této souvislosti nadto upozorriuje na
povinnost zvefejnit zamér na ufedni desce obecniho uradu, a to jak na ,fyzické*
tak na ,elektronické” urfedni desce po dobu nejméné 15 dni pfed rozhodnutim
v prislusném orgéanu obce.

V praxi je sporné, zda do doby zverejnéni zaméru Ize zahrnout i den vyvéSeni
a sejmuti z afedni desky (pak by stacilo, kdyby zamér byl realné zverejnén jen
celych 13 kalendarnich dni), nebo nikoli a zakonnou podminkou je naplnéni ce-
lych 15 kalendafnich dni (pak by zamér mél byt na uredni desce realné 17 dni
vCetné data zvefejnéni a sejmuti z Gredni desky), pricemz nedodrzeni doby
zverejnéni ma za nasledek absolutni neplatnost nasledné realizovaného
pravniho jednani. Tuto otazku jiz reSila judikatura Nejvy$Siho soudu, konkrétné
rozsudek ze dne 23. unora 2012, sp. zn. 30 Cdo 2146/2010. Soud pri
posuzovani ucinka zverejnéni zaméru predevsim pripustil, Ze do zaméru bude
zapocitavan i den sejmuti z uredni desky (nikoli téZ den vyvéseni). Soucasné
vSak nekonstatoval neucinnost zvefejnéni zaméru, pokud byl zamer na uredni
desce zverejnén patnact dni za pfedpokladu, Ze tato doba byla splnéna jen po
pricteni i dne vyvéSeni na uredni desce. Lze tedy konstatovat, Ze k uc¢innému
zverejnéni zaméru dojde i tehdy, jestlize byl na urfedni desce (véetné
elektronické uredni desky) zpfistupnén po dobu patnacti dnd, véetné dne
vyvéseni a sejmuti z ufedni desky.
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Kontrolni skupina nicméné doporuCuje do zakonné patnactidenni doby
nezapocitavat den, ve kterém se o pravnim ukonu rozhoduje, nebot’ tomuto by
mélo predchazet nejméné 15 dni, po které byl zamér zvefejnén na uredni
desce. Ve prospéch tohoto vykladu svédci doslovna dikce pouzita v ustanoveni
§ 39 véta prvni zakona o obcich, kde je fe¢eno ,po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim prislusného organu®. Kontrolni skupina proto durazné doporucéuje
vyvéSovat zamér po dobu celych 15 kalendarnich dnd (tedy po dobu 15 x 24
hodin) pfed rozhodnutim prislusného organu obce o této majetkové dispozici.

Z predlozenych podkladi rovnéz vyplyva, ze o prfedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych
pfipadech proto obec postupovala v souladu s ustanovenim § 85 pism. a)
zakona o obcich, dle kterého =zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o nabyti a pfevod nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti
podle zvlastnich zakond, prevod bytt a nebytovych prostor( z majetku obce.

Kontrolni skupina se rovnéz zaméfila na skuteCnost, zda uzaviené smlouvy
dispozic nemovitym majetkem obsahovaly podstatné nalezitosti schvalené
pfislusnym organem obce, zejména oznaceni osob, s nimiz mély byt smlouvy
uzavieny, pfedmét dispozice a vySe plnéni. Kontrolni skupina konstatuje, Ze
smlouvy u téchto dispozic nemovitym majetkem byly uzavieny za podminek
schvalenych pfisluSnym usnesenim ZO.

Kontrolni skupina dale zjistila, Ze vSechny provéfované smlouvy byly opatfeny
doloZzkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru
a rozhodnuti pfislusného organu obce, C&imZz obec splnila ustanoveni
§ 41 odst. 1 zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény; je-li listina touto doloZkou obci opatfena, ma se za to,
Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

Upozornéni:

Kontrolni skupina v souladu s povinnosti danou ustanovenim § 41 odst. 1
zakona o0 obcich upozorfiuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich ukonech doloZzkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
tj. zverejinéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce. V tomto smyslu je
treba dusledné dbat na to, aby dana dolozka obsahovala konkrétni a spravné
udaje. TaktéZz je mozZno doporucit, aby s pfihlédnutim k povinnosti dané
ustanovenim § 26 odst. 1 véta tfeti spravniho fadu byl soucasti dolozky i udaj
0 zverejnéni zaméru zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup. DoloZku je mozno
do smlouvy uvést samostatnym ustanovenim Ci opatfenim razitkem
s pfedmétnymi udaji. Zaroveri je vhodné, aby prilohou kazdé smlouvy byla i
kopie zvefejnéného zaméru, pfip. téZz doklad o jeho zverejnéni zpusobem
umoZzriujicim dalkovy pfistup a kopie prislusného usneseni ZO.
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4. VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéreni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob&ana, byly vyuzity zapisy ze
zasedani ZO, pisemnosti, jimiz se na obec obratili obané obce (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi obce nemovitost),
podaci denik a pisemnosti, jimiZ obec na tato podani reagovala.

Kontrolni zjisténi:

1.  Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych
namatkou vybranych podani sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti

obce:
Cislo Vyfizeno
Predmét podani | Doruéeno . i

jednaci Datum Zpusob
Zadost 0 rojednano
odkoupeni 11. 03. 2015 152/15 31. 03. 2015 pro) dani ZO
pozemku na zasedani
Zadost 0 projednano
odkoupeni 01. 06. 2015 342/15 16. 06. 2015 4ni ZO
pozemku na zasedani Z

Zadosto odprodej | o4 g 5045 | 533115 | 29.09. 2015 projednano
Casti pozemku B B na zasedani ZO
Nesouhlas roiednano
s prodejem 19. 10. 2015 639/15 17.12. 2015 projednan
na zasedani ZO
pozemku
Zadost o vyménu vyfizeno
posdkozené 03.12. 2015 736/15 18.12. 2015 pisemné
popelnice starostkou

Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle
kterého ma obcan pravo pozZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obCan( obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnda,

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan obce pravo podavat organum obce navrhy, pripominky
a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dndu, jde-
li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.
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Doporuéeni

Kontrolni skupina doporucCuje obci prokazatelnym zplisobem zaznamenavat
vyfizovani ve$kerych podani obCant myj. v pfipadech, kdy dochazi k dstnimu
Ci telefonickému vyfizeni podani (zaznamem o osobnim jednani podepsanym
osobou, se kterou bylo jednano, zaznamem o telefonickém hovoru apod.).
S ohledem na zasadu dobré spravy doporucuje kontrolni skupina (pojeti verejné
spravy jako sluzby vefejnosti) za soucCast vyfizeni podani povaZovat
i informovani obCana obce o zplsobu, jakym bylo jeho podani vécné
posouzeno a S jakymi zavéry (postacujici pfitom je, bude-li informace
v zakonem stanovené Ihité odeslana).

V podrobnostech k vykladu § 16 odst. 2 pism. f) a g) odkazujeme na stanoviska
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 4 - 6/2008
a 1/2015, publikovana na internetové strance odboru www.mvcr.cz/odk, rubrika

4. Stanoviska odboru.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpist obce a dostupnost dalSich pravnich predpisu
€i jinych dokumentt

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné zavaznou vyhlasku
(dale jen ,0ZV*).

Kontrolni skupiné byla pfedloZena evidence pravnich predpis(, jez obec vydala,
oznacena jako ,Evidence pravnich pfedpist obec Mélnické Vtelno (stav k 1. 1.
2008)“. Pfedmétna evidence neni kompletni, nebot obsahuje pouze platné
OzV, ¢&imz obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta prvni zakona
o obcich, dle kterého obec vede evidenci pravnich predpisu, které vydala.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost vést (a prubézné aktualizovat)
souhrnnou evidenci veSkerych pravnich predpist vydanych obci, kterymi jsou
OZV a narizeni obce. Evidence tedy musi obsahovat nejen veSkeré nalezitosti
dle ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich (viz bod 3. nize), ale musi v ni byt
evidovany veskeré pravni predpisy vydané obci, tedy jak platné, tak i zrusené.

Naopak jednaci rad, vnitini smérnice, opatfeni obecné povahy, ¢i jako v daném
pfipadé verejna vyhlaska, se naopak do evidence pravnich predpist nezarazuji.
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Co se tyka obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence obsahuje toliko Cisla
a nazvy pravnich predpisl, které obec vydala, data jejich schvaleni a data
nabyti jejich ucinnosti, ktera jsou nadto v evidenci chybné oznaCena jako data
platnosti. Realné tak v evidenci chybi data nabyti platnosti a vzhledem
k tomu, Ze v evidenci jsou zaznamenany zasadné jen platné pravni predpisy,
chybi rovnéz data pozbyti platnosti (viz bod vySe). Tim obec porusila
ustanoveni § 12 odst. 4 véta druha zakona o obcich, dle néhoz evidence
pravnich predpisti obsahuje cCislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho
schvaleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé
i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni:

Pravni predpis obce se stava platnym jiz dnem vyvéSeni na uredni desce obce,
nikoliv az 15. dnem po vyvéSeni. Muze-li totiz pravni predpis obce nabyt
vyjimecné ucinnosti dnem vyhlaseni, musi byt tedy jiz v tento den také platny,
jinak by nemohl nabyt ucinnosti. U&innost pravniho predpisu se pak fFidi
ustanovenim § 12 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého neni-li stanovena
ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po
dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit
drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdfive vSak dnem vyhlaseni (tzn. vyvéSeni na
uredni desce).

Duavodem, pro¢ zakon o obcich vymezuje obligatorni naleZitosti, které musi
evidence pravnich predpist obce obsahovat, je skute¢nost, Ze na urovni obci
se nevydava nic podobného jako je Shirka zakon( nebo Véstnik pravnich
predpist kraje. Neexistuje tedy zZadna udfedni sbirka pravnich predpisti obce
a fakticky neni mozné, aby byly vSechny pravni predpisy obce zpfistupnény po
celou dobu jejich platnosti na uredni desce obecniho ufadu (poté, co pravni
pfedpis obce nabude ucinnosti je z ufedni desky zpravidla sejmut). Zakon o
obcich proto uklada obcim, aby pravni pfedpisy obce byly kazdému pristupné u
obecniho uradu v obci, ktera je vydala, a na zakladé toho, zejména proto, aby
bylo mozné se ve vydanych pravnich predpisech zorientovat, uklada zakon o
obcich obcim vést evidenci jimi vydanych pravnich pfedpist a stanovi jeji
povinné nalezitosti. Z tohoto duvodu je pak neméné ddlezité, aby udaje
obsaZené v evidenci odpovidaly skute¢nosti.

Pravni pfedpisy jsou oznaCeny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena
vzdy koncem kazdého kalendainiho roku. Obec timto splnila povinnost danou
ustanovenim § 12 odst. 4 véta treti a ¢tvrta zakona o obcich, podle kterého
se pravni predpisy obce oznacuji poradovymi Cisly; Ciselna rada se uzavira
vzdy koncem kazdeého kalendarniho roku.

Pravni pfedpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
ufadu, &imz lze povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 zakona
o obcich, dle kterého musi byt pravni pfedpisy obce a jejich evidence kazdému
pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.
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Doporugéeni:

Jelikoz mimo kontrolované obdobi vydala obec Mélnické Vtelno OZV ¢. 1/2010,
OZV ¢. 2/2010 a OZV ¢. 1/2012, u nichZ nebylo prokazano jejich zaslani
Ministerstvu vnitra, doporucila kontrolni skupina starostce obce ucinit tak
bezodkladné, a tim dodatecné splnit svou zakonnou povinnost danou
ustanovenim § 12 odst. 6 zakona o obcich, dle néhoz obec zaSle obecné
zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejich vyhlaseni Ministerstvu vnitra, a to
prostrednictvim datové schranky. Rovnéz bylo starostce obce doporuceno
konzultovat pripravu kazdé OZV s pfisluSnym tGzemnim pracovistém odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Lze tak prfedem odhalit
rizné vady a nezakonnosti, které by si v pfipadé jiz vydané OZV vynutily jeji
predc¢asnou novelizaci nebo dokonce zruSeni.

Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uétu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny ucCet obce byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2014 projednan a schvalen
na zasedani ZO, které se konalo dne 16. Cervna 2015. Obec tedy splnila
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého
zavérecCny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. cervna
nasledujiciho roku a prijme opatfeni k napravé nedostatku.

Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26
spravniho radu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pfistupnost.
Obec tak splnila povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni
a druha spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ zrizuje uredni desku,
ktera musi byt nepretrzité verejné pfistupna; pro organy uzemniho
samospravnéeho celku se zfizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnén na ufedni desce zapis
ze zasedani ZO konaného dne 26. ledna 2016. Bylo ovéfeno, ze totozny
dokument byl zvefejnén i zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, ¢imz obec
splnila povinnost danou ustanovenim § 26 odst.1 véta treti spravniho
radu, dle néhoz obsah ufedni desky se zvefejriuje izpusobem umoZzriujicim
dalkovy pristup.
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MINISTERSTVO VNITRA

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi

Obec v kontrolovaném obdobi obdrzela tyto zadosti o poskytnuti informace:

Datum o UMD Zverejnéni
doruéeni Datum Zpusob informace
14.1.2015 14/15 20.1.2015 | Vy?vakdopinéni

a upfesneéni
sdéleni o moznosti
26.1. 2015 nahlédnuti/
(dopln&ni) 37/15 9:2.2015 | «sstedné odmitnuti/
vyzva K uhradé
10. 3. 2015 predani

(stiznost/ 18. 3. 2015 nadfizenému
odvolani) 121/15 organu
10. 4. 2015
(rozhodnuti sdéleni 0 moznosti
nadfizeného 344/15 24. 4. 2015 nahlédnuti nezvefejnéno

organu)

9.1. 2015 10/15 20.1. 2015 odpovéd nezveirejnéno
30. 4. 2015 263/15 7.5.2015 vyzva k dopInéni -

11. 5. 2015 2921151 4552015 | vyzva k doplnéni i
(doplnéni)

18. ,5;?015 320115 29.5.2015 poskytnuti nezverejnéno

(nova zadost)
22.5.2015 331/15 4.6.2015 poskytnuti nezverejnéno
1.6.2015 349115 | 15.6.2015 | “YZvakuhrade/ ;
odlozeni

17. 8. 2015 519/15 18. 8. 2015 poskytnuti nezverejnéno
26. 8. 2015 544/15 10. 9. 2015 poskytnuti nezverejnéno
7.2.2016 136/16 17. 2. 2016 poskytnuti nezveirejnéno
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V pfipadé zadosti vedenych pod &. j. 37/15, €. j. 263/15 a €. j. 292/15 byla
Zadatelim z divodu neuplnosti Zadosti v zakonné |haté adresovana vyzva k
doplnéni zadosti ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5 pism. a) InfZ, dle néhoz
brani-li nedostatek udaju o Zadateli podle odstavce 2 postupu vyfizeni Zadosti
o informaci podle tohoto zakona, zejména podle § 14a nebo 15, vyzve Zadatele
ve lhaté do 7 dnu ode dne podani Zadosti, aby Zadost doplnil; nevyhovi-li
Zadatel této vyzvé do 30 dnu ode dne jejiho doruceni, Zadost odlozi. V pFipadé
Zadosti vedené pod €. j. 37/15 byla zadost doplnéna a obec tuto dale vyfizovala
(viz odst. 4., 5., 6., 7. a 8. nize). V pfipadé zadosti vedenych pod €. j. 263/15
a €. j. 292/15 doslo k marnému uplynuti Ihaty pro doplnéni zadosti, aniz by tato
byla doplnéna o potifebné udaje a obec ji v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5
pism. a) InfZ odlozila.

V pfipadé Zadosti vedené pod ¢&. j. 37/15 byla s ohledem na rozsah Zadosti
v zakonné lhuté adresovana vyzva k upresnéni zadosti dle ustanoveni § 14
odst. 5 pism. b) InfZ, dle néhoz v pfipadé, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni
zfejmé, jaka informace je poZadovana, nebo je formulovana pfilis obecné,
vyzve Zadatele ve Ihuté do sedmi dnu od podani Zadosti, aby Zadost upresnil,
neupresni-li Zadatel Zadost do 30 dnu ode dne doruCeni vyzvy, rozhodne
o odmitnuti Zadosti. Vzhledem k tomu, Ze Zadost byla nasledné upfesnéna, tak
ji obec dale vyfizovala (viz odst. 4., 5., 6., 7. a 8. nize).

V pripadé zadosti vedenych pod €. j. 14/15 (resp. €. j. 37/15 a &. j. 344/15) —
castecné vyrizeni, ¢.j.320/15, ¢€. j. 331/15, ¢&. j. 519/15, C&.j. 544/15
a c¢.j. 136/2016 obec tyto vyridila ve Ihaté dané ustanovenim § 14 odst. 5
pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li
podle § 15, poskytne informaci v souladu se zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15
dnt ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence
podle § 14a, predloZi v této Ihuté Zadateli konecnou licenéni nabidku.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 37/15 obec tuto ve lIhité dané ustanovenim
§ 15 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen zlasti,
nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
S vyjimkou pripadu, kdy se Zadost odlozi, €aste€éné odmitla.

Rozhodnuti o ¢asteCném odmitnuti zadosti, které je soucasti pisemnosti ze dne
9. unora 2015, jimz bylo Zadateli adresovano sdéleni o moznosti nahlédnuti,
obsahuje vSechny nalezitosti ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 1 spravniho
radu, dle kterého v pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni
LLozhodnuti“ nebo jiné oznaceni stanovené zakonem,; pisemné vyhotoveni
rozhodnuti dale musi obsahovat oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, prijmeni,
funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni osoby; podpis opravnéné
uredni osoby je na stejnopisu mozno nahradit dolozkou ,vlastni rukou“ nebo
Zkratkou ,v. r.“ u pfijmeni opravnéné ufedni osoby a doloZzkou ,Za spravnost
vyhotoveni:* s uvedenim jména, pfijmeni a podpisu ufedni osoby, ktera
odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnulti.
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Doporugéeni:

V pripadé, Zze obec Zadost vyfizuje tim zpusobem, Ze Zadost ¢astecné odmitne
a ve zbytku informace poskytne, doporucuje kontrolni skupina obci, aby
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti bylo vydano samostatnym pfipisem, tj. oddélené
od poskytnuti informaci.

V pfipadé zadosti vedenych pod €. j. 37/15 a 349/15 byl Zadateli v zakonné
Ih(té oznamen pozadavek uhrady nakladu ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 3
InfZ, dle néhoz v pripadé, Ze bude povinny subjekt za poskytnuti informace
poZadovat uhradu, pisemné oznami tuto skutec¢nost spolu s vysi uhrady
Zadateli pfed poskytnutim informace; z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé
jakych skutecnosti a jakym zplasobem byla vySe uhrady povinnym subjektem
vyCislena. V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. 37/15 byla proti uhradé podana
stiznost vedena pod €. j. 121/15 a tato byla dale vyfizovana (viz odst. 7 nize).
V pfipadé zadosti vedené pod €. . 349/15 pak po marném uplynuti Ihity pro
uhradu nakladu obec postupovala ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 5 véta
druha InfZ, dle kterého pokud Zadatel do 60 dnu ode dne oznameni vySe
poZadované uhrady uhradu nezaplati, povinny subjekt Zadost odloZi.

Upozornéni:

Odlozeni Zadosti nastupuje v pfipadé, kdy Zadatel v pripadé vyzvy k doplnéni
udaji ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5 pism. a) InfZ tyto nedoplni, v pfipadé
nedostatku pusobnosti povinného subjektu ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5
pism. c¢) InfZ ¢&i v pripadé neuhrazeni nakladd do 60 dni od oznameni vyse
Uhrady ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 3 InfZ. Vzhledem k zavérim
Nejvyssiho spravniho soudu (srov. usneseni NejvySsiho spravniho soudu
C. j. As 34/2008-90) a zvlastniho senatu tohoto soudu (€. j. Konf 115/2009-34),
kdy bylo dovozeno, Ze odloZeni Zadosti je ukonem ve smyslu ustanoveni § 65
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu,
pfezkoumatelnym ve spravnim soudhnictvi, by iv takovém pfipadé mélo dojit
k odlozZeni Zadosti formalizovanym ukonem.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 37/15, kdy byla proti Caste€nému odmitnuti
zadosti a sdéleni o moznosti nahlédnuti do dokumentd spolu s oznamenim o
vySi Uhrady podana stiznost, vedena pod ¢&. j. 121/15, obec postupovala
v rozporu s ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt
predlozi stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnu
ode dne, kdy mu stiznost doSla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi
tim, Ze poskytne pozadovanou informaci nebo konecnou licenéni nabidku, nebo
vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot v 7denni lhité stiznosti sama
nevyhovéla, ani stiznost nepfedlozila nadfizenému organu.

Upozornéni:

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud’
pfedloZil spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby

16



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

stiznosti sam zcela vyhovél tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo
konecnou licen¢ni nabidku anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro oba
Zpusoby vyrizeni stiznosti ma povinny subjekt stanovenu Ihatu 7 dni ode dne,
kdy mu stiznost doSla. Povinny subjekt musi stiznost nadfizenému organu
pfedat vzdy, pokud nepristoupi k uplnému vyhovéni stiznosti, i kdyby mél za to,
Ze stiznost byla podana opozdéné, nebot je to pouze nadfizeny organ, ktery je
opravnén takovy zavér autoritativné s prislusnymi procesnimi ddsledky ucinit.

Vzhledem ktomu, Ze stiznost vedenou pod ¢&. j. 121/15 je v &asti mozno
vyhodnotit jako odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, postupovala obec
v daném pfipadé v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 InfZ, dle néhoz
povinny subjekt predlozi odvolani spolu se spisovym materialem nadrizenému
organu ve lhaté 15 dnd ode dne doruceni odvolani, nebot tuto stiznost
v zakonné Ihuté predlozila nadfizenému organu.

Upozornéni:

S ohledem na ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu je podani tfeba
posuzovat dle jeho skutecného obsahu, a to bez ohledu na to, jak je oznaceno.

Nahlédnutim na internetové stranky obce kontrolni skupina zjistila, Zze obec
informace poskytnuté na zakladé Zadosti, ani doprovodné informace vyjadfujici
jejich obsah nezverejnila zpisobem umoznujicim dalkovy pFistup. Obec tak
porusila povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15
dnt od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni
zpusobem umozriujicim dalkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrfujici jejich obsah.

Upozornéni:

Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach zridila zviastni rubriku pro
zverejriovani informaci poskytnutych na zakladé Zadosti podle ustanoveni
§ 5 odst. 3 InfZ a tyto zvefejriovala zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup
v zakonné |haté. Zakonnou povinnost Ize spinit zverejnénim textu poskytnuté
odpovédi, popfipadé zverejnénim stru¢ného obsahu poskytnuté odpovédi,
jedna-li se o rozsahlou odpovéd, pficemz je tfeba ve zvefejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele (jde-li o fyzickou osobu) v souladu se zakonem
¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisdu.

Kontrolni skupina téz doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem
zdejSiho odboru ¢. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), které popisuje postup obce
pfi zverejnéni informace poskytnuté podle InfZ (i s pfihlédnutim k ochrané
osobnich udaju).
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10. Pfi kontrole bylo zjisténo, Zze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
zverejnuje obec zpusobem umoziujicim dalkovy pFistup. Na internetovych
strankach obce, dostupnych na adrese www.melnickevtelno.cz, jsou tyto
informace zpfistupnény v rubrice ,Obecni urfad — Povinné informace”.
Zverejnéné informace obce v ramci pfedepsaného souboru viak nejsou zcela
kompletni, nebot neobsahuji veSkeré zakonem stanovené nalezitosti. Obci
zvefejnény soubor povinné zverejiiovanych informaci tak plné nekoresponduje
se zavazné predepsanou strukturou dle provadéci vyhlasky €. 442/2006 Sb.,
kterou se stanovi struktura informaci zvefejiovanych o povinném subjektu
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska
C. 442/2006 Sb.).

Konkrétné se jedna zejména o rubriky:

5 (pfipadné platby Ize poukazat) — rubrika nese nespravné Ciselné oznaceni

(€. 6),

6 (IC) — rubrika nese nespravné &iselné oznaceni (€. 7),

7 (DIC) — rubrika nese nespravné &iselné oznadeni (&. 8),

8.1 (seznamy hlavnich dokument(l) — rubrika neni zfizena,

8.2 (rozpocet) - rubrika nese nespravné Ciselné oznaceni (€. 9),

10 (pfijem Zadosti a dalSich podani) — rubriku bylo nutno dohledavat v sekci
obecni Ufad pod oznacenim ,poskytovani informaci, pfijem podani®,

11 (opravné prostifedky) - rubrika neni zfizena, informace bylo nutno dohledavat
v sekci obecni ufad v rubrice ,poskytovani informaci, pfijem podani“, informace
nejsou uplné - nedohledany informace o moznosti podat stiZznost,

12 (formulafe) - rubrika nese nespravné Ciselné oznaceni (€. 11),

13 (popisy postupu-navody pro feSeni zivotnich situaci) - rubrika nese
nespravné Ciselné oznaceni (€. 12),

oznaceni (€. 13) a obsahuje jiz neplatné pravni pfedpisy (zakon &. 256/1992
Sb., zakon €. 71/1967 Sb., zadkon €. 40/1964 Sb. a zakon &. 513/1991 Sb.)

14.2 (vydané pravni pfedpisy) — podrubrika neni zfizena, informace bylo nutno
dohledavat,

15. 1 (sazebnik uhrad za poskytovani informaci) — rubrika nese nespravné
Ciselné oznaceni (C. 14),

15.2 (usneseni nadfizeného organu o vySi Uhrad za poskytnuti informaci) -
rubrika neni zfizena, informace nebyly dohledany,

16.1 (vzory licen¢nich smluv) — rubrika zcela chybi, informace nedohledany,
16.2 (vyhradni licence) — rubrika zcela chybi (zfejmé& fakticka neexistence
licenci), informace, Ze licence nebyly poskytnuty, vyplyva az z vyroCni zpravy
17 (vyroCni zprava podle zakona €. 106/1999 Sb.) - rubrika nese nespravné
Ciselné oznaceni (€. 15), hypertextovy odkaz neni aktivni, informace bylo nutno
dohledavat na ufedni desce.

Obec tak porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty
Jjsou povinny zvefejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem
umoZzriujicim dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty,
které jsou pouze fyzickymi osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci
2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
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jsou tyto informace jiz zverejnény zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup,
strukturu zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve
spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze v dobé kontroly nebyly zverejnény
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve strukture predepsané shora
uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zverejnované informace.

Upozornéni:

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zplisobem umoZriujicim dalkovy
pristup. Strukturu zvefejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis,
kterym je vyhlaSka &. 442/2006 Sh., a to v pfiloze ¢. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale Cleni). Podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverejriuje informace ve strukture,
v poradi, s oznaCenim a uvozovacim textem podle pfilohy ¢é. 1.

Obci bylo doporuéeno uveést neuplny soubor povinné zvefejriovanych informaci
do souladu se zakonem tak, aby byly zpidsobem umoZriujicim dalkovy pristup
zverejnény vSechny informace poZadované v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ.
Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuZzit strukturu stanovenou v pfiloze
C. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pripadé, ze informace podle struktury vyhlasky
Jjsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zverejfiované informace,
doporucujeme do rubriky povinné zvefejriované informace pro snadnou
orientaci uvést alespor hypertextovy odkaz.

Kontrolni skupiné byly pfedloZzeny vyrocni zpravy o cCinnosti obce v oblasti

poskytovani informaci za rok 2014 a za rok 2015. Obé vyro¢ni obsahuji

vSechny zakonem pozadované udaje ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ.

Vyro¢ni zprava za rok 2014 byla zvefejnéna dne 27. bfezna 2015 a vyroc¢ni

zprava za rok 2015 byla zvefejnéna dne 8. bifezna 2016, tj. nikoli v zakonem

stanovené |haté. Kontrolni skupina tedy konstatuje poruseni ustanoveni § 18

odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna

zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcetné nakladd na své vilastni zaméstnance a nakladu na
pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struc¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalSi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.
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Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle § 18 odst.
1 InfZ ma povinnost zverejnit do 1. bfezna nasledujiciho roku vyroéni zpravu,
a to s obsahem a ve strukture dané uvedenym ustanovenim InfZ. Obec tuto
povinnost ma i v pripadé, Ze v daném roce Zadné Zadosti o poskytnuti informaci
podle InfZ neobdrzela a nevyrizovala. VyroCni zprava musi byt zvefejnéna téz
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/ InfZ ve
spojeni s § 5 odst. 4 InfZ a pol. ¢. 17 pfilohy ¢. 1 vyhlasky).

7. ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
PFi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona.

1. Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich
(o namitkach c¢lena zastupitelstva rozhodne nejbliz§i zasedani zastupitelstva
obce) tim, ze o namitkach ¢élena ZO ze dne 30. bfezna 2015 a o namitkach
¢lena ZO dorucéenych obci dne 4. kvétna 2015 nebylo na nejblizSim
zasedani ZO rozhodnuto (doloZeno kopii podani s namitkami ze dne
30. bfezna 2015, zapisem ze zasedani ZO konaného dne 31. bfezna 2015,
zapisem ze zasedani ZO konaného dne 16. Cervna 2015 a kopii str. ¢. 45
podaciho deniku — rok 2015, vedeného obci Mélnické Vtelno).

2. Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich (Evidence pravnich
pfedpisti obsahuje cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum
pozbyti jeho platnosti; pravni pfedpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly;
Ciselna fada se uzavira vZzdy koncem kazdého kalendarniho roku) tim, ze
evidence pravnich predpisti neobsahuje veskeré pravni predpisy, které
obec vydala, ani vSechny zakonem pozadované obsahové nalezitosti
(dolozeno kopii evidence pravnich predpist obce Mélnické Vtelno).

3. Obec porusila ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt predlozi
stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne,
kdy mu stiznost dosla, pokud v této Ihaté stiznosti sém zcela nevyhovi tim, Ze
poskytne pozadovanou informaci nebo konecnou licenéni nabidku, nebo vyda
rozhodnuti o odmitnuti zadosti) tim, ze stiznost vedenou pod ¢. j. 121/15
nepredlozila nadfizenému organu v zakonné |haté (doloZeno stiznosti
dorucenou obci dne 10. bfezna 2015, vedenou pod €. j. 121/15, a predanim
stiznosti ze dne 18. bifezna 2015, které je vedeno pod ¢. j. 138/15).
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Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dni od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoZriujicim
dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah) tim, ze informace
poskytnuté na zakladé zadosti o informace, prip. prislusné doprovodné
informace vyjadrujici jejich obsah, nezverejnila v zakonem stanovené
Ihaté zplisobem umoziujicim dalkovy pristup (doloZzeno prehledem
podkladl predlozenych pri kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne
9. brfezna 2016 potvrzenym starostkou a vytiskem internetové stranky obce ze
dne 9. bfezna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZzriujicim
dalkovy pristup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény kompletni
informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
ve strukture predepsané vyhlaskou €. 442/2006 Sb. (doloZzeno vytiskem
internetové stranky obce ze dne 9. bifezna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) InfZ (kaZzdy povinny subjekt
musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendarni rok
0 své c¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici udaje...) tim, ze vyro€ni zpravy o ¢innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2014 a 2015 nebyly zverejnény v zakonné
Ihaté (doloZzeno vyro¢nimi zpravami o cinnosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2014 a za rok 2015).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedeni doporu€eni mozného feSeni zjiSténych
nedostatkl. Jednotliva doporu€eni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruseni zakona byla sdélena prfed ukonCenim kontroly ajsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporu¢ena opatifeni k nedostatkim dosahujicim intenzity porus$eni zakona
jsou nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonnych postupl organu obce
uvedenych pod body 1) az 6):

nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce spocivajiciho v tom, Zze ZO o namitkach proti zapisim nerozhodlo.
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neprodlené opravit a doplnit evidenci pravnich predpisu, které obec vydala, tak,
aby obsahovala v8echny obci vydané pravni pfedpisy a zakonem stanovené
nalezitosti (Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho u€innosti, popfipadé i datum pozbyti
jeho platnosti).

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce spocivajiciho v nedodrzeni |haty pro predlozeni stiznosti ve smyslu InfZ
spolu se spisovym materialem nadfizenému organu.

zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup zverejnit, i kdyz s Casovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé Zadosti ve smyslu InfZ, pfipadé doprovodné
informace vyjadfujici jejich obsah.

doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zvefejnénych zplusobem
umozniujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ
(nainternetovych strankach obce), a to dle struktury a se vSemi udaiji
pozadovanymi vyhlaskou ¢&. 442/2006 Sb.

nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledku nezakonného postupu
obce spocivajiciho v nedodrzeni lhaty pro zvefejnéni vyroCnich zprav za rok
2014 a 2015 ve smyslu InfZ.

Opatieni k zamezeni__opakovani nezakonného postupu organt obce:
k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl obce.

POUCENI
Starostka obce Mélnické Vtelno byla poucena o:

a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zakona o kontrole, tedy do
15 dn0 ode dne doruc€eni stejnopisu protokolu o kontrole, namitky proti
kontrolnim zjisténim, které se podavaji kontrolnimu organu,

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit
na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce s vysledky uskutecnéné kontroly.
Déle byla seznamena s povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé,
Ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organu obce, predlozit spolu se
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d)

. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

seznamenim s vysledky kontroly zastupitelstvu obce téz navrh opatreni
k napravé kontrolou zjisténych nedostatkll a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit zastupitelstvo obce se zplsobem, jakym se tak jiz stalo.
SoucCasné byla upozornéna na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
o jednani zastupitelstva obce v této véci v€etné navrhu opatreni k naprave,
popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni desce obecniho Ufadu po
dobu nejméné 15 dnu,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do
6 mésicu od procesniho ukonéeni provedené kontroly.

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkd
zjisténych kontrolou.

. Starostka byla dale pozadana, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV-28310/0DK-2016
poskytla kopie:

a)

b)

d)

informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly
projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, vCetné pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoz prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni
zavéru plynoucich z tohoto projednani vysledkd kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Mélnické Vtelno po dobu
nejméné 15 dna,

neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji vS8ak do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené
kontroly, zaslat pisemnou zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjiSténych pfi kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o
kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatk.
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o MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 9. bfezna 2016 v 13:45 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni

ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 24. bfezna 2016.

Stejnopis protokolu bude doru€en obci.

Mgr. Petra Sulcova Mgr. Petra Horova Mgr. Petr Slavic¢ek
vedouci kontrolni skupiny Clenka kontrolni skupiny Clen kontrolni skupiny
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