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Rozhodnuti

Uéastnici Fizeni-

- Mesto Zdar nad Sazavou, |ICO: 002 95 841, Zizkova 22//1, 591 01 Zd'ar nad Sazavou

Krajsky ufad Kraje Vysocina, Odbor dopravy a silni€niho hospodarstvi (dale jen ,odvolaci organ®)
jako vécné a mistné prislusny spravni organ dle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist a § 89 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,spravni fad") rozhodl o odvolani mésta Zdar
nad Sazavou, ICO: 002 95 841, Zizkova 227/1, 591 01 Zd4ar nad Sazavou (déle jen ,odvolatel)
proti rozhodnuti Méstského Ufadu Zdar nad Sazavou, odboru dopravy, Zizkova 227/1, 591 31
Zdar nad Sazavou (dale jen ,M&U ZR“) &. j.: OD/544/22/LK ze dne 17. 6. 2022 (dale jen ,napadené
rozhodnuti“), kterym bylo rozhodnuto o povoleni vyjimky z mistni Gpravy provozu na pozemnich
komunikacich tykajici se zakazové dopravni znacky €. B 1 ,Zakaz vjezdu v&ech vozidel (v cbou
smérech)” s dodatkovou tabulkou €. E 13 s textem ,Mimo cyklistd a mimo vozidel s povolenim
MU" umisté&né pfi mistni komunikaci v Parku Farska humna ve Zdafe nad Sazavou pro motorova
vozidla :
b z duvodu nezbytné dopravni obsluhy nemovitosti ve
vlastnictvi vozidlem s celkovou hmotnosti do 3,5 t s predpokladanou
¢etnosti jizd celkem 2x tydné takto:

Dle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu se napadené rozhodnuti rusi a fizeni
zastavuje.

Oduvodnéni

Odvolaci organ pfi svém rozhodovani vychazel z postoupené spisové dokumentace M&U ZR sp.
zn. OD/544/22/LK.

Odvolaci organ pfedpokladd, Zze okolnosti pfipadu jsou Gcastnikim znamé, a proto uvadi jen
;ékladni_t'],daje. & - oy

Z pfedloZeného spisového materialu vyplyva, Ze dne 27. 4. 2022 nndali

2 ’,

| _ - W (dale jen ,zadatelé”, pfi ) ¢i
zadost o povoleni vyjimky z mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich.

. Krajsky Ufad Kraje Vysoéina
Zizkova 1882/57, 586 01 Jihlava, ICO: 70890749
ID datové schranky: sab3eu, e-mail: posta@kr-vysocina.cz



Zadost se tykala zakazové dopravni znacky &. B 1 ,Zakaz vjezdu véech vozidel (v obou smérech)*
s dodatkovou tabulkou €. E 13 s textem ,Mimo cyklistd a mimo vozidel s povolenim MU* umisténé
p‘ﬁ mistni keminikari v Parlen Fareka hiimna ve Zda%e nad Sazavou. Bvlo pozadano o wviimku

B

W. Jako duvod pro udéleni vyimky uvedll zaaateie
nezbytnou dopravnl obsluhu JejICh nemovitosti vozidlem s celkovou hmotnosti do 3,5 t
s pfednokladanou Cetnosti jizd 2x tydné, pfiCemz dotéené nemovitosti jsou pozemky
v k 4. Mésto Zdar.

Dne 3. 5. 2022 oznamil M&U ZR zahajeni fizeni v predmétné véci. Dale si M&U ZR vyZzadal lustraci
uvedenych motorovych vozidel a ve spise jsou dale obsaZeny informace o dotéenych
nemovitostech.

Dne 4. 5. 2022 si M&U ZR vyZ4adal stanovisko mésta Zdaru nad Sazavou zastoupeného Méstskym
afadem Zdar nad Sazavou, odborem komundlnich sluZeb a odborem strategického rozvoje a
investic. Dale si v souladu s § 77 odst. 7 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu) ve znéni pozdé&jSich
predpisl (dale jen ,zakon o silni¢nim provozu®) vyZadal stanovisko dotéeného organu, tj. Policie
CR, Krajského Feditelstvi policie kraje Vyso¢ina, Uzemniho odboru Zd'ar nad Sazavou, DI.

M&U ZR' v fizeni obdrzel souhlasné:stanovisko Pali¢ie CR, Krajského Feditelstvi policie kraje
Vysotina, Uzemniho odboru Zdar mad Sazavou, DI‘podd &. j. KRPJ-56091-3/CJ-2022:161406-
DING ze dne 13. 5. 2022. Dotéeny organ s udélenim vyjlmky souhlasil za pfedpokladu vyuziti
vyjimky pouze k ugelu, pro ktery ma byt udélena a v rozsahu nezbytné nutném, a sou¢asné za
pfedpokladu, Ze pfedmétny Usek komunikace je pro dany ucel zpusobily, pfi vyuziti vyjimky bude
dbano zvy3ené opatrnosti a nebude porusena obecna Uprava zakona ¢. 361/2000 Sb. o provozu
na pozemnich komunikacich.

Dale obdrzel M&U ZR nesouhlasné vyjadieni odvolatele ze dne 18. 5. 2022. Z n&j vyplyva, Ze
zamérem mésta Zd'ar nad Sazavou je vyuzivat prostor parku jako misto pro volno&asové aktivity
a utlumovat i aktualni soukromou automobilovou dopravu parkem. Planuje pak vybudovat
alternativni pfistup k nemovitostem pfiléhajicim k parku z ul. Nabfezni.

Odbor komunalnich sluzeb uvedl| podrobnosti ke stavu komunikaci v parku Farska humna a dale
zminil vydet subjekt(, jimZ je vjezd povolen/povolovan. Zadateltim pak dle tohoto vyjadteni byl
vjezd do parku povolen, nicmené poruSovali podminky tohoto povoleni. Dle odboru komunalnich
sluzeb je pak mozné dotéené nemovitosti obsluhovat i jinymi zplsoby, jako napf. z ul. NabieZzni,
kam Ize dojet vozidlem do vzdalenosti cca 50 m od dotéenych nemovitosti a dale je mozny pfistug
po zpevnéné komunikaci pro pési az na pozemky Zadatell. Dlé'tohoto vyjadreni si pak Zadatelé
pfed koupi nemovitosti nezjistovali podminky pro vjezd do parku, pfestoZe dotéené dopravni
znaceni bylo na vjezdu do parku umisténo jiz né&kolik let pfed tim, nez zadatelé své nemovitosti
nabyli.

Odbor strategického rozvoje a investic ve vyjadfeni uved|, Ze park funguje jako misto pro
volno&asové, sportovni a kulturni aktivity a v tomto sméru je v planu jej dale rozvijet. Park je tedy
dle tohoto vyjadieni k pohybu osobnich a nakladnich voz( naprosto nevhodny. Dale bylo
uvedeno, ze z hlediska spravy zelené v ramci obsluznosti nemovitosti neni pFipustny vjezd na
plochy vefejné zelené.

Dne 26. 5. 2022 vydal M&U ZR usneseni, kterym stanovil Ih(tu pro podavani navrh(i a kterym
stanovil Ihdtu k mozZnosti vyjadrit se k podkladim rozhodnuti.

Dne 6. 6. 2022 byla M&U ZR dorugena pisemnost ve ktere
pavrhl daldi dikazy. V pisemnosti uved|, Ze pfistup odvolatele k udélovani povoleni vjezdu
povazuje za neroyny. Z pisemnosti wplyva, Ze dotéené nemovitesti byly v minulosti dopravné

obsluhovany komunikacemi v parku Farska humna a od 26.+3. 2022 bylftemto stav narusen.
';
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K pisemnosti jsou pfiloZeny fotografie dokumentujici mnoZstvi vozidel a zpUsob jejich parkovani
v parku Farska humna.

Dne 17. 6. 2022 vydal MéU ZR napadené rozhodnuti, kterym byla navrzena vyjimka z mistni
Upravy provozu zadatelim povolena. Dle M&U ZR udéleni vyjimky pfi dodrzovani podminek
vyrazné nezvysi celkovy pohyb motorovych vozidel a nedojde k ohrozeni bezpecnosti silniéniho
provozu. PFistup ke své nemovitosti pak M&U ZR povaZuje za opravnény zajem. Dle M&U ZR pak
dal$i majitelé nemovitosti v dotéené oblasti maji moZnost pfijezdu ke svym nemovitostem
a znemozZnénim pfijezdu by vznikaly ned(vodné rozdily v skutkové podobném pfipadu.

Dne 1. 7. 2022 obdrzel M&U ZR odvolani, ve kterém odvolatel navrhl, aby odvolaci organ rozhodl
tak, Ze se vyjimka nepovoluje. Dle odvolatele nemaji Zadatelé moZnost legalné vyjimku vyuzivat.
Vzhledem k pfisludnym ustanovenim zakona o silniénim provozu nelze na komunikacich v parku
Farskd humna legalné zastavit ¢i stat, a to vzhledem k jejich Sifce neumoZiujici ponechat
potfebné volné jizdni pruhy v dostate¢né Sifce. Dale odvolatel uvadi, Ze pozemky Zadatell nejsou
na mistni komunikace v parku Farska humna pfipojeny dopravnim pfipojenim ve smyslu § 10
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o pozemnich komunikacich®). Dle obecné zavazné vyhlasky mésta Zd'aru nad Sazavou &. 4/2017
(dale jen ,0ZV") pak neni mozneé vyuzit ke stani, zastaveni nebo jizdé automobilu plochy vefejné
zelené. Dle odvolatele tedy neni mozné projednavanou vyjimku z mistni Gpravy provozu vyuZzit
k deklarovanému Ggelu. M&U ZR tedy dle odvolatele nezjistil stav v&ci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, ¢imz porusil jednu ze zakladnich zasad Cinnosti spravnich organd.

M&U ZR dne 15. 7. 2022 vyzval Gastniky Fizeni k vyjadfeni k podanému odvolani.

M&U ZR ve stanovené Ihité obdrZel podani Mé&stského ufadu Zdar nad Sazavou, odboru
komunalnich sluzeb, ve kterém byly dolozeny fotografie patrné pozemk( Zadatell ze dne 9. 4.
2021, které byly zaslany na stavebni Gfad spolu s podnétem, zda se jedna o povolené prace nebo
éernou stavbu.

Dne 19. 7. 2022 pak bylo M&U ZR dorugeno vyjadreni V pisemnosti

uvedla, Ze dle nazoru Zadatelt M&U ZR rozhodl spravné a své rozhodnuti fadné
oduvodnil, a reagovala na namitky odvolatele. Ustanoveni zakona o silniénim provozu tykajici se
zastaveni a stani dle tohoto vyjadreni nejsou dodrzovana ani pracovniky méstské spole¢nosti
SATT a.s. a jinymi subjekty, které dotéené komunikace vyuZivaji. Dle ozv
neznemozZhuje vyuziti projednavané vyjimky, nebot dle ¢l. 6 odst. 2 se omezeni nevztahuje na
opravnéné obsluzné, udrzbové a péstitelské ¢innosti a na povolené zabory vefejného prostranstvi,
pficemz tato kritéria Zadatelé napliiuji. Z vyjadieni vvoliva %= ~ pfipojeni pozemkd k mistni

komunikaci bylo v minulosti netspésné jednano. Dale! vedla, Ze ani odvolatel nema
v parku zfizeny sjezd, ktery by umoZnoval obsluhu pl_... veiene zelené a pohvb iinveh vozidel
v parku je v rozporu s poZadavky, které odvolatel klade na zadatele. V zavéru | yuvadi,

Ze s vyjimkou mohou dale pracovat, napf. poZzadat o povoleni pfipojeni sousedni nemovitosti
k pozemni komunikaci ¢i pozadat o moznost jizdy, zastaveni a stani na plochach vefejné zeleneé.

Dle § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost
napadeného rozhodnuti prezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyZaduje-li to vefejny zdjem. K vadam Fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na jeho spravnost, se
nepfihlizi.

Odvolaci organ prezkoumal odvolani z hlediska jeho v&asnosti, pfipustnosti, kde neshledal vady.
Dale pfezkoumal odvolanim napadené rozhodnuti i fizeni, které mu pfedchazelo.

Odvolaci organ po prezkoumani spisového materialu a podaného odvolani konstatuje, ze
odvolani je dlivodné.
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Hodnoceni véci odvolacim organem

Krajsky ufad nejdfive zkoumal, jaky dopravni reZim je stanovenou mistni Upravou provozu
v dotéeném prostoru, t}. v praku Farsky humna, nastaven,

Provoz na pozemnich komunikacich v parku Farsk& humna je upraven dopravni znackou ¢. B 1
.Zakaz vjezdu vdech vozidel (v obou smérech) s dodatkovou tabulkou ¢&. E 13 s textern ,Mimo
cyklisth a mimo vozidel s povolenim MU“. Mistni Uprava provozu slouzi k regulaci provozu
v mistech, kde je v cdiGvodnénych pfipadech nuiné zplsob dopravy odligit od obecné Upravy
provozu. Tomu cdpovida ustanoveni § 78 odst. 2 zakona o silniénim provozu:

SDopravni znacky, svételné a akustické signaly, dopravni zafizeni a zafizenf pro provozni
informace se sméji uZivat jen v takovém rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyZaduje
bezpednost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dileZity vefejny zajem.”

Z vyjadFeni Méstského Ufadu Zdar nad Sazavou, odboru komunalnich sluzeb ze dne 18. 5. 2022
vyplyvd, Ze komunikace v parku Farskd humna jsou dimenzovany pievazné pro vozidlado 3,5t a
pouze mensi £ast je schopna snest zatiZzeni nakladnich vozidel (14 pfejezd( za den). Prednostné
jsou komunikace uréeny pro pohyb pé&Sich a cyklistd. Méstsky GFad Zd4r nad Sazavou, odbor
strategickeho rozvoje a planovani uved|, Ze park je budovan jako misto pro volnoéasové aktivity,
spoleCenske akce apod.

V tomto konkrétnim pfipadé lze Fici, Ze mistni Uprava provozu v podobé zakazové znalky byla
stanovena, nebot to vyzadovala bezpecnost silni¢niho provozu na komunikacich v parku Farska
humna. Z hlediska bezpefnosti provozu je Zadouci, aby v parku, jakoZzto jakési odpodinkoveé zoné
s intenzivnim pohybem pé&sich, byl provoz automobild zeela vylouéen & omezen na minimum.

Soudasti stanovené mistni Upravy provozu je i dodatkova tabulka upFesfiujici, Ze umistény zakaz
viezdu se nevztahuje na cyklisty a vozidla s povolenim MEU. | u této soulasti stanovené mistni
Opravy provozu lze uvazovat o ochrané vefejného zajmu v podobé bezpeénosti siniéniho
provozu.

o,

Dle § 78 odst. 2 zakona o silniénim provozu se dopravni znacky umistuji tak, jaks;to nezbytné
vyZaduje bezpednost silniéniho provozu. Vtomto pfipadé pak lze konstatovat, Ze vylouceni
cyklistické dopravy by nebylo shledano nezbytné pro bezpednost provozu, nebot i dle vyjadreni
odbogrkomunalnigh sluzeb byly cesty v parku budovany pro pési a cyklistickou dopravu.

Co se ty&e vozidel s povolenim M&U, z vyjadfeni odboru komunalnich sluZeb plyne, Ze povoleni
jsou udélovana vozidlim zajistujicim nutnou obsluhu parku (Gdrzba komunikaci a zelené a provoz
bistra), vlastnikim pfilehlych _nemovitosti pro jejich soukromou potfebu a dale jsou povoleni
udélovana pro potfeby investihich zaméry a vefejnych akci, kdy jsou viezdy do parku feSeny
individuainé s ohledem na charakter akce a situaci v parku. Dle krajskeho (fadu se lze domnivat,
ze pielpokladanaintenzita provozu a souvisejici riziko pro bezpeénost silniéniho provozu v parku
Farska humna budou pfi takovéto regulaci ze strany Méstského Ufadu Zdar nad Sazavou Unosné.
Neni tedy divod absolutné vyloudit viezd automobilll do prostoru parku.

Jiz z vy8e zminénych Uvah je zfejmeé, 2e dopravni znaeni bylo umisténo v souladu s § 78 odst.
2 zakona o silniénim provozu. Pro Gptnost krajsky Gfad uvadi, Ze Ize uvaZovat i o daldim vefejném
zajmu nez pouze o bezpeénosti silniéniho provozu.

Mésto Zd'ar nad Sazavou ma snahu vytvofit v parku misto pro volnogasové aktivity, spoledenské
akce apod., jak uvadi odbor strategického rozvoje a planovani ve vyjadieni ze dne 18. 5. 2022,
Dle odvolaciho organu je tato snaha v souladu s § 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o abcich
{obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pFedpisd (dale jen ,zakon o obcich®), kde je uvedeno, Ze
Lo0bec peéuje o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o polfeby svych obdanu”,

Nadto je mozno odkazat i na § 35 odst. 2 zakona o obcich, die kterého obec ,peduje v souladu
s mistnimi pfedpokiady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialnf péce a
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pro uspokojovani potfeb svych obcantl. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spojtl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného pofadku.”

Budovani volnofasového parku je moZné povaZoval za napliovani Gkolu obce spodivajici
v uspokojovani potfeb, jakymi jsou ochrana a rozvoj zdravi &i celkovy kulturni rozvoj,

Umisténé dopravni znadeni je pak v souladu s timto cilem mésta Zdar nad Sazavou, nebot
omezeni automobilové dopravy v parku Ize povaZovat za vhodny nastroj k vytvafeni vhodného
prostoru pro volnocasove aktivity. Regulovana moznost viezdu do parku pak zajistuje, aby park
mohl slouZit v souladu s cilem mésta Zdar nad Sazavou i pro kulturni a spoleéenské akce, déle
aby mchla byt v takovéem parku provadéna odpovidajici Udréba a rozvoj a zaroven aby park
nepfedstavoval nepfekonatelnou pfekazku pro vilastniky pfilehlych nemovitosti pfi nakladani se
svym majetkem.

Z vy3e uvedeného je tedy zfejmé, Ze pohyb automobild v parku Farska humna je nevyhnutelny.
Cilem mistni Upravy provozu tak dle odvolacihc organu nenl provoz automobild zcela vylougit,
nybrz pouze omezit.

Regulace provozu byla stanovenou mistni (pravou provozu svéfena Méstskému Gfadu Zdar nad
Sazavou. Ten je souCasné spravnim organem, ktery mistni Gpravu provozu stanovil a dle § 77
odst. 7 mdzZe ze stanovené mistni Gpravy provozu udélit vyjimku.

Dle § 77 odst. 7 zakona o silniénim provozu ,vyjimku z mistni a pfechodné Gpravy provozu na
pozemnich komunikacich povoluje na Zadost spravni organ, ktery tpravu stanovil. Dotéenym
organem v fizeni je policie. Vyjimku fze povolit, prokaZe-li Zadatel vaZzny zajem na jefim povoleni
a nedojde-li k ohroZeni bezpedénosti nebo plynulosti silniéniho provozu. Na udéleni vyjimky neni
pravni narok.”

Odvolaci organ je tedy toho nazoru, Ze stanovena mistni Uprava provozu je provedena v souladu
s pravnim fadem, nebot upravuje dopravni rezim v praku Farska humna v nezbytném rozsahu,
jak to vyZzaduje bezpecénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

Dale se tedy odvolaci organ zabyval konkrétnim p¥ipadem, {j. povolenim vyjimky z mistni upravy
provozu z duvodu obsluhy prilehlé nemovitosti. Krajsky Gfad pak musi konstatovat, Ze vyjimka
z mistni Upravy provozu dle § 77 odst. 7 zakona o silniénim provozu v tomto pfipadé die jebho
ndzoru byt udéiena neméla.

Die § 77 odst. 5 stanovi spravni organ mistni upravu provozu opatfenim obecné povahy, jde-li
o svételné signaly, pfikazové a zdkazové dopravni znacky, dopravni znacky upravujici pfednost
a dodatkové tabulky k nim nebo jiné dopravni znaéky ukladajici Géastniku silniCniho provozu
povinnosti odchylné od obecné lipravy provozu na pozemnich komunikacich. Posuzovana situace
pak odpovida vyse uvedené situaci, tj. zakazova znatka s dodatkovou tabulkou by méla byt dle
soucasné pravni Upravy stanovena opatfenim obecné povahy.

Opatfeni obecné povahy je smiSenym spravnim aktem. Uklada konkrétni povinnosti relativné
neomezenému okruhu osob. Institut vyjimky z mistni Upravy je pak priiomem do této obecnosti,
nebot’ obecné pravidlo zavazujici relativné neomezeny okruh osob je oslabeno povolenim ve
formé individualniho spravniho aktu, ktery odliSné upravuje postaveni konkrétnich osob.

Povaha institutu vyjimky z mistni Gpravy provozu se pak odraZ{ i v jeho pojmenovani, kdy vyraz
,vyjimka® je obecné chapan jako odchylka od obecného pravidla.
Odvolaci organ je v tomto pFipadé toho nazoru, Ze Zadateli poZadovana vyjimka nenaplfiuje

podstatu tohoto institutu, tj. jakési odchylky od obecného pravidla, nebot' nastavené obecné
pravidio ze své podstaty neznemozZiuje Zadatellm provadét jimi pozadovanou &innost,
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Jak jiz bylo uvedeno, statni spravou byla stanovena mistni Gprava provozu, ktera dava mozZnost
Méstskému Gfadu Zdar nad Sazavou regulovat provoz v parku Farska humna tim, Ze pro vjezd
do parku udéluje v souladu s dodatkovou tabulkou povoleni. Z vyjadfeni Méstského UFadu Zdar
nad Sazavou, odboru komunalnich sluzeb vyplyva, Ze vjezd za Gcelem obsluhy nemovitosti jejich
vlastniky je aktualné zminénym odborem povolovan. Duvod, ktery Zadatelé uvedli v Zadosti
o vyjimku z mistni upravy provozu, tak dle odvolaciho organu koresponduje s diivodem, pro ktery
odbor komunainich sluZzeb udéluje povoleni k viezdu do parku v rdmci stanovené mistni Gpravy
provozu. Dle odvolaciho organu by udélena vyjimka prakticky duplikovala povoleni, které Ize dle
stanovené mistni Upravy provozu ziskat. Nejednalo by se tedy o vyjimku z obecného pravidla,
nebot obecné pravidlo je nastaveno tak, Ze povoleni viezdu Ize pro dany Gc¢el ziskat u Méstského
uradu Zdar nad Sazavou, odboru komunalnich sluzeb. Obdobnou Gvahu pak ve svém stanovisku
pod &. j. KRPJ-56091-3/CJ-2022-161406-DING ze dne 13. 5. 2022 uvedla Policie CR a odvolaci
organ se s nadzorem Policie CR ztotoZfiuje.

Odvolaci organ je tedy toho nazoru, Ze Zadateli poZzadovanou vyjimku nebylo mozné povolit, a to
zejmeéna z vySe uvedeneho duvodu, tj. Ze se nejednalo o vyjimku z mistni Gpravy provozu, nebot
pozadovany vjezd stanovena mistni Uprava provozu zcela nevyluuje, pouze jej nechava
regulovat Méstskym Gfadem Zdar nad Sazavou. Rovnéz je tfeba zminit, Ze dle vyjadieni odboru
komunalnich sluzeb ze dne 18. 5. 2022 Zadatelé pro obsluhu své nemovitosti povoleni od
Méstského GFadu Zdar nad Sazavou jiz dvakrat obdrZeli a celou situaci tedy Ize Fesit v mezich
stanovené mistni upravy provozu, aniz by bylo nastavene obecné pravidlo prolamovano
individualnim povolenim vyjimky. Povolenim vyjimky dle § 77 odst. 7 zakona o silni¢nim provozu
by Méstsky UFad Zdar nad Sazavou v tomto pFipadé zcela nadbyteéné reguloval vjezd do parku
dalSim institutem, ke kteréemu neni nutné pfistupovat.

S ohledem na to, Ze dle nazoru odvolaciho organu nelze podané Zadosti o vyjimku z mistni Gpravy
provozu vyhovét, rozhod| se odvolaci organ napadené rozhodnuti zru$it a fizeni zastavit. Pfipadné
vraceni véci zp&t M&U ZR k novému projednani by se dle odvolaciho orgénu zcela mijelo G&inkem,
nebot vzhledem k pravnimu nazoru odvolaciho organu, kterym je prvostupriovy organ vazan, by
nebylo mozné ve véci rozhodnout s jinym vysledkem. Pokud by Zadatelé chtéli udélit vyjimku
z mistni Gpravy provozu z jiného dlvodu, jednalo by se dle odvolaciho organu o novy pfipad, ktery
by vyZadoval zcela nové fizeni, nebot by ze znaéné ¢asti nebylo mozné uplatnit jiz shromazdéné
podklady pro rozhodnuti.

Nadto je moZzné o podané Zadosti uvaZovat jako o bezpfedmétné, nebot s ohledem na vyse
uvedené Uvahy neni Zadateli poZzadovany pfijezd k nemovitosti v pfimém rozporu se stanovenou
mistni Upravou provozu, a povoleni vyjimky tedy nemuGze byt z povahy véci udéleno.

PfestoZe odvolatel dosahl podanim odvolani sveého cile, pro Uplnost se odvolaci organ nad ramec
vySe uvedeného vyjadfi i k namitkam uvedenym v odvolani a dalsim okclnostem pripadu.

Je nutno konstatovat, Ze k namitkam odvolatele v hodnoceni pfipadu nelze pfihlédnout. Stézejni
Uvahou odvolatele je nazor, ze Zadatelé nemohou s udélenou vyjimkou nijak disponovat, nebot
dle zakona o silni€nim provozu, OZV a zakona o pozemnich komunikacich neni mozné
v soucasné situaci legalné osobnim automobilem pozemky Zadatel( obsluhovat.

Odvolaci organ ktomu uvadi, Ze presumpce nezakonného chovani nemlze byt divodem
k nepovoleni vyjimky a M&U ZR nepochybil, kdyZ s takovymi pfedpoklady nepoéital. Povoleni
vyjimky z mistni Gpravy provozu, v tomto pfipadé ze zakazu vjezdu v3ech vozidel, jeho drziteli
pouze umozZriuje vjiet na komunikace za dopravni znackou. Po obdrzeni povoleni vyjimky mohou
jeho drZitelé napf. pozadat o povoleni pfipojeni dle zakona o pozemnich komunikacich i
o mozZnost jizdy, zastaveni a stani na plochach vefejné zelen& dle abecné zévazné vyhlasky
mésta Zdaru nad Sazavou €. 2/2022, jak ostatné uvedla i svém vyjadreni ze dne
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19. 7. 2022. Na povoleni vyjimky z mistni Upravy provozu by v tomto pFipadé bylo mozZné hledét
jako na jedno z vice rozhodnuti/povoleni, pomoci kterych by Zadatelé obsluhu své nemovitosti
realizovali. Nelze pfitom jednoznaéné uréit, v jakém pofadi by jednotlivd povoleni méla byt
vydavana. Vtomto pfipadé ize tedy Fici, Ze povoleni vyjimky by bylo jakymsi podkladovym
rozhodnutim &i doCasnym Fedenim pro daldi jednani Zadatele a nelze jej tedy precefiovat.
Kupfikladu pokud by Zadatelé dale usilovali o stavbu rodinného domu na svém pozemku, museli
by napojeni na dopravni infrastrukturu feSit zcela jinym zpusobem, nebot povolen!{ vyjimky
z mistni Upravy provozu pro konkrétni vozidla nelze dle odvolaciho organu povaZzovat za vhodné
feSeni jiz jen sohledem na to, Ze takova vyjimka by méla byt Casové omezena, nelze
predpokladat, Ze bude vlastnikovi takového domu udélovana cpakované a nenina ni pravni narok.

Qdvolaci organ dale nepovaZuje za relevantni dlkazy informace tykajici se legality vjezdu,
zastavovan| &i stani dalich vozidel v parku Farska humna, Kontrola dodrzovani pravidel provozu
na pozemnich komunikacich je dle § 124 odst. 11 pism. a) sv&fena Policii Ceské republiky a
dodrZovani éi nedodriovani téchto pravidel téastniky silni¢niho provozu nem(2Ze byt podkladem
pro posouzeni udéleni vyjimky z mistni Upravy provozu.

Ze spisu je dale zfejmé, Ze Zadatelé povazuji pfistup odvolatele k udélovani povoleni vjezdu do
parku Farska humna za nerovny. Jak jiZ bylo vySe uvedeno, regulace provozu byla stanovenim
mistni Gpravy provozu svéfena Méstskému Ofadu Zdér nad Sazavou. Odvolaci organ v tomto
piipadé pfezkoumava rozhodnuti o povoleni vyjimky z mistni Gpravy provozu, pfiéemZ neni
opravnén hodnotit, jestli jsou povoleni vydavana Méstskym UFadem Zdar nad Sazavou, odborem
komunalnich sluZeb dle dodatkové tabulky v ramci mistni Upravy provozu udélovana spravedlivé.
Domnivaji-li se Zadatelé, Ze by méli povoleni k vjezdu od odboru komunainich sjuzeb Ziskat a Ze
je v jejich pfipadé postupovano bezdlvodne nerovnym szsObem mohou Se s celou zalezatostl
obratit na vedeni*ifadu & volené zastupce samospravy mésta Zdaru nad Sézavou aby vée
prodetfili a pfipadné zjednali napravu.

K tomu odvolaci organ podotyka, 2e Méstsky Gfad Zdar nad Sazavou by mél v duchu § 177
spravniho fadu postupovat die zakladnich zasad &innosti spravnich crganl uvedenych v § 2 az
§ 8 spravniho fadu. Konkrétné v tomto pfipadé by mél povoleni k vjezdu do parku Farska humna
udélovat v souladu s § 2 odst. 4 spravniho Fadu tak, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pfipadd nevznikaly neddivodné rozdily. Vhodnym Fesenim moze byt | s ohledem na
zasadu rovnosti a zakazu diskriminace uvedenou v § 7 spravniho fadu napf. vypracovani
metodiky ¢i jiného dokumentu, ve kterém by bylo jednoznacné uvedeno, kdo, kdy, na jak diouho,
za jakym u&elem apod. miZe povoleni ziskat, pfip. o n&j pfijit. Jasné vymezena kritéria by pak
Méstskému Ufadu Zdar nad Sazavou, odboru komunalnich sluZeb umoZnila objektivni a
nestranné rozhodovani a pfedeslo by se naf¢eni z nerovného pfistupu pfipadnymi nedspésnymi
Zadateli, jak je tomu v tomto pfipadé.

Dale krajsky ufad dodava, Ze situaci by bylo moZné fedit zménou mistni Gpravy provozu.
S pfihlédnutim k okruhu subjektd, jimz aktualné odbor komunalnich sluzeb udéluje povoleni
k viezdu, by bylo mozné dodatkovou tabulkou vy&lenit ze z&kazu viezdu viech vozidel i pravidelné
uZivatele komunikaci jako pracovniky udrzby parku a vlastniky pfilehlych nemovitosti. Méstsky
OFad Zdar nad Sazavou by pak povoleni k vjezdu povoloval pouze osobam, které potfebuiji
umoznit vjezd do parku ,jednorazové®, napf. v souvislosti s konanim kuiturni ¢i spole€enské akce
nebo z divodu realizace stavby. Lze se domnivat, Ze mnoZstvi vozidel v parku Farska humna by
se takovymtio FeSenim radikalngé nezménilo a bezpednost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich by nebyla zhorgena.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze dle krajského ufadu je mozné cely tento konkretni pFipad fesit
v jiz stanovenych mezich v ramci ginnosti samospravy mésta Zdar nad Sazavou a nepovaZuje
tedy za nutné, aby do pfipadu zasahovala statni sprava.

Odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti a spravni fizeni, které napadenému rozhodnuti
pfedchazelo, a v pfipadu shledal vy$e uvedené pochybeni. Dle jeho nazoru nebylo napadené
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rozhodnuti vydano v souladu s pravnimi predpisy, a bylo tedy nutné rozhodnuti zrusit a fizeni
zastavit. Odvolaci organ tedy postupoval v souladu s § 90 odst. 1 pism. a), napadené rozhodnuti
zrusil a fizeni zastavil.

Pouceni

Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho Fadu je toto rozhodnuti kone¢né a nelze se proti nému
odvolat.

V Jihlavé dne: 29. 8. 2022

Bc. Matéj Petr

Urednik odboru dopravy a silniéniho hospodarstvi
elektronicky podepsano

Rozdélovnik:
Odvolatel a Gi¢astnici fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho rFadu-
¥

Mésto Zdar naa’S'é;zavc-)u,r ICO: 002 95 841, Zizkova 227/1, 591 01 Zdar nad Sazavou

Dale obdrzi: ) i
Policie CR, Krajské feditelstvi policie kraje VysoCina, Uzemni odbor Zdar nad Sazavou, Dopravni
inspektorat, nam. Republiky 69, 591 20 Zdar nad Sazavou

Po nabyti pravni moci obdrzi v€etné spisu: 3
Méstsky Urad Zdar nad Sazavou, odbor dopravy, Zizkova 227/1, 591 01 Zd'ar nad Sazavou
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