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Ing. Petr Zarek, zastupitel
Kostelec u HoleSova 73
768 42 Kostelec u HoleSova

Odpovéd na podnét

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
10. zaFi 2020 Va$ podnét oznadeny jako ,Zédost o provéfeni postupu pfi projednani
bodu 14 zastupitelstva obce ¢. 13“ Predmétem VaSeho podnétu je Zadost
o posouzeni zakonnosti usneseni Zastupitelstva obce Kostelec u HoleSova
€. 22/132/2020 ze dne 27. srpna 2020, jimz (cit.) ,Zastupitelstvo obce Kostelec
u HoleSova projednalo usneseni RO ¢. 2/17R/2020. ZO se ztotoZriuje s nazorem
RO, Ze sdéleni zastupitele Petra Ziirka, uvefejriovana na jeho soukromych webovych
strankach, zpusobem prezentace a zejména obsahem, vyznamné posSkozuji obraz
obce Kostelec u Holesova navenek. ZO vyzyva zastupitele P. Zirka, aby upustil od

tohoto zplisobu jednani.“’

Ministerstvo vnitra vyhodnotilo pfedmétny podnét dle jeho obsahu jako podnét
k vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti dle § 124 zakona o obcich. V této
souvislosti uvadime, Ze Ministerstvo vnitra je kompetentni provadét dozor nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organd obci v samostatné plsobnosti a kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti obci, a to pouze zhlediska jejich zakonnosti, tj. souladu

' Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Kostelec u HoleSova konaného dne 27. srpna 2020 je
dostupny pod odkazem https://www.uzob.cz/zasedani/zobrazit-zapis/184.
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s vefejnopravnimi predpisy?. Z dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou v&ak mj.
vyslovné vylouéeny pripady poruseni pravnich predpistii obcanského,
obchodniho nebo pracovniho prava a pfipady, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu
samostatné puasobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem (tzv.
kompetenéni vyluka)3. Timto prizmatem byla tedy posuzovana zakonnost pfijeti
usneseni Zastupitelstva obce Kostelec u HoleSova €. 22/13Z/2020 ze dne 27. srpna
2020 (dale jen ,usneseni €. 22/132/2020).

Uvodem povazujeme za nutné vyjadfit se k pravomoci zastupitelstva obce
pfijmout vySe uvedené usneseni. Zakon o obcich rozliSuje tzv. vyhrazené
a nevyhrazené pravomoci organt obce. Pravomoci vyhrazené zastupitelstva obce
jsou vyjmenovany v § 84 a § 85 zakona o obcich. To, Ze jsou tyto pravomoci
vyhrazeny zastupitelstvu obce, struéné feCeno, znamena, Ze rada obce tyto
pravomoci nemize (nesmi) prevzit, a ani zastupitelstvo obce je nemuze na radu
obce (potazmo obecni ufad) delegovat. To ale neznamena, Ze by zastupitelstvo obce
nebylo pfislusné rozhodovat o dalSich zalezitostech spadajicich do samostatné
pusobnosti obce, jak tvrdite ve svém pripisu. Na tomto misté Ize odkazat na § 84
odst. 4 zakona o obcich, podle néhoz zastupitelstvo obce si muze vyhradit dalSi
pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce
podle § 102 odst. 2. Zastupitelstvo obce je tedy kompetentni rozhodovat o vSech
vécech spadajicich do samostatné plisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny
radé obce. Lze tudiz shrnout, ze Zastupitelstvo obce Kostelec u Holesova bylo
prislusné k prijeti usneseni €. 22/13Z/2020.

K samotné zakonnosti usneseni ¢. 22/13Z/2020 uvadime, Ze Ministerstvo
vnitra jej neshledalo v rozporu se zakonem, resp. s verejnopravnimi predpisy.

Ministerstvo vnitra vnima usneseni €. 22/132/2020 jako politickou proklamaci
nadpolovi¢ni vétsSiny ¢lenl zastupitelstva obce, jakozto nejvy$Siho organu obce, jiz
vyjadfuje nesouhlas s Clanky zvefejiiovanymi na Vasich internetovych strankach.
Takovéto vyjadfeni nazoru na Vasi publikacni cinnost nicméné neodporuje

2§ 123 a nasl. zakona o obcich
% § 124 odst. 6 a § 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich
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vefejnopravnim predpisim, ale je soucasti politického soupefeni. Nic na tom dle
naseho soudu neméni skuteCnost, Zze Vas zastupitelstvo vyzyva od ,upusténi od
tohoto zpdsobu jednani“. Pouhé pfijeti usneseni €. 22/13Z/2020 nema na Vasi
publikacni €innost na VaSich soukromych internetovych strankach zadné dopady,
nebot, jak sam konstatujete, pokud se obec Kostelec u HoleSova domniva, ze ji svym
jednanim poskozujete, ma pravo podat zalobu.

Je zapotiebi zduraznit, Ze Ministerstvu vnitra nepfislusi posuzovat, zda-li jsou
argumenty zastupitelstva obce vyjadifené v usneseni €. 22/13Z/2020 pravdivé. Toto
hodnoceni nalezi, pokud pomineme hodnoceni ¢innosti ¢lenll zastupitelstva obce
jejich voli€i, v kone¢ném dulsledku pouze soudu. Ministerstvo vnitra totiz neni
v pozici arbitra sporl mezi jednotlivymi politickymi uskupenimi. Pro uplnost
dodavame, Ze Vas odkaz na ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod je v dané
situaci naprosto nepfiléhavy, nebot se tyka prava na soudni ochranu, nikoliv zplsobu
prijeti usneseni zastupitelstva obce. Pfipominame, Ze dle § 16 odst. 2 pism. c) ve
spojeni s § 82 pism. a) zakona o obcich mate pravo vyjadfovat sva stanoviska
k projednavanym vécem a vznaset své argumenty, ¢ehoz jste, jak vyplyva z rozsahlé
diskuze k projednavanému bodu €. 14, vyuzil.

Pokud se jedna o mozné poruseni § 4a tiskového zakona*, upozorfiujeme, ze
k posouzeni, zda ze strany obce byl i nebyl poruSen tiskovy zakon, neni
Ministerstvo vnitra pFislusné, nebot tiskovy zakon v § 13 stanovi moznost vyuzit
soudniho pfezkumu pravé vtéch pfipadech, kdy se obcané (Ci Cclenové
zastupitelstva) domnivaji, ze byl tiskovy zakon ze strany obce porusen. Dozor
Ministerstva vnitra dle § 124 a nasl. je vylou€en. Toto ostatné vyplyva i z davodové
zpravy kzakonu ¢&. 305/2013 Sb., kterym byl tiskovy zakon novelizovan pravé
v oblasti vydavani periodik uzemnimi samospravnymi celky (viz jeji nasledujici text:
»,V navaznosti na ustaveni nové povinnosti pro subkategorii periodického tisku
uzemnich samospravnych celki se zavadi novy mechanismus kontroly. Tento
mechanismus stoji na stejnych zakladech jako jiz dnes fungujici a v Evropé
osvédceny model prava na odpovéd a prava na dodatecné sdeéleni. Kontrola

* Zakon &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalSich zakonu (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,tiskovy zakon®).
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dodrzovani povinnosti vydavatele periodického tisku tGzemniho samospravného
celku, je zajiSténa soudnim prezkumem a z tohoto ddvodu je pojmové vylouc¢ena
kontrola a dozor podle zakont o uzemnich samospravnych celcich.).

Zavérem tedy shrnujeme, ze jsme neshledali usneseni Zastupitelstva
obce Kostelec u Holesova €. 22/13Z/2020 ze dne 27. srpna 2020 v rozporu se

zakonem, a tudiz nebyl dan dlvod pro uplatnéni dozorovych kompetenci
Ministerstva vnitra.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Tomas Vrbata
tel. &.: 974816 418
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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