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Sdéleni k Vasemu podani ze dne 4. iinora 2018

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne 12. unora
2018 Vase podani, jehoz prostfednictvim zadate ,o0 provéreni postupt prace vedeni
obce Detmarovice, které poruSuje platné pravni pfedpisy, omezuje mé obcanské
pravo na informace a v neposledni fadé také mé pravo zastupitelky dostat se
k informacim®. Konkrétné se Vase vytky tykaji 4 oblasti, a to poskytovani informaci,
vefejnych zakazek, kontroly realizované kontrolnim vyborem a ,obecniho periodika®“.
K uvedenému Vam sdélujeme nasledujici, pravné nezavazny nazor, nebot zavazny
vyklad pravnich predpisu ve vztahu ke konkrétni skutkové situaci mize podavat jen
prislusny soud.

Pfedné povazujeme za nutné zminit postaveni Ministerstva vnitra vici uzemnim
samospravam. Pravo obce na samospravu je Ustavou Ceské republiky pojato velice
Siroce. Vztah statu k obcim je proto omezen tzv. zasadou minimalizace zasahU statu
do ¢innosti Uzemni samospravy!. Ministerstvu vnitra jsou proto svéfeny zakonem
striktné vymezené dozorové a kontrolni pravomoci, jenz zakon €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon
0 obcich®), vymezuje nasledovné: Ministerstvo vnitra je dle § 123 a nasl. zakona
0 obcich kompetentni provadét dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organi obce v samostatné
pusobnosti a kontrolu vykonu samostatné plsobnosti obce, a to jen z hlediska
jejich zakonnosti, resp. souladu s verejnopravnimi predpisy.

1 Zasada minimalizace zasahl statu do ¢innosti Uzemni samospravy je zakotvena v ¢l. 101 odst. 4
Ustavy Ceské republiky a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o obcich, dle které stat (popf. organy kraje)
muZze zasahovat do Cinnosti Uzemnich samospravnych celku, jen vyZzaduje-li to. ochrana zakona,
a jen zpusobem stanovenym zakonem.
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Z dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou pak vyslovné? vylouceny pfipady
poruseni pravnich predpisi obc¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava
(tzv. kompetenéni vyluka) a také pfipady, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu
samostatné plsobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem3.

S ohledem na obsah a charakter pozadavkul, se kterymi se na zdejSi odbor
Ministerstva vnitra obracite a jejichz feSeni od nas zfejmé oCekavate, povazujeme za
vhodné nadto nejen upozornit, Ze dozorovy organ muze zasahovat pouze
v pfipadech predpokladanych zakonem a zplsobem stanovenym zakonem, ale
rovnéz vytknout, ze vykon dozoru ze strany Ministerstva vnitra sméfuje pouze ke
zruSeni aktu rozporného se zakonem ¢i jinym pravnim pfedpisem, resp. Ze cilem
dozoru neni a ani nemtize byt nahrazovani vile obce vili statu. Kontrola ve
smyslu zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisl, jakozto vefejnopravni vrchnostensky postup, je kontrolnim organem
zahajovana vyhradné z uredni povinnosti (ex offo). Pfipadny podatel (osoba
adresujici kontrolnimu organu podnét k zahajeni kontroly) nema tedy pravni narok na
zahajeni kontroly, je na odpovédném posouzeni kontrolniho organu, zda urcitou
kontrolu zahaji, ¢i nikoli (v opacném pfipadé by mohlo dochazet ke zneuzivani tohoto
institutu)?.

Za uCelem zaijisténi prehlednosti si dovolujeme Vase podani ponechat v ¢lenéni
dle jednotlivych, Vami vytykanych, oblasti.

Ad 1)

Stran Vasi nespokojenosti se v€asnosti a uplnosti informaci, které jsou Vam obci
poskytovany, si Vam dovolujeme doporucit podavat své zadosti vyslovné s odkazem
na zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,InfZ*). V podrobnostech ohledné zplsobu vyfizovani zadosti
o informace ve smyslu InfZ si Vas dovolujeme odkazat nejen stanovisko zdejSiho
odboru Ministerstva vnitra €. 1/2016, vénované pravu Clena zastupitelstva obce na
informace, ale rovnéz na metodické doporuceni k postupu povinnych subjektd podle
InfZ €. 3, které Vam zasilame pfilohou tohoto pfipisu, Dodavame, Ze rovnéz dalsi
materialy souvisejici s €innosti zdejSiho odboru Ministerstva vnitra, jsou dostupné
rovnéz na internetovych strankach na adrese www.mvcr.cz/odk.

Co se tyCe Vasi zminky o tom, Ze jste nebyla ani jednou urCena ovérovatelem
z4pisu ani zvolena do zadného vyboru €i komise si dovolujeme toliko sdélit, Zze se
jedna o zcela autonomni rozhodnuti organt obce Détkovice, ke kterému Ministerstvu
vnitra nepfislusi se jakkoliv vyjadfovat.

2 Srov. ustanoveni § 124 odst. 6 zakona o obcich.

3 Dle ustanoveni § 128 odst. 7 zdkona o obcich jsou pak z dozorové ¢Einnosti Ministerstva vnitra
vylou€ena i rozhodnuti a jiné Ukony organu obce ucinéné podle spravniho radu nebo dariového radu.

4 Vzdy je rovnéz nutné zvazovat, zda pro uplatnéni kontrolnich (¢i dozorovych) opatfeni bude splnéno
i-materialni hledisko, tedy zda dozorovy zasah ze strany statu zcela nepochybné vyzaduje ochrana
z&kona - srov. &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.
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Ad 2)

K ¢asti Vaseho podani, jejimz prostfednictvim vyslovujete nesouhlas s postupem
obce pfi zadavani vefejnych zakazek, sdélujeme, Ze pravnim pfedpisem, vyluc€ujicim
dozorové pravomoci Ministerstva vnitra (viz shora uvedena kompetencni vyluka), je
pravé téz napf. zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni (dale jen ,ZZVZ®), ktery (§ 1) zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie
a upravuje
a) pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, véetné zvlastnich postupi
pfedchazejicich jejich zadani,

b) povinnosti dodavatelt pii zadavani verejnych zakazek a pfi zvliastnich postupech
pfedchazejicich jejich zadani,

c) uverejriovani informaci o verejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,

e) zvlastni duvody pro ukonéeni zavazkt ze smluv na verejné zakazky,

f) informacni systém o verejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateld,

h) system certifikovanych dodavatelu,

i) dozor nad dodrzovanim tohoto zakona.

Dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych shora citovanym zakonem
a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky pak
vykonava Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, nicméné samotna kontrola
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (s vyjimkou situace, kdy se zadavatel
pfi zadavani takové zakazky dobrovolné podfidi formalizovanému rezimu zadavaciho
fizeni upraveného zakonem), je de facto mozna pouze v ramci prezkoumani
hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci
krajskym uradem ¢&i auditorem nebo auditorskou spoleénosti, ve smyslu zakona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjSich predpisli, anebo kontroly podle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodctl, vykonavané
uzemnimi samospravnymi celky po cely rozpoctovy rok. Lze dodat, Ze nahlédnutim
na internetové stranky obce Détmarovice, bylo zjisténo, Ze pfezkoumani hospodareni
provadi v obci Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, kterému je tak mozné
adresovat pfipadny podnét v této véci.

Poznamenavame, ze ustfednim spravnim ufadem pro oblast pfezkoumavani
hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd a organem dozoru nad jeho

provadénim je Ministerstvo financi, nikoliv Ministerstvo vnitra, které neni dohledovym
organem nad ukony zadavatele v zadavacim Fizeni a mlize se tak vyjadfit toliko
k otdzkam, které maji pfimou souvislost k zakonu o obcich, jehoz je gestorem (napf.
problematika kompetenci pfi zadavani vefejnych zakazek obcemi). Jelikoz otazkam
spojenym s vefejnymi zakazkami malého rozsahu je vénovano stanovisko zdejsSiho
odboru Ministerstva vnitra €. 3/2017, zasilame Vam jej rovnéz pfilohou.
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K Vasi zmince o provozovani (volné) Zivnosti bez zivnostenského opravnéni si
Vam dovolujeme doporucit obratit se v této véci na pfislusny organ statni spravy,
kterym je v daném pripadé Magistrat mésta Karviné — Méstsky zivnostensky ufad.

Ad 3)

V této Casti podani uvadite, Ze pfi opravé ,pristupové cesty k mistnim bytovkam*
doslo, mj. z divodu ,Spatné zvolené techniky pri opravé®, k mnoha pochybenim, na
které jste upozornila zastupitelstvo obce. V této souvislosti pak vytykate, ze ackoliv
jste pfedsedkyni kontrolniho vyboru pozadala o provéfeni nékterych skutec¢nosti pred
realizovanou kontrolou, Vas pozadavek neakceptovala, a nadto jste k této kontrole
nebyla pfizvana. Mimoto zminujete, Ze obCané maji pfipominky, které se tykaji
nejasného ,hospodareni se dfevem ze stromi kacenych na obecnych pozemcich
zameéstnanci obce”.

Co se tyCe kontroly ¢innosti vyborl, zamérfeni jimi vykonavané kontrolni Cinnosti
nevyjimaje, je nutné predné zduraznit, Ze tato je plné v kompetenci zastupitelstva
obce, jakozto jejich zfizovatele, ktery je souCasné jako jediny s to jejich cinnost
ovlivnit, a to nejen ukoly, jimiz vybory povéfuje, ale téz prostfednictvim volby jejich
¢lenu. Je nutné zduraznit, Ze dana pravomoc nalezi zastupitelstvu obce, jakozto
kolektivhimu organu - jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce nemohou vybory,
ani jejich predsedy, ,,ukolovat®, €¢i napfr. stanovovat podminky nebo zaméreni
kontroly, ale ani narokovat svou osobni u¢ast na kontrole realizované vybory.
V této souvislosti Ize sou€asné vytknout, Ze vybory nejsou (samostatnymi) organy
obce, jejichz €innost mlize byt v ramci vykonu samostatné pusobnosti pfedmétem
kontroly €i dozoru Ministerstva vnitra ve smyslu § 123 a nasl. zakona o obcich, ale
,organy organu obce“, konkrétné poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy
zastupitelstva obce, z ¢ehoz vyplyva, Ze v podstaté ,pouze® plni funkci sbéru
prislusnych informaci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. Problematika
faktické Cinnosti vyborl tedy nalezi do autonomni pusobnosti obce a jako takova je
prioritné vnitini zalezitosti obce, do niz nemohou statni organy (ani zadné jiné)
zasahovat. Lze dodat, Ze ani vybory samy o sob& nemaji pravomoc ukladat ukoly €i
realizovat, popf. iniciovat opatfeni k napravé — tato ¢innost nalezi vyhradné
zastupitelstvu obce.

VasSe dalSi zminka se vaze k hospodareni se dfevem, nicméné vyslovujete téz
nesouhlas s konkrétnimi jednanimi, ktera se vazi k opravé pristupové cesty (napf.
,neni jasné, kolik materialu bylo spotifebovano na jednotlivé opravy, faktura je prilis
obecna®), &i vytykate formalni oznaceni prfedmétu dila, problematiku stavebniho

5 Pozn. Ministerstvo vnitra neni opravnéno Setfit platnost ¢i obsah uzavienych smluv, nebot' se jedna
0 obc&anskopravni smluvni vztah, ktery je téz predmétem shora zminéné kompetencéni vyluky.
Neplatnost smlouvy muze konstatovat vyhradné pfisluSny obecny soud, a to na zakladé zaloby na
neplatnost pravniho jednani podané osobou, u niz je dan naléhavy pravni zajem na véci.
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deniku, Zivnostenského opravnéni, certifikatu k provadéni praci, lokaci oprav, atp.b,
proto si dovolujeme pfedné zdlraznit, ze je nutné mit vzdy na zfeteli, Zze obec je
predevSim verejnopravni korporaci, ktera spravuje své zalezitosti samostatné
a ze své Cinnosti se zodpovida primarné svym ob¢éantim. V této souvislosti si
nadto dovolujeme akcentovat, Ze kazda obec’ ma pfi nakladani se svym majetkem
v zasadé identické postaveni jako jakykoli jiny vlastnik, az na urcité specifické
zakonné pozadavky, které jsou na ni pfi nakladani s jejim majetkem kladeny.

Povinnosti, které museji obce pfi dispozicich svéfenym majetkem splnit, Ize
z hlediska jejich zaméreni (zjednodusené a v obecné roving€) rozdélit na poZadavky
obsahoveé, které umoznuji hodnotit realizovanou dispozici z hlediska jejiho ,pfinosu®
pro obec a na pozadavky proceduralni, mezi néz muzeme, v navaznosti na danou
problematiku, zaradit pfedevsim rozhodnuti o uzavreni konkrétni smlouvy pfislusnym
organem obce. Znacny vyznam ma proto fadné provadeéni interni kontroly v ramci
kazdé obce, nebot’ vzhledem k samostatné plisobnosti obce nalezi mimo jiné
pravé kontrola hospodareni obce €i nakladani s majetkem obce v prvé radé
obci samotné.

Ze zakona povinné ustavovany finanéni a kontrolni vybor jsou zastupitelstvem
obce zfizovany pravé za ucelem zajisténi (nejen) zakonnosti vykonu samostatné
pusobnosti obce, ale mély by ze znalosti mistnich poméri nejlépe posuzovat
napr. téz pravé miru hospodarnosti jednani organt obce (coz je mimochodem
kategorie velmi subjektivni a jeji posouzeni v praxi je ¢asto velmi obtizné). Mimoto
povazujeme za nutné sdélit, ze Ministerstvu vnitra nepfislusi Setfit, zda s majetkem
obce je nakladano hospodarné a s péci radného hospodare, nebot’ se rovnéz jedna
o pfipad, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny
zvlastnim pravnim predpisem a na danou problematiku tak plné dopada shora
uvedena kompetenéni vyluka, dana § 124 odst. 6 zakona o obcich.

Podle § 17 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a § 42 zakona o obcich ma kazda obec
povinnost dat si prezkoumat hospodafeni za uplynuly kalendafni rok. ProtozZe
pfedmeétem pfezkoumani hospodareni je také ucelnost a hospodarnost nakladani s
majetkem obce,® je mozné rovnéz podnét v této véci smérovat Krajskému uradu
Moravskoslezského kraje.

Ad 4)

Zavérem svého podani pozadujete, abychom provéfili ,mozZnosti zastupitelti
a obc¢and vyjadrit viastni nazor prostrednictvim obecniho ¢asopisu® (Détmarovického
okénka). Konkrétné vytykate, Zze spolu s ¢lankem obc&ana je v pfipadech, kdy starosta
nesouhlasi s jeho nazorem, zvefrejnéna i starostova reakce, ackoliv nazor starosty by

6 Napf. k Vasi dalsi vytce, cit.: ,dilo pfevzal pouze starosta, |ze odkazat na § 103 odst. 1 zakona
o obcich, dle néhoz starosta zastupuje obec navenek. Vyjadfovat se k dalSim, Vami vytykanym
aspektum (napft. kvalifikace starosty), Ministerstvu vnitra nepfislusi.

7 Clanek 101 odst. 3 Ustavy Ceskeé republiky, § 2 a § 38 odst. 1 zakona o obcich.

8 Dozor nad prezkoumanim hospodareni obce pak pfislusi Ministerstvu financi- (viz § 4 odst. 1
kompetenéniho zakona).
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meél byt zvefejnén az v dalSim Cisle obecniho Casopisu, Ci vytykate, Ze starosta
~mnohdy nevybiravym zplsobem komentuje svij osobni nazor na pisatele.
Nekorektni je i zverejfiovani osobnich nazort starosty obce na oficialnich webovych
strankach obce. Zde vyjadrfuje Casto svérazné a uraZlivé nazory na osoby, které
v dané chvili komentuje, predklada své postoje k politickému vyvoji, vyzvedava
strany, které preferuje, tuto moznost ma jako jediny ¢lovék obce®.

K uvedenému si dovolujeme pfedné sdélit, ze dana problematika je upravena
zakonem ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
a 0 zmeéné nékterych dalSich zakonu (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,tiskovy zakon“). Uprava periodického tisku Uzemniho samospravného
celku byla do tiskového zakona vloZena novelou €. 305/2013 Sb. Cilem povinnosti
zavedené s ucinnosti od 1. listopadu 2013 pro vydavatele periodického tisku
uzemniho samospravného celku je odstranéni diskriminace ve zvefejiovani
informaci, posileni zajmu na poskytovani vyvazenych informaci, zamezeni
zneuzivani téchto periodik jednou politickou stranou nebo jinym uskupenim majicim
vétSinu v zastupitelstvu a nasledné posileni nazorové plurality ve vefejné diskuzi
v daném uzemnim samospravném celku. Co se tyCe kritéria ,pfiméFfenosti“ prostoru,
ktery ma byt vénovan stanoviskim opozi¢nich zastupitell, |ze uvést, Ze v praxi je
treba podminku pfimérenosti hodnotit vzdy pfipad od pfipadu. Voditkem zatim muaze
byt argumentace Nejvy$Siho spravniho soudu (rozhodnuti €. 946), tj. poskytnout
minimalni Sanci ke své prezentaci. Novela zakona byla konstruovana tak, aby
vydavatel mél moznost s rozsahem pfispévku pfipadné pracovat, naopak opozicni
zastupitel ma moznost se branit uplatnénim tzv. doplnujici informace, tj. otiSténim
dalSi Casti Clanku €i doplriujicich informaci, které nebyly zahrnuty do puvodniho
¢lanku a jsou pro srozumitelnost a vypovédni hodnotu nezbytné. Pokud nedojde
k dohodé mezi opozi¢nim zastupitelem a vydavatelem radni¢niho periodika, je
jedinou cestou obratit se na soud. JelikoZz vécnym gestorem tiskového zakona je
Ministerstvo kultury, je mozné dotazy nalezejici do této oblasti pravni Upravy,
smérovat pfimo na tento ustfedni spravni urad.

S odkazem na relevanci v dané véci povaZzujeme za vhodné pfedné poukazat na
§ 10 tiskového zakona, zakotvujiciho institut prava na uverejnéni odpovédi, ktery
ma specialni povahu ve vztahu k ochrané osobnosti dle obfanského zakoniku, neni
ale vylou€eno, aby byly kombinovany Ci se navzajem dopliovaly. Pravo poZadovat
uverejnéni odpovédi se vaze na dotCeni cti i dlstojnosti fyzické osoby (nebo dobré
poveésti pravnické osoby) skutkovym tvrzenim, které bylo uverejnéno v periodickém
tisku. Cilem prava na odpovéd je zajistit kazdému moznost obhdjit se proti

uréitym tvrzenim (nikoli nazorim), ktera jsou Sifena meédii a které mohou
ohrozit jeho osobnostni prava.

Pokud se nicméné& domnivate, Ze starosta svym jednanim ¢i prohlasenim
podstatné zasahl do integrity Vasi osobnosti, resp. Vasich osobnostnich prav, Ize se
ochrany svych osobnostnich prav domahat prostfednictvim zaloby na ochranu
osobnosti, za pouziti procesni upravy obcCanského soudniho fadu u mistné
prislusného obecného soudu, nebot v Ceském pravnim fadu jsou to pouze soudy,
které mohou v pfipadé sporu autoritativné rozhodovat a tim nalézat pravo. Rovnéz
lze v této souvislosti zminit, Ze pokud se domnivate, Zze Vas jednani a prohlaseni
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starosty spoleCensky poskodilo do té miry, Ze doSlo k naplnéni skutkové podstaty
konkrétniho prestupku, mazete se obratit na organ pfislusny k projednani pfestupku.
Neni samoziejmé ani vylou€eno podani trestniho oznameni organim cCinnym
v trestnim fizeni (Gtvaru Policie Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi).

S odkazem na shora uvedené si na tomto misté dovolujeme znovu akcentovat,
Ze ingerence statu do ustavné zaruCeného prava obce Détmarovice na samospravu
je mozna pouze v pfipadech a mezich stanovenych zakonem. Ministerstvo vnitra
neni rovnéz opravnéno hodnotit €i Ffesit osobni postoje nebo moralni vliastnosti
a projevy ¢lent zastupitelstva obce. V souladu s § 69 odst. 4 zakona o obcich ¢len
zastupitelstva obce vykonava svij mandat osobné av souladu se svym slibem a
neni pritom vazan Zadnymi prikazy. Zaroveh téZ rozhodnuti organl obce, jsou-li
ucinéna v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy, Ize podrobit pouze ,kontrole® ze
strany verejnosti, nikoliv ze strany organl vefejné moci ¢i statu. Veskeré ,,osobni“
vlastnosti ¢lend zastupitelstva obce jsou opravnéni posuzovat vyhradné volici,
resp. obéané obce, a to at iz svou volbou pfi volbach do zastupitelstev obci nebo
béhem vykonu funkce. Nadto starosta obce je v souladu s § 103 odst. 2 zakona
o obcich ze své funkce odpovédny zastupitelstvu obce. Poznamenavame, Ze rovnéz
vyhradné zastupitelstvo obce miize rozhodnout jak o zvoleni nékoho zrad
¢lenl zastupitelstva obce do funkce starosty, stejné tak jej pripadné z této
funkce odvolat (srov. § 84 odst. 2 zakona o obcich)

Velmi si vazime duvéry, se kterou jste se na Ministerstvo vnitra obratila. Po
provéfeni celé zalezitosti v8ak nebyly zjistény Zadné skute€nosti, které by zakladaly
divod pro uplatnéni zakonnych kompetenci svéfenych zdejSimu odboru Ministerstva
vhitra ve smyslu ustanoveni § 123 a nasl. zakona o obcich, nicméné véfime, Ze nami
poskytnuté informace Vam budou napomocny pfi orientaci v dané problematice a ze
prispéji k nalezeni feSeni Vami nastinénych problematickych situaci.
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