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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-128534-6/0DK-2022
Praha 11. srpna 2022

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra®), jako vécné pfislusny spravni organ podle § 123 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,zakon o obcich®), ve spojeni s § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), vfizeni o pozastaveni ucinnosti
obecné zavazné vyhlasky obce Vestec €. 3/2021, o mistnim poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, které je vedeno s ucastnikem

fizeni obci Vestec, se sidlem Vestecka 3, 25242 Jesenice u Prahy, vydava toto
ROZHODNUTI:

I.  Uginnost obecné zavazné vyhlasky obce Vestec ¢&. 3/2021, o mistnim poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, se dle ustanoveni § 123 odst.
1 zakona o obcich pozastavuje.

Il.  Ugastnikovi fizeni se dle ustanoveni § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovuje ke
zjednani napravy lhata 30 dnti od doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

l.
Rekapitulace postupu pfed vydanim rozhodnuti

Zastupitelstvo obce Vestec na svém fadné svolaném zasedani dne 10.
listopadu 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku obce Vestec €. 3/2021, o mistnim
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (dale jen ,0ZV*). Ze
zapisu z pfislusného zasedani zastupitelstva obce (evid. spolu s OZV ve spise pod ¢&.j.
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MV-128534-3/0DK-2022) bylo ovéfeno, Zze OZV byla pfijata v souladu s § 87 zakona
o obcich, kdyz pro jeji pfijeti hlasovalo 13 ¢lenl zastupitelstva obce z celkového poctu
15 €lend. V souladu s ustanovenim § 12 zakona o obcich, ve znéni uc¢inném do 31.
prosince 2021, byla OZV dne 9. prosince 2021 vyvéSena na ufedni desce Obecniho
uradu Vestec, odkud byla po fadném uplynuti patnacti dnd dne 3. ledna 2022 sejmuta.
OZV nabyla podle svého €l. 13 u€innosti dne 1. ledna 2022.

Ministerstvo vnitra pfezkoumalo zakonnost OZV, kterou mu obec Vestec
v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni u€inném do 31. prosince 2021,
zaslala dne 14. prosince 2021, a shledalo ji v €l. 6 stanovicim diferencovanou sazbu
poplatku za 1 | kapacity soustfedovacich prostfedkd na odpad v rozporu se zakonem.
O této skute€nosti informovalo Ministerstvo vnitra dopisem ze dne 3. bfezna 2022 obec
Vestec; souCasné ji zaslalo pravni posouzeni obsahujici podrobné oduvodnéni
rozporu OZV se zakonem a pozadalo ji o sdéleni, zda je ochotna zjednat napravu
zZjisténé nezakonnosti (evid. ve spise pod ¢&.j. MV-128534-4/O0DK-2022). Obec Vestec
se k dobrovolnému zjednani napravy zjisténé nezakonnosti nevyjadfila.

S ohledem na tyto skutecnosti byla obci Vestec dne 11. kvétna 2022 dorucena
vyzva ke zjednani napravy ve smyslu § 123 odst. 1 zakona o obcich (evid. ve spise
pod €.j. MV-128534-5/0DK-2022). Obec Vestec ve stanovené [hité, jez uplynula dnem
10. Cervence 2022, napravu nezjednala.

Ministerstvo vnitra svym oznamenim &.j. MV-128534-1/ODK-2022 zahajilo dne
22. Cervence 2022 s obci Vestec spravni fizeni o pozastaveni ucinnosti OZV a
soucasné ji poucilo o jejich procesnich pravech a vyzvalo k pfipadnému uplatnéni
prava vyjadfit se k podkladim pro vydani rozhodnuti, jejichz shromazdovani
Ministerstvo vnitra ukoncilo, ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu, a to ve [hité 10
dnu. Obec Vestec tohoto prava ve stanovené Ihaté nevyuzila.

Il
Posouzeni OZV

Dle § 123 odst. 1 zdkona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra u€innost obecné
zavazné vyhlasky, ktera je v rozporu se zakonem. Pfi posuzovani souladu obecné
zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo vnitra zkouma, zda (i) byla obecné
zavazna vyhlaska vydana organem k tomu zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale
zda (i) se obec pfi jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti,
zda (iii) obec nezneuZila zdkonem svéfenou pusobnost a zda (iv) neni obecné zavazna
vyhlaska nezakonna pro svoji ,nerozumnost®.
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S ohledem na skuteCnosti uvedené v bodé I. tohoto rozhodnuti Ize konstatovat,
ze OZV byla vydana k tomu pfislusnym organem obce a za dodrZeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i), tj.
z procesniho hlediska, tak OZV v pfezkumu zakonnosti obstala a lze pfikrocit
k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSich kritérii, tj. z obsahového hlediska.

OZV ve svém ¢l. 6 stanovi:

»Cl. 6
Sazba poplatku

Sazba poplatku Cini:
0,60 K¢ za | v pfipadé nadoby o kapacité 120 |,
0,45 K¢ za | v pfipadé nadoby o kapacité 240 |,
0,35 K¢ za | v pfipadé nadoby o kapacité 1100 I.“

Pokud se tyka dodrzeni kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrzeni mezi
svéfené vécné pusobnosti, je tfeba vyjit ze skuteCnosti, Ze podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod plati, Ze poplatky |ze ukladat pouze na zakladé zakona.
Timto zakonem je ve vztahu k mistnim poplatkiim zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich’) pfi
zavedeni mistniho poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci museji
tudiz obce postupovat striktiné v souladu a v mezich ustanoveni jeho § 10d, § 10iaz §
10ra § 14.

Cl. 6 OZV tuto podminku splfiuje, nebot ustanoveni § 14 odst. 2 pism. a) zakona
o mistnich poplatcich vyslovné zmocriuje obec k upravé sazby poplatku. DotCené
ustanoveni OZV tudiz obstalo i z hlediska kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy
z hlediska dodrzeni mezi svéfené vécné pusobnosti, a Ize u ného pfikrocit k hodnoceni
podle kritéria uvedeného v bodé (iii), tj. pokud jde o mozné zneuziti svéfené
pusobnosti, konkrétné o to, zda obec Vestec stanovenou sazbou poplatku v jeji
konkrétni podobé& neobchazi zakon nebo ji nezakladd na ustavné nepfipustném
rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il.US
119/01, ,spociva ve vylou¢eni zavazného pravidla zamérnym pouZitim prostredku,
ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny stav stane z
hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis pfedstavuje
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postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamérné dosahl vysledku pravni
normou nepfedvidaného a nezadouciho.”

Mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (at jiz se
zakladem poplatku podle objemu ¢i hmotnosti odlozeného odpadu, nebo - jak je tomu
v pfipadé OZV — podle kapacity soustifedovacich prostfedkd na odpad) je zakonem
konstruovan tak, aby zohledrnoval skutecné mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Podle
divodové zpravy k zakonu ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti,
obsahujiciho i novelu zakona o mistnich poplatcich, jiz byl dany poplatek zaveden, tak
[tento poplatek] vychazi z obecnych principl prava Zivotniho prostredi ,znecistovatel
plati“ (polluter pays) a ,plat’ tolik, kolik vyhodis* (pay as you throw). Z toho Ize dovodit,
Ze dany poplatek ma svou konstrukci motivovat ke sniZzovani produkce smésného
komunalniho odpadu.

Z povahy takto konstruovaného poplatku jednoznacné vyplyva - byt zakon o
mistnich poplatcich tuto otazku vyslovné neupravuje —, Ze sazba za 1 | kapacity
soustfedovacich prostfedkd na odpad (stejné jako za 1 | objemu ¢i 1 kg hmotnosti
odlozeného odpadu) musi byt — s ohledem na stejny rozsah odpadu odlozZitelného do
1 litru kapacity sbérné nadoby - v OZV stanovena jednotné. Opacny postup, fj.
stanoveni diferencované sazby, neodpovida zakonné konstrukci pfislusného poplatku
a nemuze naplnit jeho ucel, nebot naruSuje relevantni vztah mezi rozsahem
produkovaného odpadu a vysi poplatku.

VySe uvedeny obecny argument plati tim spiSe pro posuzovany pripad, kdy je
sazba poplatku odstupriovana v nepfimé umére Kk velikosti sbérné nadoby. To
pfinejmensim v nékterych pfipadech - tj. v pfipadech, kdy do jednotlivych sbérnych
nadoby odklada odpad pfiblizné stejné mnozstvi osob — vede ke zvyhodnéni
poplatnikd s vy$si produkci smésného komunalniho odpadu (nucenych vyuzivat vétsi
sbérné nadoby) formou nizsi sazby za 1 |, coz predstavuje pfimy protiklad ke shora
popsanym principlim zakonné Upravy a jejimu ucelu.

Ackoli je tedy obec zakonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazné
vyhlaSce sazbu poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci,
stanoveni diferencované sazby poplatku za 1 | kapacity soustfedovacich prostredki
odpadu v zavislosti na velikosti sbérné nadoby v El. 6 OZV obchazi zakonnou
konstrukci tohoto poplatku, stejné jako jeho smysl a zakonodarcem sledovany ucel.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 1 vété prvni stanovi, Ze lidé jsou
svobodni a rovni v ddstojnosti i v pravech.

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kazdé nerovné
zachazeni s raznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruSeni principu rovnosti, tedy jako



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

protipravni diskriminaci jednéch subjektii ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k poruseni doSlo, musi byt spilnéno nékolik podminek: s riznymi subjekty, které
Se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zptsobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné ddvody pro uplatnény rozdilny pfistup. Pokud by
byly duvody pro diferencovanou sazbu poplatku v zavislosti na velikosti sbérné nadoby
objektivné a rozumné ospravedInitelné, tj. pokud by sledovaly legitimni cil a pokud by
byly pouzité prostfedky sledovanému cili pfiméfene, nebylo by tedy mozno povazovat
zvyhodnéni urcitych skupin poplatnikd niz8i sazbou poplatku za diskriminaci jinych
skupin poplatnikt hradicich vy$Si sazby poplatku.

Obec Vestec se k duvodum, které ji vedly ke stanoveni diferencované sazby
poplatku v &l. 6 OZV, nevyjadfila. Nedolozila tudiz legitimni duvody pro odlisné
zachazeni se skupinami poplatniki odkladajicimi odpad do sbérnych nadob rizné
velikosti, pficemz s ohledem na to, ze dana diferenciace je v rozporu se zakonnou
konstrukci pfislusného poplatku a ve své konkrétni podobé vede ke zvyhodnovani
vy$Si produkce odpadu, ¢imz podporuje dosazZeni spoleCensky zjevné nezadouciho
stavu, I1ze moznou existenci takovychto legitimnich divodud vyloudit.

Pro uplnost uvadime, Ze timto legitimnim divodem nemuze byt ani pfipadné
zohlednéni zpusobu uctovani sluzeb ze strany spolecnosti provadéjici svoz odpadu,
jejichz cena by byla sjednana ve vazbé na velikost sbérné nadoby s disproporcemi
odpovidajicimi diferencované sazbé v ¢l. 6 OZV. Je na rozhodnuti obce, jakou
smlouvu se svozovou spole€nosti uzavre, pfiemz jejich smluvni vztah se nemuze
nijak dotknout pravniho postaveni tfetich osob (ij. ani poplatnikl mistniho poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci), které nemohou jeho obsah ovlivnit;
zakon o mistnich poplatcich sou€asné nepfedpoklada Zadny vztah mezi naklady
vynalozenymi obci na svoz komunalniho odpadu a sazbou poplatku.

Na zakladé vySe uvedeného shledalo Ministerstvo vnitra OZV v él. 6 v rozporu
s § 10k a nasl. zakona o mistnich poplatcich a ¢l. 1 vétou prvni Listiny zakladnich
prav a svobod.

S ohledem na to, zZe relevantni ustanoveni OZV neobstalo jiz v hodnoceni podle
bodu (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti

Ministerstvo vnitra v disledku shledané nezakonnosti ¢l. 6 OZV pozastavilo
ucinnost OZV jako celku, nebot obsah dotéeného C¢&lanku, tj. sazba poplatku,
pfedstavuje obligatorni nalezitost OZV ve smyslu § 14 odst. 2 pism. a) zakona o
mistnich poplatcich (stejné jako nezbytnou podminku jeji realné aplikovatelnosti), a
zbyvajici ¢ast OZV bez néj tudiz nemdze samostatné obstat. Uginnost OZV je ve



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

smyslu § 123 odst. 1 véty tfeti zakona o obcich pozastavena dnem doruceni tohoto
rozhodnuti obci Vestec.

Podle ustanoveni § 123 odst. 1 zdkona o obcich Ministerstvo vnitra toto
rozhodnuti zruSi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce Vestec o zjednani napravy,
jehoz prilohou bude i obecné zavazna vyhlaska obce, kterou byla naprava zjednana.

Spravni organ dle § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovi obci Vestec
k provedeni napravy OZV lhutu 30 dnli ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti. Tato
lhita je stanovena tak, aby poskytovala dostateCny Casovy prostor ke zjednani
napravy (formou nahrazeni diferencované sazby poplatku za 1 | kapacity
soustfedovacich prostfedkd na odpad v ¢l. 6 OZV sazbou jednotnou), tj. pro fadné
svolani zasedani zastupitelstva obce a zachovani standardni legisvakancni Ihaty
zménove obecné zavazné vyhlasky.

Pouceni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu podat rozklad ve
lhaté 15 dnd ode dne jeho oznameni (§ 83 odst. 1 spravniho Fadu). Rozklad se podava
ministrovi vnitra prostfednictvim Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4. Podani rozkladu nema odkladny ucinek.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
v z. Mgr. Jan Rone$
vedouci oddéleni vzdélavani
uzemni vefejné spravy

Rozdélovnik:
1. Pisemné vyhotoveni usneseni zlstane soucéasti spravniho spisu uloZzeného u Ministerstva vnitra.

2. Stejnopis usneseni bude v souladu s § 76 odst. 3 ve spojenis § 72 odst. 1 a § 19 odst. 1 spravniho
fadu ozndmen ucastnikovi fizeni obci Vestec doru€enim do datové schranky.
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