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Podet listl:

Vyrozuméni o vysledcich kontroly vvkonu samostatné ptisobnosti provedene u
obce Chudenin

Doplsem ze dne 20. prosince 2013 &. j. MV-156685-2/0ODK-2013 jste byl
informovan, zZe na zakladé VaSeho podani, sméfujiciho zejména do oblasti
hospodareni obce, bude odborem dozoru a kontroly Ministerstva vnitra realizovana
kontrola vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim obce Chudenin (dale téz
jen ,kontrola“). Uvedenym pfipisem jsme Vas sou€asné informovali, Ze jsme Vade
podani predali Ministerstvu financi k dalSimu vyuZiti v mezich jeho pﬂsobnosti Pro
Uplnost dodavame, Ze kopii odpovedl ¢.j. MF-8746/2014/56 ze dne 7. Gnora 2014
jsme jiz rovnéz obdrzeli.

Vzhledem k procesnimu ukonéeni kontroly dne 20. kvétna 2014 Vas timto
informujeme, Ze kontrolou byla shledana nasledujici poruseni zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpis(l (dale jen
,,zakon 0 obmch) a zakona c 106/1 999 Sb 0 svobodném prlstupu k informacim, ve

v v,

- Ad 1 )

Obec Chudenin porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obc:ch (zamer obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek;, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vypujcku obec zverejn/ po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim v pfislusném
‘:organu obce vyvesen/m na. uredn/ desce obecnlho uradu aby se. knemu moh//;
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a dale tim, Ze zastupitelstvo obce schvalilo na svém zasedani konaném dne 12. z&f
2013 sménu pozemku p.&. 978 v k. . Svata Katefina u Chudenina o vyméie 18 m?,
ackoliv jeho skutedna vymeéra &ini 0,18 ha (vyméra predmétného pozemku, uvedena
v zaméru zvefejnéném na Ufedni desce obecniho Ufadu od 26. srpna 2013 do 13.
zaf1 2013, je v souladu se skutednosti).

OdGvodnéni:

Kontrolni skupina zjistila, Ze zastupitelstvo obce schvalilo na svem zasedani
konaném dne 13. gervna 2013 prondjem pozemku p.&. 764, ostatni plocha o vymerfe
3 348 m? v k. (. Hadrava, agkoliv zAmer vazici se k pfedmétné majetkové dispozici
nebyl zvefejinén na Ufedni desce obecniho Gradu (najemni smlouva byla podepsana

dne 25. Servna 2013).

V piipadé smény 101 pozemkil s Lesy Ceské republiky, s.p., o celkové vymére
17,8049 ha v k.0. Fleky, Hvézda u Chudenina, Lis¢i u Chudenina, Suchy Kamen,
Skelnd Hut, Svata Katefina u Chudenina a Uhlisté, byla ovéfovana rovnéZ shoda
zameéru zvefejnéného na Ufedni desce obecniho Gfadu se zapisem ze zasedani
zastupitelstva obce konaného dne 12. z&fi 2013, na kterém byla predmétna
majetkova dispozice schvalena. Bylo Zjisténo, Ze u pozemku p.&. 978 v k.4. Svata
Katefina u Chudenina je v zaméru uvedena vyméra 0.18 ha (ti. 1800 m? — dle vypisu
z katastru nemovitosti), aviak v zapise je u pfedmétného pozemku uvedena vyméra
18 _m® (podle ‘vyjadfeni starosty nebyla dosud sménna smlouva, z dlvodu
komplikovaného interniho schvalovaciho procesu u podniku Lesy Ceské republiky

S.p., podepsana).

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zékona o obcich postihuje nezverejnéni zaméru
absolutni neplatnosti majetkopravniho tkonu, a zaroveri viech navazuficich pravnich
Ukond (neplatnost smlouvy véak mize konstatovat vyhradné soud na zékladé Zaloby
na neplatnost pravniho ukonu). Okolnost, spocivajici v tom, Ze zamér dispozice
obecnim majetkem nebyl F4dné zverejnén, umozriuje zpochybnit platnost smiouvy
véem potencialnim zéjemciim o predmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni
povinnosti o tomto zaméru vilbec nedozvédéli nebo neziskali informace Upiné ¢&i pro
né podstatné.

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost zvelejnit zamér na Ufedni desce
obecniho dradu, a to jak na ,fyzické" tak na ,elektronické" uredni desce po dobu
nejméné 15 dni pred rozhodnutim v piislugném organu obce. Do zékonné
patnactidenni doby kontrolni skupina doporucuje nezapocéitavat den, ve kterém se o
pravnim.dkonu rozhoduje, nebot tomuto by mélo pfedchazet nejméné 15 dni, po
 které byl zémer zvefejnén na_ dfedni desce. Ve prospéch tohoto
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pravniho dkonu, tj. konkrétn/ nemovitosti a v tomto sméru poZaduje oznadeni
nemovitosti Udaji podle zviastniho zékona. Pripady, kdy nemovitosti dostatecéné
identifikovany nejsou (v zéméru chybi — viz pozemek C. 764, nebo jsou chybné
oznaceny — vyméra pozemku ¢&. 978), ma stejny disledek, jako kdyby zémér nebyl
zvefejnén viabec (srov. napr. Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn.
Cdo 1684/2004 ze dne 27. fijna 2004, Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky

Sp. zn. 30 Cdo 1932/2008 ze dne 19. kvétna 2009 a, ).

V névaznosti na vySe uvedené tak bylo obci Chudenin tak doporuéeno vyvolat
jednani s osobou v souéasnosti povaZovanou za najemce pozemku p.¢. 764, ostatni
plocha o vyméfe 3348 m® vk 0. Hadrava, jehoZz vysledkem bude vydani
souhlasného prohlageni obou smluvnich stran o neplatnosti té& ¢asti najemni
smlouvy, kterd se tyka pfedmétného pozemku. Poté obec Fadnd zvefejni zamér
pronajmout pozemek p.¢. 764, ostatni plocha o vyméie 3 348 m? v k. 0. Hadrava a‘ay
nasledné pfedmétnou majetkovou dispozici znovu projedna zastupitelstvo obce.

Ve véci sménné smlouvy tykajici se pozemku p.C. 978 vk.4. Svata Katefina
u Chudenina o vyméfe 0,18 ha bylo obci doporuceno v pfipadé, e predmétna
smlouva nebyla doposud uzavfena, uvedenou majetkovou . dispozici neprodiené
projednat na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce. popf., Ze sménné smiouva jiz
byla uzaviena, je nutné cely proces zopakovat, tj. Fadné zvefejnit zamér obce sménit
pfedmétny pozemek a uvedenou majetkovou dispozici poté opé&tovné projednat na

zasedani zastupitelstva obce.

Ad 2)

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi pro
informovani vefejnosti ve svém sidle a svych ufadovnéach zvefejnit na mists, které je
véeobecné pfistupné, jakoZ i umoznit pofizeni Jejich kopie zékonem predepsané
informace) tim, Ze v den provedeni kontroly nebyly informace vymezené timto
ustanovenim zvefejnény piedepsanym zplisobem.

Odtvodnéni:
Obec informace vymezené citovanym ustanovenim InfZ nezvefejnila na mist8, které

je v8eobecné pfistupné (tj. které by bylo kazdému pistupné v sidle obecniho Gfadu
tak, aby bylo moZno se seznamit se zvefejnénymi Udaji bez nutné soucinnosti-

s pracovniky povinného subjektu), s cEae
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v niZ budou zaloZeny povinné informace, a tato slozka bude umisténa na vdem
piistupném misté. Ke spinéni uvedené povinnosti Ize vyuZit informace zverejnéné
zplisobem umozriujicim délkovy piistup (viz dal k ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ).

Ad 3) ,
Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) InfZ (povinny subjekt Je povinen ve
svem sidle v trednich hodindch zpfistupnit seznamy hlavnich dokument(, zejména
koncepcni, strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle
tohoto zékona véetné pripadnych navrhd licenénich smiuv podie § 14a, a to tak, aby
do nich mohl kazdy nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo kopii) tim, Ze v den
kontroly nebyly seznamy hlavnich dokumenttl zpiistupnény.

Odtivodnéni:

Obec na pozadani prediozila kontrolni skuping obecné zavazné vyhlasky, které
vydala, ¢imZ splnila povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) InfZ, podle
néhoz je obec povinna ve svém sidle v ufednich hodinéch zpiistupnit pravni pfedpisy
vydavané vramci jeji plsobnosti Obec vSak nepredlozila seznam hlavnich
dokument( obce, 8imz porusila ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) InfZ.

Kontrolni skupina upozomila starostu obce na povinnost zpristupnit v sidle obce
seznam hlavnich dokumentd, zejména koncepéni, strategické a programové povahy
(napf. program rozvoje obce, zemni plén, rozpoétovy vyhled apod. ), které mohou
byt poskytnuty podle InfZ a téz na povinnost je zpfistupnit zplisobem umoZriujicim
dalkovy pfistup v rdmci informaci zvefejriovanych o povinném subjektu (polozka 8.1
struktury zvefejriovanych informaci dle pfilohy &. 1 k vyhldgce &. 442/2006 Sb.,
kterou se stanovi struktura informaci zvefejriovanych o povinném subjektu zptisobem
umozriujicim délkovy pfistup, ve znéni pozdéjsich predpisti).

Ad4) ,

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnt od poskytnuti informaci na
Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umoZriujicim délkovy
pfistup; o. informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
mimoradné rozséhlych elektronicky poskytnutych — informaci postaci  zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, Ze informace poskytnuté na
zékladé Zadosti o informace nebyly do 15 dnéi od poskytnuti zvefeinény zpiisobem

umoZziujicim dalkovy pfistup..

- Odlvodnéni: -
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Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach zridila zvlastni rubriku pro
zvefejriovani informaci (podle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ) poskytnutych na zakladé
4dosti a zvefejnila odpovédi (i kdyZ opozdéné) na Zadosti o poskytnuti informace.
Tuto zékonnou povinnost Ize spinit zvefejnenim textu poskytnuté odpovedi, pficemz
je tfeba ve zvefejnéné informaci odstranit osobni tdaje Zadatele (jde-li o fyzickou
osobu) v souladu se zékonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné
nékterych zékond, ve znéni pozdéjich pfedpisu.

Kontrolni skupina téZ doporucuje starostovi obce, aby se seznamil se stanoviskem
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &. 1/2012 (dostupné na
www.mver.cz/odk2/), které popisuje postup pii zvefejnéni informace poskytnuté
podle InfZ (i s piihlédnutim k ochrané osobnich dajti).

Ad 5)

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zvefejiiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 /§ 5 InfZ/ téZ zplsobem
umoziujicim délkovy pfistup) tim, Ze zpisobem umoziujici dalkovy pfistup
nezvefeifiuie zakonem pozadované tdaje v plném rozsahu a ve strukiufe stanovené
‘vyhlagkou &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych
o povinném subjektu zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Odlvodnéni:

Kontrolni skupina zjistila, Ze obec nezvefejnila informace stanovené v § 5 odst. 1a 2
InfZ zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ ve
spojeni s vyée konkretizovanou provadéci vyhlaskou.

Starostovi bylo doporuéeno zpracovat soubor povinné zvefejfiovanych informaci
poZadovanych ustanovenim § 5 odst. 1 InfZ. Pro zpracovani téchto informaci je
nutné vyuzit strukturu stanovenou v pfiloze ¢. 1 vyhlésky &. 442/2006 Sb. Takto
zpracovany soubor povinné zvefejfiovanych informaci, doplnény o informace
uvedené v ustanoveni § 5 odst. 2 InfZ, obec zpfistupni zptsobem umoZriujicim
dalkovy pfistup. ' ' : ‘
Ad 6).. ., , : . e : . :
Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vidy do
1. bfezna zvefejnit vyroéni zpravu za pfedchézejici kalendaini rok o své ¢innosti
" v oblasti poskytovéni informaci dle InfZ obsahujici zakonem poZadované udaje) tim,
7e vyrodni zpravy za rok 2012 a 2013 neobsahovaly véechny zakonem stanovené
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§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi VZdy do 1. bfezna
zverejnit vyroéni zpravu za predchézejici kalendéimi rok o :SVé Cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujicf nasledujici tdaje:

a) pobet podanych #adosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti, ~

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnut,

¢) opis podstatnych &4sti kaZdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti #4dosti o poskytnuti informace a
pfehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi
fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to véetns naklad na
SVé viastni zaméstnance a néklady na pravni zastoupeni, :

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,

e) podet stfZnosti podanych podle § 16a, davody jejich podéni a struény popis
zpusobu jejich vyriizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto Zékona.

Kontrolni skupina v této souvislosti upozorfiuje, %e obec Jjakozto povinny subjekt
podle § 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku
zvefejnit vyroéni zpravu, a to s obsahem a_ve struktufe dané uvedenym

Sb., kterou se stanovi Struktura informaci zverejfriovanych o povinném subjektu

Starosta obce Chudenin byl pouéen o mozZnosti podat ve smyslu ustanoveni § 129a
odst. 6 zakona o obcich, tedy do 15 dnli ode dne prevzeti protokolu o kontrole,
namitky proti protokolu 0 kontrole, které se podavaji kontrolnimu organu (pozn.
namitky nebyly podany). Starosta byl rovngs poucen o povinnosti dané ustanovenim
§ 129a odst. 8 zakona o obcich, a to seznamit na nejbliz§im zasedani zastupitelstva
obce s vysledky uskutedn&né kontroly a s navrhem napravnych opatfeni nebo jiz
piijatymi opattenimi k odstranéni zjistsnych nedostatk(l a zamezeni opakovani
nezakonného postupu organti obce. Soudasné byl upozornén na povinnost zvefejnit
neprodlené informace 0 jednani zastupitelstva obce v této véci véetnd navrhu
opatieni, poptipadé sdéleni o opatfenich pfijatych k naprave nezékonného postupu
organl obce, na Gredni desce obecniho Ufadu po dobu nejméng 15 dn. i
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Mlmsterstvd vnitra bude i naddle sledovat plnéni vy8e uvedenych povinnosti, a téZ
fadné pinéni vSech povinnosti plynoucich obci v oblasti vykonu samostatne
plisobnosti z ustanoveni zakona o obcich a jinych pravnich pfedpisd.

Zavérem nam dovolte vyjadnt presvedcem e uskute¢néna kontrola vykonu
samostatné pUsobnosti svéfené organim obce Chudenin a nami poskytnuta
metodicka pomoc ve svém dlsledku pfispéji ke kvalltnejsmu vykonu Uzemni

samospravy v obci, nebot véfime, Ze predstavﬁele obce vyuziji vSech poskytnutych

doporugenti k jejich brzkému napravent a Ze jiz nebude dochazet kjeJICh opakovani.

Ing./ Marle Kostruhova

/ redltelka odboru




