ODUVODNENI

I. Obecna ¢ast:

V ndvaznosti na novelu zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
aozmén€ nékterych zdkonl, ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle jen ,,zdkon
¢. 326/1999 Sb.”) — snémovni tisk ¢. — 203 (zdkon ¢. 176/2019 Sb.), kterda ma zakotvit do
zékona €. 326/1999 Sb. zdkonné zmocnéni pro vlddu k vyddni kvét pro ekonomickou migraci,
je vlada povinna dle nového ustanoveni § 181b svym nafizenim stanovit maximdlni pocet
Zadosti o vizum kpobytu nad 90dnt za ucelem podnikdni, Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a Zadosti o zamé&stnaneckou kartu, které bude

mozné podat v ramci obdobi 1 roku v izemnim obvodu pfislusného zastupitelského dradu.

Stanovenim pocetnich kvot pro nabirdni Zadosti o uvedend pobytovd oprdvnéni nafizenim
vlady se ptfijem zadosti na zastupitelskych uradech stane flexibilnéjSim s moznosti adekvatné
reagovat na potieby trhu price a rovnéZz transparentnéjSim a predvidatelnéjSim pro cizince

i pro zam¢stnavatele cizinct.

Timto krokem bude navic pravnim piedpisem ukotvena praxe, kterd jiz dnes na mnohych
zastupitelskych uradech funguje v rdmci realizace migracnich projektii a reZimi zvlastniho

zachdzeni schvélenych usnesenim vlady, pro které jsou nastaveny vlastni pocetni kvoty.

Pfi nastavovani konkrétni vySe kvét uvedenych v piiloze nafizeni vlady na dobu jeho
ucinnosti (tj. predpokladano do konce roku 2020) byl zohlednén dlouhodoby vyvoj situace na
trhu price a vyvoj ekonomického ristu. Podle statistickych tdaji Utadu price CR mira
nezaméstnanosti na konci ¢ervna 2019 dosahovala hodnoty 2,6 % a v obdobi pfedchozich 12
mésici nikdy nedosdhla hodnoty vyssi nez 3,1 %. Pocet volnych pracovnich mist jiz od dubna
2018 setrvale pfesahuje pocet evidovanych uchazecl o zaméstndni, ke konci ¢ervna 2019
0 75 % (pocet volnych mist byl o 146 800 vyssi nez pocet uchazecli). Na trhu prace proto
panuje dlouhodoby nedostatek pracovnikii v mnoha ekonomickych odvétvich, profesich
a regionech. Hruby doméci produkt v roce 2018 vzrost o 3 %. Ekonomika v riistu pokracuje
i vroce 2019, kdy rast HDP v prvnim Ctvrtleti dosahl 2,6 %. Je proto nutno ocekdvat, Ze
zaméstnavatelé budou i naddle vytvaret znacnou poptavku po pracovni sile. Nafizeni vlady
proto soucasny celkovy objem ekonomické migrace ze tfetich stitd stanovenymi kvotami

neomezuje, ale sméfuje naopak k jeho udrZeni.

1



Potieba zavedeni kvot existuje pouze v nékterych statech svéta. Konkrétni stanovené kvoty ve
vétSing téchto tretich statl odpovidaji redlnému zdjmu obcant téchto zemi o ekonomickou
migraci do CR zaznamendvanému piislusnymi zastupitelskymi tfady. V nékterych stitech
(Ukrajina, Srbsko, Mongolsko, Filipiny, Indie) jsou kvéty nastaveny podle regulacnich
opatteni, kterd jiz byla schvdlena vladou ve form¢ kapacitné¢ omezenych migrac¢nich projekta
a reziml zvlaStntho zachdzeni. V nastaveni kvt jsou v nékterych piipadech zohlednéna
i bezpe€nostni rizika spojend s imigraci z daného regionu. Z mezindrodné-politickych diivod

nebudou Zadné zZadosti o pobytova opravnéni nabirany v Severni Koreji.

Celkové kvoty pro zastupitelské tifady jsou v souladu s § 181b odst. 2 zdkona ¢. 326/1999 Sb.
rozdéleny na maximadlni pocty Zadosti o pobytova oprdvnéni, které 1ze podat v ramci vladou
schvdlenych programi (programl schvédlenych vlddou za dcelem dosazeni ekonomického
nebo jiného vyznamného pifnosu pro Ceskou republiku, které jsou organizacné zajistovén
nebo koordinovany k tomuto ucelu Ministerstvem vnitra nebo jinym udstfednim spravnim
uradem, jehoZ okruhu piisobnosti se program tykd — legislativni zkratka zavedend v § 42¢g
odst. 5 zdkona ¢. 326/1999 Sb.). Programy jsou urceny pro cizince, na jejichZ pfichodu ma
CR zvyseny zdjem. V zemich, pro néZ jsou vladou schvélené programy uréeny, jsou proto
hodnoty kvét primarné nastaveny pro jejich ucastniky a pro podavani zadosti mimo programy
jsou nastaveny pouze nizké hodnoty. (V pfiloze natizeni vlady nejsou pocty Zadosti, které 1ze
podat mimo vladou schvalené programy, explicitné uvedeny, jsou vyjadieny rozdilem mezi
celkovou kvétou a kvétami stanovenymi pro vlddou schvdlené programy). Kvéty pro
podavani Zadosti ve vladou schvdlenych programech pro vysoce kvalifikované zahrani¢ni
zaméstnance, kliCovy a védecky persondl jsou zdmérné nadhodnoceny, aby se minimalizovalo
riziko, Ze dojde k uplatnéni institutu nepfiijatelnosti Zaddosti po vycerpani kvoty. Podavéani
Zadosti mimo Programy je zcela znemoZnéno pouze ve statech, u nichZ existuje zvySené

bezpecnostni riziko (Irdk, Syrie, Afghdnistan, Pakistan, Vietnam).

Maximalni pocty Zadosti, které bude moZno na zastupitelskych ufadech podévat, budou
kazdorocné vyhodnocovédny a v pfipadé potieby ménény. V tomto procesu bude opét
zohledilovdn vyvoj situace na trhu prace a rust ekonomiky, bezpecnostni rizika a rovnéz
skutec¢nost, nakolik byly kvéty nastavené pro uplynulé obdobi na jednotlivych zastupitelskych
uradech redln¢ Cerpany. Nastaveni kvot bude projednano se socidlnimi partnery na pudé Rady

hospodaiské a socidlni dohody.



Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soucasné dobé neni objem Zadosti o zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu nad 90 dnt za
ucelem podnikdni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovédni nabiranych
na zastupitelskych dfadech zadnym pravnim piedpisem regulovdn. Novela zdkona o pobytu
cizinci v nové zavddéném ustanoveni § 181b predpokladd, Ze vladda nafizenim stanovi
maximdalni pocet Zadosti, které lze vramci obdobi 1 roku rozvrZzeného rovnomérné¢ na

jednotlivé kalenddini mésice podat na piislusném zastupitelském uradu.

V otdzkach divodi volby navrhovaného feSeni a popisu jeho praktického fungovéni se
odkazujeme na divodovou zpravu a zdvérecnou zpravu z hodnoceni dopadl regulace (RIA)
k vladnimu ndvrhu novely zdkona ¢. 326/1999 Sb. (snémovni tisk ¢. 203/0) a na zavéreCnou

zpravu z hodnoceni dopadl regulace zpracovanou k tomuto ndvrhu.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy ve vztahu k pozadavkim na zikaz

diskriminace a rovnost muzu a zen

Navrhovand dprava nebude mit dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace ve smyslu zdkona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o privnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci
a o zmeén¢ nékterych zdkont (antidiskriminacni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Nebude
mit bezprostfedni ani sekundarni dopady na rovnost muzi a Zen a nepovede k diskriminaci
ani jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodiiuje ani jedno z pohlavi

a nestanovi pro n¢j odlisné podminky.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Piedklddany ndvrh nafizeni je v souladu s dstavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich dstavnich zdkoni, ddle zejména s €l. 2 a ¢l. 4 dstavniho zdkona
€. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zdkon Listina zdkladnich priv a svobod
(Usneseni ptedsednictva Ceské nirodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sb.
o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako souédsti ustavniho pofddku Ceské
republiky). Névrh naffzeni respektuje obecné zdsady ustavniho porddku Ceské republiky

a neni v rozporu s ndlezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Soulad navrhu se zikonem, k jehoZ provedeni je navrhovan
A) Navrhem ma byt provedeno zmociovaci ustanoveni § 181b odst. 1.

Vlida nafizenim stanovi pro jednotlivé zastupitelské tuiady Ceské republiky maximalni

pocéty zadosti o



a) vizum k pobytu nad 90 dnti za G¢elem podnikédni — uvedeny v piiloze €. 1
b) povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovdni — podle § 1 odst. 2 bude
maximalni pocet Zadosti neomezeny (nekonecno)

¢) zameéstnaneckou kartu — uvedeny v piiloze €. 2.

Maximalni pocty zadosti tak budou uréeny konkrétnim celym c¢islem, nebo bude pocet
Zadosti pro konkrétni zastupitelsky diad vladou roven nekoneénu, a bude proto
neomezeny. VIdda neomezeny pocet Zadosti stanovi v pfipad€ povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem investovani na vSech zastupitelskych ufadech s vizovym usekem
avpiipadé¢ Zddosti o vizum kpobytu nad 90 dni za tcelem podnikdni nebo
o zaméstnaneckou kartu na nékterych zastupitelskych ufadech s vizovym usekem, které
nebudou vyslovné uvedeny v pfiloze 1 nebo 2 nafizeni. U vSech zastupitelskych drad
s vizovym usekem, kde bude pocet podanych Zadosti omezovan, bude maximdlni pocet

podanych Zadosti stanoven v piislusné piiloze konkrétnim celym cislem.

B) Vlada by méla dédle vyuzit svého oprdvnéni uvedeného v § 181b odst. 2 a rozvrhnout
celkovy maximalni pocet na maximalni pocet Zadosti podanych v ramci jednotlivych

vladou schvalenych programii.

C) Na zdklad¢ stanovenych ro¢nich maximélnich pocti podanych Zadosti budou stanoveny
maximalni pocty zadosti, které lze podat v jednotlivych kalenddinich mésicich. Prave
v horizontu kalendainiho mésice bude pocet podanych zadosti vyhodnocovan. P¥i pirekroceni
maximalniho poétu podanych zadosti v jednotlivém Kkalendainim mésici bude
nadpocetna Zadost neprijatelna v souladu s § 169h odst. 3 zdkona ¢. 326/1999 Sb. (pfii
piekroceni maximadlniho poc¢tu zadosti) nebo podle § 169h odst. 4 (pfi prekroceni
maximalniho poctu Zadosti stanoveného pro zadosti podané v ramci vlddou schvaleného

programu).

D) Navrh ma vztah k pfechodnému ustanoveni novely €l. I bodu 7 zdkona ¢. 326/1999 Sb.
vyhlasené pod ¢islem €. 176/2019 Sb. Do dne nabyti G¢innosti nafizeni vlady vydaného podle
§ 181b odst. 1 pism. a) nebo ¢) se maximalni poctem Zadosti urcujicim nepfijatelnost zadosti
podle § 169h odst. 3 stanou v ptipad¢ viz nad 90 dnti za ticelem podnikdni a zaméstnaneckych
karet pro jednotlivé zastupitelské trady pocty Zadosti o tato pobytovd opravnéni podanych

v roce 2016.



Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s pravem Evropské unie

Navrh natfizeni umoZznujici vladé stanovit maximdlni objem vstupt stitnich piislusnikii tfetich
zemi prichdzejicich ze tfetich zemi na tzemi Ceské republiky za tuéelem zaméstndni nebo
samostatné vydélecné Cinnosti je v souladu s pravem Evropské unie (takovou tpravu predpoklada

Smlouva o fungovani EU - viz €l. 79 odst. 5).

Z hlediska principii rovnosti muzii a Zen je ndvrh novely zdkona neutrdlni (ndvrh respektuje
smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych pftileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny

v oblasti zaméstnani a povolédni) a vztahuje se stejn€ na ob¢ pohlavi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je

Ceska republika vazana

Néavrh nafizeni neni v rozporu se zadnymi mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska

republika vazéna, a je plné€ slucitelny s pravem Evropské unie.
Piredpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah

Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost Ceské republiky

Névrh nafizeni nema dopady na mezindrodni konkurence schopnost Ceské republiky.

Dopad navrhované pravni dpravy na statni rozpocet a ostatni vereiné rozpocty

Névrh natfizeni nema dopady na stdtni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.

Dopad navrhované tipravy na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Transparentni systém ndbérti Zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych uradech na bazi
kvot (zastupitelsky tfad bude na své ufedni desce a svych internetovych strdnkach
zvefejnovat informaci o maximélnim poctu zadosti, které 1ze pro jednotlivé druhy opravnéni
k pobytu podat, poctu Zadosti, které 1ze podat do vyCerpani maximalniho poctu, a o rozvrzeni
pfijimani Zadosti v pribéhu casového obdobi stanoveného v nafizeni vladdy) poskytne
podnikatelim rdmcovy piehled obecnych mozZnosti ziskdvani zahrani¢nich pracovnika

z konkrétnich tfetich stata.
Socialni dopady navrhované apravy

Z4dny dopad do socidlni oblasti nebyl identifikovan.
Dopady na Zivotni prostiedi
Navrhovand uprava nebude mit za nasledek Zadné dopady na Zivotni prostredi.

Dopady navrhované tpravy ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tdaju
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Nelze shledat zadny dopad pravni ipravy na ochranu osobnich tidaji ani na soukromi cizince.

Zhodnoceni korupé¢nich rizik

Navrhovand uprava nebude mit negativni dopad ve vztahu ke korup&nim rizikim.

Pocet Zadosti, které 1ze v aktudlnim kalenddfnim mésici podat, bude podle § 181b odst. 3
zédkona ¢. 326/1999 Sb. zvefejnén na strankdch zastupitelského uradu a pribézné
aktualizovén.

Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovand uprava nebude mit zadny dopad ve vztahu k bezpe¢nosti nebo obran¢ statu.



II. Zvlastni ¢ast

K§1

Ustanoveni § 1 stanovi maximdlni pocet Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnli za ucelem
podnikdni a pocet Zadosti o zamé&stnaneckou kartu, ktery lze podat vrdmci 1 roku na
zastupitelském udfadu s vizovym udsekem. PfiCemz se stanovi, Ze pocet zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani je neomezeny. Konkrétni pocty budou
v ptipad¢ viz k pobytu nad 90 dnl za tGcelem podnikdni a zaméstnanecké karty stanoveny
v pfiloze k tomuto nafizeni.

Névrh se dotykd pouze téch zastupitelskych tiadii Ceské republiky, které maji vizovy usek,

sz v 7z

a na kterych je jiz dnes mozné Zadat o pobytova opravnéni.
K§2

Ustanoveni § 2 stanovi, Ze v ptipad¢ zastupitelskych tfadi, které nebudou uvedeny v piiloze
¢. 1 ani v pifloze €. 2, je pocet Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnili za Gcelem podnikédni

a pocet Zadosti o zaméstnaneckou kartu neomezeny.

K§3

Ustanoveni § 3 uvadi, kolik z maximalniho ro¢niho poctu Zidosti o vizum k pobytu nad
90 dnli za dcelem podnikdni a pocet Zadosti o zaméstnaneckou kartu je vyclenéno pro

jednotlivé vladou schvélené programy.

Ob¢ piilohy wuvadéji ve sloupci 2 celkovy maximdlni pocet podanych Zadosti.
Sloupce 3 (resp. 3 a 4 v piiloze ¢. 2) pak uvadéji ¢ast z tohoto celkového poctu, ktera je
ur¢ena na zadosti podané v ramci vlddou schvélenych programi. Zbyly pocet (rozdil mezi
sloupcem 2 a sloupcem 3 (souctem sloupct ve sloupcich 3 a 4) piedstavuje pocet zadosti
o vizum nad 90 dnli za ucelem podnikdni nebo o zaméstnaneckou kartu, které mohou podat

Zadatelé, ktefi nejsou zapojeni do Zadného z vladou schvélenych programt.

K § 4 - U&innost

Zavedeni kvot na ekonomickou migraci je navrZeno na zacatek kalendainiho mésice. Je tomu
tak proto, aby v ptipad¢, Ze nafizeni vlddy bude pracovat s mésiCni kvétou, nevznikaly

pochybnosti pii vypoctu maximalniho poctu Zadosti, které 1ze v jednom mésici podat.

Prvni nafizeni vlady nabyde ucinnost v pribéhu roku 2019 (pravdépodobné 1. ziii 2019)

a jeho ucinnost se predpoklada az do 31. 12. 2020. Ve vSech mésicich tohoto obdobi pfitom



bude pocet nabiranych Zadosti o pobytova opradvnéni odpovidat pomérné ¢asti stanovené ro¢ni
kvoéty. Ucinnost nédsledujicich natfizeni se, pokud nenastane potfeba mimotadné novelizace, jiz

bude kryt s kalendafnim rokem.



