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odbor verejne spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru Ceské Budégjovice - Jihlava

Pravni posouzeniobecnézavazné vyhlasky
Obec: Skalice (dale jen ,obec®)

Obecné zavazna vyhlaska obce Skalice €. 5/2024, o noénim klidu (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 25. zafi 2024
Datum vyhlaseni: 26. zari 2024
Datum uéinnosti: 1. ledna 2025

Na zakladé zakonného zmocnéni:
- §10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znénipozdéjSich predpisu,
- §5 odst. 7 zakona . 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich,ve znénipozdéjsich
pfedpisu, (dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich®).

K obsahu navrhu OZV:

Uvodni véta

Od 1. Cervence 2017 je problematika upravena v zakoné o nékterych pfestupcich,
konkrétné pak v § 5 odst. 7, kde se uvadi: ,Dobou noc¢niho klidu se rozumi doba od
dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec muzZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spole¢enské nebo rodinné akce,
pfi nichZ je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pri nichZ nemusi byt doba
nocniho klidu dodrzovana.*.

Doporucujeme v uvodni vété uvést aktualni zakonné zmocnéni: ,,... na zakladé § 5
odst. 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o nékterych pfestupcich*), a v souladu s § 10 pism. d)...*”

Cl. 1 — Pfedmét

Obec se pfi formulaci tohoto ¢lanku opira o pravni upravu platnou do 30. Cervha 2017.
Jak jiz bylo vy$e uvedeno, doba no¢niho klidu je aktualné vymezenav ustanoveni§ 5
odst. 7 zakona o nékterych prestupcich, které zaroven obsahuje zakonné zmocnéni
k vydani obecné zavazné vyhlasky. Doporuéujeme vzhledemk ,nové“ pravni upravé
a taktéz obsahu OZV upravit text obecnéji: ,Prfedmétem této vyhlasky je stanoveni
vyjimeénych pripadd, pii nichz je doba noc¢niho klidu vymezena odlisné od zakona
0 nékterych prestupcich.”

| kdyz poznamky pod ¢arou nemaiji normativni charakter, doporué¢ujeme v poznamce
pod Carou odkazat taktéz na aktualni pravni Upravu a upravit text v poznamce pod
¢arou' takto: Dle ustanoveni § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich plati, Ze:
L,Dobou noc¢niho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec muze
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo
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obdobné spoleCenské nebo rodinné akce, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena
dobou kratsi nebo pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana. “.

Cl. 3 — Stanoveni vyjimeénych pfipaddl, pfi nichZ je doba noéniho klidu vymezena
dobou kratsi nebo zadnou

Nazev ¢élanku — ze samotného textu OZV vyplyva, Ze obec upravila pouze vyjimeéné
pfipady, pfi nichznemusibyt doba no¢niho klidu dodrzovana. Doporu¢ujeme nazev
Clanku upravit v souladu s platnou terminologii zakona o nékterych pfestupcich
i obsahem OZV takto: ,Stanoveni vyjimecénych pripadd, pfi nichz nemusi byt doba
nocniho klidu dodrzovana.*

Odst. 1 obec Skalice stanovi:
Doba noc¢niho klidu se nevymezuje, tj. neni stanovena dobou Zadnou v obvodu Obce
Skalice:

e vnociz 31. prosince na 1. ledna

e pii konani nasledujicich akci:
e Vesnicky hudebni festival Rybova Lhota
e Poslednilec, Hasicsky ples, MaSkarni ples, Zabava v KD Skalice
e Vesnicky hudebni festival Radimov
e Dalsi vyznamna kulturni akce mimo uvedené, ktera bude zvefejnéna na
www.obecsklalice.cz nejméné 14 dnt pred zahajenim akce.

Stanovenim vyjimek z doby noé&niho klidu se zabyval Ustavni soud ve svém nalezu
sp.zn. Pl. US 4/16, ve kterém judikoval, ze: ,vefejny zajem, jakym je neru$eny
odpocinek v noCni dobé, ma byt zajmem na udrZzeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity prevazen toliko ve vyjimecnych
pfipadech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako krat$i nebo
zZadna, je tfeba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocCet a rozloZeni
potencialne ¢astecne Ci uplné probdélych noci v roce predvidat, tj. bud’ konkrétnim

vores

predvidatelné. ",

V navaznosti na vy$e uvedeny nalez Ustavniho soudu obec upozorfiujeme na pravo
ob&anl obce na neruSeny spanek a doporucujeme, aby v pfipadé vymezovani
vyjimecnych pfipadu (akci) z doby noéniho klidu obec vzdy fadné zvazila, zda jsou
splnény zakonem o nékterych prestupcich a judikaturou Ustavniho soudu stanovené
podminky, a to jednak podminka predvidatelnosti a dale podminka vyjimecnosti, tedy
Ze se musi jednat o akce, kdy zajem na jejich konanipfevazuje nad pravem obcanu
obce nanerusSeny spanek.

Dale obec rovnéz upozorinujeme, Ze v pfipadé stanovenidoby no¢niho klidu v dobé
konani spoleCenskych a podobnych akci odliSné od zakona o nékterych pfestupcich
plati tato upravena doba no¢niho klidu na celém uzemi obce, a proto nelze na celém
uzemi obce nikoho v dobé stanoveni vyjimek sankcionovatzaruSeninocniho klidu.
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V Cl. 3 odst. 1 bod druhy az paty obec vyjimky z doby no¢niho klidu vymezuje toliko
uvedenimnazvu konkrétniudalosti, aniz by blize specifikovala, ve kterém konkrétnim
datu &i datovatelném obdobi se tato udalost bude konat. Upozorfiujeme obec, Ze
Ustavni soud ve svych nalezech ze dne 7. &ervna 2016, sp.zn. Pl.US 4/16
(Chrastava), a ze dne 14. bfezna 2023, sp. zn. PI. US 1/23 (Loket), klade zvlastni
diraz na ,,predvidatelnost“ vyjimeénych pripadt, pro které obce stanovi dobu
no¢niho klidu odliSné od zakona, a to tak, aby lidé Zijici v obci mohli pocet
a rozloZzenipotencialné probdélych nociv roce predvidat. Ustavnisoud uvadi, ze ,dny
Ci okolnosti, kdy je zajem na dodrzeni obecné uznavané doby nocniho klidu prevazen
zajmem na udrzeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasite
nocni aktivity, je tfeba vymezit dostatecné urcité a predvidatelné a neponechavat toto
vymezeni na vili &i libovdli uréitého subjektu”. Dle Ustavniho soudu je § 5 odst. 7
zakona o nékterych prestupcich ,koncipovan tak, Ze umoZzriuje obcim, aby jejich
zastupitelstva urcila konkrétni pripady, kdy dojde ke zkraceni no¢niho klidu, nikoli tak,
Ze zastupitelstvo rezim vyjimky doprfedu vztahne k celé skale akci, jejichz podoba
a datum konani nejsou dosud znamy*.

V kontextu se shora citovanymi nalezy Ustavniho soudu obce mohou v rdmci vyhlasky
uvést toliko nazev udalosti, pfi jejimz konani bude platit vyjimka ze zakonem
stanovené doby nocCniho klidu. Podminkou pro tento postup nicméné je, ze jde
o udalost, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné. Jinymi
slovy feéeno, jde o u verejnosti zazitou udalost, ktera se kona opakované
(zpravidla kazdoroéné) po delSi dobu (tedy tradiéné), a to priblizné ve stejném
obdobi (napf. posledni vikend v mésici), proc¢ez je datum jejiho konani obecné
predvidatelné a v samotné vyhlasce jej tedy neni tfreba zvlast’ uvadét.

Uvedeného postupu nenimozné zneuzivata do obecné zavazné vyhlasky zafazovat
udalosti, u nichz nenivefejnosti (Ci dokonce samotnému zastupitelstvu obce) pfedem
znamo, kdy (Ci dokonce zda vlibec) se budou konat, a jejich porfadatelim timto
postupem poskytovat de facto ,bianco Sek” stran volby konkrétniho data konani akce,
kdy bude vyjimka z doby noc¢niho klidu platit. Datum stanoveni vyjimky z doby
noéniho klidu ma byt v obecné zavazné vyhlasce bud jednoznaéné uvedeno,
nebo ma byt s ohledem na ,,tradi¢ni charakter“ udalosti alespon dovoditelné.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti obec upozornuje, ze v mezich provadéné
abstraktni kontroly nezkoumalo, zda predmétné udalosti jsou udalosti skutecné
»tradiéni“, a konkrétni datum jejich konani je tak pro verejnost dovoditelné na
zakladé prostého uvedeni jejich nazvu v OZV. Pokud tomu tak neni, je uvedeny
zpusob stanoveni vyjimky z doby no¢niho klidu rozporny se zakonem.

Upozorfiujeme obec, ze v pripadé potreby musi byt Ministerstvu vnitra
pripravena k jeho vyzvé ,tradiéni povahu® obhajit.

Dale obec Skalice v €l. 3 odst. 1 bod Sesty stanovi:
Doba nocniho klidu se nevymezuje, tj. neni stanovena dobou Zadnou v obvodu Obce
Skalice:

e pii konani nasledujicich akci:
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e Dalsi vyznamna kulturni akce mimo uvedené, ktera bude zverejnéna na
www.obecsklalice.cz nejméné 14 dnu pred zah&djenim akce.

Podle § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich lze vyjimeéné pripady, pfi kterych
ma platit doba no¢niho klidu odliSné od zakona, stanovit pouze obecné zavaznou
vyhlaskou. Dle pfisluSného ustanoveni zakona o nékterych prestupcich: ,Obec mize
obecné zavaznou vyhlasSkou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo
obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichz je doba noc¢niho klidu vymezena
dobou kratsi nebo pfi nichZ nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZzovana.*

Rovnéz, jak jiz bylo uvedeno, dle Ustavniho soudu je § 5 odst. 7 zakona
o nékterych prestupcich ,koncipovan tak, Zze umoZzniuje obcim, aby jejich
zastupitelstva urcila konkrétni pripady, kdy dojde ke zkraceni doby nocniho
klidu, ¢i stanoveni pripadu, kdy nemusi byt doba noéniho klidu dodrZzovana,
nikoli tak, Ze zastupitelstvo rezim vyjimky dopredu vztahne k celé Skale akci,
jejichz podoba a datum konani nejsou dosud znamy*.

Z pfedmétného ustanoveni neni vefejnosti (¢i dokonce samotnému zastupitelstvu
obce) pfedem znamo, o jaké akce pujde, kdy se budou konat, neniznam jejich pocet.
Ustanovenibodu Sestého nenapliiuje zakonem o nékterych pfestupcich a judikaturou
Ustavniho soudu zakladni stanovené podminky, a to konkrétni uréeni vyjimeéného
pfipadu pfimo v obecné zavazné vyhlasce. Vzhledem k vySe uvedenému bylo
ustanoveni €l. 3 odst. 1 bod Sesty OZV shledano v rozporu s ustanovenim § 5
odst. 7 zakona o nékterych prestupcich.

Cl. 4 — Zverejnéni

Upozorfiujeme, Ze ve svétle zavérl nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. PI. US 1/23
(Loket), je zcela nerozhodné, zda OZV uvadi, ze informace o konkrétnim terminu
konani akci uvedenych vOZV bude zvefejnéna nawebovych strankach obce
minimalné 7 dnu pfed zahajenim akce, nebot informace o tom, v jakych datech se
uplatnivyjimka z doby no¢niho klidu ma byt dovoditelna pfimo z textu OZV (nelze ji
specifikovatteprve dodatecné na webovych strankach obce.

Zaver: Ustanoveni €l. 3 odst. 1 bod Sesty OZV bylo shledano v rozporu
s ustanovenim § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich.

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Ministerstvo vnitra v ramci abstraktni kontroly zakonnosti OZV predpoklada, ze
obec fadné zvazila, zda jsou u ostatnich akci naplnény zakonné predpoklady pro
stanoveni prislusnych vyjimek z doby no€niho klidu.

Ministerstvo vnitra dale obec upozornuje, ze v ramci abstraktni kontroly
nezkouma konkrétni skutkové okolnosti ani divody, jez obec vedly k prijeti
urcité regulace, a miize odhalit toliko zjevné nezakonnosti vyplyvajici predevsim
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ze samotného textu obecné zavazné vyhlasky. V priipadé, kdy kdykoliv
v budoucnu vzniknou divodné pochybnosti o zakonnosti obci prijaté regulace
(napriklad na zakladé podnétu individualniho stézovatele), mize Ministerstvo

vnitra pristoupit k prosetieni skutkovych okolnosti a divodu pro prijeti obci
zavedené regulace.

Zpracoval: Mgr. Jan Czop
Schvalila: Mgr. Ludmila Vojakova
V Ceskych Budéjovicich dne 21. fijna 2024
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